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|. Dane identyfikacyjne
Fundacja Stuzba Niepodlegtej', ul. Konduktorska 3/2, 00-775 Warszawa

Mateusz Feszler — Prezes Zarzadu Fundacji od dnia 30 czerwca 2022 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnit poprzednio :

o Edgar Krzysztof Kobos — Prezes Zarzadu Fundacji w okresie od dnia
30 kwietnia 2021 r. do dnia 30 czerwca 2022 r.

o Adrian Jan Kuklinski - Prezes Zarzadu Fundacji w okresie od dnia 28 grudnia
2018 r. do dnia 30 kwietnia 2021 r.2
(akta kontroli str. 6-11, 34-45, 98, 99)

Realizacja przez beneficjenta projektéw finansowanych lub wspétfinansowanych ze
srodkow udzielonych przez Instytut Dziedzictwa Mysli Narodowej im. Romana
Dmowskiego i Ignacego Jana Paderewskiego.

Okres od dnia 17 lutego 2020 r. do dnia zakoriczenia kontroli3, z uwzglednieniem
faktow i dowodow wykraczajacych poza ten okres majacych znaczenie dla badane;
dziatalnosci.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Strategii

1. Pawet Glinski, doradca prawny, na podstawie legitymaciji stuzbowej nr 21624.

2. Katarzyna tobos, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KST/15/2023
z dnia 3 pazdziernika 2023 r.

3. Danuta Bolikowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KST/17/2023 z dnia 3 pazdziernika 2023 r.

4. Monika Kowalska-Rozkosz, gtowny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr KST/16/2023 z dnia 17 pazdziernika 2023 r.

5. Grzegorz Jarzyna, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
KST/18/2023 z dnia 3 pazdziernika 2023 r.

(akta kontroli str. 1-4)

* Dalej: Fundacja lub beneficjent.

2 Dane na podstawie zapisdw zamieszczonych w Krajowym Rejestrze Sadowym oraz o$wiadczen o wyrazeniu zgody na
powotanie i uchwat Rady Fundacji.

3 Czynnosci kontrolne w jednostce zostaly zakoriczone w dniu 31 stycznia 2024 r.

4 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Fundacja Stuzba Niepodlegtej realizowata w latach 2021-2023 trzy zadania®
finansowane ze Srodkéw Instytutu Dziedzictwa Mysli Narodowej im. Romana
Dmowskiego i Ignacego Jana Paderewskiego’, osiggajac zatozone w umowach
wskazniki przewidywanych rezultatéw realizacji zadan, jednakze w zadaniu
realizowanym w 2021 r. nie wykonata w terminie jednego z etapéw dziatania
w zakresie dokonania rozeznania rynku nieruchomosci. Stwierdzone w dziatalnosci
Fundacji nieprawidtowosci dotyczyty realizacji zadan z 2021 r. i 2022 r. i odnosity sie
do nieprawidtowego stosowania ustawy o rachunkowo$cié w zakresie zatwierdzania
dowodow ksiegowych, a takze wydatkowania $rodkéw z dotacji niezgodnie
z Wykazem kosztow kwalifikowanych, stanowigcym zatacznik do Regulaminu
Programu Instytutu Dziedzictwa Mysli Narodowej im. Romana Dmowskiego
i Ignacego Jana Paderewskiego Fundusz Patriotyczny edycja 2021 Wolnos¢ po
Polsku® albo Regulaminu Programu Instytutu Dziedzictwa Mys$li Narodowej
im. Romana Dmowskiego i Ignacego Jana Paderewskiego Fundusz Patriotyczny
edycja 2022 Wolnos¢ po Polsku. taczna wartos¢ wydatkow niekwalifikowanych
wyniosta 20 859,16 zt.

W okresie objetym kontrolg Fundacja Stuzba Niepodlegtej na podstawie umoéw
zawartych z IDMN zrealizowata trzy zadania dofinansowane taczng kwotg
1390 tys. zt, z czego wykorzystata tacznie kwote 1 371 918,57 zt. Fundacja, zgodnie
z postanowieniami poszczegolnych edycji regulaminbw programu, nie byta
zobligowana do wniesienia wkfadu wiasnego i na etapie sktadania wnioskow, czy
podpisywania umow nie zaktadata wniesienia wkltadu witasnego; ostatecznie
w zadaniach realizowanych w 2021 r. i 2023 r. Fundacja wniosta ze $rodkow
wskazanych jako wtasne tgczng kwote 41 048,31 zt.

NIK ocenia, ze mimo poniesienia naktadu w wysoko$ci 480,0 tys. zt (w catosSci
pochodzacych ze $rodkéw IDMN) na zakup siedziby Fundacji, majacej takze stuzy¢
jako centrum konferencyjno-szkoleniowe, byta ona w tym celu wykorzystywana
w znikomym zakresie — zaproszenia do siedziby Fundacji przyjety trzy osoby. NIK
wskazuje przy tym, iz ww. nieruchomo$¢ byta jedng z dwoch nabytych w okresie
niecatych dwdch lat przez Fundacje ze srodkéw IDMN (druga nabyta zostata za cene
w kwocie 490 361,12 zt, z czego 449 343,14 zt pochodzito ze $rodkow IDMN).

Whioski, w oparciu o ktére zawarte zostaty z IDMN umowy spetniaty wymagania
formalne i zostaty ztozone terminowo. Jednakze NIK zauwaza, iz w treSci wniosku
dotyczacego zadania w 2021 r. zawarte zostaty informacje dotyczace najwigkszej
jednorazowej prywatnej darowizny w wysokosci 15 tys. zt, co nie wynikato z tytutu
dokonanego przelewu i nie zostato potwierdzone wyciagiem z systemu ksiegowego.
Fundacja terminowo wywigzywata sie z obowigzkéw dotyczacych skfadania
sprawozdan z realizacji poszczegolnych umow, jednakze zwrot niewykorzystanej
czesci dotacji z 2022 r. w wysokosci 17 331,43 zt zostat dokonany nieterminowo.

Fundacja prowadzita wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowa i ewidencje
ksiegowg dla dofinansowania i wydatkéw dokonanych z udziatem $Srodkéw
z dofinansowania w sposéb umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacii
ksiegowych.

Fundacja nie zawsze w sposob prawidtowy stosowata sie do przepiséw prawa,
regulamindw konkurséw i postanowien uméw zawartych z IDMN, okreslajgcych m.in.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogding jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie opisowe;.

6 Umowa nr 15 z dnia 24 czerwca 2021 r. (wniosek nr 413), Umowa nr 2 z dnia 9 czerwca 2022 r. (wniosek nr 276), Umowa
nr 28 z dnia 18 lipca 2023 r. (wniosek nr 371).

7 Dalej réwniez: IDMN lub Instytut.

8 Dz U.z2023r. poz. 120, ze zm.

9 Dalej odpowiednio: regulamin — edycja 2021, regulamin - edycja 2022, regulamin — edycja 2023.
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Opis stanu
faktycznego

sposob realizacji poszczegdlnych zadan oraz zasady wydatkowania na ten cel
$rodkdéw dotaciji. Stwierdzone nieprawidtowos$ci w tym zakresie dotyczyty:

— wydatkowania $rodkéw pochodzacych z dofinansowania na optaty notarialne
I urzedowe w zwigzku z zawartym aktem notarialnym dotyczacym zakupu
nieruchomosci oraz na ustugi doradztwa prawnego dotyczace zakupu
nieruchomosci jako koszty kwalifikowane, pomimo, iz regulamin nie
przewidywat kwalifikowalno$ci kosztow tego rodzaju;

— wydatkowania $rodkéw pochodzacych z dofinansowania na optaty notarialne
i urzedowe w zwigzku z zawartym aktem notarialnym dotyczacym zakupu
nieruchomos$ci przed zawarciem przewidujacego ten wydatek aneksu do
umowy oraz zatwierdzeniem zmian w preliminarzu przez Instytut;

— Dbraku kwalifikowalno$ci czeSci poniesionych kosztow w zakresie ustug
noclegowych w zadaniu z 2022 r., z uwagi na przekroczenie dopuszczalnego
w regulaminie limitu kwoty kosztow kwalifikowanych;

— Dbraku wykonania w terminie okreslonym w Harmonogramie realizacji zadania
z 2021 r. jednego z etapdw dziatania, polegajacego na rozeznaniu rynku
nieruchomosci;

— braku zatwierdzenia dowodow ksiegowych poniesionych wydatkow pod
katem merytorycznym przez Fundacje w latach 2021 i 2022.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja przez beneficjenta projektow finansowanych
lub wspéifinansowanych ze sSrodkéw udzielonych przez
Instytut Dziedzictwa Mysli Narodowej im. Romana
Dmowskiego i Ignacego Jana Paderewskiego.

Fundacja Stuzba Niepodlegtej zostata ustanowiona aktem notarialnym sporzadzonym
w dniu 14 pazdziernika 2016 r."0 Fundacja zostata zarejestrowana w Krajowym
Rejestrze Sadowym przez Sad Rejonowy w Warszawie, Xl Wydziat Gospodarczy
Krajowego Rejestru Sadowego pod nr KRS 0000650226 w 2016 r. Zgodnie ze
Statutem Fundacji organami Fundacji sq Rada Fundaciji i Zarzad..

(akta kontroli str. 10-12, 14-45, 100-101, 105-108, 111, 112, 114-116)

1. W latach 2021-2023 Fundacja ztozyta do IDMN cztery wnioski o dofinansowanie
na taczng kwote 1 626,8 tys. zt. Jeden ze ztozonych wnioskow w 2021 r., na kwote
127,1 tys. zt nie uzyskat wsparcia ze $rodkéw Funduszu Patriotycznego. Pozostate
trzy wnioski o dofinansowanie na fgczng kwote 1499,7 tys. zt zostaly pozytywnie
ocenione i w przywotanym okresie Fundacja otrzymata wsparcie w wysokoSci
1390 tys. zt. Laczna kwota zwrotu niewykorzystanej czesci dofinansowania wraz
z odsetkami wyniosta 18 089,26 zt.

W dniu 24 kwietnia 2021 r. Fundacja ztozyta do IDMN wniosek nr 413
o dofinansowanie pn. Rozwdj instytucjonalny i wsparcie dziatari misyjnych Fundacji
Stuzba Niepodlegtej w ramach priorytetu Il Funduszu Patriotycznego, edycja 2021
Wolno$¢ po Polsku. Wniosek zostat ztozony elektronicznie w systemie witkac.pl
prowadzonym przez IDMN. Zgodnie z wnioskiem efektem rzeczowym realizacji
zadania miat by¢ zakup nieruchomo$ci na siedzibe Fundacji oraz utworzenie centrum
szkoleniowo-konferencyjnego w siedzibie Fundacji. Przewidywany koszt realizacii
zadania wynie$¢ miat 500 tys. zt i miat by¢ w cato$ci pokryty ze Srodkéw IDMN.

10 Repertorium A Nr 2962/2016.



W dniu 24 czerwca 2021 r. pomiedzy IDMN, a Fundacjg zostata zawarta umowa nr 15
dotyczaca wsparcia zadania. Zgodnie z § 1 umowy Instytut zlecit, do realizacji zadanie
pn. Rozwdj instytucjonalny i wsparcie dziatar misyjnych Fundacji Stuzba Niepodlegtej
okreslone szczegotowo we wniosku, a Fundacja zobowigzata sie wykona¢ zadanie
w terminie, zakresie i na warunkach okre$lonych w umowie. Stosownie do § 2 umowy
Instytut przyznat Fundacji na realizacje zadania srodki finansowe w kwocie 500 tys. zt.
Fundacja poza udzielonym dofinansowaniem z Instytutu na realizacje zadania nie
przewidywata przeznaczy¢ innych S$rodkéw, tj. nie planowata wnosi¢ wktadu
wiasnego.

Termin wykonania zadania ustalono na okres od dnia 1 lipca 2021 r. do dnia
30 listopada 2021 r.

Zatgcznikami do umowy byty: preliminarz catkowitych kosztow zadania wraz
z zrodtami finansowania, opis merytoryczny oraz harmonogram, wykaz wskaznikéw
(miernikow).

Srodki finansowe pochodzace z Instytutu w kwocie 500 tys. zt wptynely na rachunek
bankowy Fundacji w dniu 6 sierpnia 2021 r. i zostaty ujete w ksiggach rachunkowych
pod datg 31 sierpnia 2021 r., na podstawie wyciggu bankowego 08/2021/M.

(akta kontroli str. 228-262, 275, 349-386, 409, 456-506, 582, 590, 673-675, 745,
1011)

Fundacja w dniu 28 pazdziernika 2021 r. zawarfa, jako kupujacy, sporzadzong
w przepisanej formie aktu notarialnego umowe sprzedazy lokalu potozonego
w Warszawie przy ul. Konduktorskiej 3, lok. 2. Za zakup nieruchomosci strony ustality
cene w wysoko$ci 480 tys. zt. W celu realizacji umowy Fundacja miata dokonac
zaptaty ceny przelewem do depozytu notariusza, co nastapito w dniu 28 pazdziernika
2021 r, tj. w dniu wydania lokalu Fundaciji.

Fundacja w dniu 29 pazdziernika 2021 r., tj. po zawarciu ww. umowy sprzedazy
nieruchomosci oraz pokryciu kosztéw zakupu nieruchomosci i podatkow zwrdcita sie
do Instytutu z wnioskiem o wprowadzenie nowych pozycji kosztowych na doradztwo
prawne oraz optaty notarialne i podatki na taczng kwote 15 329,16 zt, co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Aneks zawarty zostat w dniu 5 listopada 2021 r., natomiast zatacznik do aneksu
w postaci zmienionego preliminarza generowanego w systemie Witkac, zostat
zatwierdzony przez IDMN w dniu 17 listopada 2021 r., tj. 12 dni po zawarciu aneksu,
CO opisano szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

Faktura za doradztwo prawne przy zakupie nieruchomosci oraz ptatno$¢ za nig
zostata zrealizowana w dniu 8 listopada 2021 r.

(akta kontroli str. 263-268, 278-284, 293-296, 299-301, 305-307, 778, 791, 815,
1115, 1122)

W ramach realizacji projektu Fundacja dokonata réwniez zakupu $rodkéw trwatych
w postaci mebli oraz materiatdw biurowych stuzacych wyposazeniu zakupionego
lokalu na taczng kwote 4 701,17 zt. Fundacja zrealizowata ptatnosci bezgotowkowo,
a w jednym przypadku ptatno$ci w wysokosci 750 zt dokonano gotdwka.

(akta kontroli str. 273, 274, 302-304, 308-316, 815)

W wyniku przeprowadzonych ogledzin ustalono, ze przedmiotowy lokal znajduje sie
w budynku mieszkalnym w Warszawie przy ul. Konduktorskiej 3 lok. 2, ma
powierzchnig ok. 35 m2 i sktada sie z: dwoch pokoi (wiekszego, ktory pemni funkcje sali
konferencyjnej i matego pokoju biurowego), kuchni bez okien, przedpokoju oraz
toalety. Sala konferencyjna wyposazona byta w stot konferencyjny, sze$¢ krzeset,
sofe, szafe przesuwna, komode, telewizor i drukarke oraz pdtke z ksigzkami.
W pokoju biurowym znajdowato si¢ biurko, trzy fotele obrotowe, sejf metalowy, szafa
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przesuwna, tablica konferencyjna i materiaty biurowe. W kuchni znajdowaty si¢ szafki
kuchenne oraz sprzet AGD. tazienka sktadata sie z prysznica, WC oraz pralki.
W przedpokoju na komodzie ustawiono tablice informacyjne o uzyskanym
dofinansowaniu z Funduszu Patriotycznego.

(akta kontroli str. 179-200)

W dniu 4 kwietnia 2022 r. Fundacja ztozyta do IDMN wniosek o dofinansowanie nr 371
w ramach priorytetu | Funduszu Patriotycznego, edycja 2022 Wolnosc¢ po Polsku.
Whiosek dotyczyt zadania pn. Kolegium Stuzby Publicznej — Ojczyzna Jutra. Zgodnie
z wnioskiem efektem rzeczowym realizacji zadania miata by¢ organizacja sze$ciu
zjazdow szkoleniowo-informacyjnych, organizacja wydarzen lokalnych o charakterze
patriotycznym oraz dziatania promocyjne i informacyjne. Przewidywane nakfady na
realizacje projektu miaty wynie$¢ 499,7 tys. z, w catosci finansowane ze Srodkow
Instytutu. Wniosek zostat ztozony elektronicznie w systemie witkac.pl.

W dniu 9 czerwca 2022 r. pomiedzy IDMN, a Fundacjg zostata zawarta umowa nr 2
dotyczaca wsparcia zadania pn. Kolegium Stuzby Publicznej — Ojczyzna Jutra.
Zgodnie z § 1 umowy Instytut zlecit, do realizacji zadanie okre$lone szczegdtowo we
wniosku, a Fundacja zobowigzata sie¢ wykona¢ zadanie w terminie, zakresie i na
warunkach okre$lonych w umowie. Stosownie do § 2 umowy Instytut przyznat
Fundacji na realizacje zadania $rodki finansowe w kwocie 420 tys. zt. Fundacja
o$wiadczyta, ze poza udzielonym dofinansowaniem Instytutu na realizacje zadania
nie przeznaczy zadnych innych $rodkéw. Termin wykonania zadania ustalono na
okres od dnia 1 lipca 2022 r. do dnia 30 listopada 2022 r.

Zgodnie z § 13 ust. 1 regulaminu naboru wnioskow IDMN edycja 2022 i 2023 Wolnosc
po Polsku Fundacja, w terminie okreslonym przez Instytut, zobowigzana byta do
przestania w formie okreslonej w ogtoszeniu o naborze aktualizacji wniosku,
uwzgledniajacej faktyczng kwote przyznanego dofinansowania brutto oraz
ewentualne modyfikacje zakresu merytorycznego i finansowego zadania.

Fundacja ztozyta elektronicznie w dniu 7 czerwca 2022 r. aktualizacje dostosowujacg
koszty zadania do przyznanego dofinansowania wniosku w systemie witkac.pl.

(akta kontroli str. 348-386, 1023)

Srodki finansowe pochodzace z Instytutu w kwocie 420 tys. zt wptynety na rachunek
bankowy Fundacji w dniu 27 lipca 2022 r. i zostaty ujete w ksiegach rachunkowych
pod datg 31 lipca 2022 r. na podstawie wyciggu bankowego 07/2022/M.

(akta kontroli str. 590)

Fundacja w dniu 26 marca 2023 r. ztozyta do IDMN wniosek nr 276 o dofinansowanie
w ramach priorytetu Il Funduszu Patriotycznego, edycja 2023 Wolno$¢ po Polsku.
Whiosek dotyczyt zadania pn. Studio Nagran Fundacji Stuzba Niepodlegtej. Zgodnie
z wnioskiem efektem rzeczowym realizacji zadania miat by¢ zakup drugiej
nieruchomo$ci przeznaczonej na studio nagran oraz jego wyposazenie.
Przewidywane nakfady na realizacje projektu miaty wynies¢ 500 tys. zt, w catoSci
finansowane ze srodkow Instytutu. Wniosek zostat ztozony elektronicznie w systemie
witkac.pl.

W dniu 18 lipca 2023 r. pomigdzy IDMN, a Fundacjg zostata zawarta umowa nr 28
dotyczaca wsparcia zadania pn. Studio Nagran Fundacji Stuzba Niepodlegtej.
Zgodnie z § 1 umowy Instytut zlecit do realizacji zadanie okre$lone szczegGtowo we
wniosku, a Fundacja zobowigzata sie¢ wykona¢ zadanie w terminie, zakresie i na
warunkach okre$lonych w umowie. Stosownie do § 2 umowy Instytut przyznat
Fundacji na realizacje zadania $rodki finansowe w kwocie 470 tys. zt. Fundacja
o$wiadczyta, ze poza udzielonym dofinansowaniem Instytutu na realizacje zadania
nie przeznaczy zadnych innych Srodkow.



Termin wykonania zadania ustalono na okres od dnia 7 czerwca 2023 r. do dnia 15
listopada 2023 .

Fundacja zlozyta elektronicznie w dniu 7 czerwca 2023 r. aktualizacje wniosku
w systemie witkac.pl.

Srodki finansowe pochodzace z Instytutu w kwocie 470 tys. zt wplynely na rachunek
bankowy Fundacji w dniu 11 sierpnia 2023 r. i zostaty ujete w ksiegach rachunkowych
pod datg 31 sierpnia 2023 r. na podstawie wyciggu bankowego 08/2021/M.

(akta kontroli str. 456-506, 745)

Fundacja w dniu 25 wrzesnia 2023 r. zawarta, jako kupujacy, sporzadzong
w przepisanej formie aktu notarialnego umowe'" sprzedazy lokalu potozonego
w Warszawie przy ul. Jagiellonskiej 62, lok. 158. Za zakup przedmiotu umowy strony
ustality cene w wysokosci 490 391,12 zt (449 343,14 zt dofinansowania z IDMN
i 41 017,98 zt wkfadu wtasnego), tj. wiecej niz zatozono w preliminarzu kosztow, ktory
przewidywat na zakup nieruchomos$ci kwote 446,8 tys. zt w catosci finansowang ze
srodkow Instytutu. Za realizacje umowy Fundacja miata zaptaci¢ jednorazowo
przelewem na rachunek sprzedajacego, co nastapito w dniu 25 wrzesnia 2023 r,
tj. w dniu wydania lokalu Fundaciji.

(akta kontroli str. 745, 754-757)

W wyniku przeprowadzonych ogledzin'2 ustalono, ze Studio Nagran Fundacji Stuzba
Niepodlegte] znajduje sie w Warszawie przy ul. Jagiellonskiej 62, lokal 158.
Nieruchomo$¢ ma powierzchnie ok. 24,5 m2 i sktada sie z: jednego pokoju, kuchni
bez okien, przedpokoju oraz tazienki. W pokoju znajdowata sie szafa w zabudowie
z trzema drzwiami przesuwnymi, duze okragte lustro i toaletka, komoda z szufladami,
rozktadana sofa i stolik kawowy. Kuchnie wyposazono w szafki kuchenne
w zabudowie, lodowke, plyte elekiryczng, okap i zlewozmywak. W fazience
znajdowata sie wanna, WC oraz mata potka i pralka.

W lokalu umieszczona byta na stelazu materiatowa $cianka z logo Fundacji, na ktorej
umieszczono informacje o otrzymanym z IDMN dofinansowaniu. W lokalu znajdowaty
sie rowniez przedmioty zakupione ze Srodkéw IDMN: dwa aparaty marki Sony Alfa
7 A z kartg pamieci 128 GB, rejestrator dzwieku z karta pamieci 32 GB, dwa
profesjonalne mikrofony, a takze trzy okragte, stojace lampy LED wraz z osprzetem.

Na drzwiach wejsciowych, od wewnetrznej strony lokalu, znajdowata sie
przymocowana tablica zinformacjg o otrzymanym dofinansowaniu ze S$rodkow
Funduszu Patriotycznego.
(akta kontroli str. 796-814)
Prezes Fundacji wyjasnit'3, Zze ww. wnioski zlozone do IDMN Fundacja
przygotowywata samodzielnie. W okresie objetym kontrolg Fundacja, oprécz
dofinansowania z IDMN, otrzymata $rodki w tacznej wysokosci 1696,7 tys. z,
wtym z:
e Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Spoteczenstwa Obywatelskiego —
kwote 1 320 tys. zt (z czego zwrdcono 2,8 tys. zt),
e Narodowego Centrum Kultury — kwote 190,7 tys. zt (z czego zwrécono
9,8 tys. Z),
e Biura Programu Niepodlegta — kwote 111 tys. zt (z czego zwrdcono 3,3 tys. zt)
e Fundacji KGHM Polska Miedz — kwote 75 tys. zt.

" Akt notarialny repertorium A Nr 5874/2023.
2. W dniu 25 pazdziernika 2023 r. oraz w dniu 14 grudnia 2023 r.
3 Pismo Prezesa Fundacji z dnia 31 pazdziernika 2023 r.
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Zgodnie z przedstawionymi informacjami, Fundacja w kazdym roku kalendarzowym,
przyjmowata rowniez darowizny od 0s6b prywatnych, ktére w okresie objetym kontrolg
tacznie wyniosty 54 317,98 zt14.

2. Na moment prowadzenia czynnosci kontrolnych NIK, Fundacja nie posiadata
pracownikow. Prezes Zarzadu Fundacji w udzielonych wyjasnieniach wskazywat, ze
Fundacja opierata si¢ na zaangazowaniu 0s6b wchodzacych w sktad Zarzadu
Fundacji (nieodptatnie lub odpfatnie na podstawie uméw cywilnoprawnych — przyp.
NIK), oprécz ktérych byto ok. 200 0sob, ktére uczestniczyty w statych projektach.
Zgromadzona dokumentacja wskazata, ze w okresie objetym kontrolg Fundacja
wspétpracowata z jedng osobg, z ktdrg zawarta umowe o wolontariat. Poza tym
Fundacja nie formalizowata wspdtpracy z wszystkimi osobami, ktére nieodptatnie
mialy prowadzi¢ dziatania na jej rzecz.'s

W przypadku potrzeby korzystania z innych ustug specjalistycznych, Fundacja
przewidywata korzystanie z dostawcdéw zewnetrznych (ze $rodkdéw uzyskanych
z Funduszu Patriotycznego) — jedynie we wniosku z 2021 r. pn. Rozwdj
instytucjonalny i wsparcie dziatari misyjnych Fundacji Stuzba Niepodlegtej pierwotnie
nie przewidziano korzystania z doradztwa prawnego przy zakupie nieruchomosci;
zostato to jednak wprowadzone w podpisanym aneksie.

W tresci wniosku z 2021 r. beneficient wskazat, ze Dotychczas najwigksza
Jjednorazowa prywatna darowizna od osoby fizycznej dla naszej fundacji wyniosta az
15000 zt. Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit, ze przelew zostat zaksiegowany
w2018r., a tytut przelewu odnosi ptatnos¢ do zaptaty za seminaria kultura
dziedzictwo tozsamosc¢ (...) projekt Kosciot w Stuzbie Niepodlegtej (...) i inne
inicjatywy.6 NIK zauwaza, ze tytut przelewu nie wskazuje na prywatng darowizne od
osoby fizyczne;.

(akta kontroli str. 228-251, 263-268, 712, 1183)

3. Fundacja przy sktadaniu wnioskéw do IDMN nie deklarowata wniesienia wktadu
wiasnego, a zapisy regulaminéw z lat 2021-2023 nie naktadaly na beneficjenta
takiego obowigzku.

(akta kontroli str. 202-251, 317-370, 413-494)

4. Fundacja byta zobowigzana do podjecia okreslonych w zawartej umowie dziatan
organizacyjnych w celu realizacji zadania w 2022 r., tj. zapewnienia koordynacji
prowadzonych dziatan projektowych i obstugi ksiegowo-administracyjnej!”. Powyzej
wskazane dziatania zostaty przez Fundacje wykonane.

(akta kontroli str. 558-561)

5. Wprowadzone aneksem nr 1 z dnia 5 listopada 2021 r. zmiany do umowy nr 15
zaktadaty wprowadzenie nowych pozycji kosztowych, tj. kosztéw zawarcia aktu
notarialnego wraz z naleznymi podatkami i optatami sadowymi oraz doradztwa
prawnego, a takze ich pokrycie ze $rodkéw pochodzacych z dofinansowania. Prezes
Zarzadu Fundacji w uzasadnieniu sktadanego aneksu wskazat, ze wnioskowane
zmiany wynikajq z faktu, Ze potrzebujemy wsparcia prawnego przy zawieraniu
transakcji, a takze znamy dokfadng wysokosci opfat notarialnych i podatkow.
Potrzebujemy réwniez $rodkoéw na doposazenie nieruchomo$ci.’® Wydatki te nie

4 Kwota darowizn: w 2021 r. - 18 120 zt; w 2022 — 5 993,75 z}; w 2023 - 30 204,23 t.

5 Pismo Prezesa Zarzadu Fundacji Stuzba Niepodlegtej z dnia 22 listopada 2023 r.

6 Pismo Prezesa Zarzadu Fundacji Stuzba Niepodlegtej z dnia 31 stycznia 2023 r.

7 Umowa ze spotka [...]* z dnia 15 czerwca 2022 r. na prowadzenie ksiag rachunkowych i kadr.

*) W treci wystapienia pokontrolnego NIK wylaczyta jawnosé informacji ustawowo chronionych na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233) w interesie przedsigbiorcy, ktérego
dotycza zawarte w wystapieniu pokontrolnym informacje, przez ich wykreslenie i zastapienie oznaczeniem [...].

8 Pismo Prezesa Zarzadu Fundacji Stuzba Niepodlegtej skierowane do IDMN z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
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znajdowaly sie w wykazie kosztow kwalifikowanych, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 214-219, 263-268)

6. Fundacja w 2021 r. poniosta koszty administracyjne na obstuge projektu
w wysokosci 2460 zt na doradztwo prawne w zakresie zakupu nieruchomosci.
Fundacja nie poniosta kosztéw na obstuge finansowo-ksiegowa projektu.

Fundacja w 2022 r. poniosta koszty administracyjne na obstuge projektu w taczne;
wysokosci 63 tys. zt, na co ztozyly sie: 21 tys. zt na obstuge finansowo-ksiegowg oraz
42 tys. zt na zespdt projektowy sktadajacy sie z cztonkéw Zarzadu Fundagji.

W 2023 r. obstuga finansowo-ksiegowa projektu nie byta finansowana ze Srodkéw
przewidzianych na realizacje projektu.

(akta kontroli str. 299-301, 612-617 pliki 024-027, 828-833)

7. Fundacja przyjeta zasady (polityke) rachunkowos$ci uchwatg nr 1/1/20 z dnia
1 stycznia 2020 r. Ksiegi rachunkowe Fundacji prowadzone byty w siedzibie biura
rachunkowego. Fundacja prowadzita wyodrebniong dokumentacje finansowg oraz
odrebne konta w ksiegach rachunkowych w celu udokumentowania operacii
zwigzanych z uzyskanym dofinasowaniem, jak i jego wydatkowaniem. Analiza
zapisow w ksiegach rachunkowych za lata 2021-2023. wykazata, ze wszystkie ww.
operacje zostaty prawidtowo zaksiegowane, a kwota dofinansowania, z wyjatkiem
jednego wydatku w projekcie realizowanym w 2021 r., co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci, zostata wydatkowana zgodnie z preliminarzem
kosztow. W przypadku realizacji projektow z 2021 i 2023 r., Fundacja dokonata
wktadu wiasnego, ktory nie byt przewidziany w umowie, natomiast zostat wykazany
w sprawozdaniu i byt prawidtowo zaksiegowany. Cato$¢ naktadéw zostata wykazana
na kontach analitycznych konta 740 - Przychody z tytutu dotacji i subwenciji.
Dokumenty Zrodiowe za lata 2021 i 2022 zostaty opisane w prawidtowy sposob,
jednakze nie zostaty zatwierdzone w prawidtowy sposaéb, tzn. byty zatwierdzane pod
wzgledem merytorycznym przez te samg osobe (ksiegowego), ktéra dokonywata
kontroli formalnej i rachunkowej oraz wpiséw do ksiag rachunkowych, co szerze;
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 516-538, 612-617 pliki 007-045, 836-927)

8. Fundacja nie zlecata innym podmiotom wykonania zadan (zastepstwa)
wynikajacych z uméw zawartych z IDMN.

9. W toku przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych zweryfikowano 100% wydatkéw
poniesionych na realizacje projektu w 2021 r. na fgczng kwote 500 030,33 zt,
35 wydatkow poniesionych na realizacje projektu w 2022 r. na taczng kwote
301 796,08 zt stanowigcych 75% wszystkich wydatkow w projekcie, oraz 100%
wydatkéw rozliczonych w projekcie z 2023 r. na taczng kwote 498 891,26 z1'9. Laczna
kwota zbadanych wydatkéw wyniosta 1 300 726,67 zt, z czego wydatki na kwote
20 859,16 zt nalezy uzna¢ za niekwalifikowane, co zostato szerzej opisane w sekc;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

W roku 2021 udziat $rodkéw IDMN w finansowaniu projektu wynidst 99,99%, przy
kosztach pokrytych z wktadu wtasnego w wysoko$ci 30,33 zt. W 2022 r. udziat
$rodkéw IDMN w finansowaniu projektu wynidst 100 %. Natomiast w 2023 r. Fundacja
zatozyta w preliminarzu finansowanie projektu ze srodkéw publicznych w wysokosci
100%, jednak wystepujace bardzo szybkie zmiany na rynku nieruchomosci
spowodowaty pokrycie kosztow z wkfadu wtasnego Fundacji w kwocie 41 017,98 zt,

9 W umowa nr 15 rozliczonych byto osiem wydatkéw, w umowie nr 2 — 113 wydatkéw, a w umowie nr 28 — siedem wydatkéw.

9



co dafo relacje kwoty dofinansowania do catkowitego kosztu zadania na poziomie
91,96%.

Zgodnie z opisem merytorycznym oraz harmonogramem na podstawie zawartej
umowy nr 15 z dnia 24 czerwca 2021 r. Fundacja miata przeprowadzi¢ rozeznanie
rynku nieruchomo$ci w Warszawie w okresie od dnia 1 lipca 2021 r. do dnia
30 listopada 2021r. Na podstawie pozyskanych informacji0 Fundacja nie
udokumentowata przeprowadzenia takiej czynnosci w ww. okresie?!, co szerze
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 269-277, 387-412, 815-821, 823-835)

Zgodnie z dowodami ksiegowymi oraz sprawozdaniem z dnia 30 grudnia 2022 r.
z wykonania zadania na podstawie umowy nr 2 zawartej w dniu 9 czerwca 2022 r.
Fundacja przedtozyta do Instytutu polecenia przejazdow stuzbowych pojazdami
prywatnymi, w celu realizacji jednego z zadan projektu. Zgodnie z dowodami
ksiegowymi tgczny koszt czterech przejazddw wyniost 3 025,60 zt.

(akta kontroli str. 612-617, pliki 010, 031, 040, 933, 943)

W tym samym projekcie Fundacja przediozyta do Instytutu faktury VAT za ustugi
hotelowe (noclegi). Cze$¢ poniesionych kosztéw byta niekwalifikowana, gdyz
przekraczata dopuszczalny limit kosztow kwalifikowanych ze $rodkéw Funduszu
Patriotycznego w zakresie kosztu jednostkowego zakwaterowania na dobe, ktory
zostat okreSlony w zatgczniku numer 1 do regulaminu - edycja 2022. Zgodnie
z dowodami ksiegowymi taczny koszt noclegbéw dla 27 déb hotelowych wynidst
13 630 zt i byt wyzszy niz wynika z limitdw kosztéw o 5 530 zt. Dopuszczalny koszt
jednostkowy zakwaterowania ze Srodkow Instytutu, zgodnie z wykazem kosztow
kwalifikowanych, nie mogt przekroczy¢ 300 zt/dobe, co szerzej opisano w sekcii
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 612-617, pliki 007, 041, 932, 933, 943-055, 978-984, 1044-1049,
1065-1075)

10. Beneficjent nie osiggngt przychodow w zwigzku z realizacjg zadan
dofinansowanych przez IDMN. Na etapie wnioskowania o dofinansowanie takze nie
przewidziano osiggniecia przychodow z tego tytutu. Wg potwierdzen sald rachunek
bankowy nie byt oprocentowany.

(akta kontroli str. 513, 516)

11. Fundacja zrealizowata obowigzki informacyjne poprzez zamieszczenie na kazdym
z lokali tablic informujacych o dofinansowaniu ze $rodkéw Funduszu Patriotycznego
ze wskazaniem kwoty dofinansowania oraz catkowitych warto$ciach zadan. Tablice
zostaly umieszczone wewnatrz zakupionych lokali. IDMN w korespondencji
z Fundacjq wskazat?2, ze umieszczenie tablic w $rodku pomieszczen wypetnia
obowigzek wynikajacy z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r.
w sprawie okreslenia dziatari informacyjnych podejmowanych przez podmioty
realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub
z panstwowych funduszy celowych?3. Jednocze$nie jednak NIK zauwaza, Zze na
tablicy zamieszczonej w siedzibie fundacji przy ul. Konduktorskiej 3 lok. 2 znajdowata
sie prawidtowa kwota dofinansowania w wysokosci 500 tys. zt, natomiast catkowita
warto$¢ realizowanego projektu podana byta nieprawidtowo — nieznacznie odbierata
od rzeczywistej. Ponadto na tablicy zamieszczonej w lokalu przy ul. Jagiellonskiej 62
lok. 158 wskazano nieprawidtowg catkowitg warto$¢ realizacji projektu, tj. kwote

2 Pismo NIK z dnia 27 pazdziernika 2023 r., znak: KST.411.2.2.2023/5/DB.

21 Pismo Prezesa Zarzadu Fundacji Stuzba Niepodlegtej z dnia 6 listopada 2023 r.
2 Pismo Prezesa Zarzadu Fundacji Stuzba Niepodlegtej z dnia 13 grudnia 2023 r.
2 Dz.U. poz. 953, ze zm.
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494 081,77 zt, zamiast 510 267,98 zI. Kwota dofinansowania zostata wskazana
prawidtowo, tj. 469 250 zt.
(akta kontroli str. 182, 790, 813)

12, 13. W okresie objetym kontrolg w Fundacji nie byty przeprowadzane kontrole
zewnetrzne (m.in. z IDMN), wewnetrzne lub audyty w zakresie realizowanych zadan
dofinansowanych z |Instytutu. IDMN nie zwracat sie takze do Fundacii
0 przekazanie informacji o realizacji zadan.

(akta kontroli str. 1175, 1184, 1187-1194)

14. Fundacja nie zbywata rzeczy zakupionych ze Srodkéw pochodzacych
z dofinansowania.

(akta kontroli str. 179-200, 769-814, 836, 844, 846, 848, 850, 852, 856, 860, 862,
864, 866, 868, 870, 872, 874, 876, 878, 880, 882, 834, 886, 888, 890, 892, 894,
898, 900, 902 904, 906, 908, 910, 912, 914, 916, 920, 924, 926)

15. Wszystkie projekty, na ktdre zostaty pozyskane $rodki z IDMN zostaty zakoriczone
w terminach wskazanych w umowach.

Fundacja osiagneta zaktadane umownie, pomiedzy nig a IDMN, wartoSci wskaznikow
przewidywanych rezultatow realizacji zadan, tj. liczba nieruchomosci objetych
zadaniem, czy liczba zakupionych elementow wyposazenia (w dwoch zadaniach z lat
2021 i 2023 - dotyczacych nabycia nieruchomos$ci), a takze liczba wydarzen
kulturalnych lub naukowych w ramach zadania, czy liczba artystow zaangazowanych
w realizacje zadania (w jednym zadaniu z roku 2022 — pn. Kolegium Stuzby Publicznej
- Qjczyzna Jutra).

(akta kontroli str. 269-277, 387-412 ,823-835)

16. Zgodnie z opisem merytorycznym oraz harmonogramem na podstawie zawartej
umowy nr 15 z dnia 24 czerwca 2021 r. Fundacja miata zakupi¢ nieruchomos¢
z przeznaczeniem na jej siedzibe i stworzenie centrum konferencyjno-szkoleniowego.
Fundacja wskazata, ze: Poprzez posiadanie centrum konferencyjno-szkoleniowego
bedziemy organizowac wigcej seminariow i efektywniej promowac dziedzictwo
kulturowe Polski (...) Dzigki posiadaniu witasnej przestrzeni biurowej bedziemy
intensyfikowac dziatania edukacyjno-szkoleniowe oraz promocje kultury i dziedzictwa
narodowego poprzez organizacjg cyklu seminariow skierowanego do mtodziezy
i mtodych dorostych.

Ponadto we wniosku Fundacja zawarta, Zze dzieki zrealizowaniu zadania nasza
Fundacja stworzy monumentalne wystawy patriotyczne, seminaria z autorytetami
Zycia publicznego (...), szkolenia z zakresu historii, kultury i patriotyzmu
ekonomicznego, a takze konferencje sieciujgce Srodowiska prawicowe,
konserwatywne i narodowe. Wszystkie te dziafania odbedg sie w siedzibie Fundacji.
(...) Nasze centrum konferencyjno-szkoleniowe otwarte bedzie dla wszystkich
Srodowisk narodowych, konserwatywnych, katolickich i prawicowych.

W odpowiedzi na pismo NIK?* o udzielenie wyjasnien i wskazanie dziatan
zorganizowanych w siedzibie Fundacji, Prezes Fundacjiz® wyjasnit, ze
w nieruchomosci fundacji przy ul. Konduktorskiej 3/2 w Warszawie odbyfo sie co
najmniej kilkadziesigt spotkan, ktorych celem zgodnie ze ztozonym wnioskiem byfo
przede wszystkim sieciowanie Srodowisk organizacji z kregu patriotycznego.
W siedzibie odbywaty sie liczne dyskusje, debaty, burze moézgow, ktore byty
poswiecone tematyce historii i kultury, literatury, pamigci narodowej, polityki
historycznej, dziatalnoSci spotecznej, profesjonalizacji organizacji pozarzgdowych,

2 Pismo NIK z dnia 27 pazdziernika 2023 r., znak: KST.411.2.2.2023/5/DB.
% Pismo Prezesa Zarzadu Fundaciji Stuzba Niepodlegtej z dnia 6 listopada 2023 r.
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fundraisingu, pozyskiwania Srodkow przez NGO-sy, komunikacji, kulturze politycznej,
wspotpracy miedzy organizacjami  pozarzadowymi. Uczestnikami wskazanych
wydarzen byli cztonkowie iwspdfpracownicy co najmniej kilkunastu organizacji
pozarzadowych o profilu patriotycznym i mtodziezowym. W siedzibie fundacji znajduje
Sie wiele podarowanych przez naszych darczyncow i gosci ksigzek, publikacji, ptyt,
gadzetow i wytworow nowoczesnych technologi, czy gier planszowych
nawigzujgcych do tematyki historii, kultury, geografii, dziatalnosci publicznej,
frzeciego sektora itp. Sq one wykorzystywane przez uczestnikow wydarzen
mieszczgcych sie w lokalu w celach edukacyjnych i kulturalnych. Na rézne sposoby
prezentowane sg sylwetki narodowych bohaterdw.

Prezes Fundacji dodatkowo wyjasnit, ze nie jest mozZliwe udzielenie precyzyjnej
odpowiedzi na pytania dotyczace iloSci monumentalnych wystaw patriotycznych,
seminariow, (...) szkoleh z zakresu historii, kultury i patriotyzmu ekonomicznego,
prelekcji i wyktaddw oraz innych dziatan.

Ponadto Prezes Fundacji?8 wskazat jedynie trzy konkretne osoby, ktére skorzystaty
z zaproszenia kierowanego do kombatantdw, osob represjonowanych przez wtadze
PRL i bohaterow zastuzonych w walce o niepodlegto$¢ Polski. Dodatkowo wskazat,
ze ze wzgledu na uzywanie komunikatordw ze znikajgcymi wiadomos$ciami (takimi jak
np. Signal, Whatsapp) nie jest mozliwe doktadne ustalenie termindw oraz tematow
odbytych spotkan. Prezes Fundacji wyjasnit rowniez, ze zaproszenia byty kierowane
przy réznych okazjach do wielu 0sob represjonowanych/kombatantow. Z powodu
epidemii COVID-19 wiele z 0s6b nalezacych do tej grupy ograniczato swojg
aktywno$¢ w ramach spotkan stacjonarnych z ludzmi, a wigc mozliwo$¢
organizowania takich spotkan byta znacznie ograniczona. Spotkania miaty charakter
dyskusji dotyczacej polskiego patriotyzmu i Zycia publicznego. Brato w nich udziat do
kilkunastu 0sob.

NIK zauwaza, ze przedstawione przez Prezesa Fundacji wyjasnienia, wskazuja, ze
Fundacja nie posiada dokumentaciji potwierdzajacej przyjete we wniosku zatozenia
dotyczace elementdw planowanego do realizacji zadania z 2021 .

(akta kontroli str. 234, 238, 242, 270, 271 392, 636, 638, 645, 825, 826, 1007)

Zgodnie z opisem merytorycznym oraz harmonogramem na podstawie zawartej
umowy nr 28 z dnia 18 lipca 2023 r. Fundacja miata zakupi¢ lokal bedacy studiem
nagran wraz z niezbednym wyposazeniem, w tym sprzetem elektronicznym oraz
utworzy¢ $cianke z logiem Fundacji w zakupionym lokalu.

We wniosku Fundacja wskazata, ze poprzez realizacje zadania zintensyfikuje
dziatania medialne, zwigkszy zasieg odziatywania projektow oraz liczbe
beneficjentéw, a nowopowstatym studiu nagran (...) fundacja bedzie nagrywac
wywiady i podcasty o tematyce patriotycznej i narodowej. Fundacja wskazata, ze
wsrdd 0sob, ktore zaprosimy do nagrania bedg przedstawiciele $wiata: polityki, sztuki,
historii, Srodowiska akademickie, naukowe oraz mtodziezowe.

17. Fundacja terminowo sktadata do Instytutu wymagane sprawozdania z realizacji
zadan. Do sprawozdan dotgczane byty zestawienia dowodow ksiegowych wraz z ich
opisanymi skanami (dekretacjg) i potwierdzeniami zaptaty. Dane zawarte
w sprawozdaniach byty zgodne ze stanem faktycznym i dokumentacjg zrédtowa.
Fundacja nie otrzymata formalnych potwierdzen zaakceptowania sprawozdan przez
IDMN, posiadata jedynie potwierdzenie ztozenia sprawozdan.

(akta kontroli str. 172-178, pliki 010, 031, 040, 387, 823)

18. Na realizacje zadania objetego umowa nr 15 z dnia 24 czerwca 2021 r. Fundacja
wydatkowata kwote 500 030,33 zt, z czego z dofinansowania pochodzacego
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z Instytutu 500 tys. z}, 1j. catg kwote przyznanego jej dofinansowania i nie dokonata
zadnego zwrotu Srodkéw tytutem niewykorzystanej czesci dofinansowania.

Na realizacje zadania objetego umowg nr 2 z dnia 9 czerwca 2022 r. Fundacja
wydatkowata kwote 402 668,57 zt, z 420 tys. zt przyznanego dofinansowania.
Wykorzystane srodki w cato$ci pochodzity ze Srodkdéw Funduszu Patriotycznego.
Fundacja nieterminowo zwrdcita kwote 17 331,43 zt tytutem niewykorzystanej czesci
dofinansowania. Niewykorzystana kwota dotacji powinna byta zosta¢ zwrécona do
dnia 15 grudnia 2022 r., tymczasem Fundacja dokonata zwrotu w dniu 16 grudnia
2022 r. kwoty 17 315,31 zt oraz w dniu 20 marca 2023 r. kwoty 16,12 zt. W dniu
26 stycznia 2023 r. Fundacja dokonata zaptaty odsetek na kwote 7,83 zt.

Na realizacje zadania objetego umowa nr 28 z dnia 18 lipca 2023 r. Fundacja
wydatkowata kwote 510 267,98 zt, z czego z dofinansowania pochodzacego
Z Instytutu 469 250 zt. Fundacja terminowo zwrdcita kwote 750 zt w dniu 30 listopada
2023 r. tytutem niewykorzystanej cze$ci dofinansowania.

(akta kontroli str. 275, 409, 673-675, 833, 1011)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Fundacja z naruszeniem postanowient § 19 ust. 1 lit. b umowy nr 15 z dnia
24 czerwca 2021 r., a takze § 7 ust. 4 oraz § 12 ust. 4 regulaminu - edycja 2021,
wydatkowata kwote 15329,16 zt, w tym 12 869,16 zt na optaty notarialne
i urzedowe zwigzane z zawartym aktem notarialnym, oraz kwote 2 460 zt na
doradztwo prawne przy zakupie nieruchomosci.

Fundacja w dniu 28 pazdziernika 2021 r. zakupita nieruchomos$¢ potozong
w Warszawie przy ul. Konduktorskiej 3, lok. 2. W dniu 29 pazdziernika 2021 r.
Fundacja dokonata zaptaty za optaty notarialne i urzedowe naliczone od zakupu
siedziby. Faktura za doradztwo prawne przy zakupie nieruchomosci w kwocie
2 460 zt oraz ptatnos¢ za nig zostata zrealizowana w dniu 8 listopada 2021 r.
Fundacja nie zawarta umowy w zwigzku z realizacjq tej ustugi.

Fundacja zwrécita sie do Instytutu z wnioskiem o aneks w zakresie
wprowadzenia do preliminarza wydatkow nowych kosztow, tj. optaty notarialne
i podatki oraz doradztwo prawne w dniu 29 pazdziernika 2021 r., tj. po dniu
zawarciu aktu notarialnego, pokryciu kosztéw zakupu nieruchomosci i podatkdw
Aneks zawarty zostat w dniu 5 listopada 2021 r., natomiast zatacznik do aneksu
w postaci zmienionego preliminarza generowanego w systemie Witkac zostat
zatwierdzony przez IDMN w dniu 17 listopada 2021 r., tj. 12 dni po zawarciu
aneksu. Prezes Fundacji wyjasnit?’, ze wedtug informacji dostepnych w systemie
Witkac 16.11.2021 r. fundacja uzyskata ze strony Instytutu informacje o zgodzie
Dyrektora IDMN na wniesione przez fundacje podanie, a 17.11.2021 r. zostaty
zaakceptowane zmiany w ofercie.

Zgodnie z § 7 ust. 4 regulaminu — edycja 2021 wydatki w cze$ci finansowanej
ze srodkow funduszu majg charakter celowy i moga by¢ wydatkowane od daty
przyznania dofinansowania, tj. ogtoszenia wynikéw naboru jedynie na pokrycie
kosztow uwzglednionych w wykazie kosztow kwalifikowanych, ktory stanowi
zatgcznik nr 1 do regulaminu. Ponadto § 12 ust. 4 regulaminu - edycja 2021
nakazywat beneficjentowi zachowanie catkowitej zgodnos$ci kosztow
realizowanych w ramach dofinansowania Instytutu z wykazem kosztow
kwalifikowanych. Zatacznik nr 1 stanowigcy wykaz kosztow kwalifikowanych dla
priorytetu Il nie wymieniat mozliwosci sfinansowania kosztéw zawarcia aktu
notarialnego oraz podatkéw z tym zwigzanych, jak i zakupu ustugi doradztwa

2 Pismo Prezesa Zarzadu Fundaciji Stuzba Niepodlegtej z dnia 13 grudnia 2023 r.
13



prawnego przy zakupie nieruchomosci. Wobec powyzszego zaréwno tre$¢
wniosku o aneks, jak i zawartego aneksu byta niezgodna z trescig regulaminu —
edycja 2021. Pokryte przez beneficjenta wydatki nie miescity sie w ww. wykazie,
a zatem ich poniesienie w tgcznej wysokosci 15 329,16 zt nalezy uzna¢ za
niekwalifikowane.

Niezaleznie od powyzszego podkreslic nalezy, ze zgodnie z § 1 ust. 1 umowy
beneficjent zobowigzany byt do wykonania zadania w terminie, zakresie i na
warunkach okreslonych w umowie, ktorej zatgcznikiem nr 1 byt Preliminarz
catkowitych kosztow Zadania wraz z zrédtami finansowania, a zatem Fundacja
nie mogta przedstawi¢ do rozliczenia kosztéw niewykazanych w aktualnie
obowigzujacym preliminarzu. Postanowienie § 19 ust. 1 lit. b umowy nakazywato
zawarcie pisemnego aneksu pod rygorem niewazno$ci w szczegdlnosci zmiany
zakresu rzeczowego i finansowego zadania, w tym wprowadzenie nowych lub
usuniecie starych pozycji w kosztorysie okreslonym w zatgczniku nr 1 do umowy,
a zatem wydatek w wysokosci 12 869,16 zt na optaty notarialne i urzedowe,
w zwigzku z zawartym aktem notarialnym (oprécz tego, ze nie byt przewidziany
w ww. wykazie kosztow kwalifikowanych) w momencie jego ponoszenia nie byt
przewidziany w preliminarzu stanowigcym zatgcznik do obowigzujacej umowy
I nie mogt by¢ rozliczony w projekcie.

NIK dodatkowo zauwaza, iz aneks do umowy — podpisany wedtug widniejacej na
nim w dniu 5 listopada 2021 r. — nie miat w tym dniu ustalonej tresci zatgcznika
pn. Preliminarz catkowitych kosztow Zadania wraz ze Zrédtami finansowania,
a wladnie w preliminarzu okreslone zostaty istotne warunki zmiany umowy,
tj. wprowadzono m.in. wydatki na doradztwo prawne. Zatgcznik (preliminarz)
zostat udostepniony Fundacji w systemie Witkac w dniu 16 listopada 2021 r.,
a dopiero kolejnego dnia Fundacja uzyskata w systemie zgode IDMN na
wprowadzone zmiany. Z uwagi na fakt, iz zatacznik do umowy nie obowigzywat
w dniu 8 listopada 2021 r., w ktérym poniesiony zostat wydatek na doradztwo
prawne przy zakupie nieruchomosci na kwote 2 460 zt, nalezy uznac, iz wydatek
ten, niezaleznie od braku jego kwalifikowalnoSci, poniesiony zostat niezgodnie
Z obowigzujacym na moment jego poniesienia preliminarzem kosztow.

Prezes Zarzadu Fundacji?8 wyjasnit, ze wszelkie dziatania w zakresie zwigzanym
ze zmianami w ramach realizacji projektu a takze z rozliczaniem projektow byty
konsultowane z instytucjq grantodawczg. IDMN zaakceptowat sprawozdanie
z realizacji projektu. Wyja$nit réwniez, ze zgodnie z Regulaminem 2021 (par. 10
ust. 2 pkt. j) 10% kosztow pokrytych z dofinansowania mogto by¢ pokryte na
koszty niekwalifikowane.

NIK nie podziela ztozonych wyjasnien, gdyz przywotane przez Prezesa Fundacji
postanowienie regulaminu odnosi sie do etapu oceny wniosku, a nie realizacji
umowy.

(akta kontroli str. 205, 211, 214-219, 252, 256, 263-268, 279-284, 299-301,
791, 1007)

2. Fundacja realizujgc zadanie pn. Rozeznanie rynku nieruchomo$ci w Warszawie
oraz dokonanie zakupu lokalu przeznaczonego na Siedzibe naszej Fundacji
okreslone w harmonogramie realizacji zadania, stanowigcym zatgcznik nr 2 do
umowy nr 15 z dnia 24 czerwca 2021 r., nie zrealizowata w okreslonym
w harmonogramie terminie jednego z etapow tego zadania, tj. rozeznania rynku,
co stanowito naruszenie § 1 ust. 1 umowy. Zgodnie z ww. harmonogramem
Fundacja miata przeprowadzi¢ rozeznanie rynku nieruchomosci w Warszawie
w okresie od dnia 1 lipca 2021 r. do dnia 30 listopada 2021 r. Z informacji
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pozyskanych od Fundacji wynika, ze Fundacja dokonata rozpoznania rynku
nieruchomosci w okresie kwiecien-czerwiec 2021r.22 Kontrolerom nie
przedstawiono potwierdzenia dokonania rozpoznania rynku w okresie
przewidzianym w harmonogramie.

Prezes Zarzadu Fundacji®® wyjasnit, ze rozeznanie rynku nieruchomosci
w Warszawie byto dokonywane wielokrotnie przez fundacje zarowno przed jaki
ipo 1 lipca 2021 r. Wynikato to z checi jak najlepszego poznania mozliwoSci
Zakupu lokalu w oOwcze$nie panujgcych warunkach rynkowych. Fakt
dokonywania rozeznania dokonywanym miedzy 1 lipca a 31 listopada 2021 r.
potwierdza fakt znalezienia oferty dotyczgcej sprzedazy lokalu, ktéry ostatecznie
zostat zakupiony przez fundacje. Dodat, iz portale, na ktorych umieszczane sq
ogtoszenia dotyczace sprzedazy lokalu czesto usuwajg je po sprzedaniu lub
pozostawiajg wyfgcznie w czeSciowej formie. \Wskazat réwniez, ze Fundacja
korzystata ze znikajgcych wiadomosci na kanatach komunikacyjnych lub usuwa
stare wiadomosci z uwagi na pojemnoS¢ Skrzynek.

NIK nie podziela przedtozonych wyjasnien Prezesa Fundaciji, bowiem § 11 pkt 3
umowy naktadat obowigzek przechowywania dokumentacji dotyczacej realizacii
projektu przez piec¢ lat od zakonczenia roku kalendarzowego, w ktérym projekt
byt realizowany. Natomiast § 17 tej umowy naktadat obowigzek na Fundacje
dokonywania wyboru na zasadzie oferty najkorzystniejszej (...) w szczegdlnosci
rownego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci (...).

(akta kontroli str. 252, 256, 260, 637, 660-665, 776-778, 790, 791)

3. Prezes Fundacji, naruszajac § 15 ust. 8 regulaminu — edycja 2021 i § 16 ust. 8

regulaminu — edycja 2022 oraz art. 21 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. 0 rachunkowo$ci, nie zatwierdzat pod katem merytorycznym dowodéw
ksiegowych potwierdzajacych realizacje zadan z 202112022 r.
Zgodnie z trescig powotanych wyzej dyspozyciji regulamindw dowody ksiegowe
winny byc opisane w sposob trwaty na odwrocie dowodu ksiegowego, zgodnie
z wymogami okre$lonymi w art. 21 ustawy o rachunkowo$ci, w szczegd6lnosci
powinny zawiera¢ zapis: Sfinansowano ze $rodkéw Funduszu Patriotycznego
w wysoko$ci w ramach realizacji zadania okreslonego umowg nr. Zgodnie
zart. 21 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy o rachunkowosci dowod ksiegowy powinien
zawierac co najmniej podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktorej wydano lub od
ktorej  przyjeto  skfadniki aktywow oraz  stwierdzenie = sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie
miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja),
podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Dowody ksiegowe za lata 2021 i 2022 zostaty prawidtowo opisane, ale
w nieprawidtowy sposob zostaty zatwierdzone. Dokumenty ksiegowe wydatkow
ze Srodkow Funduszu Patriotycznego — edycja 2021 i 2022 byty zatwierdzane
pod wzgledem merytorycznym przez te samg osobe (ksiegowego), ktéra
dokonywata kontroli formalnej i rachunkowej oraz wpisow do ksiag
rachunkowych. Osoba prowadzaca ksiegi rachunkowe Fundacji wyjasnitad’, ze
do ksiegowo$ci trafiajg juz zatwierdzone merytorycznie dokumenty przez osoby
za to odpowiedzialne, co do zasady sq to cztonkowie zarzgdu. W Fundacji proces
zatwierdzania merytorycznego oraz zatwierdzania do zaptaty danego kosztu nie
jest opisany w Zadnej procedurze. Adnotacja na dokumentach zwigzanych
zdotacjg z 2021 r. pt , Zatwierdzono pod wzgledem merytorycznym
i finansowym” byta prawdopodobnie przeznaczona do prezesa Fundacji, méj
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poapis pod nig zostat ztozony przez omytke. \Wyjasnit rowniez, ze wszystkie
dokumenty ktére trafiajg do ewidencji sq juz zatwierdzone i wiekszoSci
przypadkow opfacone. Mojg kompetencjq jest tylko zatwierdzenie rachunkowe
i formalne. Dowody ksiegowe zwigzane z realizacjg zadania na podstawie
umowy nr 28 z dnia 18 lipca 2023 r. byly zatwierdzane w prawidtowy sposob,
tj. z rozdzieleniem weryfikacji formalno-prawnej i merytoryczne;.

Prezes Fundacji wyjasnit, Zze obstuga ksiegowa projektu zostata powierzona
profesjonalnej firmie ksiegowej z duzym doswiadczeniem w obstugiwaniu
organizacji pozarzgdowych i rozliczaniu grantéw ze Srodkow publicznych. Cato$¢
procedur jakie zastosowano wynikata z uzgodnien z owczesnym Zarzadem
Fundacji, a firmg ksiegowa, a takze byta weryfikowana przez IDMN. Na
podstawie wiedzy pozyskanej od ksiegowego: ,Ze stanu mojej wiedzy wynika,
Ze Prezes nie miat zadnych przeciwwskazan dotyczgcych podpisu dokumentow,
w innych projektach te podpisy byty sktadane. Doszto w tej sytuacji do
przeoczenia, dokumenty zostaty podpisane przez ksiegowego i zarchiwizowane.
Prawdopodobnie z tej przyczyny nie zostaty podpisane przez prezesa.

(akta kontroli str. 213, 300, 303, 306, 309, 311, 313, 315, 517, 612-617, pliki

007-045, 636, 641)

Fundacja z naruszeniem postanowien § 13 ust. 4 regulaminu — edycja 2022

wydatkowata srodki w tacznej wysokosci 5 530 zt na koszty zakwaterowania

ponad okre$lony w wykazie kosztéw kwalifikowanych limit jednostkowy na dobe,
co stanowito wydatek niekwalifikowany.

Zgodnie dyspozycjg ww. postanowien regulaminu beneficjent zobowigzany jest
do zachowania catkowitej zgodnoSci kosztow realizowanych w ramach
dofinansowania Instytutu z wykazem kosztow kwalifikowanych. Zatacznik nr 1 do
regulaminu — edycja 2022 stanowigcy wykaz kosztow kwalifikowanych w punkcie
15 w priorytecie | wskazywat, ze: koszt jednostkowy zakwaterowania ze Srodkow
dofinansowania nie moze przekroczy¢ 300 zt/dobe.

Z przedtozonych do kontroli dowodow ksiegowych wynika, ze Fundacja dokonata
rezerwacji pokoi hotelowych w terminach: 30 wrzesnia - 2 pazdziernika 2022 r.
w Gdansku oraz 11-13 listopada 2022 r. w Warszawie. Ze zgromadzonego
materiatu dowodowego wynika, ze w przypadku noclegu w Gdansku ww. limit
jednostkowy zostat przekroczony w odniesieniu do trzech déb (dwie doby po
455zt kazda oraz jedna doba 520 zl), natomiast w przypadku noclegu
w Warszawie ww. limit jednostkowy zostat przekroczony w odniesieniu do
24 dob (cztery doby po 500 zt kazda, sze$¢ ddb po 650 zt oraz 14 déb po 450 zt).

Prezes Fundacji wyjasnit, ze wedftug obliczen fundacji, bazujgcych na
podzieleniu kwot optaconych przez fundacje podmiotom $wiadczacym ustugi
hotelowe przez liczbe ddb oraz liczbe 0s6b faktycznie korzystajgcych z noclegu,
limit 300 zt za dobe nie zostat przekroczony. Dalej wyjasnit, ze proces
zakwaterowania uczestnikow wydarzen realizowanych przez fundacje jest
ztozony, wieloetapowy i odbywa sie w réznym czasie, formie i z uwzglednieniem
wielu 0s0b zaréwno po stronie organizatora jak i kontrahenta Swiadczgcego
ustugi hotelowe. Poczatkowe rezerwacje czesto roznig sie od ostatecznych,
nastepujg liczne modyfikacje spowodowane tym, Ze niektore osoby zgtaszajg
Z wyprzedzeniem obecno$¢ na wydarzeniu, a nastepnie jg odwotujg przed
wydarzeniem, inne zgtaszajg obecno$¢ na wydarzeniu, a nastepnie informujg
0 nieobecno$ci juz w trakcie wydarzenia, jeszcze inne w ogdle nie informujg
0 tym, Ze nie przybeda.

NIK nie podziela ztozonych wyjasnien, bowiem w regulaminie okreslono nie
Sredni, a jednostkowy koszt zakwaterowania ze $rodkow dofinansowania,
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Whioski

a zatem koszt kazdej doby na osobe nie powinien przekroczy¢ warto$ci
zdefiniowanej w regulaminie.

(akta kontroli str. 328, 336, 612-617, pliki 007, 041, 10441049, 1065-1075,
1176, 1185)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1.

Dokonanie korekty przestanego do IDMN sprawozdania z realizacji zadania pn.
Rozwdéj instytucjonalny i wsparcie dziatan misyjnych Fundacji Stuzba
Niepodlegtej lub inne skuteczne poinformowanie Instytutu o poniesieniu kosztow
niekwalifikowanych w tym projekcie w tacznej wysokosci 15 329,16 zt, w tym
12 869,16 zt na optaty notarialne i urzedowe, w zwigzku z zawartym aktem
notarialnym oraz 2 460 zt na doradztwo prawne przy zakupie nieruchomosci.

Dokonanie korekty przestanego do IDMN sprawozdania z realizacji zadania pn.
Kolegium ~ Stuzby Publicznej - QOjczyzna Jutra lub inne skuteczne
poinformowanie Instytutu o poniesieniu kosztéw niekwalifikowanych w tym
projekcie w wysokosci 5530 zt w zwigzku z przekroczeniem okreslonego
dopuszczalnego limitu kosztéw jednostkowych na ustugi zakwaterowania.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Strategii Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 13  marca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Departament Strategii
Monika Kowalska-Rozkosz p.0. Dyrektor
Gtowny specjalista Marzena Rajczewska

kontroli parstwowe;

/- -

Zmian w wystagpieniu pokontrolnym
dokonata:

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Strategii
p.o. Dyrektor
Marzena Rajczewska

/-



