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Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

Dane identyfikacyjne

Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo SA!, ul. Marcina Kasprzaka 25,
01-224 Warszawa

Pawet Majewski, Prezes Zarzadu, od 10 listopada 2020 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki petnili rowniez:

1)
2)

3)

4)

Mariusz Zawisza, Prezes Zarzadu, od 1 stycznia 2014 r. do 11 grudnia 2015 r.,

Piotr Wozniak, cztonek Rady Nadzorczej delegowany do czasowego
wykonywania czynnosci Prezesa Zarzadu, od 11 grudnia 2015 r. do 10 lutego
2015 r. oraz Prezes Zarzadu, od 11 lutego 2015 r. do 9 stycznia 2020 r.,

Jerzy Kwiecinski, Prezes Zarzadu, od 10 stycznia 2020 r. do 22 pazdziernika
2020 .,

Jarostaw Wrobel, p.o. Prezesa Zarzadu, od 28 pazdziernika 2020 r. do
10 listopada 2020 r.

W dniach od 23 do 28 pazdziernika 2020 r. nie byto wyznaczonej osoby petnigcej
obowigzki Prezesa Zarzadu PGNIG SA.

. Wykonywanie nadzoru PGNiG SA nad Exalo Drilling SA, w tym wykonywanie

praw i obowigzkow akcjonariusza Exalo Drilling SA.

. Organizacja systemu nadzoru PGNiG SA nad oddziatami i spotkami zaleznymi

prowadzacymi dziatalnos¢ na rynkach zagranicznych oraz mechanizmy oceny
efektywnosci tej dziatalno$ci.

Od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 30 wrzesnia 2020 r., z uwzglednieniem faktow
i dowodow wykraczajacych poza ten okres majacych znaczenie dla badanej
dziatalno$ci.

art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Strategii

Michat Hackiewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KST/1/2020 z 25 wrze$nia 2020 .

Milena Tymendorf, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KST/2/2020 z 28 wrzesnia 2020 .

(akta kontroli str. 1-2, 1734-1755, 1784 plik 015)
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Dalej: PGNIG SA.
Dz. U. 22020 r. poz. 1200. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

|. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

PGNiG SA posiadata zorganizowany system nadzoru nad dziatalno$cig zagraniczng
prowadzong w Grupie Kapitatowej PGNiG#. Sposob sprawowania nadzoru, cho¢ byt
zgodny z przepisami powszechnie obowigzujacymi, nie byt jednak w petni skuteczny
w przypadku EXALO Drilling SAS, ktéra byta spdtka z wytacznym udziatem
kapitatowym PGNiIG SAS. Jego zakres nie byt wystarczajacy w zestawieniu ze
znanymi PGNiIG SA problemami tej Spdiki i jej jednostek prowadzacych dziatalno$¢
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Sprawowany nadzor nie prowadzit do
realizacji wymogow wynikajacych z wewnetrznych dokumentdéw korporacyjnych —
przyjetych uchwalg Zarzadu PGNiG SA Zasad sprawowania nadzoru
wiascicielskiego nad spotkami z udziatem kapitatowym PGNiG SA’ oraz zawartego
pomiedzy spdtkami Porozumienia w sprawie zasad wspotoracy PGNIiG SA ze
sp6tkami z Grupy Kapitatowej PGNiGS8, ktorego strong byto rowniez EXALO.

Wykonywanie przez PGNiG SA praw z akcji EXALO bylo realizowane prawidtowo.
Poprzez wdrozone mechanizmy i instrumenty, w tym informatyczne, wspomagajace
wykonywanie nadzoru nad spdtkami zaleznymi PGNiG SA posiadata informacje
0 dziatalnosci i sytuacji EXALO. W odniesieniu do tej spotki PGNIG SA inicjowata tez
przygotowanie i monitorowata wdrazanie plandéw naprawczych przygotowywanych
przez kolejne Zarzady EXALO. Nie doprowadzito to jednak do stworzenia i przyjecia
przez EXALO dtugoterminowej strategii dziatania i trwatej poprawy sytuacii
ekonomiczne;.

Podejmowane w stosunku do tej spdtki dziatania miaty w duzej mierze charakter
dorazny, co byto dziataniem nieadekwatnym wobec faktu, iz EXALO byto podmiotem
powstatym w wyniku konsolidacji pieciu spotek o bardzo zréznicowanej kondycii
finansowej, ktdre Swiadczyly uprzednio ustugi w ramach Grupy Kapitatowej PGNIG,
a mimo uptywu lat (od 2012 r.) spotka dotknieta byta problemami strukturalnymi.
Dotyczyty one m.in. skali i efektywnosci dziatalno$ci zagranicznej, sposobu
zarzadzania jednostkami zagranicznymi, realizowania nierentownych kontraktow
i bledéow formalnoprawnych w dziataniu oddziatow, a cze$¢ z nich pozostawata
nierozwigzana do zakornczenia kontroli. Przyktadem takiej sytuacji byto wieloletnie
funkcjonowanie spotki zaleznej EXALO - [...]".

W konsekwencji sposob prowadzenia polityki wiascicielskiej wobec EXALO nie
realizowat w petni wypracowanych przez PGNIG SA zasad i nie wykorzystat
wszystkich dostepnych mozliwosci. Dziatania PGNIG SA nie prowadzity do realizacji
celow nadzoru wynikajacych z tresci § 1 ust. 1 Zasad sprawowania nadzoru
wiascicielskiego nad spotkami z udziatem kapitatowym PGNIG SA. Zta sytuacja
ekonomiczna EXALO i jej wyniki finansowe, a takze brak realizacji w latach 2015-
2017 oraz 2019 wyznaczanych celdéw zarzadczych $cisle powigzanych z wynikiem

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

4 Dalej takze: GK PGNiG, Grupa.

5 Dalej takze: EXALO, Spdtka.

6 PGNiG SA jako jedyny akcjonariusz posiadata wylaczne uprawnienie do powotywania i odwotywania
cztonkéw Rady Nadzorczej i Zarzadu EXALO.

7 Dalej takze: Zasady nadzoru, przyjete uchwatg Nr 473/2007 Zarzadu PGNIG SA z dnia 12 lipca 2007 r.

8  Zawarte pomiedzy PGNIG SA oraz 13 spétkami zaleznymi. Dalej takze: Porozumienie.

*) W tresci wystapienia pokontrolnego NIK wytaczyta jawnos¢ informacji ustawowo chronionych, stanowigcych
tajemnice przedsiebiorstwa, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913) w interesie Polskiego Goérictwa
Naftowego i Gazownictwo SA i innych spdtek prawa handlowego, ktorych dotyczg zawarte w wystapieniu
pokontrolnym informacje przez ich wykreslenie i zastapienie oznaczeniem [...].
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finansowym EXALO, nie wpisywaty sie tez w Strategie Rozwoju GK PGNIG na lata
2017-2022, ktora zaktadata m.in. dgzenie do wzrostu wskaznika EBITDA.

PGNIG SA nie podjefa takze wobec EXALO skonkretyzowanych dziatan w zwigzku
z zawarciem umowy, W wyniku ktorej doszto do straty w wielkich rozmiarach.
Zawarcie w dniu [...] 2015 r. umowy pomiedzy EXALO a spdtkg prawa kazachskiego
[...]° nastgpito bez uzyskania wymaganej zgody okreslonej w § 25 ust. 1 pkt 35
Statutu EXALO, a Zarzad EXALO nie dotozyt — okreslonej w art. 483 § 1 i 2 ustawy
z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych'® — nalezytej starannosci
takze przy ocenie wiarygodnosci kontrahenta. Mimo tego PGNiG SA nie podijeta
dziatan okreslonych w art. 486 § 1 k.s.h., ktére przystugiwaty akcjonariuszowi wobec
cztonkow Zarzadu EXALO tytutem dochodzenia roszczer o naprawienie szkody
powstate] wskutek dziatania podjetego w sposob sprzeczny z postanowieniami
statutu Spotki (art. 17 § 3 k.s.h.) i braku dotozenia nalezytej staranno$ci przy
podpisaniu kontraktu z [...]. Zawarcie powyzszej umowy i brak zaptaty za wykonane
prace spowodowaty strate po stronie EXALO w wysokosci [...] USD (kwota
niezaptaconych faktur) i [...] USD (odsetki karne), tj. w kwocie [...] zi'".

W Porozumieniu w sprawie zasad wspotoracy PGNiG SA ze spotkami z Grupy
Kapitatowej PGNIG zobowigzywano sie do [...]. Pomimo zobowigzan wynikajacych
z tego Porozumienia, PGNiG SA nie prowadzita analiz optacalno$ci zaangazowania
EXALO na poszczegdlnych rynkach zagranicznych, ograniczajac sie do przyjecia
zatozenia, ze poszukiwanie zlecen, skfadanie ofert, podpisywanie kontraktéw, ich
realizacja izwigzane z tym otwieranie i zamykanie oddziatbw zagranicznych to
dziatalno$¢ operacyjna EXALO, za ktorg petng odpowiedzialno$¢ ponosi Zarzad
Spdtki. Nie przyczyniato sie to do okreslania spojnej wizji aktywnosci GK PGNIG na
rynkach zagranicznych oraz ustalania stopnia i sposobu tego zaangazowania.

W ocenie NIK istniato ekonomiczne uzasadnienie i byty prawne mozliwosci dla
wzmocnienia nadzoru nad dziatalnoscig operacyjng EXALO, tym bardziej, ze
PGNIG SA posiadato odpowiednie zasoby organizacyjne i merytoryczne, a EXALO
dotkniete byto szeregiem problemdw znanych PGNIG SA.

Przyznanie Prezesowi i cztonkowi Zarzadu EXALO nagréd uznaniowych w 2015 r.
w facznej kwocie [...] Z, tj. w kwocie odpowiadajacej niemal [...] zysku netto Spotki
za 2014 r., nie miato swojego uzasadnienia w poziomie realizacji celéw zarzadczych
i sytuacji finansowej Spotki, a tym samym nie odpowiadalo wymogom
gospodarnosci.

9 Dalej takze: [...].
10 Dz. U.z2020r. poz. 1526. Dalej: k.s.h.
" Tabela nr 003/B/NBP/2021 z dnia 2021-01-20 i Tabela nr 015/A/NBP/2021 z dnia 2021-01-25.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonywanie nadzoru PGNiG SA nad Exalo Drilling SA,
w tym wykonywanie praw i obowigzkéw akcjonariusza
Exalo Drilling SA

Cele, organizacja i wykonywanie nadzoru PGNiG SA nad Exalo Drilling SA

Zadania z zakresu nadzoru nad EXALO byly realizowane gtéwnie przez
Departament Zarzadzania Grupg Kapitatowg oraz przy udziale pozostatych
departamentéw Centrali PGNIG SA, odpowiedzialnych za poszczegéline obszary
wspotpracy PGNIG SA ze spdtkami GK PGNiG. W ramach Departamentu
Zarzadzania Grupg Kapitatowa, zadania dotyczace EXALO wykonywat Dziat
Zarzadzania Spotkami i Analiz, ktory odpowiadat za nadzor nad spdtkami od strony
korporacyjnej oraz wykonywanie praw wiascicielskich z akcji i udziatow, a takze
monitorowanie sytuacji ekonomiczno-finansowej oraz dziatalno$ci gospodarczej
spotek Grupy Kapitatowej PGNIG.

Podstawowym dokumentem regulujgcym zasady wspotpracy PGNIiG SA ze
spotkami GK PGNIG oraz wspomagajacym realizacje nadzoru wiascicielskiego nad
spotkami zaleznymi PGNIiG SA w poszczegdlnych obszarach ich dziatania byto
zawarte w dniu 28 kwietnia 2014 r. Porozumienie w sprawie zasad wspofpracy
PGNiG SA ze spétkami z Grupy Kapitatowej PGNIG, ktorego strong byto m.in.
EXALO.
W jego tresci przewidziano, ze [...]. Porozumienie stanowito réwniez, ze [...].

(akta kontroli str. 323-337, 8-92, 323-337, 1157-1201)

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie zostat powotany Komitet Sterujgcy
Spotek Wsparcia i Pozostatych. Jego powotanie przewidywat pkt 3.1 Porozumienia.
W zatozeniu miat on [...]. Zwyjadnien Zarzadu PGNIG SA'S wynikato, ze Komitet
Sterujacy Spotek Wsparcia i Pozostatych, podobnie jak Komitet Sterujacy Spotek
Kluczowych nie zostaty powotane, gdyz nie zidentyfikowano sytuacji wymagajacych
ich powofania, za$ okolicznos¢ ta nie wptywata w negatywny sposéb na
funkcjonowanie Porozumienia.

(akta kontroli str. 323-337, 1720-1733)

Nadzoér nad EXALO oraz innymi spotkami zaleznymi PGNiG SA regulowany byt
zasadami i procedurami okre$lonymi w dokumencie Zasady sprawowania nadzoru
wiascicielskiego nad spotkami z udziatem kapitatowym PGNIG SA. Okre$lat on cele
nadzoru nad spoétkami zaleznymi PGNIG SA oraz wskazywat dziatania stuzace
realizacji tych celéw. Wskazywat rdwniez komorki PGNIG SA odpowiedzialne za
poszczegolne dziatania.

Okreslone w Porozumieniu i Zasadach nadzoru reguty polityki wiascicielskiej byty
tozsame dla podmiotéow GK PGNiG dziatajgcych na rynku krajowym, jak i rynkach
zagranicznych', Czes$¢ dziatan nadzorczych dedykowana byta okre$lonym spdtkom
wymienionym w zatgcznikach's. Pomimo utworzenia EXALO, wymienione byly

12 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

13 Pismo znak DA/A/0000024/2021 z dnia 27 stycznia 2021 .
4 Ewentualne roznice wynikaly z wymogow prawa krajow rejestracji niektorych podmiotow GK PGNIG.

5 Dotyczyty one procedury planowania, monitorowania, raportowania wynikéw i dziatalnosci oraz objecia
zasadami analizy strategicznej (zataczniki nr 3 i 4 Zasad nadzoru).

4



wnich w dalszym ciggu poszczegdlne spotki (pie¢ podmiotow) sprzed procesu
konsolidagji.

W okresie objetym kontrolg podejmowano dziatania zmierzajgce do aktualizacji
Zasad nadzoru, jednak do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych nie zostaty one

sfinalizowane.
(akta kontroli str. 206-228, 1202-1258)

W okresie objetym kontrolg co roku Walne Zgromadzenie EXALO'8 ustalato cele
zarzadcze'” dla Zarzadu EXALO'8. Procedura opracowywania i oceny realizacji Kart
celow w systemie premiowania Cztonkdw Zarzadow Spotek GK PGNIG zostata
zatwierdzona przez Zarzad PGNiG SA uchwatg Nr 533/2015 z dnia 1 grudnia
2015r.19 Cele MBO byly jedynymi celami wyznaczanymi i komunikowanymi
Zarzadom Spotek i byly traktowane jako tozsame z celami wynikajacymi z § 57
ust. 1 Zasad nadzoru®.

Propozycije celow MBO dla Zarzadu EXALO byly przygotowywane przez
Departament Strategii w PGNiG SA. Oczekiwane wartosci docelowe celow byly
ustalane na podstawie:

+ rocznych Planéw Dziatalnosci Gospodarcze;;

* Planu Sprzedazy Nieruchomosci w GK PGNIG;

+ Strategii GK PGNiG?'.

Cele MBO dla Zarzadu EXALO w latach 2015-2020 powigzane byly bezposrednio
z wynikiem finansowym Spotki, przede wszystkim poprzez miernik Wynik EBITDA,
ale takze Zwrot na kapitale ROE, Poziom przychodow z ustug Swiadczonych przez
EXALO dla klientéw spoza GK PGNIG czy Catkowity poziom OPEX zarzgdzanych.

Wartosci docelowe dla powyzszych miernikéw byty ustalane na podstawie planow
w zatwierdzanych Planach Dziatalno$ci Gospodarczej?2.

Propozycje celow zarzadczych EXALO na dany rok byty, przed uchwaleniem przez
WZA EXALO, zatwierdzane przez Zarzad PGNiG SA23,

Weryfikacja stopnia realizacji celow zarzadczych byta dokonywana w roku
nastepujacym po roku obrotowym, na ktéry zostalty wyznaczone cele. Ocena
przyznana za realizacje poszczegdinych miernikow przez Czionka Zarzadu
PGNIG SA nadzorujacego EXALO byta ostateczng oceng przyznang za realizacje
celow Spotki za dany rok i stanowita podstawe do wyliczenia naleznego
wynagrodzenia zmiennego.

W przypadku braku realizacji celéw zarzadczych wynagrodzenie zmienne nie byto
wyptacane. Zarzad PGNiG SA wyjasnit?4, ze [...].

6 Dalej takze: WZA.
7 Dalej takze: cele MBO (z ang. skrot od Management By Objectives — Zarzadzanie przez cele).

8 Uchwatg z 29 maja 2015 r. WZA przyjeto cele MBO na 2015 r., zmienione uchwatg z 2 pazdziernika 2015 r.;
uchwatg z 31 maja 2016 r. NWZA ustalito cele, mierniki i ich warto$ci docelowe dla Zarzadu Exalo Drilling
SA na 2016 r., zmienione uchwatami NWZA z dnia 24 sierpnia 2016 r. i 2 listopada 2016 r.; uchwalg
z 13 czerwca 2017 r. NWZA uchwalito cele na rok 2017; uchwatg z 25 maja 2018 r. NWZA ustalito cele
zarzadcze na 2018 r.; uchwatg z 31 maja 2019 r. NWZA ustalito cele zarzadcze na 2019 r.; uchwatq,
z 30 lipca 2020 r. NWZA ustalito cele zarzadcze dla Zarzadu Exalo Drilling SA na rok 2020.

19 Zmieniona uchwatg Zarzadu PGNiG SA Nr 653/2017 z dnia 19 grudnia 2017 r. oraz uchwatg Nr 384/2020
z dnia 28 lipca 2020 r.

2 Pismo znak DA/A/000197/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r.
21 Pismo znak DA/A/000196/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r.
22 Pismo znak DA/A/0000025/2021 z dnia 29 stycznia 2021 r.

23 Uchwaty Zarzadu PGNiG SA: Nr 205/2015 z dnia 26 maja 2015 r., Nr 273/2016 z dnia 25 maja 2016 r.,
Nr 247/2017 z dnia 17 maja 2017 r., Nr 215/2018 z dnia 17 kwietnia 2018 r., Nr 253/2019 z dnia 28 maja
2018 r., Nr 389/2020 z dnia 28 lipca 2020 r.

2 Pismo znak DA/A/0000024/2021 z dnia 27 stycznia 2021 .
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W okresie objetym kontrolg [...].
(akta kontroli str. 300-319, 323-327, 726-785, 1097-1119, 1720-1733)

W PGNiG SA funkcjonowat system informatyczny, ktory wspomagat wykonywanie
nadzoru nad spdtkami zaleznymi2s, Stuzyt on do raportowania i konsolidacji wartoSci
planowanych i faktycznego wykonania planéw spdtek GK PGNIG, co do ktdrych
jednostka dominujgca — PGNiG SA - sprawowata kontrole w rozumieniu
Miedzynarodowych Standardéw Sprawozdawczo$ci Finansowe;.

Dzieki zawartym w systemie informatycznym danym o charakterze finansowym
i operacyjnym PGNiG SA miata biezacy dostep do aktualnych informacii
dotyczacych spotek GK PGNiG, w tym EXALO.

(akta kontroli str. 358-369)

W okresie objetym kontrolg PGNiG SA prowadzita monitoring danych finansowych
wprowadzanych przez EXALO do systemu informatycznego oraz przedktadanych
w odpowiedzi na prosby kierowane do Spodtki. W przypadku odstepstw od
zaktadanych celdw lub zagrozenia dla ich realizacji kierowano do Spétki zapytania
i wnioski 0 wyjasnienie przyczyn nieosiggniecia zatozonych celow.

Spdtka przygotowywata takze i przedstawiata do akceptacji PGNiG SA coroczne
Plany Dziatalno$ci Gospodarczej.

Wedtug Zarzadu PGNiG SA%, istotny wplyw na trudng sytuacje finansowo-
ekonomiczng Spdtki i na [...] poziom realizacji celow MBO miaty uwarunkowania
i konsekwencje potaczenia pieciu spotek w jeden podmiot w roku 2012.

(akta kontroli str. 173-201, 232-249, 358-369)

Wykonywanie praw i obowiazkéw akcjonariusza Exalo Drilling SA, w tym
ocena wynikow dziatalnosci Exalo Drilling SA

PGNiG SA, jako jedyny akcjonariusz Spotki, wykonywata wszystkie uprawnienia
Walnego Zgromadzenia (WZA).

PGNIG SA podejmowata uchwaty bez formalnego zwotania WZA. Wedtug wyjasnien
Zarzadu PGNiG SA?, takie podejscie byto stosowane wobec wszystkich spdtek GK
PGNIG, ktérych 100% wtascicielem byta PGNiG SA, co utatwiato wykonywanie praw
wiascicielskich i pozwalato na nieograniczanie sie co do termindw i formalnych
warunkéw wynikajacych z przepisdéw prawa. Byto to zgodne z art. 405 § 1 k.s.h.

W okresie objetym kontrolag WZA Spdtki odbywaty si¢ w wigkszosci z inicjatywy
Zarzadu EXALO, ktory wystepowat do WZA z wnioskami w okre$lonych sprawach
o wyrazenie zgody na podjecie czynnoSci lub podjecie uchwat?. Z inicjatywy
PGNIG SA odbywaty sie¢ WZA w sprawach osobowych, tj. dotyczacych powotania
lub odwotania czlonkéw Zarzadu lub Rady Nadzorczej; ustalenia zasad ich
wynagradzania; okreslenia wysokosci wynagrodzen i zasad premiowania cztonkow
Zarzadu; uruchomienia postepowan kwalifikacyjnych na wybér czionkow Zarzadu
Spotki.

PGNIG SA nie sktadato zadan zwotania Walnego Zgromadzania?®.

Do dnia 5 lutego 2016 r., zgodnie ze Statutem EXALO przyjetym w dniu 11 lutego
2013 r.30, WZA zobowigzane byto réwniez do wyrazania zgody na zaciggniecie

%5 Dalej: system informatyczny.
% Pismo znak DA/A/000191/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r.
21 Pismo znak DA/A/000193/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r.

28 Zgodnie z § 25 ust. 1 Statutu Exalo Drilling SA z 2013 r. oraz § 20 ust. 1 Statutéw obowigzujacych w latach
2015-2020.

29§15 ust. 4 pkt 2 Statutu Exalo Drilling SA z 2013 1. lub § 11 ust. 4 pkt 2 Statutow Spotki z lat 2015-2020
oraz art. 400 § 1 k.s.h.

30 Obowigzujacym od dnia 5 marca 2013 .



zobowigzania do $wiadczenia o wartosci réwnej lub przekraczajacej 3% kapitatu
zaktadowego. EXALO wnioskowato do WZA o wyrazenie zgody na zaciggniecie
zobowigzania do $wiadczenia o warto$ci przekraczajacej 3% kapitatu zaktadowego
Spotki polegajacego na zawarciu umowy z firmg [...] z siedzibg w[...] (Republika
Kazachstanu) na wykonanie prac wiertniczych w Kazachstanie3!. Wedtug Zarzadu
PGNIG SA, wniosek zostat skierowany do Walnego Zgromadzenia juz po zawarciu
przez Spotke umowy na prace wiertnicze i jak sie okazato w trakcie uzyskiwania od
EXALO dodatkowych wyjasnien do wniosku — juz w sytuacji, kiedy urzadzenie
wiertnicze bylo zaangazowane w prace. Wniosek Spotki zostat przeanalizowany,
jednak posiedzenie WZA w tej sprawie nie zostato zwotane. PGNiG SA uznata
wyrazanie zgody za bezprzedmiotowe32,

Obrady WZA EXALO, ktorych przedmiotem byto zatwierdzenie sprawozdan
finansowych Spdtki, sprawozdan Zarzadu z dziatalnosci Spétki w danym roku
obrotowym, powziecie uchwaty w sprawie podziatu zysku lub pokrycia straty oraz
udzielenie absolutorium cztonkom Zarzadu odbywaty sie w terminie zgodnym
zart. 395 § 1 k.s.h,, tj. w terminie sze$ciu miesiecy od zakorfczenia danego roku
obrotowego®. Wyjatkiem byt rok 2020, kiedy wydtuzono o trzy miesigce termin
zatwierdzania sprawozdan — odbycia WZA spotek34.

W okresie objetym kontrolg tylko raz (w 2015 r.35) PGNiG SA podjeta decyzje
0 nieudzieleniu absolutorium niektorym cztonkom Zarzadu EXALO za okres
petnienia przez nich obowigzkéw w 2014 r. Jak wyjasnit®® Zarzad PGNIG SA, na
takg decyzje wptyneta ocena pracy i dziatan cztonkéw Zarzadu Spétki.

Zarzad EXALO sktadat do PGNIG SA stosowne dokumenty bedace przedmiotem
obrad w terminach umozliwiajacych odbycie WZA w terminie wynikajacym z zapisow
Statutu Spotki i przepisdw k.s.h.37

Whioski do Zarzadu PGNIG SA w sprawie przyjecia instrukcji i udzielenia
petnomocnictwa do uczestnictwa i glosowania na WZA EXALO w sprawie
zatwierdzenia sprawozdan i udzielenia absolutorium bylty przygotowywane przez
Departament Zarzadzania Grupg Kapitatowg w PGNiG SA. Dokonywat on analizy
przedktadanych sprawozdan oraz wynikow badania przez biegtego rewidenta
i oceny RN EXALO. Whnioski sktadane byty zgodnie z procedurg Obieg dokumentéw
kierowanych na posiedzenie Zarzadu PGNIG SA.

W latach 2015-2020 Rada Nadzorcza EXALO® nie korzystata z uprawnien do
zwotania Walnych Zgromadzen3.
(akta kontroli str. 232-249, 1734-1755, 1763: plik 007, 1764 plik 043, 1784: plik 005)

PGNIG SA jako jedyny akcjonariusz EXALO samodzielnie ksztattowata skfad Rady
Nadzorczej Spdtki poprzez wyznaczanie petnomocnikéw do gtosowania na WZA
zgodnie z instrukcjami do gtosowania przyjmowanymi uchwatami Zarzadu
PGNIG SA. W okresie objetym kontrolg RN liczyta od trzech do pieciu cztonkéw,

31 Pismem znak Exalo/585/2015 z dnia 11 stycznia 2016 r.
32 Pismo znak DA/A/0000025/2021 z dnia 29 stycznia 2021 r. wraz z zatacznikiem.

33 W dniach 26 czerwca 2015 r. — WZA za 2014 r.; 27 czerwca 2016 r. — WZA za 2015 r.; 30 czerwca 2017 r. -
WZA za 2016 r.; 25 maj 2018 r. - WZA za 2017 r.; 25 czerwca 2019 r. - WZA za 2018 r.

3 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okreslenia innych
termindw wypetniania obowigzkow w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia,
udostepnienia i przekazania do wtasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji (Dz. U.
22020 ., poz. 570, ze zm.). W przypadku EXALO WZA za 2019 r. WZA odbyto sie 30 wrzesnia 2020 r.

% Protokot WZA Exalo Drilling SA z dnia 26 czerwca 2015 .

% Pismo znak DA/A/0000025/2021 z dnia 29 stycznia 2021 r.

37 Pismo znak DA/A/000193/2020 z dnia 30 grudnia 2020 .

3 Dalej takze: RN Exalo.

39§15 ust. 7 Statutu Spotki z 2013 . oraz § 11 ust. 7 Statutéw z lat 2015-2020, oraz art. 399 § 2 k.s.h.
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przy czym od jednego do trzech czlonkow Rady Nadzorczej EXALO byto
pracownikami PGNiG SA. W latach 2014 i 2015 dodatkowo w sktadzie RN zasiadat
Wiceprezes Zarzadu PGNiG SA ds. Poszukiwarn i Wydobycia.

Wymagania, ktére musieli spetnia¢ kandydaci na czlonkéw RN okreslone zostaty
w Zasadach nadzoru (§ 66), a od dnia 1 stycznia 2018 r. réwniez musieli spetniac
wymogi okreslone w przepisach ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym?0 i Statucie Spotki. Ustawa naktadata obowigzki
na organy spotek w zakresie podjecia dziatan w kierunku wprowadzenia do umow
lub statutow poszczegdinych spotek przewidzianych w niej rozwigzan. Decyzjami
wiascicielskimi wobec PGNiG SA podmiot uprawniony do wykonywania praw z akcji
na WZA PGNiG SA*! okreslit termin do dnia 31 grudnia 2017 r. na wprowadzenie
w umowach/statutach spotek zaleznych PGNiG SA przepiséw wynikajacych
zu.z.m.p. W EXALO zostaty one wprowadzone od dnia 1 stycznia 2018 r. (zmiana
statutu spotki z dnia 20 grudnia 2017 r.).

Cztonek RN EXALO mogt by¢ odwotany w kazdym czasie42. Uchwaty WZA
w sprawie odwotania RN nie zawieraly uzasadnienia, nie byto to wymagane na
podstawie Statutéw Spotki ani na podstawie przepisow k.s.h.43

Kompetencje do powotania i odwotania Czionkow Zarzadu EXALO nalezaty do
Walnego Zgromadzenia®*. W okresie przed 2018 r. postepowania kwalifikacyjne na
wybor czionkéw Zarzadu EXALO nie byly przeprowadzane. Sktad Zarzadu Spétki
byt ksztattowany przez WZA. Od dnia 1 stycznia 2018 r. cztonkowie Zarzadu EXALO
byli powotywani po przeprowadzeniu postepowania kwalifikacyjnego prowadzonego
przez WZA w celu sprawdzenia i oceny kwalifikacji kandydatow. Zgodnie z zapisami
Statutu Spotki cztonkowie Zarzadu i kandydaci na cztonkow Zarzadu powinni byli
spetnia¢ wymogi okreslone w art. 22 u.z.m.p. W uchwatach WZA EXALO
o0 uruchomieniu postepowan kwalifikacyjnych kazdorazowo okre$lano wymagania
wobec kandydatow na cztonkéw Zarzadu EXALO oraz przyjmowano regulamin
postepowania kwalifikacyjnego.

Uruchomienie postepowania kwalifikacyjnego na wybdr cztonkéw Zarzadu i zmiany
w Zarzadzie Spotki byty dokonywane na podstawie uchwat WZA, podejmowanych
przez petnomocnikéw wyznaczonych uchwatami Zarzadu PGNIG SA, gtosujacych
zgodnie z instrukcjami przyjetymi uchwatami Zarzadu PGNiG SA.

Whioski do Zarzadu PGNiG SA w sprawach osobowych, tj. w sprawie zmian
w Zarzadzie Spdtki oraz uruchomienia postepowania kwalifikacyjnego na wybor
cztonkow Zarzadu, byly przygotowywane przez Departament Zarzadzania Grupg
Kapitatowa, w uzgodnieniu z Dziatem Prawnym PGNiG SA.

(akta kontroli str. 471-519, 1202-1258, 1734-1755)

Zgodnie z zapisami Statutu EXALO przyjecie regulaminu organizacyjnego oraz jego
zmiany wymagato uchwaly Zarzadu Spotki. Uchwata w tej sprawie wymagata
zatwierdzenia przez RN45. Wedtug wyjasnien Zarzadu PGNIG SA%, opracowywanie
struktury organizacyjnej EXALO nalezato do zakresu dziatan operacyjnych Zarzadu
tej Spotki, ktory ustalat najbardziej optymalng dla niej strukture w danym okresie,
jednak w trakcie roboczych spotkan Zarzad EXALO przedstawiat informacje

40 Dz.U.z2020r. poz. 735. Dalej takze: u.z.m.p.

41 Uchwatg Nr 38/VI/2017 z dnia 28 czerwca 2017 r. WZA PGNiG SA.

42§26 ust. 7 Statutu z 2013 . i § 21 ust. 7 Statutow z lat 2015-2020.

43 Pismo znak DA/A/0000025/2021 z dnia 29 stycznia 2021 r.

44§36 ust. 2 Statutu EXALO z 2013 r. oraz § 29 ust. 1 Statutow Spétki z lat 2015-2020.
45 §35ust. 1 pkt 12 Statutu 2013 r. oraz § 28 ust. 1 pkt 4 Statutéw z lat 2015-2020.

46 Pismo znak DA/A/000194/2020 r. z dnia 30 grudnia 2020 r.
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o planowanych zmianach struktury organizacyjnej, a zmiany te byly przez Rade
Nadzorczg zatwierdzane.
(akta kontroli str. 254-276, 1763: plik 007)

W sierpniu 2016 r. PGNiG SA wprowadzita w GK PGNiG Procedure zarzadzania
ryzykiem konfliktu interesow doradcow prawnych w Grupie Kapitatowej PGNIG.
W grudniu 2017 r. wprowadzona zostata Procedura zarzadzania obsfugg prawng
i ryzykiem konfliktu intereséw doradcow prawnych w Grupie Kapitatowej*’.
PGNiG SA dokonywata analizy wydatkow na obstuge prawng i, korzystajac
z uprawnienia wynikajacego z § 13 ust. 6 lit. b Procedury obstugi prawnej, wydawata
w tym zakresie rekomendacje oraz zwracata Spotce uwage na potrzebe kontroli
wysokosci wydatkéw ponoszonych na zewnetrzng obstuge prawng?®.

W okresie objetym kontrolg koszty ponoszone przez EXALO na obstuge prawng
wynosity 15 539 tys. zt49, w tym:

e w2015r. —3700tys. zt
o w2016r. —2526tys. zt
o w2017r. —2729tys. zt
e w2018r. —3109tys. zt
o w2019r. -2678tys.zt
o w2020r5- 797 tys. zh

PGNIG SA dokonywata takze analizy wynikow dziatalnosci EXALOS!. W przypadku
niezadowalajacych wynikéw finansowych podejmowata wobec Spotki dziatania
polegajace na: kierowaniu do EXALO pism o wyjasnienia lub przekazujacych
wytyczne; obligowaniu Spotki do sporzadzania i przekazywania programéw
naprawczych (a takze raportowania o ich realizacji); analizie miesiecznych wynikow
Spdtki na podstawie danych raportowanych przez nig do systemu; przekazywania
raportow miesiecznych i kwartalnych oraz informacji z realizacji dziatan
naprawczych, zapraszaniu Zarzadu Spotki na posiedzenia Zarzadu PGNiG SA
w celu omoéwienia sytuacji EXALO. W sytuacjach, w ktorych oceniano, ze dziatania
Zarzadu EXALO byty niesatysfakcjonujgce i niewystarczajace dla efektywnej
dziatalnosci Spdtki, dokonywano takze zmian w Zarzadzie Spdtki©2.

W zwigzku z trudng sytuacjg finansowg EXALO, PGNiG SA inicjowata opracowanie
programdw naprawczych i restrukturyzacyjnych. W latach 2015-2020 byty wdrazane
w Spotce trzy takie programy przyjete przez Zarzad EXALO: w listopadzie 2014 r.,
w czerwcu 2016 r. oraz w marcu 2017 r. 53 Spdtka podejmowata dziatania w kierunku
realizacji poszczegolnych przewidzianych w nich dziatan, jednak nie wszystkie

47 Dalej: Procedura obstugi prawnej.

48 M.in. pisma: DO/A/160/2019 z dnia 18 pazdziernika 2019 r. oraz DO/A/OC/310/2020 z dnia 30 stycznia
2020r.

49 Na podstawie informacji przedtozonych w zestawieniu sporzadzonym przez PGNiG SA.
5 | potowa 2020 r.

5 Departament Finansowy i Departament Zarzadzania Grupa Kapitatowa PGNiG SA prowadzity monitoring
ekonomiczno-finansowy dziatalno$ci Exalo Drilling SA.

5 M.in. pisma: DG/A/GA/24/2015 z 9 stycznia 2015 r.; DG/A/GA/203 /2015 z 27 marca 2015 r.;
DG/A/GA/304/2016 z 19 kwietnia 2016 r.; DG/A/GA/685/2016 z 5 sierpnia 2016 r.; DG/A/GA/572/2017
z25lipca 2017 r.; DG/AIGA/225/2017 z5 kwietnia 2017 r.; DG/A/GA/571/2017 z 25 lipca 2017 r,
DG/AIGA/904/2017 z 19 grudnia 2017 r.; DG/A/GA/128/2018 z 22 lutego 2018 r.; DG/A/GA/585/2019
z 13 wrzesnia 2019 r.; DG/A/GA/343/2020 z 30 kwietnia 2020 r.

5 Uchwaty nr 629/2014 z 17 listopada 2014 r., uchwata nr 108/2016 z 23 maja 2016 r. oraz 75/2017
z 28 marca 2017.



przewidziane efekty byty osiggane, co z kolei byto jedng z przyczyn przygotowania
kolejnych programow?4.
PGNiG SA sygnalizowata EXALO koniecznos¢ obnizenia kosztéw dziatalnosci
operacyjnej, w szczegolnosci kosztdw $wiadczen pracowniczych — pisemnie, jak
rowniez w trakcie roboczych spotkan i rozmoéw oraz przez RN EXALO.
(akta kontroli str. 173-201, 254-276, 281-296, 619-620, 1344, 1345-1347, 1348-
1349, 1350-1351, 1431, 1432, 1434-1435)

Stworzony przez PGNIG SA system nadzoru i monitoringu sytuacji w EXALO dawat
jej wiascicielowi dostep do wiedzy o stanie spétki. PGNIG SA posiadata informacje
o problemach istniejgcych w EXALO lub w jej jednostkach zaleznych — w tym takze
o wieloletnim charakterze. Jednym z nich%6 byta kwestia [....].

W ocenie Zarzadu PGNiG SA%, na rynkach krajow arabskich, afrykarskich,
azjatyckich trudno jest prowadzi¢ przez polskie firmy dziatalno$¢ bez znajomosci
tamtejszych uregulowan prawnych, ksiegowych, podatkowych itp. Celem sprostania
tym obowigzkowym formalnosciom i wymogom EXALO positkowata sie wiec
lokalnymi ustugami specjalistycznymi. Niemniej jednak Departament Zarzadzania
Grupg Kapitatowg w PGNiG SA zwracat uwage na poddanie pod analizy (gtéwnie
w ramach roboczych spotkan z Zarzadem EXALO oraz za posrednictwem RN
EXALO) zasadno$ci dalszej dziatalnosci spdtki [...] i wskazywat na koniecznosé
wyjasnienia kwestii zwigzanych z jej funkcjonowaniem.

(akta kontroli str. 254-276, 1734-1755, 1765: plik 098)

Réznice kursowe ujete w Skonsolidowanych Sprawozdaniach Finansowych® Grupy
Kapitatowej EXALO byly ujemne w latach 2015-2019. Wyniosty one kolejno
w2015r. (-)28 143 tys. zt, w 2016 r. (-)20 368 tys. zt, w 2017 r. (-)45 915 tys. zi,
w2018 r. (-)16 225 tys. zt, aw 2019 r. (-)6 660 tys. zt.

W SSF GK EXALO wykazano réwniez roznice kursowe netto dotyczace dziatalnoci
operacyjnej, ktére byly uwzgledniane w pozostatych kosztach (ujemne roznice
kursowe) lub przychodach (dodatnie réznice kursowe) operacyjnych netto. Wynosity
one kolejno: w 2015r. 14500 tys.zk w 2016r. (-)1288tys.zt; w 2017,
(-)4 815 tys. zt; w 2018 r. 6 450 tys. zt; w 2019 r. 2 267 tys. zt.

Wedtug wyjasnien Zarzadu PGNiG SA%, EXALO, ze wzgledu na obecno$¢ na
rynkach  zagranicznych, podejmowata  dziatania, ktorych  celem  byto
zminimalizowanie wptywu niekorzystnych zmian kursow walutowych na wynik
finansowy polegajace na zawieraniu umoéw handlowych, w ramach ktorych
nalezno$ci regulowane bylty czeSciowo w walucie danego kraju oraz w walutach
wymienialnych (EUR lub USD). Umozliwiato to réwniez stosowanie obowigzujacej
w GK PGNIG polityki hedgingu naturalnego, tj. realizacji zakupdéw materiatéw, ustug,
srodkdw trwatych w walutach wymienialnych (EUR lub USD). Dazono do
ograniczenia ryzyka walutowego w ramach prowadzonej dziatalno$ci, jednak bez
wykorzystania instrumentow zewnetrznych. Nie przygotowano polityki, procedury,
czy formalnie zatwierdzanego dokumentu opisujacego stosowane w tym zakresie
dziatania.

(akta kontroli str. 254-276)

1]
5% Np. w pismie DG/A/GA/343/2020 z 30 kwietnia 2020 .

%  Pisma znak DG/A/GA/000718/2016 z dnia 26 czerwca 2016 r., DG/A/GA/303/2017 z dnia 12 maja 2017 .
57 Pismo znak DA/A/000197/2020 z 30 grudnia 2020 r.

% Dalej: SSF.

5% Pismo znak DA/A/000194/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r.
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Wynagrodzenia, w tym cze$¢ stala i zmienna wynagrodzen oraz odprawy
i dodatkowe swiadczenia, dla cztonkow organéw Exalo Drilling SA

Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy EXALO podjeto w dniu
28 czerwca 2017 r. uchwaty w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow
Zarzadu®0 oraz zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Rady Nadzorczej®!.
Uchwaty byty zgodne z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 9 czerwca 2016 r.
0 zasadach ksztattowania wynagrodzer 0sob kierujacych niektorymi sp6tkami®2 oraz
zostaty podjete z dochowaniem okre$lonego w powyzszej ustawie terminus3,

Wynagrodzenie cztonkéw Zarzadu ustalono w przedziale od siedmio- do
15-krotno$ci podstawy wymiaru4 — w okresie od 1 lipca 2017 r do 7 lipca 2020 r.
oraz od cztero- do osmiokrotnosci podstawy wymiaru — w okresie od 8 lipca
2020 r.%5 do dnia zakonczenia kontroli. Wysokos¢ wynagrodzenia zostata okreslona
prawidlowo. Kwoty miesiecznego wynagrodzenia statego przystugujacego
poszczegolnym cztonkom Zarzadu byly okreslane kazdorazowo odrebnymi
uchwatami Walnego Zgromadzenia i wynosity od [...] ztdo [...] zt.

(akta kontroli str. 254-276, 1766: pliki 120-126)

Wynagrodzenie czlonkéw Rady Nadzorczej od dnia 4 marca 2015 r.56 do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych wynosito jednokrotno$¢ podstawy wymiaru. Do
dnia 4 marca 2015 r. Rada Nadzorcza EXALO wykonywata swoje obowigzki bez
wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 254-276)

W okresie objetym kontrolg PGNiG SA nie monitorowata wysokosci faktycznie
wyptacanych wynagrodzen. Zarzad PGNIG SA wyjasnit, ze faktyczna wyptata
wynagrodzen cztonkom Zarzadu i Rady Nadzorczej byta wylaczng kompetencjg
operacyjng, wewnetrzng spotki i to EXALO odpowiadato za wyptate wynagrodzen
i naleznych $wiadczen zgodnie z przyjetymi dokumentami stanowigcymi podstawe
tych Swiadczen, a akcjonariusz nie prowadzit czynnosci technicznych i operacyjnych
w zakresie wyptaty wynagrodzen i czynnosci ksiegowych.

W okresie objetym kontrolg Zarzadowi EXALO wyptacona zostata cze$¢ zmienna
wynagrodzenia” za rok 2018, co byto wynikiem wykonania celéw zarzadczych
okre$lonych w Spotce. taczna kwota przyznanego Prezesowi i dwdm cztonkom
Zarzadu wynagrodzenia zmiennego wyniosta netto [...] zt (powiekszona o podatek
od towaréw i ustug). Jej wysoko$¢ zostata okreslona prawidtowo.

680 Uchwata Nr 1 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Exalo Drilling Spétka Akcyjna z siedzibg w Pile
z dnia 28 czerwca 2017 r. w sprawie zasad ksztaltowania wynagrodzen cztonkow Zarzadu.

61 Uchwata Nr 4 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Exalo Drilling Spétka Akcyjna z siedzibg w Pile
z dnia 28 czerwca 2017 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Rady Nadzorczej.

62 Dz. U.z2020r. poz. 1907. Dalej takze: u.z.k.w.

83 Zgodnie z art.21 ust.1 u.z.kw ,podmiot uprawniony do wykonywania praw udziatowych jest obowigzany
podja¢ dziatania majace na celu uksztattowanie i stosowanie w spdice zasad wynagradzania czionkéw
organu zarzadzajacego i cztonkdw organu nadzorczego, okreslonych niniejszg ustawa, najpdzniej do dnia
zwyczajnego walnego zgromadzenia, ktérego przedmiotem bedzie rozpatrzenie i zatwierdzenie
sprawozdania zarzadu z dziatalnosci spdtki oraz sprawozdania finansowego za rok obrotowy
rozpoczynajacy sie w 2016 r.” Ww. zgromadzenie odbyto sie w dniu 30 czerwca 2017 .

64 Podstawa wymiaru to wysoko$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez
wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego

85 Uchwata Nr 1 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia spétki Exalo Drilling S.A. z siedzibg w Pile z dnia
8 lipca 2020 r. w sprawie zmiany zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkdw Zarzadu Exalo Drilling S.A.

8 Uchwata Nr 3 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia spétki pod firma Exalo Drilling Spétka Akcyjna
z siedzibg w Pile z dnia 4 marca 2015 r. w sprawie okre$lenia zasad wynagradzania i ustalenia wysokosci
wynagrodzen Cztonkow Rady Nadzorczej spétki Exalo Drilling SA, Uchwata Nr 4 Nadzwyczajnego Walnego
Zgromadzenia spotki pod firmg Exalo Drilling Spétka Akcyjna z siedzibg w Pile z dnia 28 czerwca 2017 r.
w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkdéw Rady Nadzorczej.

67 Uchwata NWZ Exalo Drilling S.A. z dnia 01.08.2019 r.
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(akta kontroli str. 254-276)

~ Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

PGNIG SA, bedaca jedynym akcjonariuszem spotki EXALO, nie podjeta dziatan
wobec cztonkéw zarzadu EXALO, na podstawie art. 486 § 1 k.s.h. w zw.
zart. 483§ 1i2k.s.h. wzw. z art. 17 § 3 k.s.h., tytulem dochodzenia roszczen
0 naprawienie szkody w kwocie [...] zt%, ktéra powstata wskutek dziatania
EXALO - zawarcia w dniu [...] 2015 r. umowy ze spdtkg prawa kazachskiego
[...]IF® w spos6b sprzeczny z postanowieniami Statutu Spotki i bez dotozenia
nalezytej starannosci. Dziatan tych nie podjeto, pomimo ze Walne Zgromadzenie
Spdtki nie potwierdzito powyzszej czynno$ci Zarzadu EXALO.

Whiosek Zarzadu w sprawie wyrazenia zgody na zaciggniecie zobowigzania do
Swiadczenia o wartosci przekraczajacej 3% kapitatu zaktadowego Spdki,
polegajacego na zawarciu umowy z [...] na prace wiertnicze w Kazachstanie
zostat wniesiony do Walnego Zgromadzenia EXALO dopiero w dniu 11 stycznia
2016 r. Z informacji przedtozonych przez EXALO wynikato, ze umowa z [...]
zostata zawarta w dniu [...] 2015r. i od konca grudnia trwaty prace wiertnicze
wramach zawartego kontraktu?™0. W piSmie Dyrektora Departamentu
Zarzadzania Grupg Kapitatowg w PGNiG SA z dnia 4 lutego 2016 r. do Prezesa
EXALO" zawarte zostato stwierdzenie: ,majac na uwadze fakt, iz od momentu
zawarcia przez Exalo Driling SA umowy na realizacje kontraktu uptynat juz
znaczny okres, na obecnym etapie, decyzja Walnego Zgromadzenia w sprawie
wyrazenia zgody na zaciggniecie przez Exalo Driling SA zobowigzania
przekraczajacego 3% kapitatu zaktadowego, o ktorym mowa we wniosku Spotki
do Walnego Zgromadzenia nr Exalo/528/2015 wydaje sie bezprzedmiotowa”.
Dodatkowo w tym pismie zostato wskazane, ze czynnos¢ prawna dokonana bez
zgody wiasciwego organu spotki, wymaganej wylgcznie przez statut (co
dotyczyto przypadku zaciggniecia zobowigzania do $wiadczenia o wartosci
przekraczajacej 3% kapitatu zaktadowego — przyp. NIK), jest wazna.

PGNIG SA winna byta dokona¢ weryfikacji okoliczno$ci zwigzanych z zawarciem
powyzszej umowy. W procesie zawarcia przez EXALO umowy z [...] nie
dochowano nalezytej staranno$ci — Zarzad EXALO nie uzyskat zgody Walnego
Zgromadzenia na zawarcie umowy, za$S ocena wiarygodnosci kontrahenta
dokonana przez EXALO byta bardzo ograniczona. Opierata sie ona na informacii,
iz spotka [...] zaciggneta kredyt w kazachskim banku [...], w zwigzku z czym
przyjeto zatozenie, ze [...] jest firmg stabilng, o dobrej kondycji finansowej,
majacq zdolno$¢ do obstugi zadtuzenia, podczas gdy w stosunku do [...] jako
dtuznika w sierpniu 2018 r. zostato wszczete postepowanie upadiosciowe.

Zarzad PGNIG SA wyjasnit’2, ze PGNiG SA posiadata informacje o realizacji
przez EXALO przedmiotowego kontraktu. Dysponowata réwniez informacijg
o problemach z windykacjg naleznosci od [...], w zwigzku z trudng sytuacjq
finansowg tego podmiotu, a pozniej, jak wskazano w wyjasnieniach, ogtoszeniem
przez niego upadtosci. Zostaly pozyskane od Spdtki w przedmiotowej sprawie
stosowne wyjasnienia. PGNiG SA posiadata roéwniez wiedze, ze EXALO

Tabela nr 003/B/NBP/2021 z dnia 2021-01-20 i Tabela nr 015/A/NBP/2021 z dnia 2021-01-25.
Dalej takze: [...].

Pismo znak DGA/A/GA/83/16 z 4 lutego 2016 r. stanowigce zatacznik do pisma znak DA/A/0000026/2021
z dnia 29 stycznia 2021 r.

Pismo znak: DGA/A/GA/83/16.
Pismo znak DA/A/0000026/2021 z dnia 29 stycznia 2021 r.
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podejmowata dziatania w celu odzyskania naleznosci, a takze, iz realne ich
odzyskanie byto bardzo watpliwe.

W ocenie NIK, pomimo posiadania przez PGNiG SA informacji, ze podpisanie
umowy z [...] zostato dokonane z naruszeniem § 25 ust. 1 pkt 35 Statutu EXALO
oraz wiedzy o stracie poniesionej przez EXALO, PGNiG SA nie podijeta dziatan,
jakie mogta podjac zgodnie z przepisami prawa w stosunku do cztonkdw Zarzadu
EXALO. Brak powyzszych dziatan byt szczegdlnie istotny z uwagi na uptywajace
terminy przedawnienia roszczen o naprawienie szkody, wynikajace z przepisow
k.s.h.73. Zawarcie tej umowy spowodowato strate po stronie EXALO w wysokosci
[...]USDi[...] USD (jako odsetki karne), tj. w kwocie [...] zI4.

(akta kontroli str. 1734-1755, 1756-1762, 1784: plik 014)

. Nadzor PGNIiG SA nad dziatalnoscig EXALO prowadzony byt w sposéb nie

w petni skuteczny. Jego zakres nie uwzgledniat w dostatecznym stopniu skali
problemow istniejacych w EXALO i jej jednostkach zaleznych, a tym samym nie
zapewniat realizacji celéw nadzoru okreslonych w § 1 ust. 1 Zasad sprawowania
nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z udziatem kapitatowym PGNIG SA -
przyjetych uchwatg Zarzadu PGNiG SA Nr 473/2007 z dnia 12 lipca 2007 r. —
oraz niezbednego zakresu tego nadzoru wynikajgcego z §2 ust 2
tego dokumentu’s. Nie wykorzystano réwniez w odpowiedni sposob mozliwosci
ustalenia przez PGNiG SA obszaréw dziatalno$ci EXALO podlegajacych statemu
procesowi monitorowania w ramach wykonywania nadzoru wiascicielskiego, do
czego podstawe stanowit § 59 pkt 3 ww. Zasad.

W konsekwencji pomimo funkcjonowania zorganizowanego systemu nadzoru
i instrumentéw, w tym informatycznych, ktére wspomagaty wykonywanie nadzoru
nad spotkami zaleznymi, nie podjeto adekwatnych dziatan wobec problemow
w dziatalnosci EXALO o istotnym wymiarze finansowym.

Nie kwestionujac stanowiska przedstawianego w wyjasnieniach Zarzadu PGNIG
SA76, ze prowadzenie spraw spotki nalezato do Zarzadu EXALO, w ocenie NIK,
nadzér wiascicielski nad EXALO wymagat szczegolnej uwagi, z uwagi na znane
Zarzadowi PGNIG SA problemy wynikajace z faktu utworzenia EXALO w wyniku
konsolidacji pieciu spdtek o roznej sytuacji finansowej, ktore $wiadczyty ustugi
w ramach Grupy Kapitatowej PGNIG. Réznita sie ona zaréwno pod wzgledem
generowanych przychodow ze sprzedazy, jak i wynikdw finansowych, a problemy
miaty charakter strukturalny. W konsekwencji EXALO z powodu trudnej sytuacii
ekonomicznej i w pogarszajacym sie otoczeniu rynkowym zmuszona byta do
inicjowania dziatan restrukturyzacyjnych, ktére jednak nie przyniosty wymiernych
i dtugotrwatych efektow. Podejmowane przez PGNiG SA w stosunku do EXALO
dziatania prowadzity jedynie do doraznej poprawy efektow ekonomicznych
dziatalnosci Spotki. Do trwatego rezultatu nie przyczynity sie takze udzielane
EXALO przez PGNiG SA pozyczki’”. W ocenie NIK, nadzér ze strony PGNiG SA
nie wyeliminowat btednych, stosowanych w EXALO, mechanizméw zarzadzania
projektami przyczyniajacych sie do realizowania kontraktow nierentownych oraz
btedow formalnoprawnych w funkcjonowaniu EXALO i oddziatow zagranicznych,
ktore skutkowaty naliczaniem istotnych kwotowo kar finansowych.

74
75

7

Art. 488 k.s.h. - roszczenie o naprawienie szkody przedawnia si¢ z uptywem trzech lat od dnia, w ktérym
spotka dowiedziata sie o szkodzie i 0 osobie obowigzanej do jej naprawienia, zas w kazdym przypadku
roszczenie przedawnia sie z uptywem pieciu lat od dnia, w ktdrym nastapito zdarzenie wyrzadzajace
szkode.

Tabela nr 003/B/NBP/2021 z dnia 2021-01-20 i Tabela nr 015/A/NBP/2021 z dnia 2021-01-25.

Zgodnie z § 2 ust. 2 Zasad nadzoru, zakres sprawowania nadzoru wiascicielskiego uzalezniony jest od [...].
Pismo znak DA/A/0000026/2021 z dnia 29 stycznia 2021 r. oraz DA/A/000197/2020 z 30 grudnia 2020 r.
[..]
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OCENA CZASTKOWA

W rezultacie nie zostata zapewniona nalezyta realizacja zadania okreslonego
w pkt 6 Polityki GK PGNIG w obszarze nadzoru wifacicielskiego, stanowigcej
zatacznik nr 4 do Porozumienia w sprawie zasad wspofpracy PGNIG SA ze
spotkami z Grupy Kapitatowej PGNIG, przewidujgcego podejmowanie dziatan
w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom w funkcjonowaniu spotek GK PGNiG.
(akta kontroli str. 323-337)

3. WZA EXALO w 2015 r. przyznato nagrody uznaniowe’® Prezesowi oraz jednemu
z dwéch cztonkéw Zarzadu EXALO w facznej kwocie [...] zt. Jak wyjasnit Zarzad
PGNIG SA™, nagrody uznaniowe zostaty przyznane Prezesowi iCztonkom
Zarzadu Exalo Drilling S.A. w roku 2015 z tytutu prowadzenia w spofce w roku
2014 | 2015 dziatan restrukturyzacyjnych i naprawczych. Umowa o $wiadczenie
ustug zarzadzania i zakazie konkurencji dopuszczata8® przyznawanie nagrod
uznaniowych po zakonczeniu realizacji kluczowych dla spotki projektow badz
zadan.

W ocenie NIK, przyznanie nagrdd uznaniowych nie miato swojego uzasadnienia
w realizacji celéw MBO. Nagrody zostaty przyznane przez Nadzwyczajne Walne
Zgromadzenie Akcjonariuszy EXALO pomimo, ze realizacja celow MBO na
2014 r. w EXALO wyniosta [...], a na rok 2015 - [...]. W sytuacji finansowej
Spdtki, ktdra po stracie w 2013 r. zaczeta przynosi¢ niewielkie zyski®! wyptata
nagrod uznaniowych, w kwocie odpowiadajgcej niemal [...] zysku netto Spotki za
2014 r., byta dziataniem nieodpowiadajgcym wymogom gospodarnosci. W dniu
21 stycznia 2016 r. osoby, ktdre otrzymaty nagrody uznaniowe zostaty odwotane
ze sktadu Zarzadu EXALO.

(akta kontroli str. 358-369, 1720-1733)

Sposob sprawowania nadzoru wiascicielskiego przez PGNiG SA nad EXALO, cho¢
byt zgodny z przepisami powszechnie obowigzujacymi, nie byt jednak wystarczajacy
w odniesieniu do problemdw tej spotki oraz jej jednostek zaleznych prowadzacych
dziatalno$¢ zagraniczng. Nie realizowat on réwniez w petni zatozer wynikajacych
z wewnetrznych dokumentéw korporacyjnych.

Tym samym pomimo, ze w PGNiG SA funkcjonowat zorganizowany system nadzoru
i instrumentéw, w tym informatycznych, ktére wspomagaty wykonywanie nadzoru
nad spotkami zaleznymi, a PGNIG SA wykonywata obowigzki akcjonariusza oraz
zasiegata informacje od EXALO i zadata wyjasnien w kwestiach dotyczacych jej
dziatalnosci, podejmowane dziatania prowadzity jedynie do doraznych efektéw i nie
zapewnity rozwigzania strukturalnych probleméw EXALO.

Bez adekwatnej reakcji ze strony PGNiG SA pozostato zawarcie przez EXALO
w dniu 3 grudnia 2015 r. umowy ze spotkq [...], ktore nastgpito w sposdb wadliwy.
Zarzad EXALO nie dochowat nalezytej starannosci — nie uzyskat zgody Walnego
Zgromadzenia Spotki (na ktorym dziatata wytacznie PGNIG SA jako jedyny
akcjonariusz) na zawarcie tej umowy, a ocena wiarygodnosci kontrahenta dokonana
przez EXALO byta bardzo ograniczona. PGNiG SA posiadata wiedze zaréwno o tym

8 Uchwata Nr 1 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia spétki Exalo Drilling S.A. z siedzibg w Pile w z dnia
15 wrzesnia 2015 r. w sprawie przyznania nagrody uznaniowej Prezesowi Zarzadu Spétki, Uchwata Nr 2
Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia spétki Exalo Drilling S.A. z siedzibg w Pile w z dnia 15 wrze$nia
2015 r. w sprawie przyznania nagrody uznaniowej Cztonkowi Zarzadu Spotki

™ Pismo DA/A/000004/2021 z dnia 19 stycznia 2021 r.

80 Zarzad PGNiG wyjasnit w pismie znak DA/A/0000024/2021 z dnia 27 stycznia 2021 r., ze umowa
o $wiadczenie ustug zarzadzania w wersji umozliwiajacej przyznawanie przez WZA czionkom zarzadéw
spotek zaleznych PGNiG SA nagréd uznaniowych obowigzywata od 20 sierpnia 2015 r. do potowy czerwca
2017 .

8 EXALO w 2013 r. poniosta strate w wysokosci 11 min zt, 2014 r. zakonczyta zyskiem w wysokosci 0,6 min zt
i 2015 r. zyskiem 1,4 min zt (dane ze sprawozdania Sprawozdanie Zarzadu z dziatalno$ci Grupy Kapitatowe;
EXALO DRILLING w 2019 roku)
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Opis stanu
faktycznego

naruszeniu, jak rowniez o stracie poniesionej przez EXALO. Umowa zawarta z [...]
spowodowata strate po stronie EXALO w wysokosci [...] USD oraz [...] USD (jako
odsetki karne), tj. w kwocie [...] z182.

NIK negatywnie ocenia akceptacje PGNiG SA dla przyznania Prezesowi i cztonkowi
Zarzadu EXALO nagrod uznaniowych w 2015 r. w wysokosci, ktéra odpowiadata
tacznie niemal [...] kwoty zysku netto osiggnietego w 2014 r. Nie miato to swojego
uzasadnienia w realizacji celow MBO i sytuaciji finansowej EXALO.

2. Organizacja systemu nadzoru PGNiG SA nad
oddziatami i spotkami zaleznymi prowadzacymi
dziatalnos¢ na rynkach zagranicznych oraz
mechanizmy oceny efektywnosci tej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg PGNIG SA byta obecna na rynkach zagranicznych
poprzez oddziaty dystrybutorskie8® oraz spotki zalezne — $wiadczace ustugi dla
zewnetrznych zleceniodawcdw (operatorow konces;ji)® oraz prowadzace dziatalno$¢
w obszarze upstreams? i handlu®.

(akta kontroli str. 1763: plik 006)

Oddziaty operatorskie oraz spotki PGNiG Upstream Norway AS i PGNIG Upstream
North Africa BV dziataty na dedykowanych rynkach®’, za$ pozostate podmioty
prowadzity dziatalno$¢ przede wszystkim poprzez oddziaty zagraniczne i zaktady
podatkowe, powotywane zaleznie od uwarunkowan i pozyskanych kontraktow.
EXALO i PGNiG Supply & Trading GmbH dziataty rowniez przez spotki zaleznese,
Spdtki ustugowe byty obecne na nastepujacych rynkach zagranicznych:

e EXALO - Kazachstan, Pakistan, Libia, Uganda, Egipt, Stowacja, Czechy,
Czad, Litwa, Ukraina8?, Zjednoczone Emiraty Arabskie® i Gruzja,

e (Geofizyka Krakdw SA — Pakistan, Libia, Czechy, Gruzja, Oman i Maroko,

e Geofizyka Torun SA - Egipt, Czechy, Zjednoczone Emiraty Arabskie,
Algieria, Niemcy, Indie, Tunezja, Kolumbia, Mozambik i Mjanma.

PGNiG Supply and Trading GmbH, poprzez swojg centrale w Niemczech prowadzita
dziatalno$¢ na rynkach: niemieckim, duriskim, holenderskim, norweskim, stowackim,
ukrainskim. Dziatalno$¢ na rynkach: brytyjskim, czeskim i polskim prowadzona byta
przez zlokalizowane w tych krajach oddziaty®!. PST Europe Sales GmbH oprocz
centrali zlokalizowanej w Niemczech prowadzita oddziaty w Austrii®2 i Polsce®, za$
Xool GmbH dziatata tylko poprzez centrale w Niemczech.

82 Tabela nr 003/B/NBP/2021 z dnia 2021-01-20 i Tabela nr 015/A/NBP/2021 z dnia 2021-01-25.
8 W Pakistanie i Zjednoczonych Emiratach Arabskich.

8  Exalo Drilling SA, Geofizyka Torur SA, Geofizyka Krakéw SA (1 sierpnia 2016 r. zdecydowano o likwidacji
spotki, 12 marca 2020 r. ogtoszono jej upadiosc).

8 Poszukiwanie i wydobycie.
8 PGNiG Upstream Norway AS, PGNiG Upstream North Africa BV, PGNiG Supply & Trading GmbH.
87 PGNiG Upstream Norway AS na rynku norweskim, PGNiG Upstream North Africa BV na rynku libijskim.

8 Exalo Drilling SA poprzez Exalo Drilling Ukraine LLC dziatajacg na rynku ukrainskim i Oil Tech International
F.Z.E. dziatajacg na rynku ZEA, za$ PGNiG Supply & Trading GmbH poprzez PST Europe Sales GmbH
(nalezaca w 100% do PGNiG Supply and Trading GmbH, zawigzana 23.06.2015 r.) i jej spétke zalezng Xool
GmbH (nalezaca w 100% do PST Europe Sales GmbH, zawigzana 01.05.2012r.).

8 Poprzez spotke zalezng Exalo Drilling Ukraine LLC.

%  Poprzez spotke zalezng Oil Tech International F.Z.E.

91 Oddziaty utworzone odpowiednio 21.09.2016 r., 31.10.2018 r., 09.07.2013 r.
92 Utworzony 16.01.2016 .

9 Utworzony 01.12.2015 r., zlikwidowany 16.11.2018 r.
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W dniu 3 sierpnia 2010 r. zarejestrowana zostata w Sztokholmie spotka PGNIG
Finanse AB. Po wykorzystaniu tej spotki do emisji obligacji europejskich zostata ona
zlikwidowana w dniu 4 kwietnia 2019 .

(akta kontroli str. 1763: plik 006)

W okresie objetym kontrolg nadzor nad oddziatami i spotkami zaleznymi PGNiG SA
prowadzacymi dziatalnos¢ na rynkach zagranicznych prowadzony byt przez Zarzad
PGNiG SA, ktory realizowat go poprzez Departament Zarzadzania Grupg
Kapitatowg oraz pozostate departamenty Centrali PGNiG SA odpowiedzialne za
poszczegolne obszary wspotpracy PGNiG SA ze spotkami GK PGNIG.

(akta kontroli str. 8-92)

W catym okresie objetym kontrolg prowadzenie nadzoru nad Grupg Kapitatowg
PGNIG, w tym przygotowanie i nadzér nad realizacjq strategii oraz kreowanie jej
optymalnego ksztattu, lezato w kompetencjach Prezesa Zarzadu PGNiG SA. Byt on
rowniez odpowiedzialny za zarzadzanie Grupg Kapitatowg i sprawowanie w ramach
Grupy Kapitatowej nadzoru wiascicielskiego (z przerwg w okresie od marca® do
pazdziernika 2016 r., kiedy kompetencje te powierzono Wiceprezesowi Zarzadu
ds. Korporacyjnych). Ponadto, uchwatg kompetencyjng z dnia 11 sierpnia 2015 r.%,
Prezesowi Zarzadu PGNiG SA przypisano odpowiedzialno$¢ za monitorowanie
i analizowanie rynkow zagranicznych. W marcu 2016 r. nadzor i koordynacje nad
monitorowaniem i analizowaniem rynkow zagranicznych przekazano Wiceprezesowi
Zarzadu ds. Handlowych. W styczniu 2020 r. monitorowanie i analizowanie rynkow
zagranicznych wrocito do kompetencji Prezesa Zarzadu PGNIG SA i pozostawato
wjego nadzorze do dnia zakonczenia kontroli. Nadzor nad funkcjonowaniem
zagranicznych przedstawicielstw spotki do sierpnia 2015 r. sprawowat w catoSci
Prezes Zarzadu PGNiG SA. W kolejnych latach nadzor ten zostat rozdzielony
pomiedzy Prezesa i Wiceprezesow Zarzadu PGNiG SA, jednak uchwatg Zarzadu
PGNIG SA ze stycznia 2020 r.% wrécit w catosci pod bezposredni nadzér Prezesa
Zarzadu PGNIG SA i pozostawat w nim do dnia zakofczenia kontroli.

Funkcjonowanie Oddziatdw Zagranicznych PGNiG SA, podobnie jak realizowanie
polityki poszukiwania weglowodordw w kraju i za granicg, a takze prowadzenie
catodci spraw koncesyjnych w powyzszych zakresie byto w latach 2015-2016
nadzorowane i koordynowane przez Wiceprezesa Zarzadu ds. Poszukiwan
i Wydobycia. Od marca 2016 r. do stycznia 2020 r. nadzér nad ww. sferami
dziatalnosci spotki przejat w catosci Prezes Zarzadu PGNiG SA, a od stycznia
2020 r. Wiceprezes Zarzadu ds. Operacyjnych.

(akta kontroli str. 1259-1324)

Merytoryczny nadzér nad zagranicznymi spotkami zaleznymi oraz nad oddziatami
PGNIG SA realizujgcymi projekty poszukiwawczo-wydobywcze petnit, w catym
okresie objetym kontrolg, Dyrektor Oddziatu Geologii i Eksploatacji PGNIG SA.

(akta kontroli str. 173-201)

Za monitorowanie sytuacji ekonomiczno-finansowej oraz dziatalnoci gospodarcze;
spotek Grupy Kapitatowej PGNIG, przez caty okres objety kontrola, odpowiedzialny
byt Departament Zarzadzania Grupg Kapitatowa. Nadzor nad EXALO i Geofizykg
Torun SA prowadzito dwoch spo$rdd osmiu pracownikéw Dziatu Zarzadzania
Spoétkami i Analiz¥” tego departamentu®®. Spdtki majace swojg siedzibe poza

% Uchwata Nr 120/16 Zarzadu PGNiG SA z dnia 22 marca 2016 r. w sprawie: podziatu kompetencji pomiedzy
cztonkéw Zarzadu PGNiG SA.

9% Uchwata Nr 353/15 Zarzadu PGNiG SA z dnia 11 sierpnia 2015 r. w sprawie: podziatu kompetencii
pomiedzy cztonkéw Zarzadu PGNiG SA.

% Uchwata Nr 20/2020 Zarzadu PGNiG SA z dnia 21 stycznia 2020 r.
9 Poza EXALO do tego dziatu przyporzadkowane byty takze m.in. Geofizyka Torun SA i Geofizyka Krakow SA.
%  Departament Zarzadzania Grupa Kapitatowa w kontrolowanym okresie zatrudniat 16 pracownikéw.
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granicami Polski, w tym PGNiG Upstream North Africa B.V., PGNiG Upstream
Norway AS i PGNIiG Supply & Trading GmbH znajdowaly sie w sferze
odpowiedzialnosci Dziatu Zarzadzania Spétkami i Projektdw Zagranicznych.

(akta kontroli str. 8-92, 340-352)

Szczegoine uprawnienia i obowigzki dotyczace nadzoru nad spdtkami posiadaty,
zgodnie z art. 382 i art. 383 k.s.h., rady nadzorcze. Dla rad nadzorczych spotek
zaleznych PGNiG SA, w rozdziale VI. Zasad nadzoru sformutowano dodatkowe
wytyczne® i obowigzki polegajace na sktadaniu kwartalnych raportéw z sytuacii
nadzorowanej spotki, co zostato szerzej oméwione w dalszej czedci Wystgpienia.
Zarzad PGNiG SA wyjaénit'® réwniez, ze w ramach wspotpracy z cztonkami rad
nadzorczych praktykowane byto raczej migkkie, konsultacyjne podejscie, a nie
twarde formutowanie wytycznych.

(akta kontroli str. 206-228)

W przypadku EXALO, wedtug Statutu Spétki z dnia 6 listopada 2015 r.'0", Rada
Nadzorcza wyrazata réwniez zgode na zacigganie zobowigzan w zakresie
dziatalno$ci podstawowej o wartosci rownej lub przekraczajgcej 7 500 000 EUR. We
wczesniejszym Statucie, przyjetym w dniu 11 lutego 2013 r.192, na zaciggniecie
zobowigzania do $wiadczenia o wartosci réwnej lub przekraczajacej 3% kapitatu
zaktadowego zgode wyrazi¢ musiato Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy.

(akta kontroli str. 1763: plik 007)

Podstawowym mechanizmem oceny efektywno$ci dziatalno$ci oddziatéw PGNiG SA
oraz spdtek zaleznych prowadzacych dziatalno$¢ na rynkach zagranicznych byt
monitoring, ktéry byt prowadzony przede wszystkim w krotkiej (tygodniowej,
miesiecznej, kwartalnej) i Sredniej (rok) perspektywie.
Raportowanie tygodniowe dotyczyto spotek zaleznych i jak wyjasnit’03 Zarzad
PGNiG SA zostato wprowadzone w potowie 2016 r. jako odpowiedz na dwcze$nie
formutowane oczekiwania Zarzadu PGNIG SA. Spdtki sporzadzaly raporty
zawierajgce najistotniejsze informacje dotyczace ich dziatalnosci'®* wedtug
przekazanego im przez Departament Zarzadzania Grupg Kapitatowg wzoru. Do
2017 r. dane z raportow byly gromadzone do jednego raportu i przekazywane
cztonkom Zarzadu PGNiG SA. Od 2017 r. raporty byty umieszczane w systemie
informacji menadzerskiej, ktéry gromadzit raporty dotyczace réznych dziedzin, do
ktérego dostep ma Zarzad PGNiG SA.

(akta kontroli str. 340-352, 1784: pliki 002, 007-011)

Wyniki finansowe spotek zaleznych i oddziatow PGNIG SA raportowane byty co
miesigc do wczesniej opisanego systemu informatycznego. Zarzad PGNIG SA
wyjasnit%s, ze byly one analizowane i przedstawiane w postaci szablonu
zagregowanych danych, jako zatgcznik do wnioskéw kierowanych do zarzadu
PGNIG SA w sprawach dotyczacych spdtek i oddziatow.

Spdtki byty zobowigzane do wprowadzania do systemu informatycznego rocznych
plandw dziatalno$ci gospodarczej i comiesiecznego raportowania z ich wykonania.

99 §74 ust. 2 Zasad: ,Szczegolnemu nadzorowi, w tym analizie ekonomicznej i prawnej dotyczacej zasad
funkcjonowania, ryzyk oraz odpowiedzialnosci majatkowej spotki i wspdlnikow, powinny podlegaé
przedsiewziecia gospodarcze spotki za granicg”.

100 Pismo znak DA/A/000192/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r.

101 Obowigzujacego od 5 lutego 2016 r.

102 Obowigzujacym od 5 marca 2013 r.

103 Pismo znak DA/A/000198/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r.

104 Przedstawiane sa m.in.. PGNiG Upstream Norway AS - informacje o stopniu zaawansowania prac na
poszczegolnych koncesjach (w % plandw dla kazdej konces;ji), Geofizyka Torun SA - zaawansowanie prac
na kluczowych kontraktach sejsmicznych, Exalo Drilling SA - informacje o zaangazowaniu urzadzen.

105 Pismo znak DA/A/000192/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r.
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(akta kontroli str. 206-228)

Narzedziem oceny efektywnoSci dziatalnoSci spdtek zaleznych byly réwniez
kwartalne raporty dotyczace wykonywania obowigzkéw oraz oceny sytuacii
w spoétce, do ktorych sktadania zobowigzana byta Rada Nadzorcza na podstawie
§ 78 Zasad nadzoru. Wz6r raportu zostat okre$lony w zataczniku do Zasad nadzoru
i obejmowat najwazniejsze informacje zarzadcze. Rada Nadzorcza EXALO i rady
nadzorcze pozostatych spotek prowadzacych dziatalno$¢ zagraniczng sporzadzaty
powyzsze raporty Zarzad PGNIiG SA wyjasnit'%, ze w spotce PGNIG Upstream
Norway AS nie byto rady nadzorczej, a organami spotki byty Zgromadzenie
WspdInikow i Rada Dyrektoréw, w ktérej zasiadajq cztonkowie Zarzadu PGNIG SA.
Spotka ta przekazywata comiesieczne informacie o sytuacji finansowe;j,
poszczegolnych koncesjach oraz protokoty i decyzje Rady Dyrektorow.

(akta kontroli str. 1720-1733, 1765: pliki 083-086)

W perspektywie rocznej, oceny dziatalnosci spdtek zaleznych, w tym prowadzacych
dziatalno$¢ na rynkach zagranicznych dokonywano poprzez analize i akceptacje
planéw dziatalno$ci gospodarczej'9” oraz poprzez analize raportdw z ich wykonania.
Plany bylty przygotowywane w oparciu o przyjmowane przez Zarzad PGNiG SA
(w latach 2015 i 2016), a przekazywane przez Departament Ekonomiczny wytyczne
(od 2017 r. przygotowywane byly Zatozenia). Integralng czescig PDG byt plan
inwestycyjny'%, co zostato szerzej opisane w dalszej czesci wystapienia.

NIK zwraca uwage na znaczne rozbiezno$ci, ktore wystapity pomiedzy PDG EXALO
na 2016 r., a jego wykonaniem — w 2016 r. planowano zysk netto w wysokosci
29,7 min zt , a rok zamknieto stratg (-)118,6 min zt.

(akta kontroli str. 1702-1719)

Mechanizmem oceny efektywnosci dziatalnosci w perspektywie rocznej w catym
okresie objetym kontrolg w PGNIG SA w oddziatach i spotkach zaleznych
prowadzacych dziatalno$¢ na rynkach zagranicznych byt Program zarzgdzania
przez cele (MBO). Cele zarzadcze, mierniki, wagi, wartosci docelowe oraz skale
przypisane kazdemu miernikowi na dany rok obrotowy zatwierdzat Zarzad PGNIG
SA, a walne zgromadzenie, zgromadzenie wspdlnikéw lub w przypadku PGNIG
Upstream Norway AS Rada Dyrektordw, ustalaty je zgodnie z kartg celéw w formie
uchwaty.

(akta kontroli str. 726-785, 1734-1755, 1784 plik 004)

PGNIG SA prowadzita w okresie objetym kontrolg analizy optacalnosci dziatalno$ci
oddziatéw PGNiG SA oraz spotek zaleznych prowadzacych dziatalno$¢ na rynkach
zagranicznych. W okresie objetym kontrolg podstawg do ogdlnej analizy
opfacalnosci spotek byty PDG, ktdre spotki zalezne przedktadaty kazdego roku,
a w szczegolno$ci dane dotyczace stanu ich realizacii, ktore spotki wprowadzaty co
miesigc do systemu informatycznego.

Jezeli w trakcie roku wystepowaty znaczace zmiany w otoczeniu rynkowym lub
istotna modyfikacja zamierzen Grupy, uruchamiany byt proces aktualizacji PDG
(APDG). Pozwalato to dostosowywac je do aktualnych uwarunkowarn i modyfikowato
punkt odniesienia dla prowadzonych analiz.

(akta kontroli str. 358-369)

106 Pismo znak DA/A/0000024/2021 z dnia 27 stycznia 2021 r.
107 Dalej: PDG.

108 Obowigzek jego sporzadzania natozono takze w Procedurze Inwestycyjnej dla GK PGNIG, a takze
Procedurze Sporzadzania Skonsolidowanego Planu Dziatalnosci Gospodarczej GK PGNIG z grudnia
2019r.
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Analizy opfacalno$ci prowadzone byty takze w odniesieniu do poszczegdinych
inwestycji wprowadzonych do plandéw inwestycyjnych'%.  Wykonanie planéw
inwestycyjnych byto comiesiecznie raportowane w systemie informatycznym.
Projekty o charakterze rozwojowym o wartosci powyzej [...] zt, podlegaty ocenie
Komisji Oceny Inwestycji''® w celu weryfikacji zasadno$ci ich realizacji.
(akta kontroli str. 358-369)

W przypadku podmiotow zajmujgcych sie poszukiwaniem i wydobyciem
weglowodoréw (Oddziat Operatorski PGNIG SA w Pakistanie, PGNiG Upstream
Norway AS) zakres analiz obejmowat przede wszystkim [...]. W przypadku PGNIG
Upstream Norway AS w okresie objetym kontrolg ocenie KOI poddane zostaty [...]
projekty inwestycyjne realizowane poza granicami Polski — byty to jedyne projekty,
ktore w okresie objetym kontrolg byly analizowane przez KOI. W przypadku
Oddziatu Operatorskiego PGNiG SA w Pakistanie pie¢ projektow o wartoSci
przekraczajacej [...] PLN zostato poddanych analizie Komisji Oceny Projektow
powotanej przez Dysponenta Srodkéw, co bylo zgodne z P!.

(akta kontroli str. 374-383, 1764: plik 038)

Procedury i dokumenty organizacji wewnetrznej PGNIG SA nie przewidywaty,
prowadzenia analiz, opiniowania czy zatwierdzania decyzji spotek zaleznych
o likwidacji oddziatbw zagranicznych i sposobie ich przeprowadzenia. Wedtug
Zarzadu PGNIG SAY™, decyzje spotek zaleznych o likwidacji oddziatow
zagranicznych nie byty przedmiotem analiz PGNIG SA, poniewaz sprawy te nie lezg
w kompetencjach walnego zgromadzenia/zgromadzenia wspolnikow.

W PGNIG Supply & Trading GmbH akty korporacyjne nie przewidywaty obowigzku
zgody Rady Nadzorczej lub Zgromadzenia WspoInikéw na utworzenie lub likwidacje
oddziatu, jednak Zarzad spotki wystepowat o zgode Zgromadzenia Wsp6lnikéw na
otwarcie oddziatu w przypadku, kiedy taczyto si¢ to z decyzjg o istotnym
rozszerzeniu zakresu dziatalnosci, badz istotng zmiang struktury samej spotki.
Zgody zostaty wydane miedzy innymi dla oddziatéw w Londynie!'2 i Monachium113,
(akta kontroli str. 173-201, 1763: plik 007, 1768: pliki 184, 186)

W przypadku EXALO tworzenie zaktadéw, oddziatéw lub przedstawicielstw Spotki
oraz ich likwidacja kazdorazowo, obok uchwaty Zarzadu, wymagato zgody Rady
Nadzorczej. W okresie objetym kontrolg RN EXALO wyrazita zgode na likwidacje
trzech zagranicznych oddziatow spdtki —  litewskiego (12 kwietnia 2017 r.)"4,
etiopskiego® (19 czerwca 2017 r.) i gruzinskiego (6 sierpnia 2018 r.). We
wnioskach Zarzadu EXALO o wyrazenie zgody nie przedstawiano szczegdtowych

109 Dalej: PI.

10 Dalej: KOI.

1 Pismo znak DA/A/000191/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r.
12 Uchwata ZW PST z 22.06.2016 r.

13 Uchwata ZW PST z 01.09.2020 r.

14 Oddziat Exalo Drilling SA w Republice Litewskiej od ponad 3 lat nie prowadzi dziatalnosci operacyjne;j.
Rozpoznanie rynku ustug wiertniczych i serwisowych w Republice Litewskiej wskazuje na brak szans
pozyskania i prowadzenia przez Oddziat dziatalnoSci operacyjnej w zakresie prac wiertniczych,
rekonstrukcyjnych i serwisowych w przewidywalnej przysztosci.” - uzasadnienie wniosku Zarzadu Exalo
Drilling SA o wyrazenie zgody przez Rade Nadzorcza Exalo Drilling SA na likwidacje Oddziatu pod firma;
Exalo Drilling SA Oddziat w Republice Litewskiej (pismo Exalo/54/2017 z dnia 9 marca 2017 r.)

"5 \W 2012 r. do Etiopii zostato przetransportowane urzadzenie Skytop N-75 Rig 205. Od tego momentu
urzadzenie wykonato 4 otwory. Od lipca 2014 r. tj. od czasu zakonczenia prac dla Tullow Oil B.V. Oddziat
Exalo Drilling w Etiopii nie prowadzi dziatalnosci operacyjnej. [...] Jednocze$nie nadmieniamy, iz
rozpoznanie ustug wiertniczych i serwisowych w Etiopii wskazuje na brak szans pozyskania i prowadzenia
przez Oddziat dziatalnosci operacyjnej w zakresie prac wiertniczych, rekonstrukcyjnych i serwisowych
w przewidywalnej przysztosci.” - uzasadnienie wniosku Zarzadu Exalo Drilling SA o wyrazenie zgody przez
Rade Nadzorcza Exalo Drilling SA na likwidacje Oddziatu pod nazwa Exalo Drilling SA Oddziat w Etiopii
(pismo Exalo/107/2017 z dnia 25 maja 2017 r.).
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analiz uzasadniajacych planowane likwidacje, nie okreslano réwniez szczegotow
zwigzanych z postepowaniem z wyposazeniem znajdujgcym sie za granica.
Powtarzajacym sie schematem, byla likwidacja oddziatu zagranicznego po
zrealizowaniu  pojedynczego kontraktu i dlugim przestoju spowodowanym
niepozyskaniem nowych kontraktow na danym rynku zagranicznym..

O planach likwidacji oddziatéw zagranicznych EXALO i wyrazeniu na nie zgody jej
Rada Nadzorcza kazdorazowo informowata PGNiG SA w raportach kwartalnych.
(akta kontroli str. 1763: plik 007)

Na 2021 r. zaplanowano likwidacje!' spotki zaleznej EXALO w [...] - [...]. W 2019r.
w Zjednoczonych Emiratach Arabskich uruchomiono Oddziat Operatorski
PGNIG SA.

NIK zauwaza, ze w EXALO brak byto dtugookresowej strategii ekspansji i rozwoju.
Nieznany''7 pozostawat status okreslonych dla EXALO w Strategii Grupy
Kapitatowej PGNIG SA na lata 2017-2022 zadan [...]. Zarzad PGNiG SA wyjasnit!'8
ponadto, ze do akceptacji nie wptynety Zadne przygotowane przez EXALO w latach
2015-2020 $rednio lub dtugoterminowe strategie badz plany dziatalnosci (inne niz
plany dziatalno$ci gospodarczej i programy naprawcze), szczegdlnie za granica.
(akta kontroli str. 8-92, 254-276, 358-369)

Podejmowane przez PGNiG SA w stosunku do oddziatow i spdlek zaleznych
prowadzacych dziatalnoS¢ za granica dziatania nadzorcze byly zgodne
z wewnetrznymi przepisami i procedurami. PGNIiG SA podejmowata dziatania
nadzorcze w przypadku, gdy raportowane wyniki finansowe oddziatow lub spotek
zaleznych znaczaco odbiegaty od zaplanowanych. W przypadku zidentyfikowania
odstepstw lub nieprawidtowosci w ich funkcjonowaniu Dyrektor Departamentu
Zarzadzania Grupg Kapitatowg wystepowat o wyjasnienia®. W przypadku
znacznych odchylen, PGNIG SA inicjowata i monitorowata przygotowanie
i realizacje programéw naprawczych'?0, a w skrajnych wypadkach postepowan

upadtosciowych, jak w przypadku spdtki Geofizyka Krakow SA™21,
(akta kontroli str. 1327-1332, 1345-1347, 1348-1349, 1350-1351, 1434-1435,
1734-1755)

Pod wptywem biezacych analiz, dziatania nadzorcze podejmowano réwniez
w odniesieniu do spotek PGNiG Supply and Trading GmbH i jej spotki corki — PST
Europe Sales GmbH — w zwigzku z [...] przeprowadzono w 2020 r. dezinwestycje
tego segmentu dziatalno$ci Grupy Kapitatowej PGNiG Supply and Trading GmbH.
(akta kontroli str. 340-352)

W przypadku Oddziatu Operatorskiego PGNiG SA w Pakistanie, w okresie objetym
kontrola, w wyniku [...], Zarzad PGNIG SA podjat decyzje'?2 o0 [...]'23,

116 Pismo znak DA/A/000189/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r. i DA/A/000194/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r.

"7 QOstatnie przekazane sprawozdanie z postepdw jest datowane na 29 sierpnia 2017 r.

18 Pismo znak DA/A/000004/2021 z dnia 13 stycznia 2021 r.

19 Do Exalo Drilling SA: pismo DG/A/GA/203/15 z dnia 27.03.2015 r., pismo DG/A/GA/304/16 z dnia
19.04.2016 r., pismo DG/A/GA/128/17(87?) z dnia 22.02.2017(8?) r., do Geofizyki Krakéw SA: pismo
DG/A/GA/137/15 z dnia 27.02.2015 .

120 PGNiG SA zobowiazat Exalo Drilling SA do przygotowania programéw naprawczych w 2014, 2016 i 2017 r.,
Geofizyka Krakéw SA zostata zobowigzana przez Zarzad PGNiG SA do przygotowania programu
restrukturyzacji spotki w 2015 r.

121 Analizy nad dalszym istnieniem spétki Geofizyka Krakow SA prowadzono juz w 2013 r., a w 2014 r.
wynajety doradca sygnalizowat, ze z punktu widzenia podstawowej dziatalnosci PGNIiG SA nie jest
wymagane dalsze zaangazowanie kapitatowe w spotki geofizyczne (Geofizyka Krakéw SA i Geofizyka
Torun SA). Ostatecznie decyzje o likwidacji spétki podjeto 01.08.2016 r., a ogtoszenie upadtosci spotki
nastapito 12.03.2020 r.

122 Wiadomos$¢ e-mail z dnia 2019-08-26 10:26.

123 Protokdt nr 1 z posiedzenia KOP w dniu 27.07.2020 r. w Warszawie.
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W ramach prowadzonego monitoringu, Departament Finansowy kierowat do
Oddziatu pisma o przedstawienie wyjasnien co do stanu naleznosci
przeterminowanych i podejmowanie stosownych dziatan w celu ich zmniejszenia'24.

(akta kontroli str. 173-201, 1767: plik 147)

Z kolei w przypadku EXALO jej Zarzad brat udziat w posiedzeniach Zarzadu PGNiG
SA, na ktorych przedstawiano prezentacje o sytuacji EXALO oraz poruszano
problemy, z ktérymi zmagata sie Spétka. W okresie objetym kontrolg odbyto sie
przynajmniej siedem takich spotkan. Sytuacja i problemy EXALO byly rowniez co
najmniej dwukrotnie przedmiotem posiedzerr Rady Nadzorczej PGNIiG SA125
i dwukrotnie spotkan  Zarzadu EXALO z przedstawicielami Departamentu
Zarzadzania Grupg Kapitatowg PGNiG SA'25,

(akta kontroli str. 232-249, 1768: pliki 174-178)

Na podstawie informacji przekazywanych przez rady nadzorcze spdtek, PGNIiG SA
podejmowata réwniez dziatania dotyczace prowadzonych audytéw. Jak wyjasnita
PGNIiG SA'2" dziatania podejmowano w przypadkach, w ktorych stwierdzone
nieprawidtowosci moglty mie¢ istotny wptyw na dziatalno$¢ Spétki — w przypadku
EXALO w odniesieniu do audytu dotyczacego wspdipracy z [...] oraz organizacji
procesu zakupowego'?. Dziatania PGNiG SA zmierzaty przede wszystkim do
uzyskania wyjasnien — dotyczacych zaréwno zidentyfikowanych nieprawidtowo$ci,
jak i podejmowanych dziatan zaradczych.

W przypadku spotki PGNIiG  Supply&Trading GmbH kontrole i audyty
przeprowadzane w okresie objetym kontrolg miaty charakter rutynowy, nie wynikaty
z podejrzenia naruszen ze strony spotki, wobec czego Rada Nadzorcza spotki nie
sygnalizowata PGNiG SA nieprawidtowosci, a PGNiG SA nie wystepowata
o udostepnienie ich wynikow.

W przypadku PGNIG Upstream Norway AS organem zarzgdzajacym byta Rada
Dyrektorow, w ktorej w praktyce co do zasady zasiadali cztonkowie Zarzadu
PGNIG SA, w zwigzku z czym wiedza Zarzadu PGNiG SA na temat sytuacji spotki
byta bezposrednia.

(akta kontroli str. 323-337, 1433, 1436-1437)

W okresie objetym kontrola, obowigzujgcym w PGNiG SA i spotkach Grupy
Kapitatowej, zaréwno dla przedsiewzie¢ krajowych jak i zagranicznych, byt
dokument p.t.: Procedura Inwestycyjna dla GK PGNiG'2° w kolejnych brzmieniach
uchwalonych w 2015 r.130, 2016 r.3" i 2019 r.1%2, Zastapit on w tym zakresie
czastkowe regulacje przyjmowane w latach wczes$niejszych.

124 Wiadomosci e-mail z dnia 2018-10-24 11:42.

12524 kwietnia 2017 r. i 6 pazdziernika 2017 r.

126 8 lipca 2019 r. i 5 pazdziernika 2019 r.

127 Pismo znak DA/A/000197/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r.

128 Audyt pt. Proces wyboru wykonawcy — audyt pod katem prawidtowosci procesu wytonienia dostawcy
w postepowaniach zakupowych realizowanych w latach 2016-2018, zostat zlecony przez Rade Nadzorczg
Exalo Drilling SA w zwigzku z docierajagcymi do PGNiG SA sygnatami o mozliwych nieprawidtowosciach
w obszarze wyboru wykonawcow/dostawcdw w postepowaniach zakupowych w Exalo Drilling SA.

129 Dalej: Procedura.

130 Uchwata Zarzadu Spotki PGNIG SA Nr 411/2015 z 18 wrzesnia 2015 r. w sprawie przyjecia Procedury
Inwestycyjnej dla GK PGNiG.

131 Uchwata Nr 327/2016 Zarzadu Spotki Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo SA w Warszawie z dnia
14 czerwca 2016 r. w sprawie przyjecia Procedury Inwestycyjnej dla GK PGNIG.

182 Jchwata Nr 567/2019 Zarzadu Spotki Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo SA w Warszawie z dnia
12 listopada 2019 r. w sprawie przyjecia i wprowadzenia do stosowania Procedury Inwestycyjnej dla
GK PGNIG.
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Na podstawie Procedury'3®, odbywat sie kontroling proceséw inwestycyjnych
w PGNIG SA, w tym w oddziatach zagranicznych i spotkach zaleznych oraz ocena
opfacalno$ci ekonomicznej projektdw inwestycyjnych podejmowanych w GK PGNIG.

(akta kontroli str. 173-201)

W przypadku oddziatbw operatorskich projekty inwestycyjne/przedsiewziecia
inwestycyjne byly przygotowywane i zgtaszane do planu inwestycyjnego przez
dyrektora oddziatu, natomiast dla obszaru Poszukiwanie i Wydobycie (nalezg do
niego zagraniczne oddziaty operatorskie PGNIG SA), dla projektow powyzej [...] zt
(@ od 2019 r. dla wszystkich) — dysponentem $rodkéw byt Dyrektor Oddziatu
Geologii i Eksploatacji PGNIG SA. Dla ww. obszaru wyrdzniono odrebne kategorie
projektow i odrebne grupy kosztowe, a takze odrebne Sciezki ich uruchamiania.

W okresie objetym kontrolg analizg i oceng ekonomicznej efektywno$ci zostato
poddanych pie¢ projektow inwestycyjnych Oddziatu Operatorskiego PGNiG SA
w Pakistanie.

(akta kontroli str. 206-228)

Procedura przewidywata monitorowanie wykonawcze (w ujeciu finansowym
i rzeczowym) i powykonawcze (w ujeciu wydatkowym i przychodowym), ktére dla
projektdbw z obszaru Poszukiwanie i Wydobycie o wartosci powyzej [...] zt
prowadzone byto raz w roku, w oparciu o dane rzeczywiste z lat ubiegtych, jak
rowniez zrewidowane prognozy dotyczace przysztych okresow. Dziatania z zakresu
monitorowania byty przez PGNiG SA prowadzone.

(akta kontroli str. 374-383, 1764: plik 038)
Plany inwestycyjne spotek zaleznych byly integralng czescig planow dziatalnosci
gospodarczej spotek zaleznych. Przedsiewziecia o charakterze rozwojowym?34
o wartosci powyzej [...]zt podlegaty ocenie Komisji Oceny Inwestycji w celu
weryfikacji zasadnosci ich realizaciji.
W latach objetych kontrola EXALO przygotowywata i przedkiadata plany
inwestycyjne do Departamentu Ekonomicznego PGNiG SA, gdzie byta
weryfikowana ich kompletno$¢, rentowno$¢ projektow i zrédta finansowania.
Departament Ekonomiczny przekazywat zalecenia dotyczace zmian w planach.

W okresie objetym kontrolg, EXALO nie przedstawito w Pl zamiaru realizacji
projektu rozwojowego o wartosci ponad [...] zt, wobec czego zadne z realizowanych
przez EXALO przedsiewzie¢ inwestycyjnych nie podlegato ocenie Komisji Oceny
Inwestycji. Lacznie, w okresie objetym kontrolg, do oceny KOI przekazano [...]
przedsiewziecia inwestycyjne — wszystkie realizowane przez PGNiG Upstream
Norway AS. Wykonanie finansowe i rzeczowe PI byto, wedtug wyjasnien Zarzadu
PGNiG SA"%, co miesigc raportowane do systemu HFM i przekazywane w formie
informacji na Zarzad.

(akta kontroli str. 206-228)

Proces biezacego zarzadzania i monitorowania projektow inwestycyjnych
realizowanych w GK PGNIG byt w oparciu Centralng Metodyke Zarzadzania
Projektami®36, QOpracowano jg i wdrozono — najpierw jako Ogdlng Metodyke
Zarzadzania Projektami w GK PGNiG'¥, a nastepnie jako Centralng Metodyke

133 Pismo znak DA/A/000191/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r.

134 [...]" - definicja ta pojawita sie w aktualne wersji Procedury Inwestycyjnej dla GK PGNiG, przyjetej Uchwatg
Nr 567/2019 Zarzadu Spétki Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo SA w Warszawie z dnia 12 listopada
2019 r. w sprawie przyjecia i wprowadzenia do stosowania Procedury Inwestycyjnej dla GK PGNIG.

135 Pismo znak DA/A/000192/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r.
136 Dalej: CMZP.
187 Pierwsza wersja przyjeta Uchwata Zarzadu PGNIG SA Nr 77/2014 z dnia 11 lutego 2014 r.
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Zarzadzania Projektami w GK PGNiG'38. Byta ona fakultatywnie wdrazana przez
spotki GK PGNIG.

EXALO wdrozyto CMZP w dniu 16 stycznia 2020 r., natomiast w praktyce regulacja
nie byla stosowana, gdyz spdtka nie prowadzita projektow ani programow
w rozumieniu  CMZP, a wiekszo$¢ dziatan byta realizowana operacyjnie’s°.
W konsekwencji EXALO nie prowadzito ani nie raportowato do Centralnego BZP
projektow w rozumieniu Metodyki.

NIK zwraca uwage, ze na brak systemu zarzadzania projektami w EXALO
wskazywano w Programie naprawczym EXALO z 2014 r.140j 2016 r.141. Podniesli go
takze autorzy audytu Przeglad wybranych obszarow dziatalnoSci Spotki Exalo
Drilling SA (zadanie zrealizowane przez [...]), jaki zostat wykonany w EXALO
w 2016 r.142) a takze Rada Nadzorcza EXALO w raporcie za | kwartat 2016 r.
Propozycje regulacji dotyczacych zarzadzania projektowego (,Lider kontraktu”,
Zespdt Analiz Kontraktéw w Pile) pojawity sie réwniez w Programie naprawczym
Spotki EXALO z 16 marca 2017 r.

NIK zwraca uwage, ze dziatalnos¢ EXALO i innych spétek z GK PGNiG prowadzona
na rynkach zagranicznych, w tym przede wszystkim dziatania skierowane na
zdobywanie nowych rynkéw, czy wychodzenie z rynkdéw nieperspektywicznych,
miaty cechy projektu i jako takie mogtyby podlega¢ wspdlnym zasadom zarzadzania
projektami w petnym zakresie. Tym bardziej, ze jak wyjasnit'43 Zarzad PGNiG SA,
CMZP nie zawierata szczegdtowych wytycznych odno$nie tego jaka dziatalnos¢
powinna by¢ prowadzona w formule projektowej, a jaka w formule dziatalno$ci
operacyjnej] — miata to by¢ decyzja poszczegoinych spotek badz jednostek
organizacyjnych.
(akta kontroli str. 254-276, 1763: pliki 032,160)
W odniesieniu do oddziatdbw operatorskich, Zarzad PGNIG SA wyjasnit'44, ze
Oddziat Operatorski w Pakistanie i Oddziat w Ras Al Khaimah w Zjednoczonych
Emiratach Arabskich nie prowadzity projektéw w rozumieniu CMZP.
(akta kontroli str. 323-337)

Zarzad PGNIG SA wyjaénit'45 rowniez, ze Centralna MZP lub Obszarowe MZP,
ktére uzyskaty certyfikacje Centralnego Biura Zarzadzania Projektami w PGNiG SA,
funkcjonujg wytacznie w nastepujacych spotkach: PSG, GSP, PGNiG OD, PGNIG
Termika, PGNIG Serwis, PGNiG Upstream Norway, PST, z czego dwie ostatnie
prowadzg dziatalnos¢ zagraniczng. W spotkach tych zostaty powotane rowniez

138 Do zakonczenia czynno$ci kontrolnych metodyka byta dziewieciokrotnie aktualizowana.
139 Pismo znak DA/A/000197/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r.

140 Przyjety Uchwata nr 629/2014 Zarzadu Spétki Exalo Drilling SA z siedziba w Pile z dnia 17 listopada 2014 r.
W zwigzku z brakiem systemu budzetowania projektéw Spétka ma trudnosci z monitorowaniem danych
rzeczywistych projektow w pordwnaniu do budzetu. Wynika to w gtéwnej mierze z niewystarczajacego
poziomu wdrozenia systemu SAP oraz braku jednego dziatu odpowiedzialnego za funkcje kontrolingowe.”,
Karta dokumentaciji dziatania naprawczego: Zarzadzanie projektami wiertniczymi i serwisowymi.

141 Podstawowa dziatalno$¢ Spotki polega na prowadzeniu projektow wiertniczych i serwisowych. Obecnie
w Spoétce nie istnieje system monitorowania przebiegu procesdw i projektdw realizowanych przez Spétke.
Kontroling praktycznie nie istnieje, a planowanie i budzetowanie jest na niskim poziomie. Jednocze$nie
pomimo, iz Spdtka od lat realizuje projekty nie zostata wypracowana spdjna dla catej Spotki metodyka
zarzadzania projektami. Podstawowym problemem jest rozproszona na wielu szczeblach zarzadzania
odpowiedzialno$¢ za realizacje projektow, a w szczegolnosci za jego wynik finansowy”.

142 Zidentyfikowane uchybienia i stabosci: ,brak metodyki zarzadzania projektami oraz brak efektywnego
standardu monitoringu kosztéw projektowych”, ,niski poziom wykorzystania dostepnych pracownikéw
operacyjnych w latach 2014-2015", ,spadajacy poziom wykorzystania maszyn wiertniczych w latach 2013-
2015", ,utrzymywanie oddziatbw zagranicznych, w ktdrych nie byly prowadzone projekty wiertnicze
i serwisowe”.

143 Pismo znak DA/A/000194/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r.

144 Pismo znak DA/A/000197/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r.

145 Pismo znak DA/A/000194/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r.
23



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Obszarowe Biura Zarzadzania Projektami lub wyznaczono osoby, ktore petnig taka
role. Wedtug wiedzy PGNIG SA, EXALO nie posiadata takiej komorki.

Centralne Biuro Zarzadzania Projektami w Departamencie Strategii PGNiG SA ma

wiedze wylacznie o przedsiewzigciach prowadzonych zgodnie z Centralng lub

Obszarowg MZP i nie monitoruje dziatalnosci operacyjnej w ramach GK PGNiG.
(akta kontroli str. 254-276)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Spdtki prowadzace dziatalnos¢ zagraniczng podlegaty w GK PGNIG tym samym
zasadom nadzoru wiascicielskiego, co spotki funkcjonujace w Polsce. PGNIG SA
stworzyta i wdrozyta mechanizmy monitoringu ekonomicznego, ktdre pozwalaty na
biezacq ocene sytuacji ekonomicznej i efektywnosci dziatalno$ci oddziatow
PGNiG SA oraz spotek zaleznych prowadzacych dziatalnoS¢ na rynkach
zagranicznych. Wprowadzone zostaty takze rozwigzania zmierzajgce do analizy
ioceny plandéw inwestycyjnych i niektérych przedsiewzie¢ rozwojowych w GK
PGNiG. Metodyka zarzadzania projektami wdrazana byta jednak przez spotki
fakultatywnie.  Analizy  efektywnoSci  projektow inwestycyjnych ex  post
(monitorowanie powykonawcze) dotyczyty czesci realizowanych dziatan.

Organizacja systemu nadzoru i oceny efektywno$ci dziatalno$ci spotek GK PGNIG
nie zapewnita jednak uwzglednienia specyfiki i potrzeb podmiotu Grupy Kapitatowej
PGNIG bedacego w szczegdinej sytuacii, tj. spotki EXALO.

Nie doprowadzono do opracowania i przyjecia w EXALO strategii dtugoterminowe;
i plandéw zapisanych w Strategii Rozwoju GK PGNIG na lata 2017-2022, przez co,
w ocenie NIK, podejmowane wobec tej spdtki dziatania miaty w duzej mierze
charakter dorazny i nie przyniosty trwatej poprawy sytuacji finansowe;.

Pomimo zaktadanej w Porozumieniu w sprawie zasad wspoforacy PGNiG SA ze
spotkami GK PGNiG [..., PGNiG SA nie prowadzita analiz optacalnosci
zaangazowania EXALO na poszczegdlnych rynkach zagranicznych, ograniczajac
sie do przyjecia zatozenia, ze poszukiwanie zlecen, ofertowanie, podpisywanie
kontraktéw, ich realizacja i zwigzane z tym otwieranie izamykanie oddziatow
zagranicznych stanowito dziataino$¢ operacyjng EXALO, za kiorg petng
odpowiedzialnos¢ ponosit Zarzad Spdtki. Podejscie takie nie sprzyjato
wypracowywaniu decyzji o skali i formie zaangazowania spotek GK PGNiG na
rynkach zagranicznych.

W ocenie NIK, nieskuteczno$¢ stosowanych w EXALO mechanizméw zarzadzania
kontraktami, ktéra nie zostata skorygowana w ramach wykonywania funkcji nadzoru,
w tym realizowanie kontraktéw nierentownych, byfa jednym z gtownych powoddw
ztej sytuacji finansowej EXALO.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

lll. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) Opracowanie rozwigzan wewnetrznych zmierzajacych do oceny przyczyn
wystapienia szkody w spdtkach zaleznych PGNIG SA pod katem
korzystania z mechanizméw majacych na celu dochodzenie roszczen o ich
naprawienie,

2) Wykorzystanie  wszystkich instrumentéw nadzoru  wiascicielskiego
przewidzianych w dokumentach korporacyjnych PGNIiG SA wobec EXALO
Drilling SA w celu zapobiegania btednym decyzjom Zarzadu Spotki
narazajacych spotke na straty finansowe.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Strategii Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 19 lutego 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Departament Strategii
Michat Hackiewicz p.o. Dyrf-)ktor
Specijalista kontroli panstwowej Marzena %\JCZGWSka
/- -
Kontroler

Milena Tymendorf
Specjalista kontroli pafistwowej
I Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonata:
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Strategii
p.o. Dyrektor

Marzena Rajczewska
/-
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