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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud@i4 r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 zpd zm.), zwanej dalej ,ustamwo NIK”, Najwyzsza
Izba Kontroli przeprowadzita w Ministerstwirodowiska, zwanym dalej ,Ministerstwem”,
kontrok realizacji ,Krajowego planu gospodarki odpadamil@0 w zakresie likwidacji
mogilnikow.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokol@nkroli
podpisanym w dniu 20 lipca 2011 r., Najgyga lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wysienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwindych nieprawidtow&ei,
dziatania MinistraSrodowiska majce na celu realizagj,Krajowego planu gospodarki
odpadami 2010” w zakresie likwidacji mogilnikéw, ekresie od 1 stycznia 2009 r. do 30
czerwca 2011 r.

W odniesieniu do monitorowania przebiegu proce&witiacji mogilnikdw w kraju
stwierdzonoze:

* Informacje o pospach procesu likwidacji mogilnikow i magazynéw gereninowanych
srodkéw ochrony rélin (p.$.0.r.) Minister Srodowiska pozyskiwat od marszatkow
wojewoddztw, ktorzy bazag na danych przygotowanych w Ministerstwie w 2009 r
dokonywali co pét roku ich aktualizacji. W przypadk braku lub niepetnych danych,
Minister wystpowat do marszatkdw o ich uzupetnienie. W proceseyfikacji danych
nt. likwidacji mogilnikbw, Minister wspotpracowat Btownym Inspektoratem Ochrony
Srodowiska  (GI®) oraz  Narodowym  Funduszem  OchronySrodowiska
i Gospodarki Wodnej (NFRIGW).

Zaktualizowane informacje zamieszczano na stramigrnetowej Ministerstwa, przy czym
nie zamieszczono informacji zaktualizowanych na3il grudnia 2010 r.



Wedtug stanu na dzie30 czerwca 2011 r., w Polsce zlikwidowano 218 rmdgdw, w tym
26 w latach 2007-2008 oraz 59 w okresie badany,wj 2009 r., 43 w 2010 r.i 9w 2011 r.
W trakcie likwidacji znajdowato 8il2 obiektow, a do likwidacji pozostato 8 mogilnikoé
oraz 2 doty z g.o.r. Tym samym nie wykonano zadania, zaplanowanegdrajowym
Planie Gospodarki Odpadami 2018yanym daleKpgo 2010 obejmugacego likwidacg do
2010 r. wszystkich mogilnikéw i magazynéw zawiecgch ps.o.r.

W Ministerstwie nie posiadano petnych danych o $dio odpaddéw usurtych

z likwidowanych mogilnikbw oraz poniesionych kos#talikwidacji. Mag usungtych
p.$.0.r. zbilansowano z 97,7% zlikwidowanych mogilnkdoszty likwidacji z 85,8% tych
obiektéw, a masusungtego gruzu i ziemi zérednio 79,4% obiektéw. | tak, oszacowano,
ze W wyniku likwidacji mogilnikow usurto 18.626,3 Mg @.o.r. wraz z opakowaniami
(dane dla 213 mogilnikéw), 13.976,1 Mg i 963,% gruzu z rozbiérki mogilnikéw (dane
dla 132 mogilnikéw), 28.490,3 Mg i 508 *nskazonej gleby lub ziemi (dane dla 136
mogilnikow) oraz 18.779,7 Mg gruzu, ziemi i innystipadéw (dane dla 39 mogilnikow).

W odniesieniu do monitoringu terenu po likwidacpgilnikdw stwierdzonoze:

* W Ministerstwie zbierano od marszatkow wojewddztiiormacje dotyczce monitoringu
terendw w rejonie zlikwidowanych mogilnikow i dzaét podigtych w celu eliminowania
ich negatywnego oddzialywania dadowisko. Informacje zgromadzone w Ministerstwie
byly niekompletne - dotyczyly 216 obiektéw. Z infeacji tych wynikato,ze w 37
przypadkach, tj. 17,1%, nieznane byly wyniki prowaaych bad& monitoringowych
| stopier oddziatywania tych obiektow nagiodowisko, a w 147 przypadkach, tj. 68,1%, nie
prowadzono bada w istniepcych punktach monitoringowych, nie zaémo punktéw
obserwacyjnych lub brak byto danych w tym zakrediglko dla 32 zlikwidowanych
mogilnikdéw, tj. 14,8%, w Ministerstwie posiadanofdrmacje o braku negatywnego
oddziatywania tych obiektow naodowisko. S4d, dla pozostatych 85,2% mogilnikow nie
mozna, zdaniem NIK, stwierdzizakaczenia procesu ich likwidaciji.

« W czerwcu 2009 r. Ministegrodowiska zwrocit i do Gléwnego Inspektora Sanitarnego
0 podgcie dziat&a w celu zbadania zawadm substancji pochodeych z ps.o.r.,
w ujeciach wdd zlokalizowanych w rejonach zlikwidowanydlb nadal istniejcych
mogilnikbw. W kontrolowanym okresie Minister nierogmat wynikow takich badai nie
monitowat w tej sprawie do Gtownego Inspektora &anego.

W odniesieniu do dziataorganizacyjnych, podejmowanych przez Ministradowiska
w celu zapewnienia likwidacji mogilnikow do kca 2010 r., stwierdzonae:

* W maju 2009 r., w Ministerstwie przygotowano i zashczono na stronie internetowej
dokumentWytyczne okrdajgce sposob prowadzenia dziatpolegajcych na likwidacii
mogilnikow i rekultywacji terenéw zdegradowanycHagkwaniem przeterminowanych
srodkow ochrony rélin (wedlug stanu na dzie 30 kwietnia 2009 r,) zwany dalej
Wytycznymi ktory zawierat m.in. wymagania i zalecenia do#gez opracowania
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ)ladzamowié publicznych
zwiazanych z likwidacj mogilnikdw, zalecany sposoéb likwidacji infrastrukg betonowe;



i rekultywaciji terenow, na ktérych znajdowaty snogilniki, w tym wskazowki dotycce
wykonywania badazanieczyszczenia gruntu w trakcie likwidacji tyathiektow.

Wytycznezostaly przygotowane na podstawie ekspertkiualizacja danych dotygzych
inwentaryzacji ilgci przeterminowanyckrodkéw ochrony rélin w Polsce. Opracowanie
procedur okrelajgcych sposéb prowadzenia dzi@tpolegajcych na likwidacji mogilnikow
i rekultywacji terenéw zdegradowanych skltadowangaeterminowanyckrodkéw ochrony
roslin, opracowanej we wrzeiu 2006 r. przez Patwowy Instytut Geologiczny.

W Wytycznychnie uwzgtdniono zasad prowadzenia monitoringu terenu po itikgji
mogilnikdw, w tym kwestii monitorowania jakoi wod podziemnych, zawartych w ww.
ekspertyzie, istotnych, zdaniem NIK, w pozyskamtormacji umaliwiajacych ocer czy
proces likwidacji danego mogilnika rawa uzna za zakaczony.

Przygotowanie i udogpnienie Wytycznychdopiero w 2009 r., zdaniem NIK, mogto
wptyna¢ na niedotrzymanie terminu likwidacji mogilnikowkreslonego wKpgo 2010do
2010 r. NIK jako nierzetelne ocenia wydanie WWytycznychpo prawie 3 latach od
otrzymania ww. ekspertyzy stanceej podstaw ich sporadzenia.

* We wrzéniu 2010 r. Minister zawart umawz Pastwowym Instytutem Geologicznym
(PIG) na wykonanie pracy pisystem Integracji Danych o Mogilnikach (SIDoNDelem
pracy byto okrélenie stanu faktycznego mogilnikdbw w Polsce, apjgedmiotem - mapa
rozmieszczenia mogilnikbw z danymi geoinformacyjnyniPraca zostata odebrana
w grudniu 2010 r. w postaci systemu informatyczndg@tapcego na stronie internetowej
PIG wraz z tabelami danych o mogilnikach wedtughstaa 31 padziernika 2010 r. oraz
wymagan dokumentag techniczi i projektowg. System SIDoM dziatat na serwerze PIG
do dnia 5 kwietnia 2011 r. i nie zostat, zgodnieaazeniami pracy, uruchomiony na
serwerze Ministerstw&rodowiska ani GIS, pomimo podjtych préb w tym zakresie.
W trakcie kontroli, w drugiej potowie czerwca 2041 jedynie ww. tabele danych
0 mogilnikach zostaty umieszczone na stronie irgEnwwej] Ministerstwa.

Brak chgtosci dziatania ww. systemu wskazuje, zdaniem NIK, maprzygotowanie
Ministerstwa do przegia od wykonawcy wymienionej pracy w sposob alivaajacy petne
jej wykorzystanie, co naky ocent jako dziatanie nierzetelne.

W odniesieniu do innych dzigtapodejmowanych w omawianym zakresie w Ministemstwi
kontrola wykazataze:

« W omoéwionych wyej Wytycznych okrelono warunki uzyskania dofinansowania
zesrodkdéw NFCGBIGW na realizagj zada dotyczcych likwidacji mogilnikéw. Dodatkowo
informowano o maliwosciach i zasadach finansowania likwidacji mogilnikow

* W okresie ohjtym kontrok, w Ministerstwie wykrélono 27 mogilnikdw z listy obiektow
przeznaczonych do likwidacji. Wyldlenia dokonano na podstawie informacji z egi@w
marszatkowskich i wojewodzkich inspektoratow octyrémdowiska.

* W zwiazku z niezakaczeniem procesu likwidacji mogilnikéw, Ministerstwavrocito si
28 kwietnia 2011 r. do GI®o podjcie dziata zmierzajcych do przeprowadzenia przez
Inspekcg OchronySrodowiska kontroli dotyczcej pozostajcych do likwidacji 8 obiektow.



W odniesieniu do zagadmiezwiazanych z mogilnikami, gfych w Krajowym planie
gospodarki odpadami 2014wanym daleKpgo 2014 stwierdzonoze:

* W projekcie Kpgo 2014, przekazanym w dniu 20 grad@D10 r. na posiedzenie Rady
Ministrow, w rozdziale 6Harmonogram i sposob finansowania realizacji zadgto m.in.
zadanie Prowadzenie kontroli likwidacji mogilnikbw w celucemy realizacji zadania
ujetego w Krajowym planie gospodarki odpadami 2010 kylidacja magazynow
i mogilnikdbw srodkdw chemicznych ochrony shm” przewidywanego do wykonania
w 2010 r, ktore powierzono Inspekcji OchroSyodowiska na lata 2011-2022.

W projekcieKpgo 2014nie uwzgédniono zagadniezwiazanych z dokaczeniem procesu
likwidacji mogilnikbw na terenie kraju, likwidagjskazen terenu spowodowanych przez
mogilniki, zagraajacych bezpieczestwu wytkownikbw wod podziemnych oraz
prowadzeniem monitoringu terendw skaych, pomimo ze w dokumencie tym
stwierdzono,ze wedtug stanu na dzie30 czerwca 2010 r. do likwidacji pozostaty 62
mogilniki. Wskazywato to na niedotrzymanie termliikwidacji wszystkich mogilnikéw do
konca 2010 r.

Natomiast wKpgo 2010w rozdziale 4Przyjete cele w gospodarce odpadamstalonoze
,0d 2011 r. planuje si likwidacje skazen terenu spowodowanych przez mogilniki,
zagraajacych bezpieczestwu wytkownikdw wbd podziemnych”, a w rozdziale&erunki
dziatas w zakresie zapobiegania powstawaniu odpaddéw orsztakowania systemu
gospodarowania odpadanokreslono wymagane dziatania pozwaleg na osigniccie
zatazonych celéw w zakresie gospodarowani&@t. — m.in. prowadzenie monitoringu
terenéw skzonych pestycydami po likwidacji mogilnikow.

Zdaniem NIK, niezakaczenie likwidacji mogilnikow do kiaca 2010 r. oraz posiadanie
niepetnych informacji o oddziatywaniu tych obiektdva srodowisko, uzasadniato g¢gie
w Kpgo 2014dziatar zwiazanych z procesem likwidacji mogilnikow.

W odniesieniu do uregulowia wewretrznych w Ministerstwie zwzanych
z likwidacja mogilnikow stwierdzonoze:

* W regulaminie organizacyjnym Ministerstwa, obemijacym w okresie oletym kontroh,
Departamentowi Gospodarki Odpadami (DGO) przyptkewano zadania zwizane
z realizacy krajowego planu gospodarki odpadami, w tym przgggtvanie aktualizacji
planu, nadzorowanie i monitorowanie jego wwanaia.

« W wewrgtrznym regulaminie organizacyjnym DGO wskazano kdkndrganizacyjne
odpowiadajce za realizagjzada dotyczcych procesu likwidacji mogilnikéw.

* Obowigzki w ww. zakresie przyposgzlkowano pracownikom DGO.

W odniesieniu do prowadzenia w Ministerstwie kohtreewnetrznych i sprawowania
kontroli zaradczej stwierdzonagze:

« W okresie ohjtym kontrokh nie przeprowadzono kontroli wewmznych w zakresie
realizacjiKpgo 2010w tym likwidacji mogilnikow.



« W ramach audytu wewitrznego, przeprowadzonego w 2009r. w DGO, daiyego
analizy i oceny zadaz zakresu kreowania polityki fistiwa w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadow, gospodarowania odpadami Kpgo 2010 nie badano sposobu
I prawidtowasci sprawowania nadzoru nad realiza¢jpgo 2010w zakresie likwidacji
mogilnikow.

« Arkusz oceny Systemu Kontroli Zadczej - analiza ryzyka dla DGO, stangey jedno ze
zrodet informaciji niezbdnych do sporgizenia éwiadczenia o stanie kontroli zadczej za
2010 r., ztaony przez Dyrektora DGO w dniu 17 marca 2011 rzedstawiat analiz
ryzyka w obszarze dziata Kreowanie polityki pastwa w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadéw oraz gospodarowania odpadab®jmujca 1 z 9 zada ustalonych
dla DGO w regulaminie organizacyjnym Ministerstwa.

NIK, uznapc fakt, ze ww. arkusz miat charakter wphe] oceny ryzyka zwrzanego
Z dziatalndcia DGO, zwraca uwag ze gwiadczenie o stanie kontroli zadrzej powinno
uwzgkdniat analiz; ryzyka dla wszystkich zadaealizowanych przez Departament.

Przedstawiajac Panu Ministrowi powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli
wnosi 0:

1.Podgcie dziataa mapcych na celu zbilansowanie danych dotgyzh procesu likwidacji
mogilnikow dla wszystkich zlikwidowanych obiektow.

2.Podgcie dziatéh w celu uzupetnienia informacji o monitoringu tewempo likwidaciji
mogilnikbw oraz dokonania dla kdego zlikwidowanego obiektu oceny czy proces
likwidacji mozna uzna za zakdczony.

3.Kontynuowanie dziaka w celu uruchomienia Systemu Integracji Danych ogNMuakach
w funkcjonalndci odpowiadajcej odebranej od wykonawcy pracy.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, zwraca si do Pana
Ministra o przedstawienie, w terminie 14 dni od amitrzymania niniejszego wysgienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaniag i wykonania wnioskow, adlz
o dziataniach podiych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach puegcia takich
dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowayo zgtoszenia na
pismie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastesa w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyslieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty Kolegium Najwyszej Izby Kontroli.



