e IS

Najwyzsza lzba Kontroli Warszawa, dnia 22 grudnia 2010 r.
Departament Srodowiska,
Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego

Pan

Arkadiusz Bielecki

Dyrektor

Zespotu Szkoét Centrum Ksztatcenia Rolniczego
im. mjr pil. Wiadystawa Szcze&niewskiego

w Widzewie
KSR-4101-05-05/2010
P/10/112

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrii@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze znezwanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli — Departamerrodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego, przeprowadzita kongrioinkcjonowania Zespotu Szkét Centrum Ksztatcenia
Rolniczego im. mjr pil. Wiadystawa Szcérgewskiego w Widzewie, zwanego dalej
.Zespotem Szkot’, prowadzonego przez Ministra Ratwa i Rozwoju Wsi. Kontral objeto
okres od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2010 .

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy &,Nirzekazuje Panu Dyrektorowi
niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwiendgch nieprawidtowséci,
funkcjonowanie Zespotu Szkot.

Zespot Szkot zostat pragy przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do proveatia
z dniem 1 stycznia 2008 r., na mocy porozumieniRazviatem Pabianickim. Catkowita
powierzchnia nieruchondoi, przekazanej Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju WSsiynosi
83,4 ha, a powierzchnia zabudowy obiektéw szkolnyich650 m. Nieruchoméé jest
wiasndcia skarbu pastwa pozostapa w zaradzie trwatym Zespotu Szkot. Ponadto Powiat
Pabianicki przekazat na dziatakéostatutows Zespotu Szkét, do bezptatnegaytkowania,
77,6 ha gruntow rolnych, stanawych jego wiasn&, na okres do 31 grudnia 2011 r.
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W latach szkolnych 2007/2008, 2008/2009 i 2009/2010 Zespole Szkét
funkcjonowaty nasipujace szkoty: dla mitodzigy — czteroletnie technikum i zasadnicza
szkota zawodowa, do ktorych wszczato odpowiednio 242, 278 i 358 ucznidow oraz dla
dorostych — trzyletnie technikum uzupela@@ i od roku szkolnego 2009/2010 szkota
policealna, do ktorych uegzczato w powxszym okresie odpowiednio: 24, 31 i 50 ucznidw.
Od roku szkolnego 2008/2009 poszerzono eofedukacyjm o ksztalcenie w zawodach:
technik organizacji ustug gastronomicznych oraz hlamz matej gastronomii, a od roku
szkolnego 2009/2010 w zawodzie technik ogrodnilspdé Szkot prowadzit rownieinternat.

W zwiazku ze zwgkszeniem liczby szkét i kierunkéw ksztatcenia waldt szkolnych
2008/2009 oraz 2009/2010 ngst wzrost zatrudnienia nauczycieli. W roku szkaimy
2008/2009 Zespot Szkét zatrudniat nauczycieliaszhym wymiarze 40,3 etatu, a w roku
szkolnym 2009/2010 — 43,1 etatu, w stosunku do 22g0w nauczycielskich na dgie
1 stycznia 2008 r. Podstawawkadr nauczycielsk stanowili nauczyciele dyplomowani
i mianowani (odpowiednio 76,9%, 71,7% i 64,5% wsizigh nauczycieli zatrudnionych
w Zespole Szkdt w latach szkolnych 2007/2008, 22089 i 2009/2010). Stan zatrudnienia
nauczycieli przedmiotéw zawodowych zkszyt sk z 10,4 etatu na dziel stycznia 2008 r.
do 19,4 etatu w roku szkolnym 2008/2009 oraz d8 2fatu w roku szkolnym 2009/2010.

W ww. latach szkolnych zdawalfio egzaminu maturalnego svod absolwentéw
Zespotu Szkot wynosita odpowiednio: 84%, 82,6% i%8la egzamindw zawodowych
odpowiednio: 89,5%, 84,4% i 79,4%. Ponadto w latazkolnych 2007/2008 i 2008/2009
uczniowie Zespotu Szkot uczestniczyli w 8 konkutsaarniejach lub olimpiadach, a w roku
szkolnym 2009/2010 w 22 tego typu przeudsiicciach.

W 2008 r. Zespot Szkot zrealizowat wydatki hetbwe w kwocie 3.828 tys. zt (100%
planowanych), w 2009 r. — 4.429,2 tys. zt (100%nplaanych), a w | pétroczu 2010 r. —
2.370,9 tys. zt (59,4% planu rocznego). Zohgahnia budetowe Zespotu Szkét na koniec
2008 r., 2009 r. oraz | potrocza 20010 r. wynosiipowiednio: 152,5 tys. zi, 348,6 tys. zt
92,8 tys. zt. Nie wyspity zobowhzania wymagalne. W badanym okresie Zespdt Szkot
posiadat rachunek dochoddw wiasnych, ktérych giGmdeto stanowity odptatriimi za wyywienie
i zakwaterowanie uczniow i mitodzie w internacie. Zrealizowane dochody wlasne wygiost
odpowiednio 64,5 tys. zt w 2008 r., 102,6 tys. 2009 r. oraz 73,7 tys. zt w | pétroczu 2010 r.

Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do:

— Organizacji Zespotu Szkot oraz warunkéw realizaejilah dydaktyczno-wychowawczych.
Szkoty wchodzce w sklad Zespotu ksztatcity w zawodach, dla ktbryviaciwym jest
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Zespot Szkot padat odpowiedniilos¢ pomieszcze
do prowadzenia z& lekcyjnych i praktycznych oraz bibliotek Obiekty i pracownie
szkolne wypossone byly w wymagane pomoce dydaktyczne, @piizmateriaty do
ksztalcenia w poszczegoélnych zawodach. Stan zagm@nnauczycieli i ich kwalifikacje
umazliwialy realizacg zada dydaktyczno-wychowawczych. Na mocy corocznie zeasigch
porozumi@ z Samodzielnym Publicznym Zaktadem Opeki Zdrowjof@grodek Zdrowia”



w Ksawerowie, Zespot Szkét zapewniat uczniom opigkedyczin. Organizacja Zespotu
Szkot byta zgodna z&tatutem;

Sposobu prowadzenia dziatafeo dydaktyczno-wychowawczej, w tym nadzoru
pedagogicznego sprawowanego przez Dyrektora Ze§xhot oraz sposobu prowadzenia
dokumentacji z przebiegu nauczania. Ok@wjace w Zespole Szkot plany nauczania
spetniaty wymogi okrdone w rozporzdzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 12 lutego 2002 w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotachigziycH.
Opracowane przez Dyrektora Zespotu Szkot plany oadzpedagogicznego byly
dostosowane do obowdiujacych przepiséw i byly realizowane. Dokumentacja
Z przebiegu nauczania byta prowadzona zgodnie zoggami rozporzdzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 19 lutego 200% rsprawie sposobu prowadzenia
przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki oh@kuacji przebiegu nauczania,
dziatalngici wychowawczej i opiekazej oraz rodzajéw tej dokumentdgji

Gospodarki finansowej Zespotu Szkét w zakresie gpastvania w sprawach zamowie
publicznych. Kontral objeto wydatki na kwag 1.007 tys. zt. Zamodwienia publiczne
realizowane byly z zachowaniem zasad, form i trghwmeslonych w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 Prawo zaméwié publicznych

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtog polegaty na:

Przekroczeniu w 2009 r. planu wydatkow betbwych o 131.486,89 zi, tj. 0 3%, w tym:
w 8 4010 — wynagrodzenia osobowe pracownikéw o 88037 zt oraz w § 4110 —
sktadki na ubezpieczenie spoteczne o 595,52 zielkdygr Zespotu Szkot wielokrotnie
wystepowat do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi infoajac o brakachkrodkéw na
wynagrodzenia w planie finansowym na 2009 r. W wnjgniach do Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Dyrektor stwierdzit,ze ,niewyptacenie wynagrodze pracownikom
w terminach okrdonych w obowizugcych przepisach skutkowatyby konieczonp
zaptaty odsetek oraz spowodowatoby naruszenie isagpprawa pracy, powodig
powstanie zobowrai wymagalnych.” Z uwagi na brak koniecznyclkrodkéw na
wynagrodzenia osobowe pracownikow i sktadki na plEzenia spoteczne Dyrektor
Zespotu Szkot pod} ostatecznie decygjo ich wyptacie ze&rodkOw przeznaczonych na
wydatki rzeczowe Zespotu Szkoét, co stanowito nagagz art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 o finansach publicznych

Dz. U. Nr 15, poz. 142 ze zm.

Okreslonych w 8§ 7 ust. 3 rozpogdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grad@D06 r.w sprawie

szczegOtowych zasad sprawowania nadzoru pedagegjoziwykazu stanowisk wymagaggo kwalifikacji

pedagogicznych, kwalifikacji nieatnych do sprawowania nadzoru pedagogicznego, zet&kvalifikacji

0s6b, ktérym mma zlecé prowadzenie badai opracowywanie eksperty@Dz.U. Nr 235, poz. 1703)
oraz w 8 21 ust. 2 rozpadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7zgziernika 2009 rw sprawie

nadzoru pedagogicznedBz. U. Nr 168, poz. 1324).

Dz. U. Nr 23, poz. 225 ze zm.

* Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759.

Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.



— Dokonywaniu zapiséw w kggach rachunkowych w sposob niezapewaaiajch trwatgci
(w tzw. ,buforze”), tj. niespetniacych wymogoéw art. 23 ustawy z dnia 29 wirzia
1994 r. o rachunkowsci® oraz zatwierdzaniu zapiséw kgowych z opénieniem
wynoszcym od 1 do 5 miesty, co byto niezgodnie z art. 24 ust. 1 i1 5 wwaust;

— Braku kontrasygnaty gtbwnego kgbwego Zespotu Szkdt na umowach zawartych przez
Dyrektora Zespotu Szkot, co byto niezgodne z abt.udt. 1 pkt 3 i ust. 3 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 o finansach publicznyéhDotyczyto to 3 sp&réd 14 kontrolowanych
umow;

— Nieprzeprowadzeniu przez Dyrektora Zespotu Szkotlatach 2008-2010 kontroli
zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéazistania z trzech obiektow
szkolnych: szklarni, szopy i wiaty na maszyny roka. Naruszato to przepis 8§ 3 pkt 1
rozporadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dr3d grudnia 2002 r.
w sprawie bezpiecdstwa i higieny w publicznych i niepublicznych sa&bt
i placowkach. Kontrok ww. obiektéw przeprowadzono w dniu 25zgaiernika 2010 r.,
w trakcie kontroli NIK.

W wyniku kontroli ustalono,ze z powodu ograniczonyckrodkow finansowych,
przyznanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju W&gspot Szkot nie realizowat w badanym
okresie wszystkich koniecznych remontéw i inwestydjlie zainstalowano silosu do
magazynowania zli9 zakupionego za kwet20 tys. zt w 2007 rSrodki w facznej kwocie
880 tys. zt na modernizacpali gimnastycznej i internatu oraz na wykonauoiedbmentu pod
ww. silos, Dyrektor Zespét Szkét pozyskat z rezenglowej dopiero w palzierniku 2010 r.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Realizacg wydatkow zgodnie z planem finansowym zatwierdzongrmaez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

2. Zamykanie ksig rachunkowych poszczegoélnych migsi bezpdrednio po sporgzeniu
sprawozdania finansowego.

3. Zapewnienie kontrasygnowania przez gtdwnegogdmiego Zespotu Szkot umow
o charakterze finansowym.

4. Przeprowadzanie, co najmniej raz w roku, kontrokpewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkow korzystania z wszystkichiektéw naléacych do Zespotu
Szkot.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, zwraca si do Pana
Dyrektora o przedstawienie, w terminie 14 dni odadotrzymania niniejszego wyglienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamaag i wykonania wnioskow, gz
o dziataniach podiych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepga takich dziata.

® Dz.U.z2009r. Nr152, poz. 1223 ze zm.
" Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
8 Dz.U.z2003r. Nr6, poz. 69 ze zm.



Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oafydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektorgnawo zgtoszenia na
pismie, do Dyrektora DepartamentiSrodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego Najusgzej Izby Kontroli, umotywowanych zastésé w sprawie ocen, uwag
i wnioskoéw zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



