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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudriig@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze knewanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli — Departamerfrodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego, przeprowadzita kongrdunkcjonowania Krajowego Centrum Edukacji
Rolniczej w Brwinowie, zwanego dalej ,KCER” lub ,&8um”. Kontroh objgto okres od
1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2010 .

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli,
Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy &,Nirzekazuje Panu Dyrektorowi
niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwiendgch nieprawidtowsci,
funkcjonowanie Krajowego Centrum Edukacji RolnicaeBrwinowie.

Centrum zostato utworzone z dniem 1 wrda 2007 r* Organem prowadzym jest
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Celem dziataniger@rum jest doskonalenie zawodowe
nauczycieli przedmiotdéw zawodowych w szkotach rctgch. Do jego podstawowych zada
naleey diagnozowanie stanu kwalifikacji nauczycieli orazganizowanie doksztalcania

1 Zaradzenie nr 26 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z @rB1 sierpnia 2007 rokw sprawie utworzenia
Krajowego Centrum Edukacji Rolniczej w Brwinoinégepublikowane), zmienione zadzeniem nr 36 Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 listopada 2007zmieniagcym zarzdzenie w sprawie utworzenia
Krajowego Centrum Edukacji Rolniczej w Brwinoiepublikowane) oraz zaydzenie nr 2 Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2010 r. (Dz. Urz. RRY z dnia 19 marca 2010 r. Nr 5, poz.zZ®)ieniajce
zarzidzenie w sprawie utworzenia Krajowego Centrum Edjilenlniczej w Brwinowie.
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nauczycieli w zakresie pedagogiczno-metodycznyspecjalistycznym, a tak analizowanie
oraz ocenianie efektéw nauczania z przedmiotéw dawgch.

W roku szkolnym 2008/2009 KCER zatrudniato 12 prvemiddw, w tym 6 na
stanowisku nauczyciela konsultanta, a w roku szkolri2009/2010 - 7, w tym 2 na
stanowisku nauczyciela konsultanta.

W 2008 r., 2009 r. oraz w | pétroczu 2010 r. Cemtrzrealizowato wydatki buatowe
odpowiednio w kwotach: 1.538,2 tys. zt (99,9% planoych), 1.295,9 tys. zt (100%
planowanych) oraz 635 tys. zt (42,3% planu na 20)0Ponadto, w ramach realizacji
projektéw Programu Leonardo da Vinci, wydatkowasrodki UE w hcznej kwocie
592,1 tys. zt oraz w ramach Programu Operacyjnegoitit Ludzki, wspétfinansowanego ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego - 33,9ty

Zobowiazania KCER na koniec 2008 r., 2009 r. i | p6iroc2@10 r. wyniosty
odpowiednio: 34,5 tys. zt, 100,3 tys. zt oraz 388 zt i dotyczyly gtdwnie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego oraz kosztéw szkole ramach Programu Leonardo da Vinci.
Zobowizania wymagalne nie wygdity.

W okresie ohbjtym kontroh, Centrum zorganizowatadznie 102 szkolenia, w ktérych
uczestniczyto 2.952 nauczycieli. Koszty tych szkolg/niosty 1.968,5 tys. zi.

Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do:

— Okreslenia potrzeb w zakresie doskonalenia zawodowegmayaieli oraz opracowania
pakietow edukacyjnych do ksztatcenia w zawodachicaych.

— Koncowych rozliczé 3 projektdéw Programu Leonardo da Vinci, zrealizoyeh w latach
2008-2009 naakzm kwote 629,2 tys. zt, zgodnie z umowami zawartymi z Fupda
Rozwoju Systemu Edukacii.

- Woydatkéw na wynagrodzenia osobowe i pochodnychrektidyly zgodne z planami
wydatkow budetowych.

- Prawidtowdci wykorzystania i rozliczenia w 2008 r. oraz 2009rodkéw pochodzcych
Z rezerw celowych.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidto¥ad polegaty na:

— Nieokreleniu zasad prowadzenia &gi pomocniczych w powkaniu z kontami kggi
gtéwnej oraz nieokrdeniu specyfikacji dostosowanej do potrzeb plandaaanalizy
i sprawozdawczei (konto 400 ,Koszty wedtug rodzajéow”), w obmujacych
w Centrum zasadach rachunkaweio wprowadzonych decyzjdyrektora KCER z dnia
10 pa&dziernika 2007 r.w sprawie ustalania dokumentacji opigtg) przygte do
stosowania zasady rachunkofed Byto to niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 a) ugtaw
z dnia 29 wrzénia 1994 ro rachunkowsci® oraz z zajcznikiem nr 3do rozporzdzenia

2 Dz.U.z2009r. Nr152, poz. 1223 ze zm.



Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowo
oraz planéw kont dla budtu paistwa, budetow jednostek samadu terytorialnego
oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicdh Skutkiem tego byly
stwierdzone przypadki &linego ksigowania w 2009 r. oraz w | pétroczu 2010 r. | tak,
btednie ksegowano wydatki zagranicznych wyjazdéw Adowych, zamiast w 8§ 4422
ksiggowano je w 8 4302 (pozostate ustugi). Wydatki palizacg pozostatych ustug
(8 4300 i § 4302) w okresie 11 miesy 2009 r., ujte w kskgach rachunkowych, po
dokonanych korektach w grudniu 2009 r., bylyzeze od wydatkdéw poniesionych na ten
cel w skali catego roku.

— Ustaleniu wynagrodzenia dla, dzialeggo z ramienia KCER, koordynatora projektu
~Wzmocnienie kompetencji kluczowych w zakresie jaigwnaici i przedsgbiorczcci
wsrod uczniow szkot rolniczych w Polsce — CEKIN” w sokaci 10.813 zt brutto za
czerwiec 2010 r. Bytlo to niezgodne z postanowieniamowy o dofinansowanie tego
projektu zawartej w dniu 9 kwietnia 2010 r. z Mieistwem Edukacji Narodowej
(Instytucp Pasrednicaca), wedtug ktérej wynagrodzenie brutto dla ww. kogrdtora
powinno wynosi 6.600 zt. Ponadto zwrdcenia uwagi wymaga faktw dniu zawarcia
ww. umowy, harmonogram realizacji planowanych #adaponoszonych kosztéw
w poszczegOlnych latach realizacji projektu byt aki@alny, gdy dotyczyt zada
i kosztow w 2009 r. Z propozygcjzmian w harmonogramie KCER wyptto do
Instytucji Péredniczcej w trakcie kontroli NIK.

— Blednym zastosowaniu 20% stawki odpisu amortyzacyjnegazakupionego w dniu
19 grudnia 2008 r., za kwp8,6 tys. zi, sprtu multimedialnego sfodka trwatego),
zakwalifikowanego jako pomoc dydaktyczna. Byto tezgodne z 8§ 5 ust. 3 pkt 2
rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 200% isprawie szczegdlnych zasad
rachunkowdci oraz planéw kont dla budtu paistwa, budetéw jednostek samayau
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektoranafisow publicznych.Wyzej
wymieniony przepis stanowie srodki dydaktyczne, skace do nauczania i wychowania
w placowkach éwiatowych umarza si jednorazowo, przez spisanie w koszty
W miesihcu przygcia do uywania. Wskutek tego &du, w bilansach Centrum
sporadzonych za 2008 r. oraz za 2009 r. wykazano zamywartas¢ srodkow trwatych
odpowiednio o: 68,6 tys. zt i 54,9 tys. zi.

— Niesporadzaniu w 2008 r. i w 2009 r. rocznych sprawazda udzielonych
zamowieniach publicznych oraz nieprzesytaniu ichezBsowi Urzdu Zamoéwié
Publicznych, co naruszato postanowienia art. 98 Ligt2 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r.Prawo Zaméwig Publicznych.

® Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm. - uchylone z dn@l lipca 2010 r. i zagtione przez rozpogzizenie
Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010w.sprawie szczeg6lnych zasad rachunkaivoraz planéw kont dla
budtetu paistwa, budetéw jednostek samamu terytorialnego, jednostek hietowych, samorziowych
zaktadow bugktowych, pastwowych funduszy celowych orazigtmvowych jednostek btetowych majcych
siedzile poza granicami Rzeczypospolitej Polski2g. U. Nr 128, poz. 861).

* Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



- Przekazaniu Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi z@pieniem 69 drii sprawozdania
z wykonania planu pracy za 2008 r. oraz planéwpraa rok 2009 z opdieniem 82
dni® i na rok 2010 z opdnieniem 22 drii

— Niewykonaniu zalecenia pokontrolnego Ministerstwalrfittwa i Rozwoju Wsi z dnia
16 lutego 2009 r. dotygzego umieszczania kosztow wykonywanych sAadaplanach
pracy KCER i w sprawozdaniach z ich realizacji.

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzonge Centrum nie w petni zrealizowato plan
pracy na 2009 r. Nie zrealizowano 11 zgde tym nie przeprowadzono 5 szkélenie
sporadzono analizy wynikdw nauczania z zakresu ogrodr@coraz produkciji zwiekxej,

a takee nie opracowano projektow edukacyjnych dla zespgdézygotowujcych materiaty
z zakresu biorinorodndci oraz materiatdw dydaktycznych dla nauczyciek@zolniczych

z zakresu gytkowania kombajnéw zbmwych. Wynikatlo to przede wszystkim z braku
srodkéw na realizagj zada, niedostosowania termindw szkoledo maliwosci szkét
rolniczych oraz brakéw kadrowych.

W | poéiroczu 2010 r. KCER nie przeprowadzito zaplaanych na czerwiec
warsztatow w zakresie pomiarOw i obliezgeodezyjnych stosowanych w architekturze
krajobrazu oraz nie opracowato materiatow dydakitych z geodezji. Ustalonae powodem
tego byto niezapewnienie miejsc zakwaterowania stadeom szkolenia.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1. Opracowanie zasad rachunkawiozgodnych z obovazujacymi przepisami.

2. Przestrzeganie postanowiemowy zawartej w dniu 9 kwietnia 2010 r. z Minrstgvem
Edukacji Narodowej o dofinansowanie projektu ,\Wzmietie kompetencji kluczowych
w zakresie inicjatywndi i przedsgbiorczasci wérdd ucznidéw szkot rolniczych w Polsce —
CEKIN” oraz uaktualnienie harmonogramu planowanyeka i ponoszonych kosztow
w kolejnych latach realizacji ww. projektu.

3. Korekte stawki odpisu amortyzacyjnego zastosowanej wolpegctsi multimedialnego,
zakwalifikowanego jako pomoc dydaktyczna, zgodnodawirzujacymi przepisami.

4. Sporadzanie i przesytanie Prezesowi kdm Zaméwi@ Publicznych rocznych
sprawozda o udzielonych zamowieniach publicznych, zgodnieolzowiazujacymi
przepisami.

> W stosunku do terminu wynikgjego z § 19 pkt 3 rozpadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 23 kwietnia 2003 nv sprawie warunkéw i trybu tworzenia, przeksztalaanlikwidowania oraz
organizacji i sposobu dziatania placowek doskoni@enauczycieli, w tym zakresu ich dziatadoio
obowizkowej oraz zada doradcow metodycznych, warunkéw i trybu powieamauczycielom zada
doradcy metodyczned®z. U. Nr 84, poz. 779) - uchylenie z dniem 2&rgnia 2009 r.

W stosunku do terminu wynikgiego z 8 19 pkt 2 rozpasdzenia wymienionego w przypisie nr 5.

W stosunku do terminu wynikajego z § 31 rozpogdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 listdp
2009 r.w sprawie placéwek doskonalenia nauczy¢ie. U. Nr 200, poz. 1537 ze zm.).



5. Umieszczanie kosztow wykonywanych zada planach pracy KCER i sprawozdaniach
z ich realizacji.

6. Terminowe przekazywanie organowi prowackmu (MRIRW) planéw pracy do
zatwierdzenia oraz sprawozdaich realizacji.

7. Urealnienie rocznych planéw pracy Centrum.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust.1 ugtawlK, zwraca si do Pana
Dyrektora o przedstawienie, w terminie 14 dni odadotrzymania niniejszego wyglienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamiag i wykonania wnioskow, adz
o dziataniach podiych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepga takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektorgnawo zgtoszenia na
pismie, do Dyrektora DepartamentiSrodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego Najugzej Izby Kontroli, umotywowanych zastésé w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



