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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 gru@i84 r.o Najwyszej I1zbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwatadgj ,ustavs 0 NIK”, Najwyzsza Izba
Kontroli, Departament Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestregon
przeprowadzita kontr@l funkcjonowania szkot rolniczych prowadzonych przZeimistra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zwanego dalej ,MinistremiRRV” lub ,Ministrem”. Kontrola
objeto okres od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2010 r

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
Najwyzsza lIzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy & ,Nirzekazuje Panu Ministrowi
niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwiendgch nieprawidtowséci,
realizacg przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zadaw zakresie prowadzenia
i nadzorowania szkét rolniczych przgjch od jednostek samaidu terytorialnego.

W okresie od 1 stycznia 2007 r. do 1 stycznia 2008inister RiRW przejt w drodze
porozumienia od jednostek samata terytorialnegd45 zespotéw szkét rolniczych (zwanych
dalej ,zespotami szkét” lub ,zespotami”) i jedrburs;. W roku szkolnym 2009/20%@v 45
zespotach funkcjonowaty 94 szkoty dla miodziedo ktorych ucgszczato 11.345 uczniow
oraz 56 szkot dla dorostych - ksztgdgch 2.278 uczniow. Szkoty te zatrudniaty nauczycie
na 1.470,3 etatu, z tego 583,4 etatu zajmowali naiele przedmiotow zawodowych,

1 W przypadkach uzasadnionych potrzebadania cakei zagadnienia, kontrola dotyczyta okresu od 1ztig 2007 r.

2 Na podstawie art. 5 ust. 5e ustawy z dnia 7 émize 1991 r.o systemie éwiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 ze zm.).

3 Na podstawie sytemu informacjiwiatowej, stan na dzie30 wrz&nia 2009 r.



a 886,9 etatu nauczyciele przedmiotow ogolnoksatgtth. Kade nauczycielsk stanowili
gtéwnie nauczyciele mianowani i dyplomowani (71,3%)

Wartai¢ bilansowa maijtku rzeczowego przeych zespotéw szkét i bur§ywyniosta
89.072 tys. zt, aakzna powierzchnia nieruchosw gruntowych pozostagych w dyspozycji
zespotdéw szkot - 1.894 ha.

Z dniem 1 wrzénia 2007 r. Minister RIRW utworzytKrajowe Centrum Edukacii
Rolniczej w Brwinowie, zwane dalej KCER, ktéregdere jest doskonalenie nauczycieli
przedmiotow zawodowych nauczeych we wszystkich szkotach rolniczych w Polsce.

Srodki finansowe na dziafaléé szkét rolniczych, bursy i KCER — dysponentow
lll stopnia, uymowane byly w ustawach ketowych na lata 2007-2010, wesei 32 -
Rolnictwo, ktérej dysponentem byt Minister RIRWW latach 2007-2010 (I pétrocze)
Minister RIRW przekazat ww. jednostkomdznie 366.902,2 tys. z}, w tym: 36.001,8 tys. z}
przekazano w 2007 r., 121.020,3 tys. zt w 2008181.103,1 tys. zt w 2009 r. oraz
78.777,0 tys. zt w | pbétroczu 2010 r. Na ten celdatkowano 4cznie 360.267,4 tys. zi,
w tym: w 2007 r. - 36.001,8 tys. zt, w 2008 r.211020,3 tys. zt, w 2009 r. - 131.103,1 tys. zt
oraz 72.142,2 tys. zt w | p6troczu 2010 r.

Ponadto, w 2007 r. Minister RIRW przekazat 26.88ys/ zt na wsparcie 300 szkoét
prowadzonych przez jednostki samgtua terytorialnegh

Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do:

1. Realizacji przez Ministra RIRW zaflawynikajacych z postanowie ustawy
0 systemie fwiaty dotyczicych: przejmowania zespotow szkot rolniczych odnestek
samorzadu terytorialnego, tworzenia nowych szkét i placéovdoskonalenia nauczycieli
przedmiotow zawodowych, proponowania Ministrowi Eadci Narodowej ujcia
w klasyfikacji zawoddéw szkolnictwa zawodowego nalyzawodow, uzgadniania z nim
podstaw programowych ksztatcenia w poszczegdllnyaodach oraz ramowych plandéw
nauczania, a tak wydawania opinii w sprawie likwidacji szkot, zagdw i placéwek
prowadzonych przez jednostki samgaiua terytorialnego.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w 2007 r. praejl0 zespotéw szkot rolniczych
i jedm burs;, w 2008 r. - 28 zespotéw oraz w 2009 r. - 7 zedwolW 2007 r. utworzyt
placéwk: doskonalenia nauczycieli przedmiotéw zawodowycauozagcych w szkotach
rolniczych (KCER). W przejych zespotach, Minister utworzyt 19 nowych szkét,celu
uzupetnienia oferty edukacyjnej w regionie oradireaji zapotrzebowania lokalnego rynku
pracy na ich absolwentow. Przy zakladaniu nowydtdisawzgkdniano opinie powiatowych

4 Wedtug stanu na d#ie81 grudnia 2009 r.

5 Zaradzenie Nr 26 z dnia 31 sierpnia 2007 roku sprawie utworzenia Krajowego Centrum Edukacji Rolniczej
w Brwinowie(niepublikowane, ze zm.) wydane na podstawie aust53d pkt 2 ustawy systemie swiaty.

Zgodnie z § 1 ust. 3 rozpadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada720w sprawie szczeg6towego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju \{[3z. U. Nr 216, poz. 1599).

Na podstawie § 7 ust. 1 i 3 rozpgiizenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 200 1sprawie szczegdtowego
sposobu wykonywania bigtu paistwa(Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.) - uchylenie zedmil stycznia 2010 r.

Zgodnie z art. 24 ust. 2a ustawgystemie fviaty.
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rad zatrudnienia Tworzenie nowych szkét byto zgodne z art. 5 @st.pkt 1 oraz art. 58
ust. 1 ustawy systemie swiaty. W 2009 r.Minister RIRW wydat 45 zasdzen mapcych na
celu uporadkowanie dotychczasowej struktury organizacyjnej sppddw  szkot,
z zachowaniem dotychczasowych kierunkéw ksztalcefsazdzenia te wprowadzity nowe
jednolite nazwy w brzmieniu: ,Zesp6t Szkoét Centriisztatcenia Rolniczego” (ZSCKR).

W 2007 r. na wniosek Ministra RiR¥ wprowadzono do klasyfikacji zawodoéw
szkolnictwa zawodowedd dwa nowe zawody: technik turystyki wiejskiej or#&chnik
przetworstwa mleczarskiego. W 2008 r. Minister RiRMiioskowat do Ministra Edukacji
Narodowe}” o wprowadzenie podstaw programowych ksztatceniawv zawodach, a tale
0 wprowadzenie zmian w obayzujace] podstawie programowej ksztatcenia w zawodzie
technikzywienia i gospodarstwa domowego. Whnioski te zostalyvierdzone przez Ministra
Edukacji Narodowej. Wprowadzenie nowych zawodOw zoramian w podstawach
programowych miato na celu dostosowanie kierunk&atdcenia w szkotach rolniczych do
zmieniajcego s¢ rynku pracy. W latach 2008 i 200dinister zaopiniowaf takze dwa
projekty rozporzdzen zmieniajcych rozporzdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
12 lutego 2002 v sprawie ramowych planéw nauczania w szkotachigarych?.

W okresie ohjtym kontrob Minister RIRW wydat® réwniez 30 opinii w sprawie
likwidacji szkot, zawoddéw i placowek prowadzonychrzez jednostki samogdu
terytorialnego.

2. Wykonywania przez Ministra RiIRW zatlav zakresie nadzoru pedagogicznego na
podstawie art. 32a ust. la ustawvgystemie swiaty.

Minister opracowat plany nadzoru pedagogiczneglataaszkolne 2007/2008, 2008/2009,
2009/2010 zgodnie z § 6 ust. 1 rozpmizenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 gradni
2006 r.w sprawie szczegdtowych zasad sprawowania nadzedagwgicznego, wykazu
stanowisk wymagagych kwalifikacji pedagogicznych, kwalifikacji rednych do
sprawowania nadzoru pedagogicznego, azéakwalifikacji oséb, ktérym rdoa zleca
prowadzenie badai opracowywanie ekspert{fzoraz zgodnie z § 18 ust. 1 rozpgizenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 Zfmlziernika 2009 r.w sprawie nadzoru
pedagogicznedd. Plany te mialy na celu dokonanie oceny stanu mi@w dziatalndci
dydaktycznej, wychowawczej i opiekezej szkét i nauczycieli.

Wydawanych na podstawie art. 22 ust. 6 ustawgia 80 kwietnia 2004 © promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy(Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm.).

Na podstawie art. 24 ust. 1 ustaavgystemie fwiaty.

Okreslonych w rozporzdzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czeav@®07 rw sprawie klasyfikacji zawodow

szkolnictwa zawodowed®z. U. Nr 124, poz. 860 ze zm.).

Na podstawie art. 23 ustawysgstemie fwiaty w zwiazku z art. 22 ust. 2 pkt 2 lit. d.

Na podstawie art. 23 ustawysystemie swiaty w zwiazku z art. 22 ust. 2 pkt 1.

14 Dz. U. Nr 15, poz. 142 ze zm.

15 Na podstawie art. 59 ust. 2 ustamysystemie swiaty zmienionego z dniem 22 kwietnia 2009 r. art. 1 Phktustawy
z dnia 19 marca 2009 o. zmianie ustawy 0 systemi@miaty oraz o zmianie niektérych innych usté®z. U. Nr 56,
poz. 458 ze zm.).

16 Dz. U. Nr 235, poz. 1703 - uchylenie z dniem &tmiia 2009 r.

17 Dz. U. Nr 168, poz. 1324.
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Kwalifikacje pedagogiczne pracownikbw MRIRW reajigmych zadania w zakresie
nadzoru pedagogicznego byly zgodne 2z wymogami stikrgmi w 8§ 8 ust. 2
ww. rozporadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grad2906 r.

Dziataniami kontrolnymi, przewidzianymi w tych pkeh (wizytacje, szczegotowe
badanie praktycznej nauki zawodu, kontrole) ctibP1l zespotéw szkét i jedrburs:. W ich
wyniku sformutowano wnioski, uwagi i zalecenia pokwolne. Plany na lata szkolne
2007/2008 i 2008/2009 zostaty zrealizowane.

W ramach nadzoru pedagogicznego Minister udzietehqry prowadzonym przez
siebie szkotom, placowkom oraz nauczycielom w rdetrudnionym w wykonywaniu ich
zada dydaktycznych, wychowawczych i opiglazych®. Ministerstwo zorganizowato dwie
narady szkoleniowe i jedn konferenat dla dyrektoréw szkét i placoéwek, a tak
przekazywato szkotom informacje, ktére m.in. doggz przepisdbw prawa dwiatowego,
gospodarowania finansami publicznymi, nadzoru ped@gnego, doskonalenia nauczycieli
oraz metodyki nauczania. MRIRW zakupito i przekazaym jednostkom programy
informatyczne umdiwiajace tworzenie i przesytanie arkusza organizacji yzka take
przygotowanie i przesytanie planéw finansowych.

Realizupc obowhzek organu prowadzego oraz organu sprawaggo nadzor
pedagogiczny, w latach szkolnych 2007/2008, 200#202009/2010,Minister RIRW
dokonat oceny pracy 16 dyrektorow zespotéw szkét. Oceny te zgstazeprowadzone
zgodnie z przepisami rozpadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 2 listda&000 r.
w sprawie kryteribw i trybu dokonywania oceny pratguczyciela, trybu pagtowania
odwotawczego oraz sktadu i sposobu powotywaniactesieniajcegs®.

3. Nadzoru sprawowanego przez Ministra RiRW, w oleesbbgtym kontroh, nad
dziatalngcia podlegtych jednostek szkolnictwa rolniczego w eske gospodarki finansowe;j.
MRIRW przeprowadzito dzies¢ kontroli gospodarki finansowej, z czego 8 w szkbta 2
w KCER. Ponadto zrealizowano jeden audyt wetkany finansowania szkét rolniczych
prowadzonych przez Ministra.

Stwierdzone w trakcie kontroli NIK nieprawidtoém polegaty na:

— Niewyodrbnieniu - w okresie 2008-2010 (I potrocze) - w becle Ministra RiIRW,
srodkbw na dofinansowanie doskonalenia zawodowegozyaieli, z uwzgidnieniem
doradztwa metodycznego, w prowadzonych przez ngegmtach - w wysokai 1%
planowanych rocznyckrodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowezgeiadi,
do czego zobowrywat art. 70a ust. 1 ustawiKarta NauczycielaWedtug wyjanien Dyrektor
Departamentu Finansow MRIRW jako pasye wydatki naley traktowa& m.in. w caléci
koszty funkcjonowania Krajowego Centrum EdukacjirfiRaej w Brwinowie, ktére w okresie
objetym kontroh przekraczaly 1% limit, okéony w przywotanej ustawie. Zwrdcenia uwagi
wymaga jednak faktze w latach 2008-2010 (I pétrocze) celem KCER byiskabnalenie

18 Na podstawie art. 33 ust. 1 pkt 3 ustangystemie awiaty.
19 Na podstawie art. 6a ust. 6 ustawy z dnia 26 Bigc982 r- Karta NauczycielgDz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.).
20 Dz, U. Nr 98, poz. 1066 ze zm.



zawodowe nauczycieli przedmiotow zawodowych, ktdrayczaj we wszystkich szkotach
rolniczych w Polsce, a nie tylko prowadzonych pidiaaistra RIRW. Ministerstwo nie posiadato
informacji dotycacych wysokéci wydatkbw KCER zwizanych wydcznie z doskonaleniem
zawodowym nauczycieli szkét rolniczych, dla ktoryolganem prowadzym jest Minister.
Ponadto Minister RiIRW nie opracowat na lata 200&2fbcznych planéw dofinansowania
form doskonalenia nauczycieli, uwzdhiajacych wnioski dyrektoréw prowadzonych przez
siebie zespotow szkot. Byto to niezgodne z § 6 2istbzporadzenia Ministra Edukacii
Narodowej i Sportu z dnia 29 marca 2002wvr.sprawie sposobu podziafwodkéw na
wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli @ayi budety poszczegoinych
wojewodow, form doskonalenia zawodowego dofinansawych ze srodkdw
wyodrebnionych w bugktach organdéw prowadzych szkoty, wojewoddéw, ministra
wlasciwego do spraw swiaty i wychowania oraz szczego6towych kryteriowryibt
przyznawania tyckrodkow™.

— Niedokonywaniu - wbrew art. 7 ust. 1 ustawy z dd@ lutego 2004 ro systemie
informaciji ofwiatowef? - sprawdzenia poprawsa danych, przekazywanych przez szkoty
rolnicze MRiIRW, dotyczcych powierzchni nieruchomo gruntowych szkét rolniczych
oraz danych finansowych. Powierzchnia gruntow wgkaz w sprawozdaniu systemu
informacji ciwiatowej (SIO¥® (1.719,8 ha) byta msza o 174,2 ha (9,2%) od powierzchni
wynikajacej z dokumentacjirodtowej. Rozbienosci w danych finansowych dotyczyty
m.in. kosztow ogo6tem prowadzenia szko6t rolniczych 2009 r., wykazywanych
w sprawozdaniu SIO (111.299,1 tys. zi), ktére bwiysze o 9.793,1 tys. zt (8,1%)
w stosunku do kosztow g¢iych w sprawozdawczoi budzetowej (121.092,2 tys. zi).
Réznice pomedzy sprawozdawczoia SIO a sprawozdawcgoia budzetowa za 2009 r.
wystapity rowniez w zakresie wydatkbw na wynagrodzenia i pochodngdatkow
majtkowych oraz remontow.

- Niezweryfikowaniu wnioskéw o zmianplanu wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe,
zgtoszonych w grudniu 2009 r. przez dyrektoréw Spo#dw szkd'. Ustalono,ze na
pocztku grudnia 2009 r. dyrektorzy tych zespotéw zwiidsic do Ministra RiIRW
z dziewicioma wnioskami o zwkszenie planu wydatkow na 2009 r. na wynagrodzenia
bezosobowe (8 4170) aczm kwote 457,6 tys. zt, podczas gdy dorka padziernika
2009 r. cztery z tych zespotdw nie wykazywaly w aspozdawczéci budzetowej
planowanych wydatkéw, ich zaangavania oraz zobowkan. Plan i zaangawanie
wydatkéw jednego zespotu wynosity odpowiednio: 8. Bt i 2 tys. zi. Wedtug wyjaien
dyrektoréw zespotoé®, srodki te zamierzano wykorzystana wynagrodzenia osobowe
(8 4010), gdy pomimo wielokrotnych wygpien do Ministra RiRW, w sprawie
zwickszeniasrodkdw na wynagrodzenia osobowe, ich wysgkbyta niewystarczaga.

21 Dz. U. Nr 46, poz. 430.

22 Dz. U. Nr 49, poz. 463 ze zm.

2 Wedlug sprawozdasporadzanych na dzie31 marca 2010 r.

24 W Bobowicku, Mieszkowicach, Potoczku, Sokotowie Rskim, Starym Lubiejewie.
% Otrzymanych w trybie artykutu 29 pkt 2 lit. f ustpo Najwyszej Izbie Kontroli



Niewyptacenie wynagrodzaez tytulu umow o pragc skutkowatoby pozwami doadu

i dodatkowymi kosztami, np. z tytutu odsetek. Rrane decyzj Ministra RIRW srodki
na wynagrodzenia bezosobowe zostaly faktycznie weylstane przez szkoty na
wynagrodzenia osobowe. Wskutek tego, w 2009 r. kpopzono plan wydatkéw na
wynagrodzenia w tych zespotach o 689,9 tys. zipmast wykonanie planu wydatkéw na
wynagrodzenia bezosobowe wyniosto 0,4% planu pcamath. Wedtug art. 153 ust. 3
ustawy z dnia 30 czerwca 200%rfinansach publicznyéf) obowizkiem Ministra RiRW,
jako dysponenta ezci budzetowych, jest sprawowanie nadzoru i kontroli naddrgicia
wydatkéw z planowanym przeznaczeniem i prawidisigo wykorzystania srodkow
finansowych w podlegtych jednostkach organizacyinyc

— Nieopublikowaniu, do czasu zakwzenia kontroli, w dzienniku ugdowym zarzadzenia
Nr 26 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 3lempnia 2007 rokuw sprawie
Krajowego Centrum Edukacji Rolniczej w Brwinowoeaz zarzdzenia Nr 36 z dnia
19 listopada 2007 rzamieniagcego zarzdzenie w sprawie utworzenia Krajowego
Centrum Edukacji Narodowej w BrwinowieByto to niezgodne z art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych akpsawnych®
wedtlug ktérego ogtoszenie aktu normatywnego w didlen urzdowym jest
obowigzkowe.

Ponadto zwrdcenia uwagi wymaga;

- W latach 2008-2009 ZSCKR w Boninie, Bystrej i Nakle z powodu braku
wystarczajcych srodkéw - nie otrzymaly kwot na dokozenie realizacji inwestyciji
rozpocztych przed dniem ich przgjia przez Ministra RiRW, pomimo wnioskow
ztozonych w tej sprawie. Niedokozone inwestycje to budowy: boiska szkolnego
(rozpoczta w 1985 r.), budynku szkolnego z aurozpoczta w 1988 r.) i silosu
zbazowego (przejta w 2004 r. po zlikwidowanym gospodarstwie pomozym).

— Minister RiIRW nie dokonat w roku szkolnym 2009/20¥waluacji zewsgtrznej
problemowej, zaplanowanej w dwdch zespotach szZR6vodem byt brak szkaiedla
pracownikbw organu nadzoru pedagogicznego orazktbnd@v szkot i placéwek, za
organizac} ktérych odpowiedzialne byto Ministerstwo Edukadgrodowe;j.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Wyodrebnienie srodkdw na doskonalenie zawodowe nauczycieli w szkojprowadzonych
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodniertz &0a ustawy Karta Nauczycielaraz
opracowywanie rocznego planu dofinansowania forskalmalenia zawodowego nauczycieli.

2 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm. - art. 153 utramic z dniem 1 stycznia 2010 r. i zostat gpisny przez art. 175 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009a.finansach publicznyc{bz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

27 Zostalo opublikowane zagdzenie Nr 2 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnid Inarca 2010 rzmieniajice
zarzidzenie w sprawie utworzenia Krajowego Centrum EdukaitjiiBzej w Brwinowig¢Dz. Urz. MRIRW Nr 5, poz. 5).

% Dz.U.z2010r. Nr 17, poz. 95.



2. Dokonywanie weryfikacji danych przekazywanych prgagzoty rolnicze w systemie informacji
oswiatowe;.

3. Weryfikowanie wnioskow dyrektorow zespotdéw szkotzmiarg planu wydatkéw pod
katem planowanego przeznaczefriadkow finansowych.

4. Opublikowanie zamgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi w sprawidéwarzenia
Krajowego Centrum Edukacji Rolniczej w Brwinowie.

5. Podgcie decyzji w sprawie inwestycji w ZSCKR w Boninkystrej i Nakle.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 uststawy o NIK zwraca si do Pana
Ministra o przedstawienie, w terminie 14 dni odydatrzymania niniejszego wysgliienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaniwag i wykonania wnioskow oraz
0 podgtych dziataniach na rzecz realizacji wnioskow lubypzyn niepodicia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. | i 2ustawy o NIKw terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Ministrowawo zgtoszenia na
pismie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli, umotywowanych zastésa w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyslieniu.

W razie zgloszenia zastra#, zgodnie z art. 62 ust. Bstawy o NIK termin
nadestania informacji, o ktérej vilgj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
Kolegium NIK.



