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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi84 r. o Najwysze] Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr231, poz.1701 ze ymzwanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza lzba Kontroli przeprowadzita w Ministerstwie Z2@mju Regionalnego, zwanym
dalej ,Ministerstwem”, kontral realizacji zada w zakresie planowania i zagospodarowania
przestrzennego przez organy administracgidovej i jednostki samogeu terytorialnego.
Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2007 r. do 30 czerwca 2010 r

W zwigzku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy d&,Nbrzekazuje Pani Minister
niniejsze wysfpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie realizagj przez Ministra Rozwoju
Regionalnego prac zwjzanych z przygotowaniem koncepcji  przestrzennego
zagospodarowania kraju, pomimo niezachowania termiow realizacji zadai w tym zakresie.

Minister Rozwoju Regionalnego z dniem 1 kwietni@@0' zostat zobowizany do
sporadzenia koncepciji przestrzennego zagospodarowaaja. kr

Z protokotu ustalgé Nr 41/2006 posiedzenia Rady Ministrow w dniu 2gmernika
2006 r. wynika,ze Rada Ministrow przgta dokument opracowany przez Ministra Rozwoju
Regionalnego pn. ,Tryb i harmonogram prac nad gioloncepcy Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju”, zwany dalej ,harmonograrhem

1 Ustaw z dnia 17 lutego 2006 r. o likwidacji Bdowego Centrum Studiéw Strategicznych (Dz. U. Nr 45
poz. 319) wprowadzono zmianw art. 47 w ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 rplanowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, gaspc wyrazy ,Radowe Centrum Studiéw Strategicznych”
wyrazami ,Minister widciwy do spraw rozwoju regionalnego”.



Zarzadzeniem nr 9 Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 sigc2007 r. w sprawie
powotania Pastwowej Rady Gospodarki Przestrzeringimienionego zargizeniem nr 133
z dnia 27 listopada 2008 r. i zadzeniem nr 102 z dnia 30 grudnia 2009 r.) powotano
Paistwowg Rad Gospodarki Przestrzennej, zwanej dalej . &Radla opiniowania zatzen,
opracowa i projektow krajowych dokumentow planistycznych.

Minister Rozwoju Regionalnego zadzeniem Nr 10 z dnia 5 lipca 2007,r.
a nasgpnie zaradzeniem Nr 6 z dnia 15 lipca 2008 powotat Zespét Realizacyjny do
opracowania Koncepcji Przestrzennego Zagospodaiavkaaju, zwanej dalej ,Koncepg],
do ktorego zadanaleato m.in. konsultowanie kolejnych etapow prac wutgdowstawania
Koncepcji.

Obstug Rady i Zespotu zapewniat Wydzial Rozwoju Terytbreggo Departamentu
Koordynaciji Polityki Strukturalnej Ministerstwa.

Z kontroli wynika, ze prace nad spagdzeniem Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju nie bylty prowadzone w teacimokrélonych w harmonogramie,
m.in. nie dotrzymano terminu opracowania projektangepciji, tj. do kaca Il kwartatu
2008 r. Projekt ten opracowano dopiero w 2010 r.

W harmonogramie ustalonoze Koncepcja realizowanacedizie w 7 etapach,
opiniowanych przez Ratwows Rad Gospodarki Przestrzennej. Poszczegoélne etapy
(zadania) miaty b§wykonane w nasgpujacych terminach:

- ,Opracowanie Tez i Zalen do Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
termin wykonania IV kwartat 2006 r.;

- ,Przyjecie Tez i Zalagen do Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kpejez
Komitet Rady Ministréw (przynajmniej w formie prdjel z kosztorysem lub informacji
0 podejmowanych dziataniach)” — termin wykonaniadaca 2006 r.;

- ,Powotanie Pastwowej Rady Gospodarki Przestrzennej w celu opiaioa
poszczegodlnych etapow prac” — termin wykonania Wakat 2006 r.;

- ,Prowadzenie prac analitycznych i studialnych d&déw nowej Koncepcji” — termin
realizacji w okresie 2007 r.;

- ,Opracowanie wsfpnego projektu Koncepcji” — zaplanowano na IV kab2007 r.;

- ,Opracowanie prognozy oddzialywania né&odowisko Koncepcji, a naginie
przeprowadzenie uzgodmnie miedzyresortowych i konsultacji spotecznych projektu
Koncepcji wraz z progn@zoddziatywania ndrodowisko” — w okresie IV kwartat 2007 —
Il kwartat 2008 r.:

- ,Przekazanie Radzie Ministréw projektu Koncepcjikeniec Il kwartatu 2008 r.

Wszystkie prace zostaly wykonane z apéniem w stosunku do termindw
wyznaczonych w harmonogramie. | tak:

2 Niepublikowane.
3 Zaradzenie utracito moc obowiujaca z dniem 30 czerwca 2008 r. — niepublikowane.
4 Zmienione zarmzeniem Nr 2 Ministra Rozwoju Regionalnego z dniadca 2009 r. — niepublikowane.



— Dokument ,Tezy i Zaleenia do Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowansgu'K
zostat przekazany do rozpatrzenia przezeRdihistrow w dniu 27 kwietnia 2007 r.

— Dokument pn. ,Koncepcja Przestrzennego ZagospodarawKraju 2008 — 2033 Tezy
i Zalozenia” zostat przyjty przez Rag Ministréw w dniu 26 czerwca 2007 r.

— Prowadzenie prac analitycznych i studialnych pmzeafio do 2009 r. Dla opracowania
Koncepcji przygotowano 42 ekspertyzy oraz ,Ekspeprhjekt koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju do roku 2033”, przygotowywarokresie od czerwca 2007 r. do
grudnia 2008 r. przez Zespot Ekspertow Naukowych.

Z opinii Paistwowe] Rady Gospodarki Przestrzennej wynik@ppracowany projekt nie
spetniat w wystarczagym stopniu wymogow okieonych w art. 47 ust. 1 pkt 1 i ust. 2
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zpgdarowaniu przestrzennym
a stanowit tylko opracowanie analityczno-studiadyatetyzujce wykonane ekspertyzy na
potrzeby prac nad KoncepcjRada w stanowisku, ktore przig w dniach 25 i 26 marca
2009 r., wniosta o przyspieszenie dziatamierzagcych do sporgdzenia projektu
dokumentu rzdowego.

— Do dnia zakaczenia kontroli NIK, nie opracowano prognozy oddzieania na
srodowisko Koncepcji (termin wykonania prognozy uplyw IV kwartale 2007 r.).

— Projekt dokumentu ,Koncepcja Przestrzennego Zagtepovania Kraju 2030” zostat
opracowany w dniu 18 maja 2010 r. Do dnia Zazenia kontroli, tj. do dnia 23 lipca
2010 r., projekt Koncepcji nie zostat przekazang&Ra Ministrow.

Minister Rozwoju  Regionalnego, zgodnie z  wymogami kredonymi
w harmonogramie, przedkladat Radzie Ministréw kate informacje o pogbach prac nad
sporadzaniem Koncepcji, w ktorych informowat m.in. o @pé&niach w opracowaniu
Koncepcji i 0 nagpnych terminach spogdzenia dokumentu.

Koszty opracowania ekspertyz na potrzeby Koncepitjnkcjonowania Zespotu
Ekspertéw Naukowych oraz dziatanianBavowej Rady Gospodarki Przestrzennej wyniosty
tacznie 835,1 tys. zt, w tym na opracowanie ekspentydatkowano kwat 460,5 tys. zt, na
funkcjonowanie Zespotu Ekspertow Naukowych wydat&ow kwot 331,5 tys. zt, a wydatki
zwigzane z dziataniem Rady wyniosty 43,1 tys. zi.

Ponadto stwierdzonae:

- W posiedzeniach Ratwowe] Rady Gospodarki Przestrzennej braty udesdby nie
bedace cztonkami Rady. Czionkowie Rady upawali pisemnie inne osoby do udziatu
w posiedzeniach, pomima w Regulaminie Restwowej Rady Gospodarki Przestrzefinej
nie okrglono prawa cedowania uprawnieztonkdw na inne osoby. W dokumentaciji
dotyczcej spraw obstugi Rady, przechowywanej w DepartaneeKoordynacji Polityki
Strukturalnej Ministerstwa, znajdowaly¢sl upowanienia state, wystawione przez
dwéch cztonkéw Rady (w dniu 13 lutego 2007 r. i kQietnia 2007 r.) oraz

® Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.

® Regulamin Pisstwowej Rady Gospodarki Przestrzennej stanowiczaik do zargdzenia nr 9 Prezesa Rady
Ministrow z dnia 29 stycznia 2007 r. w sprawie péamia Pastwowej Rady Gospodarki Przestrzennej;
zmienionego zargzeniem nr 133 z dnia 27 listopada 2008 r. i gdgeniem nr 102 z dnia 30 grudnia 2009 r.
— niepublikowane.



3 upowanienia jednorazowe, dotygze zasipstwa czionkéw Rsstwowej Rady
Gospodarki Przestrzennej w dniach 19 kwietnia 202 osoby) oraz 26 marca 2009 r.
(1 osoba).

— Zbiory dokumentow, zwizane z opracowaniem Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju oraz obsjudaistwowe] Rady Gospodarki Przestrzennej
i Zespotu Realizacyjnego, prowadzone byly niezgednizarzgdzeniem nr 33 Ministra
Rozwoju Regionalnego w sprawie wprowadzenia ingfrukancelaryjnej, jednolitego
rzeczowego wykazu akt i instrukcji o organizacji zakresie dziatania archiwum
zakladowegh Sposéb prowadzenia teczek aktowych, adaich przechowywania nie
odpowiadat wymogom § 14 i § 19 Instrukcji Kancejaef.

- W rocznych planach audytu i rocznych planach kdintna lata 2007-2010 nie ¢ip
tematow w ww. zakresie.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Przyspieszenie opracowania prognozy oddziatywania $nodowisko Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju oraz przexi® Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju Radzie Ministrow.

2. Doprowadzenie do upagdkowania dokumentacji, dotygzej realizacji zadaw zakresie
planowania i zagospodarowania przestrzennego, tooggw zarzdzenia nr 17 Ministra
Rozwoju Regionalnego w sprawie wprowadzenia ingfiukancelaryjnej, jednolitego
rzeczowego wykazu akt i instrukcji o organizacji zakresie dziatania archiwum
zaktadowego.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, zwraca si do Pani
Minister o przedstawienie, w terminie 21 dni od amitrzymania niniejszego wysgienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamiaag i wykonania wnioskow, gz
o dziataniach podiych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach puegcia takich
dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 aui daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Ministenpoagtoszenia na fimie
do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastésa w sprawie ocen, uwag
i wnioskoéw zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty Kolegium Najwyszej Izby Kontroli.

" Zaradzenie Nr 33 Ministra Rozwoju Regionalnego z dnéa drudnia 2006 r. w sprawie wprowadzenia
instrukcji kancelaryjnej, jednolitego rzeczowegokagu akt i instrukcji o organizacji i zakresie daida
archiwum zaktadowego - zmienione zgtzeniami nr 13 z dnia 7 lipca 2009 r. i nr 17 zad8B listopada
2009 .

8 Instrukcja Kancelaryjna stanowi geznik nr 1 do ww. zargizen.



