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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrié4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze yrmawanej dalej ,ustay o NIK”,
Najwyzsza lzba Kontroli przeprowadzita w Ministerstwiefrastruktury, zwanym dalej
~Ministerstwem”, kontro¢ realizacji zada w zakresie planowania i zagospodarowania
przestrzennego przez organy administracjdoxvej i jednostki samogelu terytorialnego.
Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2007 r. do 30 czerwca 2010 r

W zwigzku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
Najwyzsza lIzba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy & Ndrzekazuje Panu Ministrowi
niniejsze wysfpienie pokontrolne.

Najwyzsza | zba Kontroli ocenia pozytywnie realizacj¢ zadan okreslonych ustawa
o planowaniu i zagospodar owaniu przestr zennym®.

Zadania ministra wikxiwego do spraw budownictwa, gospodarki przestrepnn
i mieszkaniowej, w zakresie planowania i zagospmdania przestrzennego, od dnia
16 listopada 2007 r. realizuje Minister Infrasturgf (wczeniej Minister Budownictw3).

Do zada Ministra Infrastruktury w zakresie planowania igeapodarowania
przestrzennego nal¢ m.in. koordynowanie zgod&c planéw zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw z koncepcjprzestrzennego zagospodarowania kraju,
prowadzenie — w porozumieniu z ministrem $glavym do spraw rozwoju regionalnego —
wspOtpracy transgranicznej i przygranicznej w zakrezagospodarowania przestrzennego,

1 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu bgpgdarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717

ze zm.).

Rozporzdzenie Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 sprawie utworzenia Ministerstwa Infrastruktury
oraz zniesienia Ministerstwa Budownictwa, Ministeis Gospodarki Morskiej i Ministerstwa Transportu
(Dz. U. Nr 216, poz. 1589).

Rozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 5 maja 2006 r. w speawtworzenia Ministerstwa Budownictwa
(Dz. U. Nr 76, poz. 535).
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a take przygotowywanie okresowych raportow o stanie gpgdarowania przestrzennego
kraju. Minister Infrastruktury prowadzi rowrierejestr programéw shicych realizacji
inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym.

Kontrola wykazataze:

1. Opracowany w b. Ministerstwie Budownictwa dokumeph. ,Raport o stanie
zagospodarowania przestrzennego kraju” zostat w dbdi maja 2007 r. przyty przez
Rad: Ministrow. W dokumencie tym wskazano m.in. na p@sacs¢ systemu planowania
przestrzennego. Za pilne zadanie uznano opracowemielizacji ustawy o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym, w celu usprawaiesystemu planowania oraz
nowelizacji innych przepisow w zakresie gospodarkiestrzennej dotygeych proceséw
inwestycyjnych.

W Ministerstwie na 2011 r. zaplanowano pmig prac nad naghng edycp Raportu
o0 stanie zagospodarowania przestrzennego kraju.

W okresie ohjtym kontroh, w ramach dokonywanych ocen funkcjonowania ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, cogvano dwa raporty o stanie

i uwarunkowaniach prac planistycznych w gminachkaaiec 2007 r. — edycja grudaie
2008 r. i na koniec 2008 r. — edycja maj 2010 r.r&gortach tych zawarto wnioski,
w ktorych wskazano na potrzeb wprowadzenia do ustawy o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym zmian, m.in. kresde ustanowienia priorytetu dla
objecia miejscowymi planami zagospodarowania przestrzga obszarOw gmin, nha
ktorych przewiduje sinajwickszy rozwoj inwestycji.

2. Od stycznia 2007 r. prowadzono prace nad zmiamstawy o0 planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym. W pracach nagkteon zmian ustawy korzystano
z pomocy organu doradczego ministra detevego do spraw budownictwa, gospodarki
przestrzennej i mieszkaniowej - Glownej Komisji Hdriistyczno-Architektonicznej,
zwanej dalej ,GKUA”. W dniu 11 grudnia 2009 r. pe@&i ustawy ,0 zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oi@iztérych innych ustaw” uzyskat
akceptagi Rzagdowego Centrum Legislacji, a po uzgodnieniach gday resortami,
wdniu 30 czerwca 2010 r. uzyskal pozytgwiopinic Komisji Wspodlnej Rzdu
i Samoradu Terytorialnegd.

3. Aktywnie wspotpracowano z Ministerstwem RozwoRegionalnego (MRR) przy
sporadzeniu projektu dokumentu pn. ,Koncepcja Przestego Zagospodarowania
Kraju”, zwanego dalej ,KPZK”. Prace nad projekteragdé dokumentu rozpoeo
w czerwcu 2006 r. Przedstawiciele Ministerstwa wstzezyli m.in. w pracach
Paistwowej Rady Gospodarki Przestrzennej — zespotoazdyo do opracowania ,Tez
i Zatlozen do Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Krapaz w pracach
Zespotu Realizacyjnego opracowcggo KPZK.

W Ministerstwie w dniu 17 czerwca 2010 r. opracoman ramach wspoétpracy z MRR,
opiniec robocz dotyczca projektu pn. ,Koncepcja Przestrzennego Zagospodana

4 Ustanowiona ustaywz dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wsp6lnej4@m i Samorgdu Terytorialnego oraz
przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Kawié Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 90,
poz. 759).



Kraju 2030”, z ktérej wynika m.in.ze projekt KPZK, co do zakresu, nie spetniat
wymogow okrélonych w art. 47 ustawy o planowaniu i zagospodartw przestrzennym

i byt niezgodny z ustawz dnia 4 wrzénia 1997 r. o dziatach administracjiacowef.
Jednoczénie ocenionoze projekt wymagat dopracowania.

4. W kontrolowanym okresie sfrod 5 projektdow zmiany planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw, ktore zostaty zglosztmdinisterstwa, zgodrso z KPZK
uzyskaty 3 projekty planow. Dotyczyto to plandéw magodarowania przestrzennego
wojewddztw: lubelskiego (wprowadzenie do planu istyeji celu publicznego pod nazw
»,Rozbudowa Regionalnego Portu Lotniczego — Porhioaly Lublin S.A.”), pomorskiego
oraz wielkopolskiego (zgod&é z programami zawierggymi zadania rgdowe shiace
realizacji inwestycji celu publicznego o znaczekmajowym). W przypadku projektow
zmian planéw zagospodarowania przestrzennego wdEwo opolskiego §laskiego oraz
projektu aktualizacji planu zagospodarowania przesinego wojewodztwa tddzkiego
(dotyczcych uwzgtdnienia zagadnie wprowadzonych do gospodarki przestrzennej
wojewddztw) — ktére zostalty zgtoszone w kwietnimaju 2010 r. — do dnia 23 lipca
2010 r. nie zakaczono prac zwizanych z dokonaniem oceny zgoéciotych plandéw
z KPZK.

5. Prowadzony rejestr programow &jaych realizacji inwestycji celu publicznego
0 znaczeniu krajowym zawierat wpisy dotyce dwoch programow:

- Program pn. ,Budowa zbiornika przeciwpowodziowegaciRérz na rzece Odrze
w woj. $lagskim”, zgtoszony przez Petnomocnikag®a ds. ,Programu dla Odry 2006”
i wpisany do ,Rejestru programéw” w dniu 2z0aiernika 2002 r.;

- Program pn. ,Program Inwestycji Organizacji TraktaPotnocnoatlantyckiego
w Dziedzinie BezpiecZstwa (NSIP)”, zgtoszony przez Ministra Obrony Navoe)
I wpisany do ,Rejestru programow” w dniu 23zgdaiernika 2002 r.

6. W Ministerstwie aktywnie prowadzono wspoétgratransgranicz i przygraniczg
w zakresie zagospodarowania przestrzennego na rabszaezdii granicy z Rog,
Biatorusg, Ukraim, Stowacy, Czechami i Niemcami, w celu opracowania studium
zagospodarowania przestrzennego obszaréw wathnic hdowych. W kontrolowanym
okresie prace dotygee obszarOw przygranicznych polsko-litewskich, zwgpdu
niedoborusrodkéw finansowych strony litewskiej, nie byly rzawane. Od marca 2008 r.
podito wspétprae w obszarze pestw Grupy Wyszechradzkiej oraz Rumunii i Butgarii.
Ponadto stwierdzonge w 7 spérod 9 posiedae Gtéwnej Komisji Urbanistyczno-
Architektonicznej niezgodnie z regulaminem GKUAziely udziat inne osoby, aipowotani
cztonkowie Komisji, a 2 protokoly z posiedz&SKUA (protokdt nr 11 i protokot nr 12),

® Dz. U.z 2007 r. Nr 65, poz.437 ze zm.

® Zaradzenie nr 6 Ministra Budownictwa z dnia 5 wézia 2006 r. w sprawie regulaminu Gtéwnej Komisji
Urbanistyczno-Architektonicznej, ogtoszone w Dzigmn Urzedowym Ministra Budownictwa z dnia
27.10.2006 r. (Dz. U. M.B. Nr 1, poz. 1) — utracitmoc obowizujagcg z dniem 31 marca 2008 r. oraz
zarzdzenie nr 31 Ministra Infrastruktury z dnia 31 naa2008 r. w sprawie regulaminu Gtéwnej Komisji
Urbanistyczno-Architektonicznej, opublikowane w Bmniku Urzdowym Ministra Infrastruktury z dnia
31.03.2008 r. (Dz. U. M.I. Nr 6, poz. 33).



podpisane zostaly jednoosobowo przez gast Przewodnicgcego Komisji zamiast przez
Przewodniczcego lub 4cznie przez Zagpcg Przewodniczcego i Sekretarza Komisiji.

Ustalono, ze w rocznych planach audytu i rocznych planach relintha lata
2007-2010 nie gjo tematdéw z zakresu planowania i zagospodarowarestrzennego.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, zwraca st do Pana
Ministra o przedstawienie, w terminie 21 dni odydatrzymania niniejszego wyglienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamiag.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 @i dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Ministrowawo zgtoszenia na
pismie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastésa w sprawie ocen
I uwag zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty Kolegium NIK.



