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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze ynewanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli - Departamer§rodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego przeprowadzita w Centrali ELEWARR Bm.o. w Warszawie kontrol
Funkcjonowanie ELEWARR Sp. z powanej dalej ,Spoi'. Celem kontroli byta ocena
sytuacji finansowej Spotki oraz ocena gospodarowgaji majtkiem. Kontroh objeto okres
od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2010 r.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy & Nirzekazuje Zaedowi Spofki
niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwindych
nieprawidtowdci, ELEWARR Sp. z 0.0. w kontrolowanym zakresie.

1. W okresie oligtym kontroh pogorszyta si sytuacja finansowa Spotki. Rentovédo
kapitatu wkasnego Spotki, aktywdw oraz sprzadatora na koniec 2007 r. ksztattowata si
na poziomie okoto 3,5%, obtywa sk do poziomu okoto 0,3% na koniec 2009 r.
Z prowadzonej dziataloi uzyskiwano zysk, ktory byt agjany gtownie dziki dziataniom
niezwiazanym bezp@ednio z podstawoyv dziatalngcia operacyjm, tj. obrotem zbgem
I jego przechowywaniem.

Pogarszanie si sytuacji finansowej Spotki (w ktérej 100% udziatdéposiadata
Agencja Rynku Rolnego) zazane byto rownig z faktem, & Spoétka nie mogta korzystae
srodkéw Unii Europejskiej, co utrudniato jej rozwd@raz konkurowanie z firmami
przechowalniczymi i prowadezymi obrot zbaem, ktére z tego wsparcia korzystaty. Fundusze
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Unii Europejskiej programowo kierowane ®owiem do mikroprzedsbiorstw oraz matych
I srednich przedsbiorstw, a za takie nie m@@dy¢ uznane przedsbiorstwa, jeeli 25% lub
wigcej kapitatu lub praw gtosu, jest kontrolowane l@r@dnio lub pérednio, kcznie lub
indywidualnie, przez jeden lub wgej organéw publicznych

W 2008 r. Spotka osgreta zysk w wysokéci 727,3 tys. zt. W porownaniu z 2007 r.
nasgpit jednak jego spadek o 5.631,4 tys. zt, tj. 0688, Na podstawowej dziatalpm
operacyjnej wykazano zysk w wyscko 3.761,9 tys. zt, osgnigty przede wszystkim
poprzez likwidag nagréd jubileuszowych i rozedanie rezerwy na t@viadczenia w kwocie
3.041,5 tys. zt.

W 2009 r. Spotka osijneta zysk w wysokéci 527,8 tys. zt, ktéry byt aszy od zysku
w 2008 r. 0 27,4%. Na podstawowe] dziatatmooperacyjnej poniesiono stgatv wysokaci
3.467,9 tys. zt, a agjniecie zysku przez Spd&kbyto mazliwe dzieki uzyskaniu przychodow
w wysokdci 5.403,5 tys. zt z tytutu rozezania odpisow aktualizagych warté¢ zapasow.

W | poétroczu 2010 r. Spotka wykazata zysk w wysadal.019,5 tys. zt, osgnicty
przede wszystkim dgki dywidendzie w kwocie 3.000 tys. zt z tytutu padanych akcji
w spofce zalenej. Podstawowa dziatalé® operacyjna przyniosta steatw wysokdaci
3.070,6 tys. zt.

W 2008 r., w poréwnaniu z 2007 r., ngst spadek przychodéw ogéténSpoiki
z 191.030,9 tys. zt do 130.635,7 tys. zi, tj. 9684. Zmalaty réwnie przychody operacyjne
z 190.205,3 tys. zt do 127.012,6 tys. zt, tj. 286. Spadek przychodow wynikat przede
wszystkim ze spadku sprzegazb& i rzepaku z 176,2 tys. ton w 2007 r. do 86,2 tgs.
w 2008 r., tj. 0 51,1%, przy nieznacznym cfemiu skupu zbdi rzepaku z 208,9 tys. ton do
200,7 tys. ton, tj. 0 3,9%. Glowrprzyczyra zmniejszenia sprzeéa byt odnotowany w Il
potowie 2008 r. spadek cen zB6

W 2008 r., w poréwnaniu z 2007 r., ngsto zmniejszenie kosztéw ogétém
z 183.157 tys. zt do 129.999,1 tys. zi, tj. o 29%wszty operacyjne zmniejszyly ¢si
w podobnym stopniu z 182.195,8 tys. zt do 128.33y5. zt. Przyczysm obnizenia kosztéw
bylo przedstawione powgj zmniejszenie sprzezyazb@ i rzepaku.

W 2009 r., w poréwnaniu z 2008 r., ngst wzrost przychodow ogoétem Spoiki,
z 130.635,7 tys. zt do 186.092 tys. zt, tj. o 42,5V zrosty réwnie przychody operacyjne
z 127.012,6 tys. zt do 185.102,8 tys. zi, tj. q7456. Bylo to wynikiem wzrostu sprzeda
zb& i rzepaku o 144,7 tys. ton, tj. 0 167,9% w poromina 2008 r. Skup zlia rzepaku byt
jednak o 90 tys. ton, tj. o0 44,8%, mniejszy w poprzednim roku.

Zalecenie Komisji z dnia 6 maja 2003dotyczce definicji przedsgbiorstw mikro, matych isrednich
(Dz. U. UE L 124 z 20 maja 2003 r., s. 36-41) (yeengielska: www.eur-lex.europa.eu).

Przychody ogétem obejmuj przychody operacyjne (przychody ze sprzgdgproduktdéw, towardw

i materiatdw oraz pozostate przychody operacyjpgychody finansowe; zyski nadzwyczajne.

Wedtug danych GUS, np. cena pszenicy pjaisie w 1l potowie 2008 r. z 804,1 zl/t w czerwcu do 4G @t/t

w grudniu, cenayta z 689,7 zt/t do 355,5 zi/t, a ceragmienia z 757,1 zl/t do 495,7 zit.

Koszty ogotem obejmaj koszty operacyjne (koszty dziatakwd operacyjnej oraz pozostate koszty
operacyjne); koszty finansowe; straty nadzwyczajne.



Wzrostowi przychodéw w 2009 r. towarzyszyt wzrosinpszonych przez Spatk
kosztoéw. | tak, koszty ogdlem zyiszyly st z 129.999,1tys. zt do 184.489,8 tys. zi,
tj. 0 41,9%, a koszty operacyjne z 128.337,2 tyslaz 183.525 tys. zt, tj. 0 43%. Wzrost
kosztow zwiazany byt gtdwnie z przedstawionym poiey wzrostem sprzedg zb& i rzepaku.

Przychody Spotki w | poétroczu 2010 r. wyniosty 6D083tys. zt, a przychody
operacyjne 56.903,5 tys. zt. Koszty ogétem wynioshtym okresie 59.634 tys. zt, a koszty
operacyjne 59.631,8 tys. zt.

Zobowigzania z tytutu kredytow i pgczek na koniec 2008 r. wynosity
66.801,9 tys. zt. Spodtka w 2008 r. korzystata zdkte obrotowego rewolwingowego
w kwocie 100 min zt na sfinansowanie zakupéwzbdory zostat wykorzystany w kwocie
67.653,9tys.zt i w caksi sptacony w | kwartale 2009 r. Na koniec 2009 r.
i | potowy 2010 r. Spotka nie posiadata zobawen krotkoterminowych z tytutu kredytow
i pozyczek. Na sfinansowanie zakupu zla@ zbiorow 2009 r. Spétka nie zagata kredytow
bankowych.

2. Zainicjowana przez Zasd i przeprowadzona w 2008 r. restrukturyzacja Spotk
ograniczyta koszty jej funkcjonowania.

W  wyniku restrukturyzacji, poprzedzonej analizamizmniejszono liczb
oddziatow Spoétki z 11 do 4. Redukcja zatrudnienid0d pracownikow, tj. o okoto 30%,

spowodowata zmniejszenie o 4.800tys. zt kosztéw nagyodzé i pochodnych.
Wynagrodzenie przypad@e na etat zmniejszyto esio okoto 8%. Zaprzestano ztena
przetomie 2008 i 2009r., prowadzenia nierentowndgiatalngci produkcyjnej

w miynie i kaszarni w Nowogrodzie Bobrmkim oraz w miynie w Mierkowie

Podejmowane przez Zax dziatania majce na celu sprzedanajtku przetwdrczego Spoiki
nie przyniosty oczekiwanych rezultatow, z uwagi Io@ak ofert. Wyhczone z produkcji
mienie zostalo w sposob wkawy zabezpieczone przed kradzjeoraz zniszczeniem.
Miesigczny koszt dozoru tego mienia wynosi okoto 9 tys. z

3. Nie powiodta s zainicjowana przez Zagd w 2008 r. koncepcja przeksztaice
whasnagciowych Spofki.

W maju 2008 r. Zard Spotki zlecit kancelarii prawniczejwiadczicej kompleksowe
ustugi prawne na rzecz Spoétki, opracowanie zatoprzeksztatcgé wiasnagciowych. Koszt
opracowania wyniost 61,1tys.zt brutto. W ramachzegsztalcé witasnagciowych
przewidziano zmiag spétki z 0.0. w spokk akcyjm, zmniejszenie udziatu Agencji Rynku
Rolnego w kapitale zaktadowym spoitki akcyjnej dd¥@0obgcie pozostatych akcji przez
duzych inwestorow finansowych (20%-30%) oraz przeaikdw indywidualnych i grupy
producentow rolnych (50%-60%). Zamierzenia prywatygne zostaty omowione na
posiedzeniu Rady Nadzorczej Spétki w dniu 10 li@@8 r. oraz przekazane Ministrowi
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Z uwagi na brak stosownyrhkepisow prawa, m. in. dotygzych
zbywania akcji i udzialow przez AgercjRynku Rolnego, a tak brak decyzji Rady
Nadzorczej, zgromadzenia Wspolnikéw oraz Ministralnittwa i Rozwoju Wsi, Zard

® W 2008 r. na produkcji aki i kasz Spétka poniosta stealv wysokdci 2.304,9 tys. zk.



Spotki nie podyt dalszych dziala zmierzagcych do realizacji koncepcji przeksztaice
wiasngciowych.

4. Mimo ze w toku kontroli nie stwierdzono nieprawidto§eo w gospodarowaniu
majatkiem trwatym Spoiki, to jednak zwrdcenia uwagi wama fakt, * maptek ten ulegat
dekapitalizacji. Wart& rzeczowych aktywéw trwatych zmniejszytee st 96.164,5 tys. zi
(wedlug stanu na koniec 2007 r.) do 83.549,5 tygwedtug stanu na koniec 2009 r.),
tj. o 12.615tys. zt (0 13,1%). Na koniec grud8@09 r. stopig zuzycia srodkéw trwatych
wynosit 53,4%, w tym stopfezuzycia maszyn i urmzer 74,6%. W ograniczonym stopniu
prowadzono inwestycje i remonty. Naktady na inwegyi remonty wyniosty w latach
2008-20094cznie 4.555,1 tys. zi, podczas gdy odpisy amortyjnacwyniosty w tym okresie
15.009,6 tys. zt (w 2007 r. na inwestycje i remontfydatkowanodcznie 7.886 tys. zt).

5. W okresie ohjtym kontroh, elewatory i magazyny Spoétki adznej pojemngci
prawie 650 tys. ton byly wykorzystane w okoto 50&6wnymi przyczynami niepetnego
wykorzystania potencjatu przechowalniczego bylylejpay skup zbaé przeznaczonych do
obrotu handlowego, sprzedarezerw pastwowych zba przez Ageng Rezerw
Materiatowych oraz brak skupu interwencyjnego. Rod&ane dziatania w celu petniejszego
wykorzystania potencjatu przechowalniczego nie piasty oczekiwanych rezultatow.

6. Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska wwymaego w wyjdnieniach
Zarzadu Spoiki i Przewodnicgego Rady Nadzorczejz ido Spotki nie maj zastosowania
przepisy ustawy z dnia 3 marca 200@r.wynagradzaniu oséb kieagych niektorymi
podmiotami prawnyrfii Zgodnie z art. 1 pkt 2 ww. ustawy, ma ona zastesie do
panstwowych jednostek organizacyjnych posiadggh osobowgt prawra, ktOre nie §
jednoczénie podmiotami, o ktérych mowa w pkt 8, 9 i 11, orde g szkotami wyszymi.
Przepisy te majzatem zastosowanie do ELEWARR Sp. z o0.0.

W kontroli ustalonoze okreélenie zasad i wysokoi wynagrodzé cztonkoéw Zaradu
Spotki naleato do wyhczne] kompetencji Zgromadzenia Wspoélnikow. Miegne
wynagrodzenie zasadnicze czionkow Zdz Spotki zostato ustalone w umowach o prac
zawartych przez petnomocnika Zgromadzenia Wspoil8p6tki - w przypadku Prezesa
Zarzadu w wysokdci 6-krotnego przeetnego wynagrodzenia w sektorze przedsirstw za
ostatni miesic minionego kwartalu poprzedzaggo wyptat, ogtoszonego w Monitorze
Polskim przez Prezesa GUS, a w przypadku Wicepdezés5-krotnego. Kwartalna premia
uznaniowa zostata ustalona w wysétiodo 50% kwartalnego wynagrodzenia zasadniczego
I przyznawana byla na podstawie uchwatly Rady Namzsp. Do kompetencji Rady
Nadzorczej naleato m.in. ustalanie zadgremiowych i przyznawanie premii uznaniowej dla
cztonkdéw Zaradu Spotki. Zarzd Spotki przyznat w 1999 r. Glownemu Kgowemu
mieskczne wynagrodzenie zasadnicze w wysckd®-krothego przegtnego miesicznego
wynagrodzenia w sektorze przegsorstw za ostatni miegi minionego kwartatu
poprzedzajcego wyptat, ogtoszonego w Monitorze Polskim przez Prezesa Gta3 premy
uznaniows zgodnie z regulaminem wynagradzania pracownikOaHap

® Dz. U. Nr 26, poz. 306 ze zm.



Wynagrodzenia cztonkow Zaydu Spoétki oraz Gltownego Kajowego w latach
2008-2009 i w | potowie 2010 r. byly zgodne z paagymi ustaleniami.

Zwrocenia uwagi wymaga natomiast fake mies¢czne wynagrodzenia cztonkow
Zarzadu Spotki w latach 2008-2009 i w | potowie 2010oraz Gidwnego Ksgowego
w 2008 r., przekraczalty maksymalmwysoka¢é mieskcznego wynagrodzenia okienego
w art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 3 marca 2000 wynagradzaniu oséb kieggych niektérymi
podmiotami prawnymi  Rd&nica pom¢dzy  wynagrodzeniami wyptaconymi
a wynagrodzeniami jakie mogty byyptacone zgodnie z przepisami ww. ustawy, wymost
tacznie 608.549,34 zt.

Najwyzsza lzba Kontroli wskazujez izgodnie z art. 13 ww. ustawy, postanowienia
umow o prae czionkdw Zaradu oraz Gldwnego Kegjowego Spoiki, ustalage
wynagrodzenie miestzne w wysokéci wyzszej ni dopuszczona ustaw 3 niewane
Z mocy prawa w odniesieniu do tejeéa, ktora przewysza kwog¢ maksymaln okreslona
W ustawie.

7. Zwrbcenia uwagi wymagajponoszone przez Speétkwvysokie - zdaniem NIK -
koszty ustug prawnych.

W okresie olgtym kontroh ustugi te bylyswiadczone przez trzy kancelarie,ag2ny
koszt ustug prawnych wyniost 751,7 tys. zt.

8. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca ponadto uwaga fakt,ze w okresie olgtym
kontrolh obowirzywata w Spétce nieaktualnbostrukcja obiegu dokumentow &gowych
wprowadzona zasdzeniem Zargdu Spotki Nr 1/97 z dnia 3 marca 1997 r. Do czasu
zakaiczenia kontroli ww.Instrukcja nie zostata dostosowana do postanawiegulaminu
organizacyjnego Spotki, wprowadzonego uchwdlr 2 Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspolnikdw z dnia 25 kwietnia 2008 r., a takbyta niezgodna z uchwa¥arzadu Nr 65
z dnia 8 wrzénia 2008 r.w sprawie ustalenia zasad rachunkawiow zakresie zaliczania
przedmiotéw i praw dérodkéw trwatych oraz wark@i materialnych i prawnychnstrukcja
zawierata te niezgodne ze stanem faktycznym uregulowania detgczodzajéw drukdéw
scistego zarachowania wygtujacych w Spotce i odpowiedzialdo za ich prawidiowe
gospodarowanie. Poza tym odwotywatee sio uchylonego z dniem 1 lipca 1998r.
Zarzadzenia Prezesa NBP z dnia 11 grudnia 1992sprawie form i trybu przeprowadzania
rozlicze: pienigznych za pérednictwem bankély

9. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do termindeio regulowania przez
Spoétke zobowhzan, sprawnéci egzekwowania nat®osci oraz terminowéci i rzetelngci
sporzdzania i przekazywania odpowiednim organom spraafidansowych.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Dokonanie analizy mdiwosci zapobieenia dalszej dekapitalizacji maggu Spotki.
2. Kontynuowanie dzialaw celu petniejszego wykorzystania pojericionagazynowe;.

" M.P. Nr 39, poz. 293 ze zm.



3. Zwrot, wraz z odsetkami ustawowymi, wynagrogizeienalenie pobranych przez
cztonkéw Zarzadu Spotki oraz Gidwnego Kgjowego Spotki i ustalenie z organami
Spoétki  wynagrodzé dla czionkéw Zarzdu w kwotach nieprzekracaajych
maksymalnej wysokii wynagrodzenia miestznego, okrdonego w art. 8 pkt 1 ustawy
z dnia 3 marca 2000 0 wynagradzaniu osob kieagych niektérymi podmiotami
prawnymi

Przeprowadzenie analizy kosztoéw ustug prawnych.
5. Dokonanie aktualizac)nstrukcji obiegu dokumentow kgowych

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. | wgta NIK, zwraca si do
Zarzadu Spoiki o przekazanie, w terminie 14 dni od dattgymania niniejszego wysgiienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamiaag i wykonania wnioskoéw oraz
0 podgtych dziataniach na rzecz realizacji wnioskéw lukzypzyn niepodjcia takich
dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. | ustawy o NIK, w terminie 7 dni odia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego Zagdowi Spotki przystuguje prawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora DepartamentuSrodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego NIK umotywowanych zastebe w sprawie ocen, uwag i wnioskow
zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji Najwyzszej Izby Kontroli.



