Wiceprezes Warszawa, dnia 2 marca 2011 r.
Najwyzszej | zby Kontroli
Marek Zajgkata

Pan
M ar ek Sawicki

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
KSR-4101-01-01/2010
P/10/108

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrd84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze gnewanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza lzba Kontroli przeprowadzita kontgobt. Funkcjonowanie ELEWARR Sp. z o0.0.
Skontrolowana zostata Agencja Rynku Rolnego, zwdalej ,Agency” lub ,ARR”, oraz
ELEWARR Sp. z 0.9, zwana dalej ,Spotk ELEWARR?” lub ,Spotka”. Celem kontroli byta
ocena sprawowania przez Agencjadzoru wiécicielskiego nad SpGlkELEWARR, ocena
gospodarowania jej mgkiem, a take ocena sytuacji finansowej Spotki. Kontradbjeto
okres od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2010 r.

W zwiazku z przedmiotow kontrok, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowiiniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenita negatywnie sprawowanieepr ARR nadzoru
wiascicielskiego nad Spoik ELEWARR, natomiast pozytywnie - pomimo stwierdzomy
nieprawidtowdci - jej sytuact finansowa oraz gospodarowanie przez Spotkaptkiem.

1. Kontrola wykazataze pasywna byta rola Agencji - jako \&taciela - w wyznaczaniu
kierunkObw rozwoju Spétki oraz okdlaniu zrédet finansowania tego rozwoju. Spotka nie
posiadata dtugookresowej strategii rozwoju, a oprane przez Zasgd w kwietniu 2008 r.
LZatozenia do strategii ELEWARR Sp. z 0.0.” dotyczyly tiéj perspektywy (1-2 lata)

1 Czynndci kontrolne przeprowadzono w Centrali i wszystk{éh oddziatach terenowych Spétki.

2 W Spoice 100% udziatéw posiadata Agencja Rynkln&gp.

3 Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 11 mar@4200 Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektérychkgw
rolnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1702 ze zm.), nad&i Agencj sprawuje minister wigiwy do spraw
rynkOw rolnych, a w zakresie gospodarki finansowajnister widciwy do spraw finanséw publicznych.



i obejmowaly gléwnie dziatania restrukturyzacyjneRada NadzorcZa zatwierdzata do
realizacji roczne plany rzeczowo-finansowe, oprammevprzez Zawgd Spoétki ELEWARR.
W okresie oljtym kontrok, w ARR nie zaplanowano i nie przeprowadza@adnej kontroli
wewretrznej dotyczacej nadzoru wikicielskiego nad Spdéik Nie zaplanowano i nie
przeprowadzono réwniezadnego zadania audytowego obepnago to zagadnienie.

2. W trakcie kontroli ustalonoze w okresie od 23 listopada 2007 r. do 9 kwietnia
2008 r. - bez przeprowadzenia pgstwania kwalifikacyjnego - funkej Prezesa Zaszu
Spotki sprawowat pan Andrzeymietanko. Wymog przeprowadzenia ppstwania wynikat
z art. 19a ust. 2 w zwiku z art. 69a ust. 3 ustawy z dnia 30 sierpni® 96 komercjalizaciji
i prywatyzacfi. Dopiero w dniu 12 lutego 2008 r. Zgromadzenie Wisixéw zobowizato
Rad: Nadzorcza do przeprowadzenia pepbwania kwalifikacyjnego na to stanowisko.
W dniu 9 kwietnia 2008 r. - po przeprowadzeniu lkasu - Nadzwyczajne Zgromadzenie
Wspolnikow powotato pana Andrzejiimietanko w sktad Zasrlu oraz powierzylo mu
funkcje Prezesa.

3. Do Spotki ELEWARR stosuje siprzepisy ustawy z dnia 3 marca 2000 r.
0 wynagradzaniu oséb kieagych niektérymi podmiotami prawnymZgodnie z art. 1 pkt 2
ww. ustawy, ma ona zastosowanie dagtaowych jednostek organizacyjnych posiadggh
osobowd¢ prawry, ktére nie g jednoczénie podmiotami, o ktérych mowa w art. 1 pkt 8, 9
i 11, oraz nie gszkotami wyszymi, a zatem - rowntedo ELEWARR Sp. z 0.0.
Kontrola wykazala,ze wynagrodzenia cztonkéw Zadu Spoétki w latach 2008-2009
i w | potowie 2010r. oraz Gléwnego Ksiowego w 2008 ¥, przekroczyly 4cznie
0 608,5 tys. zt maksymajnwysoka&¢ mieskcznego wynagrodzenia oktenego w art. 8
pkt 1 ww. ustawy
Zgodnie z art. 13 ww. ustawy, postanowienia umowprag ustalajce wynagrodzenie
mieskczne w wysokéci wyzsze] ni dopuszczona ustaw i hiewane z mocy prawa
w odniesieniu do tej g%ci, ktora przewysza kwog maksymala okreslona w ustawie.

Zdaniem Najwyszej Izby Kontroli, ustalenie premii kwartalnej wnawach o prag
z czionkami Zargdu Spolki jest sprzeczne z art. 5 ust. 1 ustamywynagradzaniu oséb
kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymigodnie z ktérym czionkom Zaydu
przystuguje wydcznie wynagrodzenie miesizne. Stwierdzonoze w okresie olgtym

W wyniku przeprowadzonej restrukturyzacji zmriejso liczle oddziatéw Spétki z 11 do 4, zmniejszono
zatrudnienie o okolo 30% oraz zaprzestano nierempwdziatalnéci produkcyjnej w miynie i kaszarni
w Nowogrodzie Bobrz@skim oraz w mtynie w Mierkowie.

W sktad Rady Nadzorczej Spétki wchodzito po dw@chcownikéw: Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji RolnictwAgencji Rynku Rolnego oraz pracownik Agencji Rezerw
Materiatowych.

® Dz.U.z2002r. Nr171, poz. 1397 ze zm. Arty&8h ust. 3 ustawy oboaziuje od 28 lipca 2006 r.

" Dz. U. Nr 26, poz. 306 ze zm.

8 Mieskczne wynagrodzenie zasadnicze Gldéwnego edsivego oraz premi uznaniow - zgodnie

z regulaminem wynagradzania pracownikéw SpotkitalisZarzad Spotki.



kontrok, Rada Nadzorcza dziesiokrotnie podejmowata uchwalw sprawie przyznania
takiej premii.

Najwyzsza lzba Kontroli wskazujez w mysl art. 14 ust. 1 ustawg wynagradzaniu
0s06b kierugcych niektorymi podmiotami prawnynzia nieprzestrzeganie jej przepiséw, Rada
Nadzorcza Spoiki ulega rozagianiu z mocy prawa, a wynagrodzenie wyptacone phpeic
cztonkom Rady Nadzorczej - po jej roaganiu - jes€wiadczeniem nienalmym. W okresie
od stycznia 2008 r. do czerwca 2010 r. cztonkowae\RNadzorczej pobrali wynagrodzenie
w tacznej wysokéci 793,3 tys. zt.

4. Ponadto ustalonage w okresie olgtym kontroh:

- Elewatory i magazyny Spotki byly wykorzystane w tik60%, a rezerwy gstwowe zba
oraz zapasy interwencyjne zapewniaty wykorzystapmencjatu przechowalniczego
w okoto 20-25%. Przychody z przechowywania rezeafistwowych zba oraz zba
w ramach interwencji wynosity od 6,6% do 11,3%yptmdéw ze sprzedg ogétent®:

- Wartas¢ rzeczowych aktywéw trwatych zmniejszytag sha koniec 2009r. o 13,1%
w poréwnaniu do stanu na koniec 2007 r. Na@&#& grudnia 2009 r. stopiezuzycia
srodkow trwatych wynosit 53,4%, w tym stopiezuzycia maszyn i urgzen 74,6%.
W ograniczonym stopniu prowadzono inwestycje ioaty;

- Rentowndg¢ kapitatu wtasnego, aktywow oraz sprzeglaa koniec 2007 r. ksztattowata si
na poziomie okoto 3,5% i ohiyta sk do poziomu okoto 0,3% na koniec 2009 r.
Z prowadzonej dziatalgoi Spétka uzyskiwata wprawdzie zysk, jednak bytaskgany
gtébwnie dzeki dziataniom niezwizanym bezpgrednio z obrotem zliem i jego
przechowywaniem. | tak, w 2008 r. aghicto zysk poprzez likwidagj nagrod
jubileuszowych i rozwizanie rezerwy na téwiadczenia, w 2009 r. - gtdwnie dki
przychodom z tytutu rozweania odpisow aktualizagych warté¢ zapaséw a w | potowie
2010 r. - dz¢ki dywidendzie z tytutu posiadanych akcji w spékadeznej. Pogarszanie i
sytuacji finansowej zwizane byto rownie z faktem, ¥ Spotka nie mogta korzystaze
srodkobw Unii Europejskiej, co utrudniato jej rozwd@raz konkurowanie z firmami
przechowalniczymi i prowadeymi obrot zbaem, ktére z tego wsparcia korzystaty.
Fundusze Unii Europejskiej programowo kierowaadewiem do mikroprzedabiorstw
oraz matych &rednich przedsgbiorstw, a za takie nie mady¢ uznane przeddbiorstwa,
jezeli 25% lub wecej kapitatu lub praw gtosu, jest kontrolowane lwrpdnio lub

Pocawszy od 24 stycznia 2008 r.

19 W projekcie ustawyp zmianie ustawy o Agencji Rynku Rolnego i organjiizeektérych rynkéw rolnych oraz
niektérych innych ustayDruk sejmowy nr 852 z dnia 12 lipca 2006 r.), @hgapc zniesienie obowiku
zbycia przez ARR posiadanych udziatow w Spéice EIARR, Rada Ministrow podkitata kluczowa role
tej Spotki w przechowywaniu zapasow interwencyjnydhii Europejskiej oraz stabilizacji rynku zhé
i ktérej dziatalnd¢ jest postrzegana przez uczestnikdéw rynkuzzjago wyraz polityki Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w powyszym zakresie.



posrednio, hcznie lub indywidualnie, przez jeden lubes&j organéw publicznych
Poprave sytuacji finansowej Spotki miata urdowi ¢ realizacja koncepcji przeksztatce
wiasnagciowych, opracowana w 2008 r. z inicjatywy Zgia Spotki. Przewidziano zmian
spotki z 0.0. w spoOkk akcyjra, zmniejszenie udziatu Agencji Rynku Rolnego w ikap
zaktadowym spoiki akcyjnej do 20%, @bie pozostatych akcji przez ggch inwestoréw
finansowych (20%-30%) oraz przez rolnikéw indywithyeh i grupy producentéw
rolnych (50%-60%). Z uwagi na brak decyzji Rady kadzej, Zgromadzenia
Wspdlnikbw oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsijenpodgto dalszych dziata
zmierzajcych do realizacji koncepcji przeksztatogtasngciowych.

* * *

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi oraz uwzghiajac ujawnione w toku kontroli
nieprawidtowdci, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o analizsposobu sprawowania nadzoru
nad Agenci Rynku Rolnego w zakresie wykonywania obggkidw i uprawnié
wiascicielskich w ELEWARR Sp. z o.0.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, zwraca s do Pana
Ministra o przedstawienie, w terminie 14 dni od amtrzymania niniejszego wygpienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystanivag i wykonania wniosku, aldz
0 dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczyn niepguip takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 @ daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowayo zgtoszenia na
pismie, do Kolegium Najwiszej Izby Kontroli, umotywowanych zastysa w sprawie ocen,
uwag i wniosku zawartych w tym wygtieniu.

W razie zgtoszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty Kolegium Najwyszej Izby Kontroli.

11 Zalecenie Komisji z dnia 6 maja 2003dotyczce definicji przedsbiorstw mikro, matych isrednich
(Dz. U. UE L 124 z 20 maja 2003 r., s. 36-41) (yeeengielska: www.eur-lex.europa.eu).



