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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudid84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze gnzwanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli, Departamen$rodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego, przeprowadzita w Agencji Rynku Bgin zwanej dalej ,Agengj lub
LARR”, kontrolg sprawowania nadzoru wizcielskiego nad ELEWARR Sp. z 0.0., zwan
dalej ,Spotkh ELEWARR” lub ,Spotky”. Kontrola objgto okres od 1 stycznia 2008 r. do
30 czerwca 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli oraz
ustaleniami dokonanymi w wyniku kontroli przeprowade] w Spoéice ELEWARR,
Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy & ,Ndrzekazuje Panu Prezesowi
niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie sprawowanieeprAgenc Rynku
Rolnego nadzoru wéaicielskiego nad ELEWARR Sp. z o.0.

1.Najwyzsza Izba Kontroli wyrza stanowisko, z do Spotki ELEWARR maj
zastosowanie przepisy ustawy z dnia 3 marca 2000wynagradzaniu osob kiergych
niektorymi podmiotami prawnymiZgodnie z art. 1 pkt 2 ww. ustawy, ma ona zastesie
do pastwowych jednostek organizacyjnych posiadggh osobowgt prawry, ktore nie §
jednoczénie podmiotami, o ktérych mowa w pkt 8, 9 i 11, orde g szkotami wygszymi.
Przepisy te majzatem zastosowanie do ELEWARR Sp. z o.0.

! Dz. U. Nr 26, poz. 306 ze zm.
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W kontroli stwierdzono,ze okrélenie zasad i wysokeoi wynagrodzé czionkow
Zarzadu Spotki naleato do wyhcznej kompetencji Zgromadzenia Wspolnikow. Wysigko
mieskcznego wynagrodzenia zasadniczego cztonkéw adarzSpotki zostata ustalona
w umowach o prac zawartych przez petnomocnika Zgromadzenia WspomikSpotki.
Wysoka¢ uznaniowej premii kwartalnej byla ustalana i prigwana na podstawie uchwaty
Rady Nadzorczej. Miegtzne wynagrodzenie zasadnicze oraz pgemznaniovy - zgodnie
z regulaminem wynagradzania pracownikow SpotkiGwhemu Ksggowemu ustalit Zard
Spotki.

Ustalenie premii kwartalnej - w umowach o prar czionkami Zargdu - byto
sprzeczne z art. 5 ust. 1 ustasywynagradzaniu osob kiengych niektorymi podmiotami
prawnymj zgodnie z ktérym osobom tym przystuguje aegnie wynagrodzenie mieszne.
W okresie ohjtym kontroh, Rada Nadzorcza dziesiokrotnie podejmowata uchwaty
W sprawie przyznania ww. premii cztonkom Zgia Spoiki.

Miesieczne wynagrodzenia czionkéw Zadn Spotki w latach 2008-2009 i w | potowie
2010 r. oraz Giléwnego Kgjowego w 2008 r., przekraczaty maksymalwysokaé
mieskcznego wynagrodzenia okienego w art. 8 pkt 1 ustawyg wynagradzaniu osob
kierujgcych niektorymi  podmiotami prawnymiR&nica pomgdzy wynagrodzeniami
wyptaconymi a wynagrodzeniami jakie mogly ¢bywyptacone zgodnie z przepisami
ww. ustawy, wyniostagcznie 608,5 tys. zi.

Zgodnie z art. 13 ww. ustawy, postanowienia umowprag ustalajce wynagrodzenie
mieskczne w wysokéci wyzszej ni dopuszczona ustaw 3 hiewane z mocy prawa
w odniesieniu do tej gZci, ktora przewysza kwog maksymala okreslona w ustawie.

Najwyzsza lzba Kontroli wskazuje,ziw mysl art. 14 ust. 1 ww. ustawy, za
nieprzestrzeganie jej przepiséw, Rada NadzorczdkSplega rozwizaniu z mocy prawa,
a wynagrodzenie wyptacone przez Sgotiztonkom Rady Nadzorczej - po jej roaganiu -
jestswiadczeniem nienalmym. W okresie od stycznia 2008 r. do czerwca 20t@tonkowie
Rady Nadzorczej pobrali wynagrodzenieasznej wysokéci 793,3 tys. zi.

2. ZwrOcenia uwagi wymaga fakte w okresie od 23 listopada 2007 r. do 9 kwietnia
2008 r. - bez przeprowadzenia pgsiwania kwalifikacyjnego - funkejPrezesa Zasru
Spoitki sprawowat pan Andrz&mietanko, ktory zostat powotany na to stanowiskbvueh
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikbw z dnia 28tofiada 2007 r. Wymodg
przeprowadzenia pagiowania wynikat z art. 19a ust. 2 w agku z art. 69a ust. 3 ustawy
z dnia 30 sierpnia 1996a.komercjalizacji i prywatyzacji Dopiero w dniu 12 lutego 2008 .
Zgromadzenie Wspolnikow zoboayzialo Rad Nadzorcz do przeprowadzenia pg@pbwania
kwalifikacyjnego na to stanowisko. W dniu 9 kwietrlO08 r. - po przeprowadzeniu konkursu

2 Pocawszy od 24 stycznia 2008 r.
% Dz.U.z2002r. Nri171, poz. 1397 ze zm. Arty&8h ust. 3 ustawy obosziuje od 28 lipca 2006 r.



- Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikdw odwotatoon@wnie powotato z tym dniem
pana Andrzej&mietanko w sktad Zaezlu oraz powierzyto mu funkgjPrezesa.

3. Kontrola wykazataze pasywna byta rola Agencji - jako \&tciela - w wyznaczaniu

kierunkow rozwoju Spoétki oraz okdaniu zrodet finansowania tego rozwoju. Spoétka nie
posiadata diugookresowej strategii rozwoju, a oprame przez Zasgd w kwietniu 2008 r.
.Zatozenia do strategii ELEWARR Sp. z 0.0.” dotyczyly tiéj perspektywy (1-2 lata)
i obejmowaly gléwnie dziatania restrukturyzacyjneRada NadzorcZa zatwierdzata do
realizacji roczne plany rzeczowo-finansowe, opraawsvprzez Zagzl Spotki ELEWARR.
W okresie ohjtym kontroh, w ARR nie zaplanowano i nie przeprowadzaaonej kontroli
wewretrznej dotyczacej nadzoru wiicielskiego nad Spodk Nie zaplanowano i nie
przeprowadzono rowniezadnego zadania audytowego obepneago to zagadnienie.

4. W toku kontroli przeprowadzonej w Spétce ELEWARRistdzono,ze malala jej
rola w przechowywaniu zapasow interwencyjnychzbiii Europejskiej. Nie zmieniata si
tez pozycja Spotki na krajowym rynku podmiotéw zajamyich s¢ obrotem
i przechowywaniem zhkid Natomiast dekapitalizacji ulegat jej megk trwaly oraz pogarszata
si¢ sytuacja finansowa.

W badanym okresie, elewatory i magazyny Spotkiaozihe] pojemngéci prawie
650 tys. ton byly wykorzystane w okoto 50%. Podejyane przez Zasz Spoétki dziatania
w celu pelniejszego wykorzystania potencjalu phpsalniczego nie  przyniosty
oczekiwanych rezultatow.

Rezerwy pastwowe zba oraz zapasy interwencyjne zapewniaty wykorzystanie
potencjatu przechowalniczego Spoétki w 20,9% weditanu na koniec 2008 r., w 25,3% na
koniec 2009 r. i w 20,6% na dai&0 czerwca 2010 r. Jednoéa stanowito to odpowiednio
32,5%, 49,2% oraz 76,8% #la zb& i rzepaku, zmagazynowanych przez Spotk

Przechowywanie przez Spétkrezerw pastwowych zba oraz zbé w ramach
interwencji nie stanowito dla niej istotnegoodta przychodow. Przychody Spétki z tytutu
przechowywania tych zapasow w 2008 r. wyniosty &3.%s. zt, co stanowito 11,3%
przychodéw ze sprze#ogotem, w 2009 r. - 11.757,3 tys. zit, tj. 6,6%y &pdtroczu 2010 r.

- 5.733,2 tys. zi, tj. 10,4%. W poréwnaniu do 200Q7rzychody te w 2008 r. byly mniejsze
0 24,8%, aw 2009 . 0 35,7%.

Wartaé¢ rzeczowych aktywow trwatych zmniejszytag sz 96.164,5 tys. zt wedtug
stanu na koniec 2007 r. do 83.549,5 tys. zt nadoA009 r., tj. 0 12.615 tys. zt (0 13,1%).
Na dziér 31 grudnia 2009 r. stopiezwzycia srodkow trwatych wynosit 53,4%, w tym stopie

* W wyniku przeprowadzonej restrukturyzacji zmriejso liczly oddziatéw Spétki z 11 do 4, zmniejszono
zatrudnienie o okoto 30% oraz zaprzestano nieremtpwdziatalngéci produkcyjnej w miynie i kaszarni
w Nowogrodzie Bobragskim oraz w mtynie w Mierkowie.

W skiad Rady Nadzorczej Spotki wehodzito po dw@cacownikéw: Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji RolnictwAgencji Rynku Rolnego oraz pracownik Agencji Rezerw
Materiatowych.



zZuzycia maszyn i urgzen 74,6%. W ograniczonym stopniu prowadzono inwestycj
i remonty. Naktady na inwestycje i remonty wyniosty latach 2008-2009 a¢znie
4.555,1 tys. zt, podczas gdy odpisy amortyzacyjgeiesty w tym okresie 15.009,6 tys. zt (w
2007 r. na inwestycje i remonty wydatkowancznie 7.886 tys. zi).

Rentownd¢ kapitalu wilasnego, aktywOw oraz sprzeglana koniec 2007 r.
ksztaltowata s na poziomie okoto 3,5% i obiyta sk do poziomu okoto 0,3% na koniec
2009 r. Z prowadzonej dziatalfm Spotka uzyskiwata wprawdzie zysk, jednak byt on
osiagany gtownie dziki dziataniom niezwjzanym bezpgednio z obrotem zbem i jego
przechowywaniem. | tak, w 2008r. saghnicto zysk poprzez likwidagj nagrod
jubileuszowych i rozwgzanie rezerwy na t@viadczenia w kwocie 3.041,5 tys. zt, w 2009 r. -
gtéwnie dzeki przychodom w wysokai 5.403,5tys. zt z tytulu rozwzania odpiséw
aktualizupcych warté¢ zapasow, a w | potowie 2010r. - ¢kii dywidendzie w kwocie
3.000 tys. zt z tytutu posiadanych akcji w spéteteme).

Pogarszanie si sytuacji finansowej Spotki (w ktérej 100% udziatéposiadata
Agencja Rynku Rolnego) zezane byto réwnig z faktem, & nie mogta korzystazesrodkéw
Unii Europejskiej, co utrudniato jej rozwoj orazrkarowanie z firmami przechowalniczymi
I prowadzacymi obrot zbaem, ktore z tego wsparcia korzystaty. Fundusze Baropejskiej
programowo kierowane asbowiem do mikroprzeddbiorstw oraz matych isrednich
przedstbiorstw, a za takie nie magoy¢ uznane przedsbiorstwa, jeeli 25% lub wecej
kapitatu lub praw gtosu, jest kontrolowane bezpdnio lub pérednio, hcznie lub
indywidualnie, przez jeden lub wdej organéw publicznyéh

Popraw sytuacji finansowej Spotki miata umowi¢ realizacja koncepcji
przeksztalce wiasnagciowych, opracowana w 2008 r. z inicjatywy Zgia Spofki.
Przewidziano zmianspotki z 0.0. w spokk akcyjm, zmniejszenie udziatu Agencji Rynku
Rolnego w kapitale zaktadowym spoitki akcyjnej dd¥@0obgcie pozostatych akcji przez
duzych inwestorow finansowych (20%-30%) oraz przeaikdiw indywidualnych i grupy
producentow rolnych (50%-60%). Z uwagi na brak @gdgady Nadzorczej, Zgromadzenia
Wspolnikbw oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi,ien podgto dalszych dziafa
zmierzajcych do realizacji koncepcji przeksztatogtasnaciowych.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Monitorowanie dziala Spétki ELEWARR w sprawie zwrotu wynagrodizeienalenie
pobranych przez czionkbw Rady Nadzorczej i Zdw Spotki oraz Gidéwnego
Ksiggowego Spoiki.

2. Ustalenie wynagrodze dla czionkow Zargdu w kwotach nieprzekraczajych
maksymalnej wysokai wynagrodzenia miestznego, okrdonego w art. 8 pkt 1 ustawy
0 wynagradzaniu 0sob kiergych niektorymi podmiotami prawnymi

6 Zalecenie Komisji z dnia 6 maja 2003dotyczce definicji przedsbiorstw mikro, matych isrednich
(Dz. U. UE L 124 z 20 maja 2003 r., s. 36-41) (yeengielska: www.eur-lex.europa.eu).



3. Wyegzekwowanie od Zagdu Spotki ustalenia wynagrodzenia dla Gitownego
Ksiggowego w kwocie nieprzekraczagj maksymalnej wysokoi wynagrodzenia
mieskcznego, okrdonego w art. 8 pkt 1 ww. ustawy.

4. Podgcie dziatsh mapcych na celu poprawsytuacji finansowej Spofki.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, zwraca si do Pana
Prezesa o przedstawienie, w terminie 14 dni od dtizaymania niniejszego wyglienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaoiag i wykonania wnioskow, allz
o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepgra takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowivpr zgtoszenia na
pismie, do Dyrektora DepartamentiSrodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego Najugzej Izby Kontroli, umotywowanych zastéséa w sprawie ocen, uwag
I wnioskéw zawartych w tym wysbieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa xey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wiaciwej komisji NIK.



