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|. Dane identyfikacyjne

Jednostka  Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Warszawie, ul. Henryka Sienkiewicza 3,
kontrolowana  00-015 Warszawa!

Kierownik jednostki  Aneta Adamska, p.o. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, od 29 lutego 2024 r.
kontrolowanej - poprzednio, w okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki petnit
Arkadiusz Siembida — Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie? od

3 grudnia 2015 r. do 28 lutego 2024 r.
(akta kontroli str. 92-95, 2233)

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Jednostka
przeprowadzajaca

kontrole  Departament Srodowiska

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy 1. |zabella Krawczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KSI/12/2024 z 10 stycznia 2024 r.

2. Piotr Koczara, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KS1/13/2024 z 10 stycznia 2024 r.
(akta kontroli str.1-4)

Dalej: ,RDOS w Warszawie”.
2 Dalej: ,Regionalny Dyrektor’.
3 Dz.U.z2022r.poz.623.,dalej: ,ustawa o NIK”.



Cel kontroli

Zakres kontroli

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2023 r.
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Warszawie pod wzgledem legalno$ci,
celowosci, rzetelno$ci i gospodamosci. Ocenie podlegaty w szczegolnoSci:

— realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan
za |V kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadcze] w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2023 r.
z wynikami roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy porownawczej wykonania dochodow;

— analizy wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich, w tym
efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow;

— kontroli wykorzystania Srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych;

— kontroli przestrzegania ustalonych limitow wydatkow, w tym limitéw Srodkéw na
wynagrodzenia;

— szczegbtowej analizy wybranej proby wydatkow;

— kontroli prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamdwien publicznych;

— szczegbtowej kontroli wybranych zapiséw i dokumentdw ksiegowych;

— analizy stanu zobowigzan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan;

— analizy prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. ,Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci”.



OCENA OGOLNA

lll.Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Kontrola dochodéw budzetowych zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
pordwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z wynikami z roku ubiegtego®.

Wydatki RDOS w Warszawie poniesione z budzetu parstwa wyniosty 40 833,2 tys. zk
tj. 99,9% planu po zmianach.

Szczegétowe badanie wydatkébw pod wzgledem rzetelnosci, celowosci,
gospodarnosci i legalno$ci — na podstawie proby 47 dowoddw ksiegowych tacznie na
22989 tys. zt (z tego: 2 237,0 tys. zt z budzetu panstwa i 61,9 tys. zt z budzetu
$rodkow europejskich) — wykazato, ze w przypadku 2 umoéw® tacznie na 193,8 tys. zt
nierzetelnie dziatano w zakresie odbioru przedmiotu zaméwienia — nie sporzadzono
odpowiedniej liczby protokotow odbioru wykonanych prac. Badanie wydatkéw
wykazato takze, ze nierzetelnie sporzadzono 10 z 38 protokotow ogledzin szkad
wyrzadzonych przez zwierzeta objete ochrong gatunkowa, na podstawie ktorych
wyptacono 273,8 tys. zttytutem odszkodowania. Nie zamieszczonow nich wszystkich
wymaganych informacji.

W 2023 r. nie opracowano planu rzeczowo-finansowego, mimo ze w regulaminie
udzielania zaméwien publicznych w RDOS w Warszawie’ oraz w zarzadzeniu nr 22
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z 20 pazdziemika 2021 .
w sprawie kontroli zarzadczej, zarzadzania ryzykiem oraz systemu zarzadzania
$rodowiskowego RDOS w Warszawie8, okreslono, ze dokument ten jest niezbedny
do rzetelnej realizacji postanowien tych procedur wewnetrznych.

Szczegbtowe badanie wykorzystania $rodkdw z rezerw celowych budzetu panstwa —
przeprowadzone na probie stanowigcej 1,85% Srodkow z rezerw celowych
zwiekszajacych limit wydatkéw RDOS w Warszawie — wykazalo, ze wydatki
sfinansowane tymi Srodkami wynikaty z faktycznych potrzeb i poniesione zostaty na
cele okre$lone w decyzjach Ministra Finanséw.

W obszarze udzielania zaméwien publicznych szczegdtowe badanie 3 zamowien nie
wykazato nieprawidiowoséci. Jednak RDOS w Warszawie nie opublikowata na swojej
stronie internetowej aktualizacji planu postgpowan o udzielenie zaméwien
publicznych w 2023 r., co stanowito naruszenie art. 23 ust. 4 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych®.

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich RDOS w Warszawie wyniosty 71,8 tys. zt
i stanowity 99,6% planu po zmianach.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dia
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu sformutowano oceny w fomie
opisowe;.

5 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu parstwa w2023 r.

6 Umowa nr RD0S$/20/2023 z 29 marca 2023 r. dotyczaca opracowania dokumentadi na potrzeby
sporzadzenia planéw ochrony dla 8 rezerwatéw; umowa nr RDO$/23/2023 z 7 kwietnia 2023 r. dotyczaca
wykonania dokumentacji na potrzeby sporzadzenia projektéw planéw ochrony dla 2 rezerwatow oraz
przekazania zamawiajacemu sporzadzonej dokumentacji w 2 egzemplarzach w wersji elektronicznej.

7 Wprowadzonego zarzadzeniem nr 1 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z 12 stycznia
2021r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Regionalnej Dyrekcj
Ochrony Srodowiska w Warszawie.

8  Dalej: ,zarzadzenie ws. kontroli zarzgdczej’.

9 Dz.U.z 2023 poz. 1605, ze zm., dalej: ,ustawa Pzp”.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Na kartach czasu pracy sporzadzanych przez koordynatora projektu nr
POIS.02.04.00-00-0191/16 pn. ,Inwentaryzacja cennych siedlisk przyrodniczych
kraju, gatunkow wystepujacych w ich obrebie oraz stworzenie Banku Danych o
Zasobach Przyrodniczych0 — finansowanego ze $rodkéw |l osi priorytetowe;
Programu  Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020!" - nie
umieszczono $ladow rewizyjnych przeprowadzenia kontroli merytorycznej danych w
nich zawartych, co byto dziataniem nierzetelnym.

Stwierdzono takze nieprawidtowo$¢ polegajaca na niezapewnieniu zgodnoséci ,Zasad
(Polityki) rachunkowos$ci oraz procedur obiegu i kontroli dowodéw finansowo-
ksiegowych w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska™'2 z wymogami art. 10 ust.
1 pkt 3 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrze$nia 1994 r.13

Opisane w niniejszym wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowo$ci wskazuja, ze
ustalone mechanizmy kontroli zarzadczej byty nieskuteczne.

NIK opiniuje pozytywnie sporzadzone w RDOS w Warszawie sprawozdania:
budzetowe i w zakresie operacji finansowych (Rb-Z za IV kwartaty 2023 r.). Zostaly
one sporzadzone prawidtowo i zgodnie z ewidencjg ksiegowa.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'4 kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Kontrola dochodéw budzetowych zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
pordwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z wynikami z roku ubiegtego.

Wedtug sprawozdania Rb-27 dochody budzetowe, okreslone w planie finansowym
RDOS w Warszawie na 2023 r., zostaly zrealizowane w wysokosci 15,9 tys. zt
tj. 528,7% planu dochodéw. W poréwnaniu do 2022 r. uzyskane dochody byty nizsze
0 158,4 tys. zt, tj. 0 996,2%.

Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze tak duza rdznica w wykonaniu dochodow,
w porownaniu do poprzedniego roku, wynikata z faktu otrzymania w 2022 r.
odszkodowania w wysokosci 166,4 tys. ztza szkody poniesione w zwigzku z zalaniem
siedziby RDOS w Warszawie.

Wyzsze wykonanie dochodow w 2023 r. w stosunku do planu wynikato przede
wszystkim z uzyskania wptywow z tytutu z rozliczen z lat ubiegtych dotyczacych m.in.
rozliczen z ZUS. Przekroczenie planu dochodéw spowodowane byto réwniez
wptywami z odszkodowan za uznane reklamacje zwigzane z nienalezytym
wykonaniem ustug w zakresie powierzonych przesytek. Regionalny Dyrektor wyjasni,

0 Dalej: Projekt”.

" Dalej: POIIS". )

12 Wprowadzonych zarzadzeniem nr 74 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie
z 30 grudnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia Zasad (Polityki) rachunkowosci oraz procedur obiegu i kontrol
dokumentow finansowo-ksiegowych w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Warszawie, dalef
,polityka rachunkowosci”.

13 Dz.U.z2023r.poz. 120, ze zm., dalej: ,ustawa o rachunkowo$ci”.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocenanegatywnaalbo ocenaw formie opisowe;].



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

ze wzrost uzyskanych dochodéw byt nieporownywalny do lat poprzednich
i niemozliwy do oszacowania na etapie ich planowania.

Gtéwne pozycje dochoddw stanowity wptywy:
— Zrozliczen/zwrotdw z lat ubiegtych (§ 0940) w wysokosci 9,9 tys. zt — stanowiace
62,4% tacznej kwoty dochodow. Wptywy te to zwroty Srodkow z tytutu:

nadptaconych w 2022 r. sktadek pracodawcy w zwigzku z przekroczeniem
podstawy wymiaru skfadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, korekt faktur.

— Z tytutu kar umownych (§ 0950) w wysokosci 1,8 tys. zt — stanowigce 11,1%
tacznej kwoty dochodow. Kary zostaty natozone na wykonawcéw umow z lat
ubiegtych z tytutu: nakazow zaptaty, wptat komorniczych.

— Zrbznych dochodéw (§ 0970) w wysokosci 3,0 tys. zt — stanowigce 19,2% tacznej
kwoty dochoddw. Wptywy te pochodzity m.in. z uznania reklamacji dotyczacej
ustug Poczty Polskiej.

Na koniec 2023 r. - zgodnie ze sporzadzonym 6 lutego 2023 r. rocznym
sprawozdaniem Rb-27 — stan naleznoSci pozostatych do zaptaty wyniost ogétem
6,6 tys. zt netto. NaleznoSci pozostate do zaptaty na koniec 2023 r. byty nizsze
01,2 tys. zt, tj. 0 15,3% w poréwnaniu do stanu na koniec 2022 r. Najwyzsze kwoty
nalezno$ci pozostatych do zaptaty, w tym zalegto$ci netto stanowity:

— kara umowna wraz z odsetkami, wynikajaca z umowy nr RDOS/82/2017
z 3 wrzesnia 2017 r., natozona w zwigzku z brakiem wykonania przedmiotu
umowy przez wykonawce;

— koszty zastepstwa prawnego w sprawie o sygn. akt |IW 352/23; RDOS
w Warszawie wystepowat w charakterze oskarzyciela positkowego i byt
reprezentowany przez radce prawnego na mocy petnomocnictwa procesowego.

(akta kontroli str. 486-519, 766)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1 Wydatkibudzetu panstwa

Limit wydatkéw na 2023 r. w planie finansowym RDOS w Warszawie, opracowanym
na podstawie ustawy budzetowej na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r.'5, ustalono
w wysokosci 26 891,0 tys. zt. W ciggu roku limit wydatkéw zostat zwigkszony per
saldo 0 13 968,8 tys. zt, 1j. 0 52,1%, do 40 859,8 tys. ztw wyniku:

— uzyskania srodkow z 2 pozycji rezerw celowych w wysokosci 12 877,7 tys. zt;

— zwigkszenia planu finansowego na podstawie 3 decyzji Ministra Klimatu
i Srodowiska oraz 8 decyzji Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
01094,1 tys. zt, ztego: 0 4,0 tys. zt na wydatki majatkowe, tj. na sfinansowanie
zadania dotyczacego opracowania dokumentacji technicznej w zakresie wymiany
dzwigu osobowego; o 503,1 tys. zt na wydatki biezace (z tego 397,3 tys. zt na
wyplate odszkodowan za szkody wyrzadzone przez zwierzeta chronione

15 Dz.U.z2023r.poz. 256, ze zm.



gatunkowo oraz 105,8 tys. zt na sktadki osobowe dla pracownikéw RDOS
w Warszawie); o 587,0 tys. zt na Pomoc Techniczng Funduszy Europejskich
2021-20271;

zmniejszenia planu finansowego o 3,0 tys. zt na podstawie decyzji Ministra
Klimatu i Srodowiska oraz 3 decyzji Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska.
(akta kontroli str. 863-864, 1000-1016)

Srodki z rezerw celowych zostaly wykorzystane w tacznej wysokosci 12 877,2 tys. zt
(100,0% planu po zmianach), z tego z:

poz. 16 rezerw celowych — ,Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa” -
12214,4 tys. zt (100% planu po zmianach) z przeznaczeniem na wyptate
odszkodowan wyrzadzonych przez chronione gatunki zwierzat;

poz. 59 rezerw celowych — ,Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony
Srodowiskai gospodarki wodnej” - 662,8 tys. zt(100% planu po zmianach) z tego:

185,8 tys. zt na dziatania ochrony czynnej w rezerwatach przyrody potozonych na
terenie wojewddztwa mazowieckiego — m.in. wykoszenie taki w rezerwacie
przyrody Olszyny Rumockie i wywiezienie powstatej biomasy poza teren
rezerwatu; skoszenie traw, usuniecie drzew, krzewdw i odrosli z taki w rezerwacie
przyrody Jezioro Drzezno z wywiezieniem skoszonej biomasy poza teren
rezerwatu,

224,9 tys. zt na dziatania dotyczace zadania ,Mazowieckie rezerwaty przyrody —
ochroni¢ najcenniejsze”, tj.: wykonanie 3 spotow edukacyjnych wySwietlanych
w komunikacji miejskiej oraz w wagonach metra warszawskiego; wykonanie
materiatdw na nagrody w zaplanowanych dziataniach edukacyjnych; wykonanie
projektow reklam typu ,buss back” oraz ekspozycja reklamy na 15 autobusach;
50 sztuk stupkéw drewnianych wraz z tablicami z kodami QR, 23 sztuk tablic
edukacyjnych wraz ze stelazami w rezerwatach przyrody; oznakowanie szlakow
pieszych i pieszo-rowerowych oraz nielegalnych przedeptow w rezerwacie
przyrody Las Kabacki im. Stefana Starzynskiego (maks. 350 znakdw),
w rezerwacie Olszynka Grochowska (maks. 120 znakdéw) oraz w rezerwacie
tosiowe Btota (maks. 30 znakdw);

174,4 tys. zt na wykonanie projektow planéw ochrony rezerwatéw przyrody
potozonych na terenie wojewddztwa mazowieckiego w ramach tego zadania
wykonano dokumentacje na potrzeby sporzadzenia projektow planéw ochrony
dla 2 rezerwatow przyrody (Olsy Ptoszyckie oraz Zwierzyniec) oraz sporzadzenie
dokumentacji na potrzeby sporzadzenia projektéw plandéw ochrony rezerwatéw
przyrody dla 8 rezerwatéw przyrody'7;

7,7 tys. zt na realizacje monitoringu obszaréw Natura 2000 i rezerwatéw przyrody
na terenie wojewodztwa mazowieckiego, poprzez m.in.: wykonanie ekspertyz
przyrodniczych i monitoringi ornitologiczne gatunkow ptakow na obszarze Natura
2000 Dolnego Bugu oraz na obszarze Natura 2000 Bagno Catowanie; wykonanie
ekspertyzy botanika fitosocjologa obejmujaca monitoring siedlisk przy rodniczych
na obszarze Natura 2000 Dabrowy Seroczynskie.

(akta kontroli str. 985-986)

16

Dalej: ,PTFE”.
JedlInia; Dabrowa Polanska; Paréw Sojek; Stawy Raszynskie; Uroczysko Stephana; Los; Pilawski Grad;
Skarpa Jezioraki.



Zrealizowane w 2023 r. wydatki wyniosty ogdtem 40 833,2 tys. z}, tj. 99,9% planu po
zmianach, i w poréwnaniu do 2022 r. byty wyzsze o 7 592,7 tys. zt. Gtéwng pozycje
wydatkow budzetowych stanowity wydatki biezace jednostki — 38 441,3 tys. zt,
tj. 94,1% ogotu wydatkow (w tym415,5 tys. zt stanowity wydatki na wspoffinansowanie
projektow realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej'8)
oraz 94,1% planu po zmianach.

W RDOS w Warszawie nie opracowano planu rzeczowo-finansowego na 2023 r.
(szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Na podstawie wniosku Regionalnego Dyrektora z 19 grudnia 2023 r. Minister Klimatu
i Srodowiska wydat decyzje nr 41.4143.12.26.2023.BD.PTFE z 21 grudnia 2023 r.
w sprawie zablokowania planowanych na 2023 r. wydatkdw w wysoko$ci ogotem
10,2 tys. zt. Srodki te dotyczyly projektu pn. ,Finansowanie kosztéw zatrudnienia
pracownikow Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska oraz Regionalnych Dyrekgj
Ochrony Srodowiska w 2022-2024”.

Gtéwna ksiegowa wyjasnita m.in, ze: ,[...] po wykonanej analizie w grudniu 2023 r.
podjeto decyzje o oddaniu do dyspozycji GDOS niewykorzystanych srodkéw z uwag
na powstate oszczednosci wynikajace z absencji chorobowych, przekroczeniem
rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, a takze
nizszego niz planowano wykonania pochodnych pracodawcy na Fundusz Pracy
pracownikow zaangazowanych w realizacje projektu.”.

(akta kontroli 1320-1321, 1635)

Na wydatki majatkowe w 2023 r. wykorzystano 722,0 tys. zi, tj. 100% planu po
zmianach. Sfinansowano modemizacje serwerowni w RDOS w Warszawie oraz
program funkcjonalno-uzytkowy dotyczacy przebudowy szybu windowego wraz
z wymiang dzwigu osobowego w budynku przy ul. Sienkiewicza 3 w Warszawie.
Powyzsze wydatki nie byly ujete w pierwotnym planie finansowym RDOS
w Warszawie na 2023 r.
Decyzje o realizacji zadania pn. ,Modemizacja serwerowni dia RDOS w Warszawie”
podieto w 2022 r. i przeprowadzono postepowanie w sprawie wykonania tego
zamdwienia. Jednakze przetarg ten nie zostat rozstrzygniety poniewaz cena oferty
najkorzystniejszej przewyzszata kwote, jakq RDOS w Warszawie zamierzat
przeznaczy¢ na realizacje tego zaméwienia. W 2023 r. na etapie tworzenia planu
zamdwien publicznych ponownie zaplanowano powyzsze zadanie. W celu
zapewnienia $rodkow na modemizacje serwerowni podjeto — w trakcie roku
budzetowego — decyzje o rezygnacji z czeSci zadan dotyczacych ochrony gniazd
bociana biatego oraz zmniejszono liczbe zamoéwien dotyczacych papieru do drukarek,
tuszy i toneréw, artykutow biurowych. Ponadto w 2023 r. zostata dokonana zmiana
w planie finansowymw § 6050 — ,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”, na
podstawie decyzji Ministra Klimatu i Srodowiska z 21 czerwca 2023 r., tj. zwiekszono
limit wydatkdw majatkowych o 4,0 tys. zt na wykonanie programu funkcjonaino-
uzytkowego wraz z oszacowaniem planowanych kosztow prac projektowych oraz
robdt budowalnych zgodnie z programem inwestycji budowlanej dla zadania
,Przebudowa szybu windowego wraz z wymiang dzwigu osobowego w budynku przy
ul. Henryka Sienkiewicza 3 w Warszawie”.

(akta kontroli str. 733, 1737-1739, 1913-1916)

8 Dalej: ,UE".



Wydatki na wynagrodzenia w RDOS w Warszawie wg sprawozdania Rb-70 w 2023 .
wyniosty 12 344,7 tys. zt, (z tego z budzetu panstwa — 10 698,4 tys. zt, z PTFE -
1 638,0 tys. ztoraz z budzetu Srodkéw europejskich — 8,3 tys. zt), co stanowito 99,9%
planu po zmianach i 114,6% kwoty wynagrodzen zrealizowanychw 2022 r. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie wyniosto 8,8 tys. zt, co stanowito 100,3% przecietnego
wynagrodzenia w 2022 r.

Wedtug rocznego sprawozdania Rb-28 Programy w 2023 r. zrealizowano ze $rodkéw
budzetu panstwa wydatki w tgcznej wysokosci 2 047,9 tys. zt na refundacje
wynagrodzen pracownikow zaangazowanych w projekt pn. ,Finansowanie kosztow
zatrudnienia  pracownikow  Generalngj  Dyrekcji - Ochrony Srodowiska oraz
Regionalnych Dyrekcji Ochrony Srodowiska w 2022-2024". Wydatki wykonano
w ramach programu PTFE.

(akta kontroli str. 448, 756)

Przecietne zatrudnienie!® w 2023 r. wyniostow RDOS 122 osoby i byto wyzsze 0 14%
w poréwnaniu do 2022 r.
(akta kontroli str. 475-478)

Regionalny Dyrektor odno$nie do wzrostu zatrudnienia w 2023 r. wyjasnit m.in., ze:
JL---] wraz ze wzrostem liczby spraw w niektdrych obszarach (np. ponowna ocena
oddziatywania na Srodowisko, sprawy dot. gospodarki na terenach zamknietych,
udostepnianie informacji o $rodowisku i jego ochronie w Biuletynie Informaciji
Publicznej, szacowanie szkdéd wyrzadzonych przez bobry itd.), podjeto decyzje
0 koniecznosci zwiekszenia zatrudnienia. Wptyw na te sytuacje miato takze ztozenie
do RDOS w Warszawie wnioskéw o wydanie rozstrzygnie¢ dla strategicznych
inwestycji[...]".
Ponadto Regionalny Dyrektor wyjaénit m.in., ze: ,[...] zwiekszenie zatrudnienia
zwigzane byto rowniez z tym, ze w zakresie ochrony przyrody rozszerzone zostaly
kompetencje regionalnych dyrektorow ochrony Srodowiska np. o realizacje zadan
z zakresu inwazyjnych gatunkéw obcych. W omawianym okresie zwiekszytasie liczba
obszaréw chronionych (rezerwaty przyrody, obszary Natura 2000), co w kontekscie
np. konieczno$ci aktualizacji celéw dziatart ochronnych dla obszaréw Natura 2000
oznaczato dodatkowe zadania [...]".

(akta kontroli str. 803-804)

Wydatki na nagrody w 2023 r. wyniosty 2427,7 tys. zi, stanowity 19,7% wydatkow na
wynagrodzenia RDOS w Warszawie i byty nizsze o 62,0 tys. zt od wydatkéw na
nagrody zrealizowanychw 2022 r.

Regionalny Dyrektor odno$nie do wysokosci zrealizowanych wydatkéw na nagrody
wskazat jako przyczyne m.in. realizacje programu PTFE dla projektu pn.
,Finansowanie kosztéw zatrudnienia pracownikéw Generalngj Dyrekcji Ochrony
Srodowiska oraz Regionalnych Dyrekcji Ochrony Srodowiska w latach 2022-2024 r.”.

(akta kontroli str. 816-817, 2231)

W RDOS w Warszawie nie prowadzono etatyzacji. Planowane zatrudnienie w 2023 .
zostato uksztattowane w oparciu o urealniony poziom prognozowanego zatrudnienia
w ramach pozostajgcego do dyspozycji funduszu wynagrodzen. Poziom zatrudnienia
zwiekszono w zwigzku z wyzszym limitem Srodkow na wynagrodzenia w planie
finansowym w 2023 r. w poréwnaniu do 2022 r. Wedlug sprawozdania Rb-70
w 2023 r. zaplanowano 135 etatow, a przecietne wykonanie wyniosto 122 etaty.

19 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.



W zwigzku z nieobsadzeniem 13 etatéw niewykorzystane $Srodki rozdysponowano
w ramach nagrdd, premii i dodatkow.
(akta kontroli str. 477, 816-817, 787-801)

W ,Sprawozdaniu z wykonania Planu dziatalno$ci Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Warszawie za rok 2023’ wskazano, ze w 2023 r. nie osiagnieto
planowanej warto$ci wskaznikdw dla wszystkich celéw. Stopien realizacji celu na
koniec 2023 r. wynidst 76,3% dla celu ,Efektywny i sprawny udziat w procedurach
ocen oddziatywania na $rodowisko”, a dla celu ,Zapewnienie dostepu do informacji”
- 69,3%. Jako przyczyne nieosiggniecia wszystkich celow Regionalny Dyrektor
wskazat m.in. duza liczbe zadan przypadajaca na 1 pracownika RDOS w Warszawie.

(akta kontroli str. 329-333)

Regionalny Dyrektor wyjasnit m.in., ze: ,Dotychczas podejmowane dziatania [...] byly
wystarczajace. [...] skuteczno$¢ podejmowanych dziatan nie jest uzalezniona
wytacznie od Regionalnego Dyrektora, a od mozliwosci pozyskania nowych
pracownikdw w wyniku przeprowadzonych naborow. Regionalny Dyrektor
przeprowadzit szereg rekrutacji na stanowiska specjalistyczne, ktore nie zakoriczyly
sie obsadzeniem stanowisk. W konsekwencji konieczne byto obnizenie kryteriow
i organizowanie naboréw na nizsze stanowiska. Ponadto z uwagi na ogromna liczbe
spraw Regionalny Dyrektor zatrudnit osoby na stanowiska Administrator, ktdre
przynajmniej czesSciowo odcigzyty pracownikdéw korpusu stuzby cywilnej. Mimo
podejmowanych przez Regionalnego Dyrektora dziatan w zwigzku z dodatkowymi
kompetencjami RDOS oraz olbrzymig liczba spraw nie zwiekszyla sie
w wystarczajacy sposob liczba pracownikow. Gtowng przyczyng brakéw kadrowych
sq niskie uposazenia i ogromna iloS¢ obowigzkéw (zadan) przypadajacych na
pracownika. Wynagrodzenia na aktualnym poziomie nie stanowig zachety dla
pracownikow z zewnatrz w tym z prywatnych przedsigbiorstw do przyj$cia do pracy
wRDOS.".

(akta kontroli str. 1675-1678)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty w 2023 r. 57,8 tys. zti byly nizsze
0 68,4% w poréwnaniu z 2022 r. W 2023 r. w RDOS w Warszawie nie zawierano
umow z wiasnymi pracownikami.

(akta kontroli str. 820, 863-864, 754-755)

Szczegdtowym badaniem objeto probe wydatkéw udokumentowanych 47 dowodami
ksiegowymi tacznie na 2 298,9 tys. zt (z tego: 2 237,0 tys. zt ze Srodkéw budzetu
panstwa i 61,9 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich). Doboru préby do badania
dokonano z zastosowaniem metody MUS oraz doboru celowego. Badana proba
stanowita 5,6% wydatkow RDOS w Warszawie ze Srodkdéw budzetu panstwa
i budzetu $rodkéw europejskich (40 905,0 tys. zt). Sposrdd ww. 47 zbadanych
dowoddw 38 stanowity polecenia wyptaty odszkodowan, do ktorych zatgcznikami byty
protokoty ogledzin szkoéd wyrzadzonych przez bobry europejskie i wilki — wraz
z formularzami wyliczenia odszkodowan oraz 9 faktur dotyczacych9 uméw, ktére byty
realizowane w 2023 r.

Badanie wykazato, ze 10 z 38 protokotéw ogledzin szkod wyrzadzonych przez bobry
europejskie sporzadzono nierzetelnie, bowiem nie zawarto w nich wszystkich
wymaganych informacji (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

W 7 innych protokotach ogledzin tych szkod (na kwote ogdtem 239,6 tys. zt) zawarto
zapisy wykonane otéwkiem, tj. w sposéb nietrwaty.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ponadto w przypadku 2 umow — tacznie na 193,8 tys. zt - z 9 zbadanych stwierdzono
nierzetelne postepowanie w zakresie odbioru przedmiotu zaméwienia polegajace na
niesporzadzeniu odpowiedniej liczby protokotéw odbioru. (szczegdtowy opis w sekdji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 872-873, 1798-1811, 1973-1998)

W polityce rachunkowosci nie zawarto opisu systemu przetwarzania danych oraz
opisu systemu informatycznego, zawierajagcego wykaz programéw, procedur lub
funkciji, w zalezno$ci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytméw
i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, co stanowito naruszenie
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy o rachunkowosSci (szczegdtowy opis w sekdj
,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1973 — 1996, 2012-2032)

W RDOS w Warszawie sporzadzono plan postepowan o udzielenie zamowien
publicznych przewidzianych do przeprowadzenia w 2023 r., ktéry zostat
zamieszczony na stronie interetowej tej jednostki oraz na stronie Biuletynu
Zamowien Publicznych. Jednak aktualizacja ww. planu postgpowan nie zostala
opublikowana na stronie intemetowej RDOS w Warszawie, co byto niezgodne
zart. 23 ust. 4 ustawy Pzp (szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci’).

(akta kontroli str. 1896-1897, 1899-1902)

Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2023 r. zaméwieniach zostato terminowo
przekazane Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych?0,
(akta kontroli str. 1858-1894)

Badaniem objeto 3 postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na podstawie
ustawy Pzp, tj.: 2w trybie przetargu nieograniczonego: ,Modemizacja serwerowni dla
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Warszawie” i ,Opracowanie
dokumentacji na potrzeby sporzadzenia projektéw planéw ochrony” oraz 1 o warto$ci
mniejszej niz 50,0 tys. zt netto — dotyczace ustugi oznakowania szlakéw pieszych?!.
W wyniku analizy dokumentacji ww. zamoéwienn stwierdzono, Zze zostaty one
przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy Pzp i regulaminem udzielania
zamdwien publicznychw RDOS w Warszawie. Wydatki poniesione w wyniku realizacii
tych zaméwien w 2023 r. wyniosty ogétem 908,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 1442-1513, 1917-1932)

Zobowigzania wedtug stanu na koniec 2023 r. wyniosty 1 339,4 tys. zt, co stanowito
95,3% stanu zobowigzan na koniec 2022 r. (1 405,6 tys. zi) i dotyczyly gtéwnie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz wydatkow zwigzanych z wyptatg
odszkodowan za szkody wyrzadzone przez zwierzeta chronione gatunkowo.
Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

(akta kontroli str. 847-848)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostkiw przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

20 Sprawozdanie przekazano 1 marca 2024 r., zgodnie z art. 98 ustawy Pzp.

21 Usluga oznakowania: 1) szlakdw pieszych i pieszo-rowerowych oraz nielegalnych przedeptow w rezerwace
przyrody Las Kabackiim. Stefana Starzyfiskiego znajdujacym sie na terenie m.st. Warszawy (w liczbie maks.
350 znakoéw); 2) szlakéw pieszych i nielegalnych przedeptéw w rezerwacie Olszynka Grochowska
znajdujacych sig naterenie m.st. Warszawy (w liczbie maks. 120 znakéw); 3) szlakow pieszych i nielegaiych
przedeptow w rezerwacie przyrody Losiowe Blota znajdujacym sie na terenie gminy Stare Babice (w liczbie
maks. 40 znakow).



1.

W RDOS w Warszawie nie opracowano planu rzeczowo-finansowego na 2023 .,
mimo ze w opracowanych i zatwierdzonych przez Regionalnego Dyrektora
procedurach wewnetrznych wskazano, ze jednostka powinna realizowac zadania
zgodnie z planem rzeczowo-finansowym. | tak:

— w regulaminie udzielania zaméwier publicznych w RDOS w Warszawie
okre$lono m.in., ze nalezy wskaza¢ kwote zabezpieczong w planie rzeczowo-
finansowym na sfinansowanie zamoéwienia we wnioskach o wyrazenie zgody
na: realizacje zamowienia o warto$ci mniejszej niz 50 000 zt netto, wszczecie
procedury rozeznania rynku, wszczecie procedury negocjacji z jednym
wykonawcg oraz w sprawie zamdwienia, do ktorego stosuje sie ustawe Pzp;

— W zarzadzeniu ws. kontroli zarzadczej podano, ze zadania RDOS
w Warszawie sg okreSlone w szczegolnosci: w statucie, regulaminie
organizacyjnym, planie rzeczowo-finansowym, budzecie zadaniowym,
W przepisach prawa powszechnie obowigzujacego.

(akta kontroli str. 282-375)

Regionalny Dyrektor odnosnie do niesporzadzenia planu rzeczowo-finansowego
wyjasnit m.in., ze: ,Przepisy prawa powszechnie obowigzujacego nie naktadajq
na pafstwowe jednostki budzetowe (czyli RDOS w Warszawie) obowiazku
sporzadzania planu rzeczowo-finansowego, co wiecej w przepisach prawa
dotyczacych panstwowych jednostek budzetowych nie ma wyjasnienia tego
terminu. Natomiast w zarzadzeniach wewnetrznych Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiskaw Warszawie termin ,plan rzeczowo-finansowy” zostat uzyty
jedynie w kontek$cie organizacyjnym (kontrola zarzadcza) oraz planu zaméwien
publicznych. Wyrazenie ,plan rzeczowo-finansowy” uzyty w procedurach
wewnetrznych RDOS w Warszawie nalezy rozumie¢ jako ,plan finansowy
sporzadzony w oparciu o przepisy Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktaddéw budzetowych [...]".

(akta kontroli str. 1673-1678)

Gtowna ksiegowa wyjasnita m.in., ze: , [...] w RDOS w Warszawie nie byt
opracowywany roczny plan rzeczowo-finansowy z podziatem na miesiace.
Realizacja poszczegolnych zadan byta monitorowana na biezaco w ramach
zadan Wydziatu Finansowo-Budzetowego poprzez zaangazowanie Srodkow juz
na etapie wnioskdw o udzielanie zamdwien publicznych, kontrole wykorzystania
srodkow w ramach zawartych umoéw. Analizie podlegato réwniez wykorzystanie
Srodkdbw na  poszczegdlnych  paragrafach,  stopien  wykorzystania
zaangazowanych srodkdéw w poszczegoinych miesigcach i na tej podstawie
dokonywane byty niezbedne zmiany w planie. Nadzér nad realizacjg zadan byt
prowadzony we wspdtpracy z komérkami organizacyjnymi RDOS w Warszawie
whnioskujgacymi o udzielanie zaméwien publicznych [...]".

(akta kontroli str. 1254-1263)

Nieopracowanie planu rzeczowo-finansowego byto niezgodne z wewnetrznymi
procedurami. Plan rzeczowo-finansowy zgodnie z tymi procedurami powinien by¢
wykorzystywany w RDOS w Warszawie i na jego podstawie mialy by¢
podejmowane decyzje finansowe. Tym samym nie zostat zachowany standard
kontroli zarzadczej okreslony w zatgczniku do komunikatu nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla



sektora finanséw publicznych??, w rozdziale Il lit. B., w punkcie 6 (,Okre$lanie
celow i zadan, monitorowanie i ocena ich realizacji’), stanowigcym m.in., Zze cele
| zadania nalezy okresla¢ jasno i w co najmniej rocznej perspektywie, a ich
wykonanie nalezy monitorowa¢ za pomocg wyznaczonych miernikéw. Brak
dokumentu, o ktérym wyzej mowa, utrudniat monitorowanie realizacji celow
| postepow w realizacji zadan.

W zwigzku z tym opisane wyzej postepowanie nalezy uznac za nierzetelne.

2. W 2023 r. w RDOS w Warszawie nie sporzadzono ogétem 10 protokotéw odbioru
dla 2 podzadan co byfo niezgodne z postanowieniami umowy nr 1129/22/0P/PJB
zawartej z Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Warszawie3 27 maja 2022 r. o dofinansowanie panstwowej jednostki
budzetowej w formie przekazania srodkow?24, {;.:

— ,Wykonanie projektow planéw ochrony rezerwatéw przyrody: Jedinia im.
Andrzeja Kowalczewskiego, Dabrowa Polanska, Parow Sojek, Stawy
Raszynskie, Uroczysko Stephana, Lo$, Pilawski Grad, Skarpa Jeziorki”;

— Wykonanie projektow planéw ochrony rezerwatow przyrody: Olsy
Ptoszyckie, Zwierzyniec”.

W stanowiacej zatacznik do ww. umowy karcie efektu ekologicznego w punkcie
IV wskazano, ze mozliwy do osiggniecia efekt ekologiczny i sposéb jego
potwierdzenia to m.in. protokoty odbioru prac w liczbie 10 sztuk, wtym 8 sztuk dia
1. podzadania oraz 2 sztuki dla 2. podzadania. Termin osiggniecia efektu
ekologicznego ustalono na 29 grudnia 2023 r. Termin dostarczenia rozliczenia
koricowego zostat okre$lony na 4 czerwca 2024 r.

(akta kontroli str. 1365-1399)

W celu realizacji ww. podzadan, p.o. zastepca Regionalnego Dyrektora zawarta
w 2023 r. 2 umowy, tj..

—  Umowe nr RD0S/23/2023 z firma [ ...]¥ na wykonanie dokumentacji na
potrzeby sporzadzenia projektdw planéw ochrony rezerwatéw przyrody Olsy
Ptoszyckie i Zwierzyniec oraz przekazanie zamawiajgcemu sporzadzonej
dokumentacji w 2 egzemplarzach w wersji elektronicznej. Wykonanie
przedmiotu ww. umowy miato nastapi¢ do 31 pazdziernika 2023 r. Zgodnie z
§ 2 ust. 4 tej umowy zaptata za wykonanie przedmiotu umowy w wys.
26,5 tys. zt brutto powinna nastgpiC po zakonczeniu realizacji przedmiotu
umowy potwierdzonej protokotem odbioru. W powyzszej umowie okreslono,
ze przedmiot umowy zostanie odebrany na podstawie 1 protokotu odbioru,
mimo ze w umowie o dofinansowanie zadania, zawartej z WFOSIGW w
Warszawie, wskazano, ze powinny by¢ 2 protokoty odbioru (odrebnie dla
kazdego rezerwatu przyrody).

(akta kontroli str. 1400-1418)

—  Umowe nr RDOS/20/2023 z 29 marca 2023 r. z Uniwersytetem Warmifisko-
Mazurskim w Olsztynie na wykonanie dokumentacji na potrzeby
sporzadzenia projektdw planéw ochrony rezerwatdw przyrody potozonych na
terenie woj. mazowieckiego®, tj. wykonanie projektow plandw ochrony

22 Dz. Urz. MF 2009 Nr 15, poz. 84.
23 Dalej: ,WFOSIGW w Warszawie”.
24 Umowa zmieniona aneksemnr1z 17 maja 2023 r.
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rezerwatow przyrody: Jedlnia im. Andrzeja Kowalczewskiego, Dabrowa
Polanska, Paréw Sdjek, Stawy Raszynskie, Uroczysko Stephana, tos,
Pilawski Grad, Skarpa Jeziorki. W § 3 ww. umowy okreslono, ze do
potwierdzenia jej wykonania, niezbedne jest kazdorazowo odrebnie dla
kazdego z rezerwatdow przyrody, o ktérych mowa w § 1 ust. pkt. 1-8,
protokolame odebranie przez zamawiajacego (RDOS w Warszawie)
przedmiotu umowy.

P.o. naczelnika Wydziatu Ochrony Przyrody i Obszaréw Natura 2000 jednym
protokotem dokonat odbioru wykonania projektéw planéw ochrony dla 8
rezerwatow przyrody.

P.o. naczelnika Wydziatu Ochrony Przyrody i Obszaréw Natura 2000 wyjasnit, ze:
,0dnosnie do umowy nr RDOS/23/2023 wskazuije, ze jej zapisy nie precyzujq
iloSci protokotow jakie Zamawiajacy jest zobowigzany sporzadzic. Analogicznie
w przypadku umowy nr RDOS/20/2023 ze wzgledu na podobny poziom
opracowania obydwu dokumentacji za zasadne uznano sporzadzenie protokotow
uwzgledniajacych obydwa rezerwaty przyrody, bedace przedmiotem opracowan.
Odnoszac sie do karty efektu ekologicznego bedacej zatacznikiem do aneksu nr
1 z dnia 17 maja 2023 r. zostat ustalony w stosunku do rezerwatéw przyrody
nalezy to interpretowaC w potaczeniu z celem jaki przewidziano do osiggniecia
poprzez todziatanie. Umowy zawierane w te] materii obejmujg jedno zagadnienie,
tj. opracowanie dokumentacji na potrzeby sporzadzenia projektow planow
ochrony, a co za tym idzie, istota ich zagadnienia posiada charakter
skonsolidowany [...] Efekt ekologiczny przedmiotowego zadania nie polega wiec
na osiggnieciu okre$lonej ilosci dokumentéw odbioru, dokumentéw ksiegowych,
rozliczen czy sprawozdan bo one ukazujg jedynie poprawno$¢ realizacji zadania
zgodnie z zawarta umowg o dofinansowanie, lecz na sporzadzeniu 10
dokumentacji na potrzeby sporzadzania planéw ochrony rezerwatow przyrody.”.
(akta kontroli str. 1310-1313)

W umowie nr 1129/22/0OP/PJB zawartej z WFOSIGW w Warszawie, okre$lono,
ze ogotem nalezy sporzadzi¢ 10 protokotow odbioru, w tym dla podzadania
okreslonego w umowie nr RD0OS/20/2023 na wykonanie dokumentacji dla 8
rezerwatow okreslono liczbe protokotow odbioru, tj. 8 sztuk — odrebnie dla
kazdego rezerwatu przyrody. W § 3 tej umowy zamawiajacy okreslit, ze do
potwierdzenia jej wykonania niezbedne jest, kazdorazowo odrebnie dla kazdego
z rezerwatow przyrody, protokolare odebrane przez zamawiajacego przedmiotu
umowy. Natomiast w przypadku drugiego podzadania okreslonego w umowie nr
RD0S/23/2023 powinny zosta¢ opracowane 2 protokoty odbioru odrebnie dla
kazdego z 2 rezerwatow przyrody.

W 2023 r. w RDOS w Warszawie na realizacje ww. 2 podzadan poniesiono
wydatki ogotem w wysokosci 194,3 tys. zt, z czego 174,4 tys. zt stanowity Srodki
pozyskane z WFOSIGW w Warszawie poprzez poz. 59 rezerw celowych.

3. Nierzetelnie sporzadzono 10 z 38 protokotow ogledzin szkdd wyrzadzonych
przez bobry europejskie?5, tj. nie zamieszczonow nich wszystkich wymaganych
informacji.

25 Protokoly stanowily zalacznik do polecen wyptaty odszkodowan, objetych badaniem szczegotowym
wydatkow.
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W 2023 r. obowiazywato rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 lutego
2018 r. w sprawie szacowania szkdd wyrzadzonych przez niektére gatunki
zwierzat objete ochrong gatunkowaZ. Tym rozporzadzeniem okre$lono wzory
protokotéw ogledzin dla okreslonej szkody wyrzadzonej przez niektore zwierzeta
objete ochrong gatunkowaq oraz wskazano wzory formularzy szacowania szkody.

(akta kontroli str. 1795-1797)

W 10 protokotach ogledzin szkdd — wyrzadzonych w uzytkach zielonych,
uprawach lub ptodach rolnych, ro$linach sadowniczych, powierzchni gruntéw,
drzewostanach, zadrzewieniach i pojedynczych drzewach przez bobry
europejskie — osoby sporzadzajace te protokoty nie zamieScity informacii
w punktach 6, 7, 8 i 9 dotyczacych nastepujacych spraw:

— liczby gatunkdw, wymiary drewna albo Srednica pniaka, niezbedne do
ustalenia migzszo$ci grubizny drzew oraz wiek drzew, ktore ulegty szkodzie;

— rodzaju drzewostanu, ktéry ulegt szkodzie (drzewostan, zadrzewienia
i pojedyncze drzewa);

— wieku drzewostanu i danych do ustalenia stopnia zadrzewienia badz stopnia
pokrycia drzewostanu oraz klasy bonitacji drzewostanu, ktory ulegt szkodzie;

— objetoSci materiatu ziemnego niezbednego do przywrdcenia gruntu, ktory
ulegt szkodzie, do stanu bezposrednio przed zaistnieniem szkody.
(akta kontroli str. 1973-1996)

Naczelnik Wydziatu Spraw Terenowych w Radomiu wyjasnit m.in., ze: ,Zgodnie
z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 lutego
2018 r. w sprawie szacowania szkdd wyrzadzonych przez niektére gatunki
zwierzat objete ochrong gatunkowa [...] stanowigcym wzér protokotu ogledzin
szkody wyrzadzonej przez w uzytkach zielonych, uprawach lub ptodach rolnych,
ro$linach sadowniczych, powierzchni gruntéw, drzewostanach, zadrzewieniach
| pojedynczych drzewach, w punktach 6, 7, 8 i 10 mozna odpowiednio odnotowac
liczbe gatunek, wymiary drewna albo Srednice pniaka, niezbedne do ustalenia
migzszo$ci grubizny drzew oraz wiek drzew, ktore ulegty szkodzie oraz rodzaj
drzewostanu, ktory ulegt szkodzie [...]. powyzsze informacje [...] ujeto
odpowiednio w punkcie 11 stanowigcym uwagi sporzadzajacego protokot
zawierajace wyzej omawiane informacje i charakterystyke przedmiotu szkody.”.
(akta kontroli str. 1809-1811)

Niewypetnianie wszystkich wymaganych pozycji formularza protokotu ogledzin
szkod nalezy uznac za postepowanie nierzetelne.

4. Nie opublikowano na stronie intemetowej RDOS w Warszawie aktualizacji planu
postepowan o udzielenie zaméwien na 2023 r., co byto niezgodne z art. 23 ust. 4
ustawy Pzp.

RDOS w Warszawie zamie$citaw Biuletynie Zaméwien Publicznych (BZP) plan
postepowan o udzielenie zaméwien 13 marca 2023 r. oraz jego aktualizacje —
17 pazdziemika 2023 r. Z tej aktualizacji planu wynikato, ze RDOS w Warszawie
zrezygnowata z realizacji 1 postepowania dotyczacego wymiany windy
w budynku przy ul. Sienkiewicza 3 w Warszawie.

26 Dz.U.z 2018 poz. 645, ze zm..
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Na stronie intemetowej RDOS w Warszawie opublikowano plan postepowan
0 udzielenie zamowien na 2023 r. z 13 marca 2023 r. — tozsamy z planem
postepowan o udzielenie zamowien na 2023 r. umieszczonymw BZP — natomiast
nie opublikowano jego aktualizacji.

Naczelnik Wydziatu Administracyjno-Kadrowego wyjaénit m.in., ze: ,[..]
zaktualizowany i opublikowany w BZP w dniu 17 pazdziemika 2023 r. plan
postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych na 2023 r. nie zosta
umieszczony na stronie RDOS w Warszawie, z uwagi na zintensyfikowane
dziatania komorki ds. zamoéwien publicznych z zakresu realizowanych
postepowan.”.

(akta kontroli str. 1895-1897, 1901-1902)

W polityce rachunkowo$ci obowigzujacej w 2023 r. w RDOS w Warszawie nie
zamieszczono opisu systemu finansowo-ksiegowego, co stanowito naruszenie
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c ustawy o rachunkowosci.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci jednostka powinna
posiada¢ dokumentacje opisujacq w jezyku polskim przyjete przez nig zasady
(polityke) rachunkowo$ci, a w szczegolnosSci dotyczace opisu systemu
przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu
komputera — opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programéw,
procedur lub funkciji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem
algorytmoéw i parametrdw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich
przetwarzania, a ponadto okreSlenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia
jego eksploatacji.

W polityce rachunkowo$ci obowigzujacej w 2023 r. nie zawarto opisu systemu
informatycznego, zawierajagcego wykaz programéw, procedur lub funkci,
w zalezno$ci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow
| parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci
metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemuich przetwarzania, a ponadto
okre$lenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacij
i funkcjonalno$ci utrzymywania zapisow w stanie edycji. Ponadto nie wskazano
Sciezki dostepu do opisu poszczegolnych modutow tego systemu dla
pracownikow Wydziatu Finansowo-Budzetowego.

(akta kontroli str. 376-442)

Gtowna ksiegowa wyjasnita m.in., ze ,[...] pominieto w treSci ww. zarzadzenia
szczeg6towy opis algorytméw i parametrow, z uwagi na specyfike zapisow,
konieczno$¢ zabezpieczenia systemdw informatycznychi ograniczenie dostepu
do tego rodzaju dokumentow przez osoby nieuprawnione [...] opis systemu
Finanse Premium wraz z wykazem procedur i funkcji, strukturg bazy danych,
opisem algorytméw i parametrow oraz zasad ochrony danych, w tym
szczegolnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu
przetwarzania, zawarty jest w opracowanych przez dostawce systemu
dokumentach. Powyzsza dokumentacja pn. Opis struktury zbioréw danych —
Finanse Premium dostepna jestw Wydziale Administracyjno-Kadrowym RDOS w
Warszawie, w komérce do spraw informatyki. Opis modutéw systemu
informatycznego (finansowego) Progman Finanse Premium dostepny jest
zawsze z poziomu systemu (programu) w zaktadce Pomoc po uprzednim
prawidtowym zalogowaniu sie do systemu. W zwigzku z tym, kazdy pracownik
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Wydziatu Finansowo-Budzetowego RDOS w Warszawie, posiadajacy dostep do
programu Progman Finanse Premium, posiada rowniez dostep do opisu modutéw
ww. systemu.”.

(akta kontroli str. 1683-1734)

Regionalny Dyrektor wyjasnit m.in., ze: ,W obowiazujacej w RDOS w Warszawie
Polityce rachunkowo$ci wprowadzonej Zarzadzeniem nr 74 Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie
wprowadzenia Zasad (Polityki) rachunkowo$ci oraz procedur obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Warszawie, wskazano jaki system informatyczny stuzy do prowadzenia ksiag
rachunkowych. Natomiast pominieto w tre$ci zarzadzenia szczegdtowy opis
algorytméw i parametrow, z uwagi na specyfike zapiséw, konieczno$¢
zabezpieczenia systeméw informatycznych i ograniczenie dostepu do tego
rodzaju dokumentéw przez osoby nieuprawnione. Dokumentacja systemu
znajduje sie w komorce wiasciwej do spraw informatyki [...]", oraz ze: ,[..]
dodatkowo nalezy wyjasni¢, ze art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowoéci [...] wskazuje, ze jednostka powinna posiada¢ dokumenty
okre$lajace przyjete zasady rachunkowosci, ale nie muszg one znajdowac sie
w tym samym jednolitym dokumencie. Na polityke rachunkowo$ci moze sktadat
sie rézna dokumentacja, wskazana w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
zawierajgca zasady rachunkowosci [...]".

(akta kontroli str. 2216-2217)

W art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci okreslono, ze kierownik jednostki ustala
w formie pisemnej i aktualizuje zasady (polityke) rachunkowosci. Obowiazujaca
w RDOS w Warszawie w 2023 r. polityka rachunkowosci nie zawierata opisu
struktury zbiorow danych - Finanse Premium, a takze odestan do innej
dokumentacji wewnetrznej zawierajacej takie dane.

Powyzszy stanfaktyczny wynikatz zaniechania aktualizacji zasad rachunkowosci
przez kierownika jednostki, tj. niedopetnienia obowigzku okre$lonego w art. 10
ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2.2 Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 71,8 tys. zt (z tego wydatki na
wynagrodzenia osobowe i pochodne - 9,9tys.zt, a wydatki na zakup ustug
obejmujacych wykonanie ekspertyz — 61,9 tys. zt), stanowity 99,6% planu po
zmianach (72,1 tys.zt) i 46,6% wykonania wydatkow ze Srodkdw europejskich
poniesionych w 2022 r. Zmiany limitu wydatkow ze Srodkow europejskich wynikaly ze
zwiekszenia srodkami pochodzacymi z poz. 98 rezerw celowych z przeznaczeniem
na: inwentaryzacje cennych siedlisk przyrodniczych kraju, gatunkéw wystepujacych
w ich obrebie oraz stworzenie Banku Danych o Zasobach Przyrodniczych.

RDOS w Warszawie (jako ,podmiot upowazniony do ponoszenia wydatkéw
kwalifikowanych”) realizowata zadania finansowane z budzetu Srodkéw europejskich
- na podstawie porozumien?” zawartych ze Skarbem Panstwa, zastepcy
Generalnego  Dyrektora Ochrony ~ Srodowiska  (beneficjentem Projektu) -
wnioskowanych do dofinansowania ze $rodkéw |l osi priorytetowej POIiS.

27 Porozumienie nr 3/2016 w sprawie wspolnej realizacji przedsigwzigcia z dnia 4 pazdziemika 2016 r.
i porozumienie nr5/BD/2016 w sprawie wspoInej realizacji przedsiewzigcia z dnia 29 wrze$nia 2016 r.
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Stwierdzone
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Realizujac w 2023 r. ww. Projekt zastepca Regionalnego Dyrektora zlecita wykonanie
Jnwentaryzacji  przyrodniczej  (ekspertyzy)  entomologicznej  obejmujace;
inwentaryzacje gatunkéw Czerwonczyk nieparek (Lycaena disar), Czerwonczyk
fioletek (Lycaena helle), Trzepla zielona (Ophiogomphus cecilia) w obszarze Natura
2000 Ostoja Nadliwiecka PLH14003228",

(akta kontroli str. 849, 860)

P.0. naczelnik Wydziatu Ochrony Przyrody i Obszaréw Natura 2000 nie potwierdzit na
karcie czasu pracy przeprowadzenia weryfikacji tej dokumentacji bedacej podstawg
ustalenia wysokoéci wydatkéw z tytulu wynagrodzenia pracownika RDOS w
Warszawie odpowiedzialnego za koordynacje Projektu (szczeg6towy opis W sekdji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1340-1341, 1342-1362)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostkiw przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosé:

Na kartach czasu pracy sporzadzanych przez koordynatora Projektu nie stwierdzono
$ladow rewizyjnych potwierdzajgcych przeprowadzenie przez p.o. naczelnika
Wydziatu Ochrony Przyrody i Obszaréw Natura 2000 weryfikacji rzetelno$ci danych
zawartych w tych kartach.

Regionalny Dyrektor zawart 12 stycznia 2023 r. porozumienie zmieniajace warunki
pracy i ptacy z pracownikiem RDOS w Warszawie (koordynator Projektu), ktéremu
powierzyt wykonywanie dodatkowych zadan wynikajacych z realizacji ww. Projektu,
w tym: zadania 11.1 oraz zadania III.1.

W tym porozumieniu okreslono, ze za wykonanie zadan wskazanychw § 1 przyznano
koordynatorowi Projektu dodatek zadaniowy w wysokosci 600,0 zt — w terminie od
1 stycznia 2023 r. do 31 sierpnia 2023 r.; 1200,00 zt — w terminie od 1 wrzesSnia
2023 r. do 30 listopada 2023 r., w ramach wydatkéw kwalifikowalnych. Ponadto
W powyzszym porozumieniu wskazano planowang liczbe godzin do przepracowania,
tj.: 25 miesiecznie od 1 stycznia 2023 r. do 31 sierpnia 2023 r. oraz 50 miesiecznie od
1 wrzesnia 2023 r. do 30 listopada 2023 r. Jednoczesnie dodatek nie byt nalezny za
okres niewykonywania dodatkowych zadan.

Koordynator Projektu ogdtem w 2023 r. przekazat 11 rozliczeh z wykonania zadan.
Do kazdego rozliczenia dotaczat karty czasu pracy, w ktdrych rozliczat godziny
przepracowane w danym miesigcu 2023 r., w trakcie ktorych wykonywat zadania
wynikajace z ww. Projektu przypisane dla zadania 11.1 oraz 111.1. | tak m.in. w karcie
czasu pracy za styczen 2023 r. rozliczyt ogdtem 25 godzin, w tym rozpisat te godziny
na poszczegolne zadania: 11.1 oraz 1ll.1; w karcie czasu pracy za wrzesien 2023 r.
rozliczyt ogdtem 50 godzin, w tym rozpisat te godziny na poszczegdlne zadania: 11.1
oraz Ill.1.

Wszystkie 11 kart czasu pracy byty podpisane tylko przez koordynatora Projektu.
Projekt realizowany byt w Wydziale Ochrony Przyrody i Obszaréw Natura 2000.

NIK jako przyktad wdrozenia w RDOS w Warszawie mechanizméw kontroli
zarzadczej w zakresie zapewnienia S$ladow rewizyjnych weryfikacji kart czasu
wskazuje, ze w 2023 r. obowigzywato zarzadzenie nr 6 Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia 20 kwietnia 2023 r. w sprawie sposobu

28 Umowa nr RDOS/103/2022 z 19 grudnia 2022r.

15



OCENA CZASTKOWA

realizacji projektow polegajacych na finansowaniu kosztéw zatrudnienia w ramach
programu Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich na lata 2021-2027. W § 10
tego zarzadzenia okreslono m.in., ze karty czasu sporzadzane przez pracownikow
zatrudnionych na stanowiskach pracy kwalifikowanych w ramach PTFE podpisane
przez pracownikow miaty by¢ zatwierdzone pod wzgledem merytorycznym przez
bezposredniego przetozonego pracownika, t. w omawianym przypadku p.o.
naczelnika Wydziatu Ochrony Przyrody i Obszarow Natura 2000. Powyzsze
zarzadzenie dotyczyto realizacji projektow polegajacych na finansowaniu kosztow
zatrudnienia w ramach programu Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich na
lata 2021-2027.

(akta kontroli str. 1342-1362,1848-1857)

P.o. naczelnika Wydziatu Ochrony Przyrody i Obszaréw Natura 2000 wyja$nit m.in.,
ze: ,Wykazywane w Kkartach czasu pracy informacje z rozliczenia zadania
Inwentaryzacja cennych siedlisk przyrodniczych kraju, gatunkéw wystepujacychw ich
obrebie oraz stworzenie Banku Danych o Zasobach Przyrodniczych sporzadzane za
okres od poczatku stycznia do korica listopada 2023 r. weryfikowane byty w oparciu
0 posiadang przez Naczelnika Wydziatu Ochrony Przyrody i Obszaréw Natura 2000
wiedze w zakresie realizowanych przez przedmiotowego pracownika zadan [...]".
(akta kontroli str. 1795-1797)

Ponadto p.o. naczelnika Wydziatu Ochrony Przyrody i Obszarow Natura 2000
odno$nie do pozostawiania $Sladu rewizyjnego po weryfikacji kart czasu pracy
sporzadzanych przez koordynatora Projektu wyjasnit, ze: ,Przepisy prawne nie
obligujg do pozostawienia $ladu rewizyjnego z weryfikacji kart czasu pracy jako
warunku kwalifikowalno$ci wydatkéw zwigzanych z wynagrodzeniem pracownika.
Wiedza posiadana przez Naczelnika Wydziatu Ochrony Przyrody i Obszaréw Natura
2000 w zwigzku z np. sprawdzaniem projektow pism, konsultacjami podczas ich
przygotowywania, analizy dokumentacji itp. Stanowi wystarczajacg podstawe do
potwierdzenia informacji zawartych w karcie czasu pracy. Potwierdzeniem tym jest
pieczatka i podpis Naczelnika Wydziatu Ochrony Przyrody i Obszaréw Natura 2000
na rozliczeniu $rodkow finansowych zwigzanych z zatrudnieniem pracownika, do
ktdrego to dokumentu zatgcznikiem jest karta czasu pracy pracownika.”.

(akta kontroli str. 1795-1797)

Dokumenty stanowigce podstawe do dokonania wydatku ze $rodkdw publicznych
powinny zosta¢ poddane kontroli merytorycznej, a $lad przeprowadzenia takiej
kontroli powinien znajdowac sie na tych dokumentach.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, wydatki z budzetu panstwa i budzetu $rodkow
europejskich zostaty poniesione celowo.

Badanie 47 dowodow ksiegowychtacznie na 2 298,9 tys. ztwykazato, ze w przypadku
10 polecen wyptaty odszkodowan2® zataczniki do nich, tj. protokoty ogledzin %, nie
zawieraty wszystkich wymaganych danych okre$lonych w poszczegdinych punktach
tych protokotow.

29 Sposrod 38 w prébie wydatkdw objetych badaniem.
30 Protokoly potwierdzaly odszkodowania za szkody wyrzadzone przez chronione gatunki zwierzat na kwote
273,8tys. zt.
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Ponadto kontrola wykazata, ze w przypadku 2 uméw3' na 193,8 tys. zt stwierdzono
nierzetelne dziatanie w zakresie odbioru przedmiotu zamdwien, tj. nie sporzadzono
odpowiedniej liczby protokotéw odbioru przedmiotu.

W RDOS w Warszawie nie opracowano planu rzeczowo-finansowego na 2023 r.,
mimo ze w opracowanych i zatwierdzonych przez Regionalnego Dyrektora
procedurach wewnetrznych wskazano, ze RDOS w Warszawie powinna realizowaé
zadania zgodnie z planem rzeczowo-finansowym. W 2023 r. w obowigzujacej
w RDOS w Warszawie polityce rachunkowosci nie zawarto opisu systemufinansowo-
ksiegowego, co stanowito naruszenie. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci.
PowyZsze dziatania wynikaty z zaniechania aktualizacji zasad rachunkowosci przez
kierownika jednostki, tj. niedopetnienia obowiazku aktualizacji polityki rachunkowosci
obowigzujacej w jednostce, okreslonego w art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W kartach czasu pracy sporzadzanych przez koordynatora Projektu nie umieszczono
$ladow rewizyjnych przeprowadzenia kontroli merytorycznej tych dokumentow, co
byto dziataniem nierzetelnym.

Badaniem objeto 3 postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego na podstawie
ustawy Pzp, tj.: 2 w trybie przetargu nieograniczonego oraz 1 zaméwienie o wartoSci
mniejszej niz 50,0 tys. zt netto, ktore wykazato, ze zostaty one przeprowadzone
zgodnie z przepisami ustawy Pzp. Jednak ustalono, ze w 2023 r. nie umieszczono
aktualizacji planu postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych w 2023 r. na
stronie intemetowej RDOS w Warszawie, co byto niezgodne z art. 23 ust. 4 ustawy
Pzp.

3. Sprawozdawczosé.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania jednostkowych rocznych sprawozdan
budzetowych za 2023 r. z wykonanie planu finansowego w RDOS w Warszawie:

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkdéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspéinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych RDOS w Warszawie byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

31 Umowa nr RD0S$/20/2023 z 29 marca 2023r. dotyczaca opracowania dokumentadi na potrzeby
sporzadzenia planéw ochrony dla 8 rezerwatow; Umowa nr RDOS/23/2023 z 7 kwietnia 2023 . dotyczaca
wykonania dokumentacji na potrzeby sporzadzenia projektéw plandw ochrony dla 2 rezerwatéw oraz
przekazania Zamawiajace mu sporzadzonej dokumentacji w 2 egzemplarzach w wersji elektroniczne;.
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Stwierdzone

nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(akta kontroli str. 2237-2381)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez RDOS w Warszawie
sprawozdania: budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

V. Uwagi i Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Badanie 38 polecen wyptaty odszkodowan za szkody wyrzadzone przez bobry
europejskie oraz wilki wykazato, ze 7 zatagczonych do nich protokotéw ogledzin szkdéd
(stanowigcych podstawe wyptaty odszkodowar ogdtem na 239,6 tys. zt) byty zapisy
wykonane oféwkiem, czyli w sposdb nietrwaty, a tym samym w sposdb umozliwiajacy
zmiang danych.

Zdaniem NIK system kontroli zarzadczej odnoszacy sie do obszaru dziatalno$ci
RDOS w Warszawie zwigzanej z odszkodowaniami wyptaconymi za szkody
wyrzadzone przez niektére zwierzeta chronione  gatunkowo, w tym
z przeprowadzaniem ogledzin szkdd wyrzadzonych przez te zwierzeta, wymaga
usprawnienia poprzez wdrozenie mechanizméw polegajacych na zapewnieniu
trwato$ci $ladéw rewizyjnych, tj. wyeliminowaniu przypadkéw wpisywania otdwkiem
danych do protokotow ogledzin, bedacych podstawg ustalenia wysokosci wydatkow
ponoszonych przez RDOS w Warszawie z tytutu odszkodowar.

1. Opracowywanie planu rzeczowo-finansowego, zgodnie z wewnetrznymi
procedurami.

2. Zaktualizowanie polityki rachunkowos$ci skutkujace zapewnieniem jej zgodnoSci
Z przepisami ustawy o rachunkowosci.

3. Zapewnienie umieszczania na stronie intemetowej RDOS w Warszawie
aktualizacji planu postepowan o udzielenie zaméwien publicznych.

4. Sporzadzanie protokotéw odbioru przedmiotu uméw zgodnie z postanowieniami
tych umow.

5. Zapewnienie rzetelnego sporzadzania protokotéw ogledzin.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie2 umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej I1zby Kontroli. Prawo zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 25 marca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska
p.o. Dyrektor
Tomasz Gawet

Piotr Koczara
Gtéwny specjalista kp.

Zmian w dokumencie dokonat:
Tomasz Gawet )
p.o. Dyrektor Departamentu Srodowiska

*)Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.z 2022 r. poz. 902)i at.
11 ust. 2 ustawy zdnia 16 kwietnia 1993 r. o0 zwalczaniunieuczciwej konkurenciji(Dz.U. z 2022 r. poz. 1233) Najwyzsza Izba
Kontroli wytaczyta jawnos¢ informaciji posiadajacych warto$¢ gospodarcza. Wylaczenia tego dokonano w interesie

przedsigbiorcy.

32 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z prosbg o zgtaszanie, w miarg mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wlasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na
ww. adres mailowy.
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