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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa'

Paulina Hennig-Kloska, Minister Klimatui Srodowiska2 od 13 grudnia 2023 r.3
Poprzednio, w okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki petnili:

e Anna Romana tukaszewska-Trzeciakowska, od 27 listopada 2023 r.4 do
12 grudnia 2023 r.5;

e Anna Moskwa, od 26 pazdziernika 2021 r.6 do 26 listopada 2023 r.7.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. Najwyzszej Izbie Kontroli8.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Srodowiska

1. Maria Kowalska, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KS1/28/2024
z 10 stycznia 2024 r.

2. Kamila Trzcinska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KSI/35/2024 z 15 stycznia 2024 .

3. Magdalena Krukowska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KSI/29/2024 z 10 stycznia 2024 .

4. Andrzej Szymczyk, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KSI1/27/2024 z 10 stycznia 2024 r.

5. Piotr Siemiak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KS1/26/2024 z 10 stycznia 2024 r.
(akta kontroli str. 1-10)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny: wykonania budzetu panstwa na rok 2023 pod
wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelno$ci i gospodamos$ci dziatar podejmowanych
przez Ministra (dysponenta cze$ci budzetowych: 41 — ,Srodowisko” i 51 — ,Klimat”)
oraz wykonania planéw finansowych jednostek finansowanych w ramach tych czesci
budzetu panstwa.

1 Dalej: Ministerstwo” lub ,MKiS”.

2 Dalej: Minister”.

3 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiejz dnia 13 grudnia 2023 r. nr 1131.45.2023 0 powolaniu
w skfad Rady Ministréw (M.P. poz. 1383).

4 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 listopada 2023 r. nr1131.39.2023 o powokniu
w sktad Rady Ministrow (M.P. poz. 1288).

5 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 grudnia 2023 r. nr 1131.43.2023 o przygcu
dymisji Rady Ministréw (M.P. poz. 1379).

6 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 pazdziemika 2021 r. nr 1131.20.2021
o0 zmianie w sktadzie Rady Ministrow (M. P. poz. 976).

7 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiejz dnia 13 listopada 2023 r. nr 1131.34.2023 o przygcu
dymisji Rady Ministrow (M.P. poz. 1221) na podstawie ktérego m.in. powierzono dalsze sprawowanie
obowigzkdéw do czasu powotania nowej Rady Ministrow.

8 Dz. U.z2022r.poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



Zakres kontroli

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkow
publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan,
- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesSci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®, w tym:
a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniemi rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesciach: 41i51.

Ponadto przeprowadzono analize¢ pordwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny ww. obszaréw byty ustalenia dokonane w wyniku
nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy poréwnawczej wykonania planu dochodéw,

- analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich,
w tym efektdéw uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkéw,

- kontroli prawidtowo$ci zmian budzetu dokonywanych w czesSciach: 41 i 51,
w trakcie roku budzetowego, w tym wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci: 41 i 51 limitow wydatkow, w tym
limitdw Srodkow na wynagrodzenia,

- kontroli wykorzystania $rodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegbowej analizy wybranej proby wydatkdw dysponenta IlI stopnia,

- kontroli prawidtowo$ci udzielania i realizacji wybranych zamdwien publicznych,
- analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- analizy stanu zobowigzan,

- analizy prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentow nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu $rodkoéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci: 41i51.

Celem kontroli byto rowniez okreslenie stanu przygotowania do absorbcji $rodkdw
w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpomnosci0.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. ,Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci”.

Do oceny wykonania budzetu pafistwa w czesci 41 — ,Srodowisko” wykorzystano
rowniez wyniki kontroli wykonania planéw finansowych w 2023 r. przeprowadzonych:

9 Dz.U.z2023r.poz. 1270, ze zm., dalej: ,ufp”.
10 Dalej: KPO”.



w Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska (GDOS) oraz w Regionalnej Dyrekgj
Ochrony Srodowiska'! w Warszawie.

1 Dalej: RDOS”.



Ocena ogolna

lll. Ocena ogoina’2 kontrolowanej dziatalnosci

Kontrola dochodéw budzetowych w czeéciach: 41 — ,Srodowisko” i 51 — ,Klimat”
zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
wrocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
z wynikami roku ubiegtego.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 .
dziatania Ministra (dysponenta czesSci: 41i51) w zakresie przygotowania do absorbcji
$rodkdw z KPO oraz realizacji inwestycji i reform finansowanych z tego instrumentu
nie wptywajg na oceng wykonania budzetu panstwaw 2023 r., w czesciach: 41i51.

Czes$é 41 - ,,Srodowisko”
Wydatki w czesci 41 realizowane byty w ramach przyznanych limitow.

Ustalony na 2023 r. limit wydatkow budzetu panstwa w czesci 41 wykorzystano
w 97,7% planu po zmianach.

Szczegotowe badanie wykorzystania $rodkéw z rezerw celowych wykazao
przypadek (1 na 19 zbadanych) niepetnego wykorzystania srodkdw z rezerwy celowej
na skutek nieprzygotowania podmiotu dotowanego do realizacji zadania
inwestycyjnego, co wskazuje na nieskuteczng weryfikacje przez wiasciwe komorki
organizacyjne Ministerstwa mozliwo$ci wydatkowania przez podmiot dotowany
srodkow z tej rezerwy (przekazanych w formie dotacji'3). Ponadto umowa dotacii
celowej zostata zawarta po 1,5 miesigca od wydania przez Ministra Finansow decyzji
o uruchomieniu $rodkéw z rezerwy celowej. Powyzsze oznacza, ze w MKiS nie
przestrzegano zalecen Minister zwigzanych z wykonaniem wnioskow pokontrolnych
NIK sformutowanych po kontroli wykonania budzetu panstwa w roku 2022, oraz ze
wdrozone w Ministerstwie mechanizmy kontroli w ww. zakresie byty nieskuteczne.

Ustalony na 2023 r. limit wydatkéw w budzecie $rodkow europejskich w czesci 41
wykorzystanow 98,2% planu po zmianach. Srodki z rezerw celowych zwiekszajace
limit wydatkéw w budzecie $rodkdw europejskich zostaty w petni wykorzystane na
cele okre$lone w decyzjach Ministra Finanséw. Szczegdtowe badanie wydatkdw
budzetu Srodkéw europejskich nie wykazato wydatkow niecelowych, nierzetelnych
i niegospodamych. W przypadku 1 z wydatkow na kompleksowa ustuge opracowania
i wykonania przyrodniczej gry planszowej pn. ,Odkrywca Parkéw Narodowych”
stwierdzono, ze nie dochodzono naleznej kary umownej, co stanowito naruszenie
art. 42 ust. 5 ufp.

Minister zaniechat niezwtocznego przekazania informacji Ministrowi Funduszy
i Polityki Regionalnej (MFiPR) o wydaniu 2 decyzji w sprawie blokady wydatkow
w budzecie $rodkéw europejskich uruchomionych z poz. 98 rezerw celowych —
,Finansowanie programow z budzetu srodkéw europejskich’, tacznie na 27,8 tys. z,
co byto niezgodne z pkt 56 ,Procedury uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia
finansowania lub dofinansowania przedsiewziecia ze $rodkdw rezerwy celowe)
budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich dla programow i projektow

12 W kontroli wykonania budzetu panistwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dia
negatywnej stosuje sie oceng w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu sformutowano oceny w formie
opisowe;.

13 W przypadku 1 z 5 dotacji objetych szczegdlowym badaniem $rodki z rezerwy celowej na realizacje zadania
zostaly wykorzystane jedynie w 12,4 %.

5



realizowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu, a takze rozliczen
programéw i projektdw finansowanych z udziatem tych Srodkéw z czesci 83, poz. 8,
98, 9914,

Szczegotowe badanie wydatkéw budzetu pafstwa wykazato, ze dokonywano ich
zgodnie z zawartymi umowami (z wytaczeniem umowy na kompleksowq ustuge
opracowania i wykonania przyrodniczej gry planszowej pn. ,Odkrywca Parkdw
Narodowych”), na cele stuzace realizacji zadan Ministerstwa. Wydatki na kampanie
i przedsiewziecia edukacyjne, informacyjne, promocyjne i reklamowe byly
zaplanowane i stuzyly realizacji celow statutowych jednostki.

W obszarze udzielania zaméwien publicznych stwierdzono nieprawidtowos$¢
(w 1z 3 zamdwien publicznych objetych szczegétowym badaniem®) polegajacq na
umieszczeniu ogfoszenia 0 wykonaniu umowy w Biuletynie Zaméwiert Publicznych
(BZP) po uptywie 76 dni od terminu okre$lonego w art. 448 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. prawo zamdwien publicznych®.

Wyptacono takze sktadniki wynagrodzenia pracownikom przypisanym do innej czesci
budzetu panstwa anizeli cze$¢, w ramach ktorej finansowane byly zadania. Nie
zapewniono tym samym rzetelnych danych o liczbie etatéw niezbednych do realizacji
zadan w ramach cze$ci 41 oraz 0 wynagrodzeniu wyptaconym z tej cze$ci.

W zwiazku z tym sprawozdania Rb-70 sporzadzone zaréwno przez MKi$ (dysponenta
1l stopnia i urzedu obstugujacego Ministra), jak i Ministra (dysponenta czesci41) nie
przedstawiaty rzetelnych danych o stanie zatrudnienia i wynagrodzeniu o0sob
wykonujacych prace w ramach czesci 41, tj. danych niezbednych do obliczenia
przecietnego wynagrodzenia w tej cze$ci, w przeliczeniu na petny etat. Tym samym
sprawozdania Rb-70 byly nierzetelne, tj. nieprawidtowe pod wzgledem
formalno-rachunkowym i merytorycznym.

NIK opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Ministra (dysponenta cze$ci41) taczne
roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych
(Rb-Z za IV kwartat 2023 r.) — z wytgczeniem sprawozdania Rb-70. Laczne roczne
sprawozdania budzetowe, a takze sprawozdanie w zakresie operacji finansowych
zostaty sporzadzone na podstawie sprawozdarn jednostkowych jednostek podlegtych,
ktore — poza sprawozdaniem Rb-70 — zawieraly rzetelne dane.

Czes¢ 51 -, Klimat”
Wydatki w cze$ci 51 realizowane byty w ramach przyznanych limitow.

Ustalony na 2023 r. limit wydatkow budzetu panstwa w cze$ci 51 wykorzystano
w 96,8% planu po zmianach.

W obszarze udzielania zamdwien publicznych stwierdzono nieprawidtowosci (w 2 z 3
zamoOwien objetych szczegotowym badaniem) polegajace na udzieleniu zamoéwienia
na wsparcie eksperckie dyrektor generalngj'7 niezgodnie z wewnetrznymi
uregulowaniami  Ministerstwa - co skutkowato wydatkiem niecelowym

14 Dalej: Procedura”.

15 Zamdwienie na ,Przygotowanie i przeprowadzenie ogdinopolskiej kampanii informacyjno-promocyjnej
pos$wieconej Polskim Parkom Narodowym z udziatem influencera”.

16 Dz.U.z2023r.poz. 1605,dalej: ,pzp”.

17 Zaméwienie na ,Wsparcie eksperckie Dyrektora Generalnego MKiS w zakresie baz danych oraz
bezpieczenstwa informacji”— warto$¢ udzielonego zamdwienia to 96,0tys. ztbrutto (finansowane z 3 cze&d
budzetowych). W2023 r. z cze$cibudzetowej 51 dokonano wydatku w wysokosci 38,0 tys. zt, a cze$ci41 —
w wysoko$ci22,8 tys. zt.
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i niegospodamym w wys. 60,8 tys. zt oraz niezachowaniem zasady uczcCiwej
konkurencji — a takze na zamieszczeniu ogtoszenia 0 wykonaniu umowy '8 w BZP po
uptywie 18 dni od terminu okre$lonego w art. 448 pzp.

Ustalony na 2023 r. limit wydatkéw w budzecie $rodkow europejskich w czesci 51
wykorzystanow 94,5% planu po zmianach. Srodki z rezerw celowych zwiekszajace
limit wydatkow w budzecie $rodkoéw europejskich zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem. Szczegotowe badanie wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich
wykazato, ze wydatki w czesci 51 dokonywane byty w sposob legalny, celowy,
rzetelny i gospodarny.

Szczegotowe badanie wykorzystania Srodkéw z rezerw celowych wykazato, ze $rodki
zostaty wykorzystane zgodnie z celami okreslonymi w decyzjach Ministra Finanséw.

Szczegbtowym badaniem zostata objeta umowa dotacji celowej na 28 031,0 tys. zt
(tj. 32,6% zaplanowanych wydatkéw na dotacje celowe w cze$ci 51 i 33,5% wydatkow
zrealizowanych). Dotacja zostata wykorzystana w 98,5%), zgodnie z przeznaczeniem.

Wyptacono takze sktadniki wynagrodzenia pracownikom przypisanym do innej czesci
budzetu panstwa anizeli cze$¢, w ramach ktorej finansowane byty zadania i nagrody.
Nie zapewniono tym samym rzetelnych danych o liczbie etatéw niezbednych do
realizacji zadan w ramach czesci 51 oraz o wynagrodzeniu wyptaconym z tej czesci.

W zwiazku z tym sprawozdania Rb-70 sporzadzone zaréwno przez MKi$ (dysponenta
1l stopnia), jak i Ministra (dysponenta czes$ci 51) nie przedstawiaty rzetelnych danych
o stanie zatrudnienia i wynagrodzeniu oséb wykonujacych prace w ramach czesci 51,
tj. danych niezbednych do obliczenia przecietnego wynagrodzenia w tej cze$ci,
w przeliczeniu na petny etat. Tym samym sprawozdania Rb-70 byly nierzetelne,
tj. nieprawidtowe pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym.

NIK opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Ministra (dysponenta cze$ci51) taczne
roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych
(Rb-Z) - z wylaczeniem sprawozdania Rb-70. taczne roczne sprawozdania
budzetowe, a takze sprawozdanie w zakresie operacji finansowych zostaly
sporzadzone na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych, ktore —
poza sprawozdaniem Rb-70 — zawieraty rzetelne dane.

Minister sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu czesci: 41i 51. Nadzor
ten jednak nie byt w pemi skuteczny. Swiadczg o tym nieprawidtowos$ci stwierdzone
w jednostkach podlegtych i nadzorowanych, tj. nierzetelny nadzér na prawidtowo$cig
stosowania upowaznienia, o ktorym mowa w art. 171 ust. 5 ufpw zw. z art. 171 ust.
3 tej ustawy w GDOS.

Ponadto dziatania Ministra na potrzeby zapewnienia utworzenia nowego systemu
statego monitoringu zagrozen Srddladowych wéd powierzchniowych opartego na
nowoczesnych systemach monitorowania wod wraz z systemem wczesnego
ostrzegania byty nierzetelne. Ocene takg uzasadnia m.in. brak wspétpracy Ministra
z Ministrem Infrastruktury i Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie
(PGW WP), tj. z organami wtasciwymiw zakresie gospodarki wodnej, oraz nierzetelna
realizacja zapiséw § 2 ust. 1 i 2 porozumienia zawartego z Ministrem Rolnictwa
i Rozwoju Wsi'9.

18 Zamdwienia na ,Przygotowanie i produkcje edukacyjnych spotéw telewizyjnych — oraz radiowych dia
szerokiego grona odbiorcow o korzysciach wynikajacych z drogi do transformacji energetycznej.”.
19 Dalej: Minister RIRW".
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Minister nie zapewnit skutecznego i prawidlowego nadzoru nad realizacjgq przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) dziatan
zwigzanych z udzieleniem dofinansowania ww. systemu, poniewaz dopuscit do
zamieszczenia przez NFOSIGW w umowie dofinansowania zapisu o bezptatnym
przekazaniu majatku przez Instytut Rybactwa Srddladowego im. Stanistawa
Sakowicza — Panstwowy Instytut Badawczy (IRS-PIB) podmiotowi wyznaczonemu
przez MKiS, nie ustalajgc podstawy prawnej takiego dziatania. Ponadto Minister
dopuscit do zainicjowania dziata na potrzeby udzielenia dofinasowania utworzenia
nowego systemu monitoringu wod powierzchniowych bez zapewnienia ustalenia
minimalnych wymagan funkcjonalnych i technicznych dla nowotworzonego systemu,
uzgodnionych z interesariuszami tego systemu, a takze nie wyegzekwowat —
w ramach nadzoru nad NFOSiGW - realizacji wymogu zainstalowania co najmniej 25
stacji do konca lll kwartatu 2023 r.



Obszar

Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

A. CZESC 41 - ,,SRODOWISKO”
1. Dochody budzetowe

1.1. Dochody budzetowe - dysponent czesci budzetowej

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r.,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 41 — ,Srodowisko” zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami z roku ubiegtego.

W cze$ci 41 prognozowana do uzyskania w 2023 r.2! kwota dochodéw wyniosta

178 661,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty tacznie 191 661,9 tys. zti stanowiy

107,3% planu oraz 102,6% dochodéw wykonanych w 2022 r. (186 862,8 tys. zi).
(akta kontroli str. 1298-1303)

Gtéwne pozycije dochodéw stanowity wptywy:
— Z optat za koncesje i licencje (§ 0590), ktore wyniosty 159 019,5 tys. zt, tj.106,3%

planu (149 578,0 tys. zt) i byty wyzsze 0 7,2% od dochoddw uzyskanych w 2022 r.
(148 388,2 tys. z1).

— Z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa (§ 0750), ktére
wyniosty 25 204,4 tys. zt, tj. 120,0% planu (21 000,0 tys. zt) i stanowity 80,6%
dochoddéw wykonanychw 2022 r. (31 260,4 tys. zt). Uzyskane dochody pochodzity
z wptywow z tytutu udostepnienia informacji geologicznej. Wyzsze niz planowane
wykonanie dochodéw wynikato z wydania wiekszej liczby decyzji w sprawie
udzielenia koncesji oraz decyzji przedtuzajacych termin posiadanych koncesji.

— Ze sprzedazy sktadnikow majatkowych (§ 0870) —w wys. 4 857,7 tys. zt. Stanowity
one 66,9% dochodéw planowanych (7 265,0 tys. zt) i 100,1% wykonanych
w 2022 r. (4 854,1 tys. zt) z tego tytutu. Pochodzity z wptat dokonywanych przez
Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe (PGL LP) na podstawie art. 38
ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. ustawy o lasach?2 z tytutu sprzedazy gruntéw
i laséw zbednych dla gospodarki leSnej oraz z tytutu odszkodowania za zwrot
wywtaszczonej dziatki na podstawie art. 140 z dnia 21 sierpnia 1997 r. ustawy
0 gospodarce nieruchomosciamizs.

Przyczynamiwyzszejrealizacji dochodéw w stosunku do planu byty m.in.: w rozdziale
71095 — wptywy z tytutu optat i kosztéw sadowych oraz innych opfat uiszczanych na
rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sadowego i prokuratorskiego (§ 0630),
ktore wykonano na poziomie 238,0% planu (11,9 tys. zt), wptywy z pozostatych
odsetek (§ 0920), tj. 211,2 tys. zt (stanowiace 422,4% planu); w rozdziale 75001 —
wptywy z rozliczer/zwrotow z lat ubiegtych (§ 0940), ktére wykonano na poziomie
251,7% planu (30,2 tys. zt); w rozdziale 90022 — wptywy z rozliczen/zwrotow z lat
ubiegtych (§ 0940), tj. 103,6 tys. zt (stanowigce 1 151,1% planu); w rozdziale 90023
— wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa (§ 0750),

20 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czg stkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocenanegatywnaalbo ocenaw formie opisowe;.

21 Ustawa budzetowana rok 2023 z 15 grudnia 2022r. (Dz. U.z 2023 r. poz. 256, ze zm.).

22 Dz.U.z2023r.poz. 1356 ze zm., dalej: ,ustawa o lasach’.

2 Dz.U.z2023r.poz. 344 ze zm.
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ktére wykonano na poziomie 192,4% (913,9 tys. zt), wptywy z rozliczeh/zwrotow z lat
ubiegtych (§ 0940), tj. 24,1 tys. zt (stanowigce 1205,0% planu) oraz wptywy z réznych
dochodéw (§ 0970), ktore wykonano na poziomie 556,1% (100,1 tys. zt); w rozdziale
92501 — wptywy z pozostatych odsetek (§ 0920), tj. 453,8 tys. zt (stanowigce 907,6%
planu).

(akta kontroli str. 1032-1051)

Naleznosci

Na koniec 2023 r., w czeSci 41, stan naleznosci pozostatych do zaptaty wyniost
4 573,8 tys. zt, w tym zalegto$ci netto — 3 078,2 tys. zt. W poréwnaniu do stanu na
koniec 2022 r. kwota nalezno$ci pozostatych do zaptaty bytawyzszao 1 063,2 tys. zt
(tj. stanowita 130,3% kwoty naleznosci pozostatych do zaptaty wg stanu na koniec
2022 r.), a kwota zalegtosci netto — nizsza o 302,3 tys. zt ({j. stanowita 91,1% kwoty
zalegto$ci netto wg stanu na koniec 2022 r.).

(akta kontroli str. 1308-1310)

1.2. Dochody budzetowe - dysponent Ill stopnia

Plan dochodéw MKiS (dysponenta Ill stopnia) ustalono na 170 713,0 tys. zt.
Zrealizowane dochody, odprowadzone na rachunek dochoddéw budzetu panstwa,
wyniosty 184 361,3 tys. zt, co stanowito 108,0% planu. Uzyskane w 2023 r. dochody
stanowity 102,4% dochoddw wykonanych w 2022 r. (180 039,9 tys. zt).

(akta kontroli str. 1316-1318)

Gtéwne pozycije dochodéw stanowity wptywy:

— Z optat za koncesje i licencje (wptywy z tytutlu wynagrodzenia z uméw
o ustanowienie uzytkowania gorniczego) w wysokosci 159 019,5 tys. zt, co
stanowito 86,3% cato$ci uzyskanych dochodéw. Dochody z tytutu uzytkowania

goémiczego wykonano w kwocie nieznacznie wyzszej niz zaplanowano (108,0%
planu).

— Znajmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa (25 204,4 tys. i)
w wysokosci 13,7% tacznej kwoty dochodéw wykonanych, odprowadzonych na
rachunek budzetu panstwa, pozyskanych przez MKiS.

Dochody wyzsze od planowanych osiggnigto m.in. z tytutu wptywow:

— Z optat i kosztow sadowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu
Panstwa z tytutu postepowania sadowego i prokuratorskiego (11,9 tys. zi).
Wykonanie planu na poziomie 238,0% wynikato z braku mozliwoSci precyzyjnego
oszacowania tego rodzaju dochodéw.

— Z roznych dochodéw (§ 0970) 3,5 tys. zt (350,0% planu). Dyrektor Biura
Finansowego wyjaénit m.in., ze ,[...] wysokos¢ osiggnietych dochodow
z powyzszego tytutu jest trudna do oszacowania, poniewaz dotyczg wptywow
z tytutu sprzedazy wydawnictw geologicznych. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
zaprzestato finansowania publikacji wydawnictw geologicznych. W zwigzku z tym
nie ukazujq sie nowe tytuty, a dochody z tytutu sprzedazy wydawnictw dotyczg
jedynie tych publikacji, ktéore zostaly sfinansowane przez MKiS w latach
ubiegtych, co skutkuje niemozliwg do przewidzenia ostateczng wysokoscig
dochoddéw z tego tytutu”.

— Zrozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych (30,2 tys. zt). Wykonanie planu na poziomie
251,7% wynikato z braku mozliwo$ci precyzyjnego oszacowania tego rodzaju
dochodow.

(akta kontroli str. 1088-1099)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Obszar

Opis stanu
faktycznego

Naleznosci

Wedtug sprawozdania Rb-27 Ministerstwa (dysponenta Il stopnia) naleznosci
pozostate do zaptaty wediug stanu na 31 grudnia 2023 r. wyniosty ogétem
3963,4 tys. zt, w tym zalegtoSci netto — 2 473,7 tys. zt. W pordwnaniu do 2022 r.
nalezno$ci pozostate do zaptaty byty wyzsze o 1 040,1 tys. zt (tj. stanowity 135,6%
ich wartosci), a zalegto$ci netto byty nizsze 0 419,9 tys. zt (tj. stanowity 85,5% ich
warto$ci). Najwyzsze naleznoSci pozostate do zaptaty, w tym zalegtosci netto
(odpowiednio 2 235,4 tys. ztoraz 871,5 tys. zt), dotyczyty wptywow z tytutu opfat za
koncesje i licencje oraz dochodéw z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych
Skarbu Panstwa (660,8 tys. zt, w tym zalegtosci netto 655,1 tys. zt), atakze naleznosci
dotyczacych pozostatych odsetek (673,8 tys. zt).
(akta kontroli str. 1319)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. Wydatki budzetu panstwa — dysponent czesci budzetowej

Na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy
0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaci
kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw?* Prezes Rady Ministrow mdgt wydaé
wigzace polecenie, m.in. dysponentowi cze$ci budzetu panstwa, wptaty $rodkow na
Fundusz Przeciwdziatania COVID-19. Dyrektor generalna MKiS wyjasnita, ze Prezes
Rady Ministrbw nie wydat Ministrowi polecenia wpfaty $rodkéw na Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19 na podstawie wyzej przywotanych przepisow.

(akta kontroli str. 1185-1196)

W ustawie budzetowej na rok 2023 limit wydatkdw budzetu panstwa w czesci41 -
,Srodowisko” ustalono w wysokoséci 536 534,0 tys. zt. W trakcie roku limit wydatkow
zostatzwigkszony per saldo o 77 640,3 tys. zt(tj. 0 14,5%) do 614 174,3 tys. zt, ztego
zwiekszony: o 76 509,0 tys. zt z tytutu przeniesienia Srodkow z rezerw (w tym
zrezerwy ogélnej o 35,4 tys. zt), o 1 002,8 tys. zt na podstawie decyzji Ministra
Finansow korygujacych plan wydatkéw wynikajacy z ustawy budzetowe;,
0128,5 tys. zt w wyniku decyzji Ministra (dysponenta cze$ci 41) przenoszacych
$rodki pomiedzy czesciami budzetowymi.

(akta kontroli str. 808-818, 1185-1196)
W 2023 r. limit wydatkow Ministra (dysponenta cze$ci41) zostat zwigkszony $rodkami
z rezerwy 0golnej na podstawie zarzadzenia nr 162 Prezesa Rady Ministrow z dnia
26 maja 2023 r. w sprawie przyznania Ministrowi Klimatu i Srodowiska, z ogélnej
rezerwy budzetowej, $rodkdéw finansowych, z przeznaczeniem na prowadzenie
niektorych  spraw  arbitrazowych  przeciwko  Rzeczypospolitej  Polskigj,
04 169,7 tys. zt25. Z uwagi na zmniejszone zapotrzebowanie na srodki uruchomione
rezerwg 0gdlng (wynikajace ze stanu zaawansowania 4 postepowan arbitrazowych
wskazujgcych nabrak obowigzku ptatno$ci do kofica 2023 r. zaliczek oraz ponoszenia
innych kosztow zwigzanych z prowadzeniem tych spraw), zarzadzeniem nr 596

24 Dz. U.poz. 568, ze zm., dalej: ,ustawa o zmianie ustawy o COVID-19".

25 Minister Finanséw na podstawie zarzadzenia nr 162 Prezesa Rady Ministrdw oraz w zwigzku z wnioskiem
Ministra z 29 maja 2023 r. (znak: 41.4143.1.269.2023.WMF-A) zwigkszyt (decyzjg z 31 maja 2023 r. znak:
MF/FG2.4143 3.156.2023 MF.2024) wydatki w czeéci4 1 — ,Srodowisko” 0 4 169,7tys. zk.
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Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2023 r. zmieniajgcym zarzadzenie
w sprawie przyznania Ministrowi Klimatu i Srodowiska, z ogélnej rezerwy budzetowe;,
Srodkdw finansowych, z przeznaczeniem na prowadzenie niektorych spraw
arbitrazowych przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, kwote zwiekszenia zmieniono na
35,4 tys. z126 — ktore wykorzystanow 100%.

(akta kontroli str. 3001-3013)

Limit wydatkow cze$ci 41 zostat zwiekszony o 76 473,6 tys. zt z 11 pozycji rezerw

celowych, z tego:

— poz. 8 ,Rezerwa na realizacje projektow wspotfinansowanych z udziatem srodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz ze srodkdéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia
programéw i projektow finansowanych z udziatem tych Srodkoéw, a takze
rozliczenia z budzetem ogélnym Unii Europejskiej (UE)” — 0 5 174,8 tys. zt;

— poz. 16 ,Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa”— o0 29 238,8 tys. zt;

— poz. 19 ,Rezerwa ptacowa na zmiany organizacyjne i nowe zadania (w tym na
skutki przechodzace)’ — 0 47,2 tys. zt;

— poz. 20 ,Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikéw
stuzby cywilnej oraz skutki przechodzace” — 0 18,6 tys. zt;

— poz. 26 ,Srodki na wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i miodziezy,
zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych
podrecznikow, materiatow edukacyjnych i materiatow ¢wiczeniowych, realizacje
programu rzadowego Aktywna Tablica i Narodowego Programu Rozwoju
Czytelnictwa — Priorytet 3, a takze programow rzadowych z zakresu edukacii
patriotycznej i obywatelskiej dzieci i mtodziezy” — 0 48,9 tys. zt;

— poz. 29 ,Zmiany systemowe w finansowaniu jednostek samorzadu terytorialnego,
w tym w finansowaniu zadan o$wiatowych” -0 3 979,9 tys. zk;

— poz. 44 ,Dofinansowanie realizacji niektorych zadan kontynuowanych, w tym
srodki na odbudowe dochodow budzetu parfstwa i zadania zwigzane z poprawq
finansdw publicznych” - 0 1 970,8 tys. zt;

— poz. 56 ,Rezerwa na zmiany systemowe i niektore zmiany organizacyjne, w tym
nowe zadania” — 0 2 813,7 tys. zt;

— poz. 59 ,Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej” — 0 29 601,0 tys. zt;

— poz. 60 ,Srodki na przedsiewziecia niskoemisyjne” — 0 1 325,0 tys. zt;

— poz. 73 ,Zwiekszenie wynagrodzen, w tym $rodki na nagrody specjaine
i jednorazowe wynagrodzenia oraz na finansowanie skutkow zmiany podstawy
naliczania odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych oraz inne
fundusze socjalne” — 2 254,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 2962, 2972-2993)

Srodki z rezerw celowych w czeéci 41 zostaly wykorzystane w wysokosci
74 163,6 tys. zt, 1. 97,0% Srodkow uruchomionych po korektach.

Dyrektor Departamentu Budzetu wyjasnit, ze: niepetne wykorzystanie Srodkow z poz.
19 ,Rezerwa ptacowa na zmiany organizacyjne i nowe zadania (w tym na skutki

26 Minister Finansow na podstawie zarzadzenia nr 596 Prezesa Rady Ministrow oraz w zwigzku z wnioskem
Ministra z 23 listopada 2023 r. decyzjg z 28 listopada 2023r. (znak: MF/FG2.4143.3.156.2023 MF.2024.K01)
zmniejszyt uruchomiong kwote o 4 134,3 tys. zt. Minister we wniosku powotat si¢ na pismo Prokuratori
Generalnej z 25 pazdziemika 2023 r. (znak: KR-43-5/23/MMA), w ktorym wskazano, ze z uwagi na stan
zaawansowania postepowan nie przewiduje sie powstania w 2023 r. zobowigzan wynikajacych
z prowadzonych spraw arbitrazowych przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej (w piSmie wymieniono 4 podmioty).

12



przechodzace)’, tj. wykorzystanie 32,5 tys. zt (68,8% $rodkédw uruchomionych)
wynikato z rozwigzania stosunku pracy z jednym z pracownikow, co skutkowalo
nizszym wykonaniem wynagrodzen wraz z pochodnymi; wykorzystanie $rodkdw
zpoz. 56 "Rezerwa na zmiany systemowe i niektdre zmiany organizacyjne, w tym
nowe zadania” na poziomie 52,7% (tj. 1 481,9 tys. zt z uruchomionych po korekcie
2 813,7 tys. zt) spowodowane byto oszczedno$ciami w wyniku przekroczenia limitu
30-krotnosci podstawy sktadek ZUS w 2023 r., brakiem obowiazku optacania sktadek
na Fundusz Pracy za osoby, ktdre osiggnety wiek wynoszacy co najmniej 55 lat dia
kobiet i co najmniej 60 lat dla mezczyzn, brakiem mozliwo$ci wykonania niezbedne;
wycinki drzew, co z kolei byto spowodowane wydtuzonym oczekiwaniem na wydanie
decyzji zezwalajacej na odstepstwo od zapiséw art. 15 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody?7.

(akta kontroli str. 2962, 3014-3019, 3035-3057)

W kwestii sposobu weryfikacji przez Ministra (dysponenta czesci) prawidtowosci
wydatkowania (przez jednostki realizujgce) $rodkéw uruchomionych z rezerw
celowych dyrektor Departamentu Budzetu wyjasnit m.in., ze: ,Departament Budzetu
weryfikowat na biezaco prawidtowo$¢ wydatkowania $rodkéw uruchomionych
z rezerw celowych na podstawie otrzymywanych co miesiac Informacji dotyczacych
wydatkowania Srodkéw pochodzacych z rezerw celowych od jednostek podlegtych
i nadzorowanych przez Ministra Klimatu i Srodowiska. Czynnosci weryfikujace
polegaly na sprawdzeniu pod wzgledem formalno-rachunkowym zgodnosci
wykazanych decyzji w Informacjach z decyzjami uruchamiajacymi $rodki z rezerw
celowych ujetymi w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR
w zakresie daty wydania decyzji, numeru decyzji MF, celu na jaki srodki zostaly
uruchomione, kwoty Srodkdw uruchomionych, klasyfikacji budzetowej oraz wydanych
ewentualnych korekt od tych decyzji. Na podstawie opisu zakresu rzeczowego
poniesionych wydatkéw Departament Budzetu weryfikowat zgodno$¢ poniesionego
wydatku z celem, na jaki $rodki zostaty uruchomione, wskazanym w decyzji oraz
poprawnos¢ sklasyfikowania wydatku budzetowego poniesionego przez jednostke.
W przypadku watpliwosci dysponent czeSci budzetowej kierowat pisma do
kierownikow jednostek z prosba o przedtozenie dodatkowych wyjasnien lub
potwierdzenie prawidtowos$ci jego sklasyfikowanial...]".

(akta kontroli str. 3135-3150)
Po kontroli P/23/001 ,Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w cze$ci 41 -
Srodowisko i w czeéci 51 — Klimat' NIK sformutowata wniosek pokontrolny
o wystepowanie do Ministra Finanséw o uruchomienie $rodkéw z rezerw celowych
z przeznaczeniem na dotacje po zweryfikowaniu przygotowania beneficjentéw do
wykorzystania udostepnianych Srodkéw. W zwigzku z ww. wnioskiem pokontrolnym
Minister zobowigzata — pismem z 10 lipca 2023 r.28 skierowanym do dyrektorow
departamentéw merytorycznych MKIiS, w tym Departamentu Ochrony Przyrody
(DOP) — m.in. do wystepowania z wnioskami o uruchomienie Srodkéw z rezerw
celowychz przeznaczeniem na dotacje dopiero po przeprowadzeniu wnikliwej analizy
zasadnosci wnioskowania o $rodki oraz po zweryfikowaniu gotowosci jednostki do ich
wykorzystania.
Stwierdzono przypadek (1 na 19 zbadanych) niepetnego wykorzystania $rodkow
zrezerwy celowej na skutek nieprzygotowania podmiotu dotowanego do realizacii
zadania inwestycyjnego oraz podpisania z nim umowy dotacji po uptywie 1,5 miesiaca
od wydania przez Ministra Finansow decyzji o uruchomieniu $rodkow z rezerwy
celowej, co wskazuje, ze wdrozone w MKiS - po kontroli wykonania budzetu panstwa

21Dz.U. 22023 r. poz. 1336, dalej: ,uop”.
28 Znak: DB-WPRBII.3112.49.2023.R.



w roku 2022 — mechanizmy kontroli w ww. zakresie byty nieskuteczne (szczeg6towy
opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).
(akta kontroli str. 2972-2993, 3135-3150)

Z 4 pozycji rezerw celowych dokonano blokady $rodkéw w facznej wysokosci
135,9 tys. zt, w tym m.in. z poz. 56 ,Rezerwa na zmiany systemowe i niektore zmiany
organizacyjne, w tym nowe zadania” zablokowano 114,6 tys. zt, co — jak wyjasnit
dyrektor Departamentu Budzetu — wynikato z ,[...] oszczednosci powstatych
w zwigzku z rozstrzygnieciem postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego
w zakresie biezacych potrzeb zwigzanych z tworzeniem Centralnego Azylu dla
Zwierzat, w tym: wykonania opracowan, specyfikacji, analiz, ustug doradczych.
Oszczednosci byly rowniez efektem wykonania niezbgdnych opracowan przez
pracownikow Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, a nie w ramach umow
cywilnoprawnych.”

(akta kontroli str. 2962, 3014-3019, 3035-3080)
Szczegbtowym badaniem objeto 19 decyzji Ministra Finanséw wydanych na wniosek
Ministra tgcznie na 15 614,2 tys. zt, ktére skorygowano (zmniejszono) o 3 814,5 tys. zt
(24,4%), do 11 799,7 tys. zt (co stanowito 15,4% $rodkéw uruchomionych z rezerw
celowych po korekcie). Z uruchomionych — na podstawie 19 decyzji, o ktorych wyzej
mowa— 11 799,7 tys. zt wykorzystano 9 664,0 tys. zt (81,9%) oraz dokonano blokady
114,8 tys. zt. Przyczyng niewykorzystania Srodkow, tacznie na 2 135,7 tys. z
(tj. 18,1% Srodkdw uruchomionych po korekcie), byty m.in.: niewykorzystanie $rodkow
przez Tatrzanski Park Narodowy (TPN) z uwagi na brak mozliwo$ci wykonania
niezbednej wycinki drzew — co spowodowane byto wydtuzonym oczekiwaniem na
wydanie decyzji zezwalajacej na odstepstwo od zapiséw art. 15 uop — w ramach
realizacji inwestycji pn. ,Budowa Stacji Narciarskiej Nosal” (nie wykorzystano
1203,4 tys. zt); oszczednoSci powstate wskutek rozstrzygnietych postepowan
0 udzielenie zamdwienia publicznego oraz decyzji 0 wykonaniu przez pracownikéw
Ministerstwa niezbednych opracowan w ramach organizacji Centralnego Azylu dia
Zwierzat, zamiast zlecenia ich w ramach umoéw cywilnoprawnych (nie wykorzystano
114,6 tys. zt); niepetnej realizacji zadania pn. ,Zarzadzanie i czynna ochrona
w obszarach Natura 2000 oraz rezerwatach przyrody w wojewddztwie wielkopolskim”
(nie wykorzystano 347,3 tys. zt, tj. 21,7% Srodkéw uruchomionych na realizacje tego
zadania po korekcie).

Srodki w wys. 9664,0 tys. ztwydatkowanom.in. na: zwigkszenie odpisu na zaktadowy
fundusz Swiadczen socjalnych dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach lesnych;
wyptate nagrody specjainej z okazji 250 rocznicy utworzenia Komisji Edukaci
Narodowej dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach lesSnych prowadzonych przez
Ministra; czynng ochrone siedlisk przyrodniczych i gatunkéw wystepujacych na
terenie wojewddztwa slaskiego; zapewnienie wiasciwego stanu ochrony obszardw
cennych przyrodniczo 2023-2024; opracowanie dokumentacji na potrzeby
sporzadzenia planéw ochrony dla rezerwatéw przyrody: Kadzielnia, Dalejow, Swinia
Gora im. Stanistawa Baranskiego, Bukowa Gora, Gora Sieradowska, Mate
Gotoborze, Szczytniak, Gaj, Lisiny Bodzechowskie, Modrzewie, Uldw, tugi,
Rosochacz, Ciechostowice, Ciséw im. Zygmunta Czubinskiego, Radomice, Polana
Polichno, Lubcza, Wroni D&, Skatki Piekto pod Niektaniem, Gérna Krasna.

(akta kontroli str. 3020-3080)

W 2023 r., w czeSci 41 zrealizowane wydatki wyniosty 599 986,9 tys. zi, tj. 97,7%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2022 r. byty one nizsze o 91 817,0 tys. zt, tj.
0 13,3%.

(akta kontroli str. 808-818, 3030-3080)



W strukturze zrealizowanych wydatkdéw najwiekszy udziat miaty wydatki biezace
jednostek budzetowych, ktore stanowity 408 784,6 tys. zt (68,1%) wydatkéw w czesci
41, a nastepnie dotacje — 151 847,1 tys. zt (25,3%), wydatki majgtkowe —
36 867,0 tys. zt (6,2%) i Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych — 2 488,2 tys. zt
(0,4%).

(akta kontroli str. 808-818, 3020-3029, 3035-3080)

Blokowanie planowanych wydatkow

Minister w czeSci 41 wydat 22 decyzje w sprawie blokowania planowanych na 2023 r.
wydatkdw budzetu panstwa tacznie na 5 148,8 tys. zt, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt
3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp.

Wszystkie decyzje w sprawie blokowania w 2023 r. wydatkdw zostaty podjete przez
dysponenta w okresie do 16 dni od dnia przekazania przez jednostki podlegte wniosku
0 decyzje blokujaca srodki.

Zablokowane wydatki wyniosty 1 337,5 tys. zt. Uzyskane oszczednosci wynikaly
m.in.:

z oszczednosci powstatych na skutek rozstrzygnietych postepowan
0 udzielenie zamoéwienia publicznego w zakresie biezacych potrzeb tworzenia
przez Ministerstwo Centralnego Azylu dia Zwierzat;

— Z mniejszej niz spodziewana liczby opracowan Komisji Zasobdw Kopalin,
Komisji Dokumentacji Hydrogeologicznych oraz Komisji Dokumentaci
Geologiczno-Inzynierskich, ktdre wptynety do MKIS;

— z rezygnacji z wykonania niezbednych opracowan w ramach umow
cywilnoprawnych na rzecz wykonanych przez pracownikow MKisS;

— z oszczednoSci powstatych na skutek rozstrzygnietych postepowan
0 udzielenie zamdwienia publicznego w zakresie: zakupu oprogramowania,
zakupu urzadzen niezbednych do utrzymania i rozwoju infrastruktury
sieciowej, Swiadczenia ustug wsparcia teleinformatycznego, ustug pocztowych
i kurierskich, ustug wykonania odznaczen przyznanych przez MKiS,

— z oszczednosci, w efekcie mniejszego zapotrzebowania niz pierwotnie
planowano na wydatki zwigzane z wptatami w ramach programu
Pracowniczych Planéw Kapitatowych;

— ze zmniejszonego zapotrzebowania na $rodki dotyczace zakupu materiatow
i ustug, zakupu ustug w zakresie: organizacji konferencji, wykonania ekspertyz.

Pozostate planowane wydatki zostaty zablokowane w planach finansowych GDOS
(w wysokos$ci 787,1tys. zt), szkdt leSnych (w wysoko$ci 21,3 tys. zt) oraz dysponenta
gtéwnego (w wysokos$ci 3 002,9 tys. zt) i wynikaty m.in. ze zmnigjszenia dotacji dla
Panstwowego Instytutu Geologicznego — Paristwowego Instytutu Badawczego
(PIG-PIB).

Decyzje o blokowaniu planowanych wydatkow byty realizowane za pomocg systemu
TREZOR i kazda podjeta decyzja na poziomie dysponenta czesci (Ministra) byta
automatycznie przekazywana do wiadomosci Ministerstwa Finanséw, co nalezy
uzna¢ za wykonanie obowigzku informacyjnego wynikajacego z art. 177 ust. 4 ufp.
(akta kontroli str. 1197-1292;1325-1331)

Wydatki biezace jednostek budzetowych zrealizowano w wysoko$ci 408 784,6 tys. zt,
tj. 99,0% planu po zmianach, w tym na wspofinansowanie projektéw z udziatem



srodkow UE2 - 23 453,3 tys. zt. W poréwnaniu do 2022 r. wydatki w tej grupie byly
wyzsze 0 32 406,2 tys. zt, tj. 0 8,6%.
(akta kontroli str. 808-818)

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w czesci 41 wyniosto w 2023 r. 2 215 0so6b i byto 0 2,3%
wieksze niz w 2022 r., w tym zatrudnienie w grupie cztonkéw korpusu stuzby cywilngj
wyniosto w 2023 r. 1 388 0séb i byto 0 2,7% wigksze nizw 2022 r.

Wedtug planu po zmianach $rodki na wynagrodzenia®® wyniosty 218 617,0 tys. z,
wtym 3580,0tys.zt ze $rodkéw budzetu UE. Na wynagrodzenia w 2023 r.
wykorzystano 218 312,5 tys. zt (99,9% planu), w tym 3496,8 tys. zt (97,7%) planu ze
srodkow budzetu UE.

(akta kontroli str. 846, 1714-1717)

Wyliczone na podstawie sprawozdania Rb-70 przecietne wynagrodzenie w czesci 41
w 2023 r. wyniosto 8,2 tys. zt, przy czym w grupie cztonkow korpusu stuzby cywilnej
przecietne wynagrodzenie wyniosto w 2023 r. 8,8 tys. zi. Dane zawarte
w sprawozdaniu Rb-70 dysponenta czesci 41 nie uwzgledniaty danych w zakresie
dodatkéw zadaniowych wyptaconych z czeéci: 47 i 51 pracownikom MKiS
(dysponenta 1l stopnia) przypisanym do cze$ci 41 oraz w zakresie liczby
pracownikdw przypisanych do czesci: 47 i 51, ktdrym wyptacono dodatki zadaniowe
z czeSci 41 (szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosSci”,
w podobszarze ,Wydatki budzetu panstwa — dysponent Ill stopnia”).

Dyrektor Departamentu Budzetu wyjasnit, ze wzrost zatrudnienia wynikat gtownie:

— z zatrudnienia nauczycieli specjalistdw tzw.: pedagogdw, psychologow,
logopedéw w zwigzku ze zmiang ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych
innych ustaw, a w $lad za tym z wdrazaniem standaryzaciji;

— 2z zatrudnienia dodatkowych o0sob na zastepstwo podczas urlopow na
podratowanie zdrowia przez nauczycieli;

— z koniecznosci realizowania nowych zadan zwigzanych z powstatym 5-letnim
cyklem ksztatcenia;

— z utworzenia oddziatéw dla klas pierwszych, co wigze sie z zatrudnieniem
nauczycieli oraz wychowawcédw w internacie (wyz demograficzny).

Dyrektor Departamentu Budzetu wyjasnittakze, ze wzrost przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia brutto w 2023 r. wynikat:

— z podwyzszenia minimalnego wynagrodzenia za prace w 2023 r.;

— z podwyzszenia kwoty bazowej o 7,8% od 1 stycznia 2023 r.;

— z podwyzszenia wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w szkotach
prowadzonych przez Ministra;

— zzatrudnienia pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j;

— ze sfinansowania etatdbw zwigzanych z organizacjq dla Ministerstwa
Centralnego Azylu dla Zwierzat;

— z wyptaty dodatkow stuzby cywilnej dla nowo mianowanych urzednikow stuzby
cywilnej;

— sfinansowania wynagrodzen w celu obstugi Programu ,STOP SMOG".

29 Paragrafy z czwartg cyfra: 17, ,2%,,5", 8", ,8"1,9”".
30 \Wedtug Rb-28 iRb-28EU.
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(akta kontroli str. 444-445)
Wydatki majatkowe

W czeSci 41 wydatki majatkowe zaplanowano pierwotnie w  wysokosci

25 2440 tys. zt, a wg planu po zmianach — w wysoko$ci 39 358,4 tys. zt. Wydatki

majatkowe wykonane zostaty w wys. 36 866,8 tys. zt, tj. 93,7% planu po zmianach.
(akta kontroli str. 846-847)

Najwieksze wydatki poniesiono w ramach dotacji celowej o charakterze
inwestycyjnym na dofinansowanie zadan realizowanych przez panstwowg stuzbe
geologiczng petniong przez P1G-PIB (14 348,5 tys. zt, 93,8% planowanych wydatkdw)
oraz dotacji celowej dla parkéw narodowych na sfinansowanie realizacji zadan
o0 charakterze inwestycyjnym (2 700,0 tys. zt, 100% planowanych wydatkdw).
Kolejnym co do wielkosci zaangazowanych $rodkéw wydatkiem majatkowym
zrealizowanym w cze$ci 41 byly prace zwigzane z budowg Centrum Edukacji Le$nej
i Ekologicznej (wykonanie m.in.: dokumentacji projektowo-kosztorysowej przebudowy
budynku, roboty budowlane, $ciezka edukacyjna oraz dostawa i montaz instalaciji
fotowoltaicznej) realizowang przez Zespdt Szkdt LeSnych w  Zagnansku
(1073,9 tys. zt, 100% planowanych wydatkow na to zadanie).

(akta kontroli str. 450-453)



Wydatki na dotacje celowe

Minister (dysponent czesci 41) udzielit dotacji na podstawie uméw dotacji (na cele
inwestycyjne i nieinwestycyjnie), ktére zrealizowano w wysokosci 172 280,5 tys. zt fj.
96,1% planu po zmianach (z tego na cele nieinwestycyjne — 151 847,0 tys. ztoraz na
cele inwestycyjne — 20 433,5 tys. zt), w tym na wspdtfinansowanie zadan
realizowanych z budzetu UE - 3708,6 tys. zt. W porownaniu do 2022 r. wydatki na
dotacje byly wyzsze 025 213,7 tys. zt, tj. 0 14,6%.

Beneficjentami dotacji byty 23 parki narodowe (141 935,8 tys. zt), PIG-PIB
(27 204,5 tys. zt)i PGL LP (3 137,7 tys. zt), powiat bitgorajski (1,6 tys. zt) oraz Gmina
Miejska Przemysl (0,9 tys. zt).

Srodki z dotacji celowych zostaty przeznaczone na:

— dofinansowanie zadan realizowanych na podstawie art. 8h ust. 1 pkt 1 uop,
tj. prowadzenie dziatan ochronnych w ekosystemach parku narodowego,
udostepnianie obszaru parku narodowego na zasadach okre$lonych w planie
ochrony lub zadaniach ochronnych i zarzadzeniach dyrektora parku
narodowego, oraz na prowadzenie dziatan zwigzanych z edukacjq
przyrodnicza;

— wspoifinansowanie projektoéw realizowanych przez parki narodowe;

— wyptate jednorazowej nagrody specjalnej dla pracownikow parkéw narodowych
w2023 r.;

— dofinansowanie realizacji zadan panstwowej stuzby geologicznej;

— wyptate odszkodowan za szkody wyrzadzone przez: bobry i wilki — ustalonych
zgodnie z art. 126 uop, zwierzeta towne objete catoroczng ochrong (tosie) na
obszarach obwoddw towieckich leSnych;

— zadania zlecone PGL LP w ramach art. 54 ustawy o lasach.
(akta kontroli str. 910-914, 931-937)

Szczegbtowej kontroli poddano 5 umdw dotacji tacznie na 25 766,7 tys. zt, co
stanowito 16,1% dotacji zrealizowanych w cze$ci 41. Zgodnie ze ztozonymi
wnioskami o uruchomienie poszczegolnychtransz dotacjii harmonogramem ptatnosci
Ministerstwo przekazato dotacje (po uwzglednieniu rozliczenia i zwrotu).
27 204,5 tys. zt dla PIG-PIB — 100% wykonania (umowa nr 31/DB/2023 z 11 maja
2023 r.), 1373,0tys. zt da TPN - 12,4% wykonania (umowa nr 48/DB/2023
z 30 sierpnia 2023 r.) oraz 3 umowy dotacji na wyptate jednorazowej nagrody
specjalnej dla pracownikéw parkow narodowych w 2023 r., tj. 121,1 tys. zt dla
Biatowieskiego Parku Narodowego — 100% wykonania (umowa nr 59/DB/2023
z 16 pazdziernika 2023r.), 107,8 tys. zt dla Biebrzanskiego Parku Narodowego —
100% wykonania (umowa nr 60/DB/2023 z 16 pazdziernika 2023 r.), 163,7 tys. zt dia
Kampinoskiego Parku Narodowego - 100% wykonania (umowa nr 66/DB/2023
z 17 pazdziernika 2023 r.).

Przyczyna niepetnego wykorzystania dotacji przez TPN (wykorzystanie w 12,4%) byt
brak mozliwosci wykonania niezbednej wycinki drzew, co z kolei spowodowane byto
wydtuzajacym oczekiwaniem na wydanie decyzji zezwalajacej na odstepstwo od
zapisow art. 15 uop.

(akta kontroli str. 1111-1121)

Dotacje zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
Wydatki na S$wiadczenia na rzecz osob fizycznych
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych Minister (dysponent czesci 41) wydatkowat
facznie 2 488,3 tys. z, 1. 99,5% planu po zmianach.

Gtownymi rodzajami $wiadczen finansowanych z tych $rodkéw byty wydatki
poniesione na wyptate nauczycielom dodatkow wiejskich, $wiadczenia wynikajacego
z przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy (m.in. zakup okularéw korekcyjnych
i odziezy ochronnej), pomocy zdrowotnej dla nauczycieli, odprawy po$miertnej oraz
ryczattu za zuzytg energie elektryczng podczas pracy zdalnej, optaty za badania
nauczycieli zawodu na borelioze oraz nagréd specjalnych dla nauczycieli szkdt
leSnych z okazji 250 rocznicy utworzenia Komisji Edukacji Narodowe;.

(akta kontroli str. 846, 445)

Wydatki, ktére w roku 2023 nie wygasty z uptywem roku budzetowego

W 2023 r. w czesSci 41 nie wystapity wydatki niewygasajace.
(akta kontroli str. 1932, 1984-1986)

Zobowiazania

Na koniec 2023 r. zobowigzania w czesci41 wyniosty 22 413,9 tys. zt. Gtéwna pozycije
zobowigzan stanowito dodatkowe wynagrodzenie roczne wraz z pochodnymi
(17 404,8 tys. zt), sktadki do organizacji miedzynarodowych, ktérych Polska jest
cztonkiem - ich termin zaptaty przypadat na 2024 r. (2 566,5 tys. zi) oraz
odszkodowania na rzecz osob fizycznych za szkody wyrzadzone przez zwierzeta
objete ochrong gatunkowg oraz zwierzeta towne 1 385,6 tys. zt). Zobowigzania
wymagaline nie wystapity.

(akta kontroli str. 265-278, 446)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostkiw przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) W MKiS nie wdrozono skutecznych mechanizmoéw weryfikacji przygotowania
beneficjentow do wykorzystania $rodkéw z rezerw celowych (przekazywanych
w formie dotacji), mimo ze po kontroli NIK P/23/001 ,Wykonanie budzetu panstwa
w 2022 r. w czeéci 41 — Srodowisko i w czeéci 51— Klimat” Minister zobowigzata
wybrane jednostki organizacyjne MKiS (w tym DOP)3! m.in. do ,wystepowania
z wnioskami o uruchomienie srodkéw z rezerw celowych z przeznaczeniem na
dotacje dopiero po przeprowadzeniu wnikliwej analizy zasadno$ci wnioskowania
o $rodki oraz po zweryfikowaniu gotowosci jednostki do ich wykorzystania”.

TPN ze $rodkdw uruchomionych3? z rezerwy celowej w wys. 1 373,0 tys. zt na
realizacje zadania pn. ,Budowa stacji narciarskiej Nosal” wykorzystat 169,6 tys. zt
(t. 12,4%). Jako przyczyne niewykorzystania Srodkéw z dotacji celowej
wskazano: ,|[...] brak mozliwo$ci wykonania niezbednej wycinki drzew, co z kolei
byto spowodowane wydtuzonym oczekiwaniem na wydanie decyzji zezwalajacej
na odstepstwo od zapisow art. 15 ustawy o ochronie przyrody.”.

(akta kontroli str. 1111-1121, 2980-2993, 3135-3150)

Na nieskuteczno$¢ weryfikacji przez Ministerstwo mozliwosci wydatkowania
przez TPN ww. $rodkéw miata wptyw nieefektywna wspotpraca wiasciwych
komorek organizacyjnych MKiS, co potwierdza korespondencja pomiedzy
Departamentem Budzetu i DOP w sprawie realizaciji przez TPN przedmiotowego
zadania. Dyrektor Departamentu Budzetu w pismie3®3 skierowanym do dyrektora

31 Pismemz 10 lipca 2023 r., znak: DB-WPRBII.3112.49.2023.R.
32 Na podstawie decyzji Ministra Finanséw, znak: MF/FG2.4143.3.216.2023.MF.2745 z 19 lipca 2023 .
33 Znak: DB-WPRBII.3103.7.6.2023.MW z 28 czerwca 2023r.
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DOP prosit 0 ponowng analize wniosku pod katem mozliwosci sfinansowania
zrezerwy celowej wydatkow przedstawionych przez TPN. W odpowiedzi
zastepca dyrektora DOP poinformowata m.in., ze DOP ,[...] nie przeprowadza
analizy wniosku pod katem mozliwosci sfinansowania z rezerwy celowej
wydatkow przedstawionych przez TPN, natomiast w zakresie swojej wtasciwosci
dokonuje oceny merytorycznej planowanego przedsiewziecia [...]".

(akta kontroli str. 1111-1121, 3135-3150)

DOP opiniowat pozytywnie przedktadane przez dyrektora TPN harmonogramy
realizacji projektu, mimo ze posiadat pismo dyrektora TPN (z 14 kwietnia 2023 r.)
informujgce m.in. o braku praw do dysponowania nieruchomo$ciami pod
planowang inwestycje, a takze o nieuzyskaniu decyzji o jej Srodowiskowych
uwarunkowaniach. DOP nie przedtozyt do kontroli innych dokumentow, ktére
potwierdzatyby przygotowanie TPN do realizacji ww. zadania.

W odpowiedzi na pytanie o dziatania podjete w zwiazku z pozyskaniem ww. informacii
i de facto wykazaniem przez TPN nieprzygotowania do realizacji przedmiotowego
zadania inwestycyjnego dyrektor DOP wyjasnita, ze: ,Na etapie oceny wniosku
o uruchomienie srodkow rezerwy celowej analiza odnosita sie wytacznie do aktualne;
dokumentaciji w sprawie budowy stacji narciarskiej na Nosalu, w szczegolno$ci do
przepisow zawartych w planie ochrony Tatrzanskiego Parku Narodowego oraz
postanowien miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego byty postanowienia dotyczace mozliwosci
odlesienia czesci obszaru objetego planowang inwestycja.”.
Dyrektor Departamentu Budzetu w kwestii wskazania sposobu weryfikaci,
przygotowania jednostki do realizacji zadania, oraz w sprawie wdrozenia mechanizmu
weryfikacji mozliwosci realizacji zadania inwestycyjnego przez dotowane podmioty
wskazat, ze wiasciwy do udzielenia wyjasnien jest DOP.

(akta kontroli str. 961-963, 1102-1121, 1156-1177, 1294-1297, 3135-3150)

2) Umowe dotacji na realizacje zadania pn. ,Budowa stacji narciarskiej Nosal’
zawarto z TPN po 1,5 miesigca od wydania przez Ministra Finanséw decyzji
o0 uruchomieniu Srodkéw z rezerwy celowej, mimo ze po kontroli NIK P/23/001
,Wykonanie budzetu pafistwa w 2022 r. w czeéci 41 — Srodowisko i w czeéci 51
— Klimat’ Minister zobowiazata wybrane jednostki organizacyjne MKiS (w tym
DOP)¥* m.in. do ,przyspieszenia procesu podpisywania umoéw dotacji
z poszczegdinymi jednostkami po otrzymaniu decyzji Ministra Finanséw (MF)
uruchamiajgcych $rodki w ramach rezerw celowych. Proces dotyczacy
procedowania projektéw uméw dotacji mozna juz rozpoczaé po ztozeniu wniosku
0 uruchomienie rezerw celowych”.

Dyrektor Departamentu Budzetu stwierdzit m.in., Zze do wyjasnienia przyczyn
podpisania umowy dotacji dopiero po 1,5 miesigca od wydania decyzji przez Ministra
Finanséw wtasciwy jest DOP.

Dyrektor DOP wyjasnita, ze: ,W oparciu o materiat dotyczacy przedmiotowej umowy
znajdujacy sie w koszulkach EZD bytych pracownikéw DOP MKi$ zajmujacych sie
sprawg, po dokonaniu analizy, nie znajdujemy przedmiotowych informacji, zaréwno
w kontekscie zawarcia umowy 2 miesigce po decyzji zwiekszajacej limit wydatkow,
jak i procesu uzgodnien. Ewentualne uzgodnienia mogly by¢é prowadzone za
posrednictwem poczty email w systemie ZIMBRA, ktory obecnie nie jest dostepny ani
zarchiwizowany w wyniku zmiany systemu obstugujacego poczte MKiS, z uwagi na
co nie jest mozliwe odnalezienie informaciji w tym przedmiocie”.

34 Pismemz 10 lipca 2023 r., znak: DB-WPRBII.3112.49.2023.R.
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(akta kontroli str. 961-963, 1102-1121, 1156-1177, 1294-1297)

Z powyzszych wyjadnien dyrektor DOP wynika, ze dokumentowanie przedmiotowej
sprawy odbyto sie z naruszeniem zasad okreSlonych w § 6 pkt 1 instrukcj
kancelaryjnej MKiS3, w $wietle ktérych dokumentowanie przebiegu zafatwiania
i rozstrzygania spraw powinno by¢ dokonywane w systemie EZD, traktowanym jako
podstawowy sposéb dokumentowania przebiegu zatatwiania i rozstrzygania spraw
w Ministerstwie.
Opisane wyzej nieprawidtowo$ci wskazuja na nieskuteczne zapewnienie w MKiS:
— mechanizméw stuzacych utrzymaniu ciggtosci dziatalno$ci  Ministerstwa
z wykorzystaniem, m.in., wynikow analizy ryzyka;
— osobom zarzadzajacym i pracownikom MKiS — w odpowiedniej formie i czasie —
wiasciwych oraz rzetelnych informacii potrzebnych do realizacji zadan;
— efektywnych mechanizméw przekazywania waznych informacji w obrebie
struktury organizacyjnej Ministerstwa;
i tym samym niezachowania standardow okre$lonych w czesci ll. (,Standardy kontroli
zarzadczej'), lit. C pkt 12 (,Ciagtos¢ dziatalno$ci”) oraz lit. D pkt 16-17 (,Biezaca
informacja”, ,Komunikacja wewnetrzna”) zatacznika do komunikatu nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych3®,
Przedmiotowe nieprawidtowosci  potwierdzajg takze zasadno$¢  wniosku
pokontrolnego NIK o opracowanie i wdrozenie procedur przyznawania i rozliczania
przez Ministerstwo dotacji celowych — sformutowanego w wyniku kontroli P/23/001
JWykonanie budzetu panstwa w 2022 r., w czesci 41 — Srodowisko i w czesci 51 —
Klimat™. W sprawie realizacji ww. wniosku dyrektor generalna wyjasnita m.in., ze: .. ]
Przepisy dotyczace przyznawania dotacji okre$la ustawa o finansach publicznych,
natomiast sposdb rozliczenia dotacji jest okreslony w umowach dotacji. Zawierajg one
zarbwno termin rozliczenia dotaciji, jak i procedure tego rozliczenia. Niemniej oba
wskazane komponenty bedg okre$lone w dokumencie Dziafania nadzorcze Ministra
wobec parkdw narodowych. Dokument ten znajduje sie¢ na koncowym etapie
uzgadniania tre$ci z Departamentem Prawnym [...]".
Dziatania podjete w MKi$ na rzecz wykonania wnioskéw NIK sformutowanych po
kontroli wykonania budzetu panstwa w roku 2022 byly nieskuteczne, bowiem nie
wyeliminowaty ryzyka wystapienia nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 942-946, 961-963, 1102-1121, 1156-1177, 1294-1297)

2.1.2. Wydatki budzetu panstwa - dysponent Il stopnia

W oparciu o przekazane limity dyrektor generalny opracowata plan finansowy
wydatkow MKiS (dysponenta |1l stopnia) na podstawie ustawy budzetowej na rok
2023 (w zakresie czesci41). W planie finansowym Ministerstwa na 2023 r. wydatki
budzetu panstwa ustalono pierwotnie w wysoko$ci 57 173,0 tys. zt.

W trakcie roku plan wydatkow zostat zwiekszony per saldo o 5 828,1 tys. zt do
63 000,1 tys. zt, tj. 09,2%, w tym z tytutu przeniesienia Srodkow z rezerw — per saldo
0 5355,2 tys. zt (5 319,8 tys. zt z rezerw celowych i 35,4 tys. zt z rezerwy o0goInej)
oraz decyzji dysponenta czesci przenoszacych wydatki miedzy czeSciami (per saldo
128,5 tys. zt).

(akta kontroli str. 2124-2187, 2590-2676)

35 Instrukcja kancelaryjna Ministerstwa Klimatu i Srodowiska” stanowigca zalgcznik nr 1 do zarzadzenia Minista
Klimatu i Srodowiska z dnia 19 grudnia2020 r. w sprawie wprowadzenia w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
instrukciji kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz instrukcji w sprawie organizaciji i zakresu
dziatania archiwum zaktadowego (Dz. Urz. MKiS z 2020 r. poz. 31).

36 Dz.Urz. MF Nr 15, poz. 84.
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W 2023 r. zwigkszenie limitu wydatkéw Ministerstwa (dysponenta |1l stopnia) w czesci
41 Srodkami z rezerwy ogolnej?” o 35,4 tys. z1%8, wynikato z potrzeby zabezpieczenia
Srodkow finansowych na zaptate kosztow zwigzanych z prowadzeniem spraw
arbitrazowych przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej oszacowanych pierwotnie na
4169,7 tys. zt na postawie przekazanych przez Prokuratorie Generalng
Rzeczypospolitej Polskiej szacunkowych kosztéw niezbednych do poniesienia
w 2023 r. Srodki z rezerwy ogdlnej zostaty wykorzystane w catosci.

(akta kontroli str. 1027-1032, 1041-1051, 2112-2120, 2124-2164)

W czesci 41 plan finansowy MKi$ (dysponenta Ill stopnia) zostat zwigkszony
05319,8 tys. zt Srodkami z 5 pozycji rezerw celowych, z ktérych wykorzystano
4 917,8 tys. zt (89,9% kwoty zwiekszajacej limit wydatkow), z tego:

— z poz. 8 ,Rezerwa na realizacje projektow wspdtfinansowanych z udziatem
$rodkdw pochodzacych z budzetu UE oraz ze $rodkéw pomocy bezzwrotne,
rozliczenia programéw i projektow finansowanych z udziatem tych $rodkéw,
a takze rozliczenia z budzetem ogolnym Unii Europejskiej (UE)” — z przyznane;
kwoty wykorzystano 11,1 tys. zt (tj. 100% planu po zmianach);

— zpoz. 19 ,Rezerwa ptacowa na zmiany organizacyjne i nowe zadania (w tym na
skutki przechodzace)” — wykorzystano 32,5 tys. zt (tj. 68,8% kwoty zwigkszajacej
limit wydatkow);

— zpoz. 20 ,Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikow
stuzby cywilnej oraz skutki przechodzace” — wykorzystano 17,2 tys. zt (tj. 99%
kwoty zwiekszajacej limit wydatkéw);

— z poz. 56 ,Zmiany systemowe i niektdre zmiany organizacyjne, w tym nowe
zadania” - wykorzystano 1312,3 tys. zt (tj. 91,1% kwoty zwiekszajacej limit
wydatkdw po zmianach);

— z poz. 99 ,Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej” — wykorzystano 3 544,7 tys. zt (93,2% planu po zmianach).

Srodki przeniesione 4 decyzjami Ministra Finanséw z poz. 19 i poz. 56 rezerw
celowych zostaty wykorzystane zgodnie z celem okre$lonym w decyzjach Ministra
Finanséw, tj. na: uregulowanie zobowigzan wynikajgcych z utworzenia Funduszu
Matych Projektow, o ktdrym mowa w umowie pomigedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Republiki Czeskiej o wspotpracy w zakresie odnoszenia sie do
skutkow na terytorium Republiki Czeskiej wynikajacych z eksploatacji kopalni
odkrywkowej wegla brunatnego Turéw w Rzeczypospolitej Polskiej (796,7 tys. zt);
sfinansowanie od 16 pazdziemika 2023 r., wynagrodzen wraz z pochodnymi,
zwigzanych z utworzeniem 2 nowych stanowisk nieobjetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen w Ministerstwie w zwigzku z powotaniem Petnomocnika
Ministra Klimatu i Srodowiska do spraw zarzadzania Obiektem Swiatowego
Dziedzictwa Biatowieza Forest (32,5 tys. zt); organizacje Centralnego Azylu dla
Zwierzat (185,4 tys. zb); sfinansowanie w Ministerstwie 4 etatdw zwigzanych
z organizacjg Centralnego Azylu dia Zwierzat (330,1 tys. z1).

(akta kontroli str. 2166-2183, 2590-2676, 2124-2164, 2963)

37 Zarzadzenie nr596 PrezesaRady Ministréw z dnia 23 listopada 2023 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie
przyznania Ministrowi Klimatu i Srodowiska, z ogdlnej rezerwy budzetowej, $rodkéw finansowych,
z przeznaczeniem na prowadzenie niektdrych spraw arbitrazowych przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej.

38 Minister Finanséw na podstawie zarzadzenia nr 596 Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2023r. oraz
w zwigzku z wnioskiem Ministra 23 listopada 2023r. (znak 41.4143.2.188.2023 WKMF -A korygujaca decyze
Ministra Finanséw z 31 maja 2023 r. nr MF/FG2.4143.3.156.2023 MF.2024) dokonat korekty wydatkéw
w czesci41, zwigkszajac je 0 35,4 tys. zt.
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W ramach $rodkéw przeniesionych — 3 decyzjami Ministra Finanséw3® — z poz. 59
rezerw celowych, zrealizowano zgodnie z przeznaczeniem nastepujace zadania:

- utworzenie elektronicznych  rejestrow  mikroorganizmoéw i organizmow
genetycznie zmodyfikowanych;

- wsparcie procesu negocjacyjnego oraz realizacja zadan zwigzanych
z wypetnieniem obowigzkéw wynikajacych z porozumien miedzynarodowych
oraz wspotpracy miedzynarodowej;

- wsparcie dziatan Ministra w obszarze dziatan edukacyjno-informacyjno-
promocyjnych z zakresu ochrony réznorodnos$ci biologicznej.

Na realizacje 3 ww. zadan uruchomiono Srodki w tacznej wysoko$ci 5 574,7 tys. zt,
a nastepnie skorygowano (zmniejszono) o 2 076,4 tys. zt, tj. 37,2%. Z uruchomionych
po korekcie 3 498,3 tys. zt wykorzystano 3 239,5 tys. zt (92,6%). Przyczyng korekty
decyzji Ministra Finanséw byto m.in. podpisanie umowy z wykonawcg (wytonionym
w trybie zamowienia publicznego) zadania na nizszg kwote niz szacowano;
oszczednoéci w zwiazku wykonaniem ekspertyz przez podmiot podlegajacy MKIS,
a nie zewnetrznego wykonawce; zaktualizowanie kosztéw i zakresu poszczegdlnych

dziatan planowanych w ramach realizacji zadania.
(akta kontroli str. 2166-2183, 2590-2676, 2124-2164, 3020-3080)

W 2023 r. zrealizowane wydatki MKiS (dysponenta Il stopnia) wyniosly
60 596,2 tys. zt, 1j. 96,2% planu po zmianach, w tym wydatki na finansowanie
i wspdtfinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw z budzetu UE — 355,3 tys. zt.
W poréwnaniu do 2022 r. byly one nizsze 0 180 291,8 tys. z}, tj. 0 74,8%.

Dyrektor Biura Finansowego, wyjasniajac przyczyny nizszego wykonania wydatkow
w 2023 r. niz w 2022 r., stwierdzit, ze: ,Wykonanie za 2022r. obejmowato
niezaplanowane, jednorazowe wydatki uruchomione z rezerw celowych
Z przeznaczeniem na:

— uregulowanie zobowigzan wynikajacych z umowy pomiedzy Rzadem RP
a Rzadem Republiki Czeskiej o wspotpracy w zakresie odnoszenia sie do
skutkéw na terytorium Republiki Czeskiej wynikajacych z eksploatacji kopalni
odkrywkowe] wegla brunatnego Turow w Rzeczypospolitej Polskiej -
160 681,5 tys. zt,

— uregulowanie zobowigzan wynikajacych z postepowan arbitrazowych, ktorych
strong jest Rzeczpospolita Polska — 22 681,5 tys. zt.”.

W strukturze zrealizowanych wydatkow wydatki biezace jednostek budzetowych
(59 341,5 tys. zt) stanowity 97,3% wydatkéw poniesionych przez MKIS (dysponenta

39 1) Decyzja Ministra Finanséw znak: MF/FG2.4143.3.108.2023.MF.1184 z 14 kwietnia 2023r. 0 uruchomienu
Srodkéw w wys. 750,3 tys. zt na realizacie zadania pn. ,Utworzenie elektronicznych rejestrow
mikroorganizméw i organizméw genetycznie zmodyfikowanych”, skorygowana decyzjq (znak
MF/FG2.4143.3.108.2023 MF.1184.K01 z 20 listopada 2023 r.) zmniejszajacq o 420,7 tys. zt — na
329,6 tys. zt, ktora wykonano w 100%; 2) decyzja Ministra Finanséw znak MF/FG2.4143.3.61.2023 MF.511
z 6 marca 2023 r. o uruchomieniu $rodkéw w wys. 2 324 4 tys. ztna wsparcie procesu negocjacyjnego oraz
realizacje zadan zwigzanych z wypetnieniem obowiazkdw wynikajacych z porozumien migdzynarodowych
oraz  wspbipracy miedzynarodowej, skorygowana (zmniejszona) 3  decyzjami  (znak
MF/FG2.4143.3.61.2023.MF.511.K01 z 23 czerwca 2023 r; MF/FG2.4143.3.61.2023.MF511K02
z 4 sierpnia 2023 r.; MF/FG2.4143.3.61.2023 MF.511 K03 z 30 listopada 2023 r.) o 1160,8 tys. zt (do
1163,6 tys. zt), wykonana na 904 8 tys. zt (77,8 % $rodkdw uruchomionych po korekde); 3) decyzja Minista
Finanséw znak: MF/FG2.4143.3.77.2023 MF.714 z 27 marca 2023 r. o uruchomieniu $rodkéw w wys.
2500,0 tys. ztna realizacje zadaniapn. ,Wsparcie dziatar Ministra Klimatu i Srodowiska w obszarze dzatan
edukacyjno-informacyjno-promocyjnych z zakresu ochrony réznorodnosci biologicznej”, skorygowana
(zmniejszona) decyzjg znak: MF/FG2.4143.3.77.2023 MF.714.K01 z 7 grudnia 2023 r. 0 494,9 tys. zt (do
2005,1 tys. zt), wykorzystano 100% $rodkéw uruchomionych po korekcie.
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[ll stopnia), wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 1220,9 tys. zi
a Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych — 33,8 tys. zt.

Wydatki biezace jednostek budzetowych zrealizowano w wysokosci 59 341,5 tys. zi,
tj. 97,9% planu po zmianach, w tym na finansowanie i wspdtfinansowanie projektow
z udziatem $rodkow z budzetu UE wydatkowano 355,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 1027-1032, 1041-1051, 2184-2187, 2202-2205)

Szczegbtowym badaniem pod wzgledem gospodarno$ci, legalno$ci, celowosci
i rzetelno$ci objeto wydatki Ministerstwa (dysponenta Ill stopnia) udokumentowane
43 dowodami ksiegowymi fgcznie na 8 196,1 tys. zt, stanowigce 13,5% ogotu
wydatkow poniesionych przez tego dysponenta. Doboru proby do badania dowodow
ksiegowych dokonano z zastosowaniem metody MUS — 38 dowoddw tacznie na
7713,7 tys. zt, a pozostate 5 dowodéw wybrano w sposéb celowy, wg osadu
kontrolera, facznie na 482,4 tys. zt. Badanie wykazato, ze 22,8 tys. zt poniesione
w ramach cze$ci 41 wydano niezgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami w zakresie
udzielania zamowien publicznych40 (szczegétowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”, w podobszarze ,Wydatki budzetu panstwa — dysponent Il stopnia”
odnoszacym sie do czesci 51).
Pozostate zbadane w MKi$ wydatki dokonywane byty zgodnie z przepisami, planem
finansowym oraz umowami, na zadania stuzace realizacji celéw jednostki,
gospodarnie oraz przy zachowaniu prawidtowych trybéw zamdwien publicznych.
(akta kontroli str. 2206-2681)

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w MKiS (dysponent |11 stopnia) wyniosto w 2023 r. w cze&ci
41 - 290,74 os6b, co stanowito 102,4% zatrudnienia w 2022 r. i byto 0 44,26 osdb
nizsze niz okre$lone w planie po zmianach.

W planie po zmianach przewidziano $rodki na wynagrodzenia w wysokoSci
37 476,7 tys. zt, w tym 179,2 tys. zt ze Srodkéw budzetu UE. Wykonanie wyniosto
37 262,1 tys. zt (99,47% planu), w tym 98,6 tys. zt (55,0% planu) ze Srodkow budzetu
UE. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie wyliczone na podstawie danych
zawartych w Rb-70 wyniosto 10,7 tys. zt i byto 0 2,4% wyzsze od przecigtnego
wynagrodzenia w 2022 r.

W 2023 r. $rodki w wysokosci 202,9 tys. zt zostaty wyptacone z czesci 41
pracownikom przypisanym do innych cze$ci4!. Z kolei pracownicy przypisani do
czesci 41 otrzymali: 45,7 tys. zt42 z czesci 51 oraz 169,2 tys. z143 z czesci 47
(szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 20, 63, 531-541)

W zakresie wzrostu zatrudnienia wzgledem 2022 r. dyrektor Biura Zarzadzania
Kapitatem Ludzkim (BZKL) wyjasnita m.in., ze ,[...] z zakonczonych z sukcesem
procesow naboru i pozyskiwania kandydatow do pracy oraz sukcesywnego
zapetniania wakatow, zgodnie z ustalonym planem zatrudnienia. Ponadto,
Ministerstwo przyjeto do realizacji nowe zadania dotyczace [...], organizacji
Centrainego Azylu dla Zwierzat oraz zwigzane z obstugg Petnomocnika Ministra
Klimatu i Srodowiska ds. Biatowiezy.”.

40 \Wydatek poniesiony w 2023 r., w ramach cze$ci 41 na realizacje zamdwienia pn. ,Wsparcie ekspercke
Dyrektora Generalnego MKi$ w zakresie baz danych oraz bezpieczeristwa informagji”.

41 Wedlug danych przekazanych przez MKi$ 15 marca 2024 r., 25 marca 2024 r. oraz 4 kwietnia 2024 .

42 Wedtug danych przekazanych 15 marca 2024 r.

43 Wedtug danych przekazanych 4 kwietnia 2024 r.
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Jak wyjasnita dyrektor BZKL wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto
w 2023 r. na jednego petnozatrudnionego wynikat z przyjetego w ustawie budzetowej
na rok 2023 wzrostu kwoty bazowej dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej oraz
wzrostu wskaznika wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;.

(akta kontroli str. 461, 842)

W MKiS, w 2023 r. wyptacono 17 osobom $rodki pozabudzetowe pochodzace
z Funduszu Cyberbezpieczenstwaw tacznej wysokosci 1 597,3 tys. zt. Ww. Srodki nie
byly przypisane do zadnej czesci budzetowe;.

W 2023 r. MKiS zawarto 1 umowe zlecenia na 7,3 tys. zt oraz 160 uméw o dzieto —
tacznie na 175,0 tys. zt. Umowa zlecenia dotyczyta przeprowadzenia szkolen. Umowy
0 dzieto dotyczyly gtéwnie zagadnien zwigzanych z opiniowaniem dokumentacji
geologicznej oraz wykonaniem ekspertyz dotyczacych potrzeb lokalowych przysztego
Centralnego Azylu dla Zwierzat.
Szczegtowym badaniem objeto 5 umoéw (1 umowe zlecenia** oraz 4 umowy
0 dzieto*) o tacznej wartosci 50,5 tys. zt. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie zawierania oraz realizacji tych umow.

(akta kontroli str. 21-70)

Wydatki majatkowe

Na wydatki majatkowe w czesci 41, w MKiS (dysponent Il stopnia) zaplanowano
(wg planu po zmianach) 1 222,9 tys. zt. Wykonanie wyniosto 1 220,9 tys. zt, tj. 99,8%
planu po zmianach. W ramach ww. wydatkdw zrealizowane zostaty 4 zadania.

Najwiekszy wydatek, w wysokosci 714,5 tys. zt poniesiono na zakup infrastruktury
sieciowej i serwerowej (zakup firewall, zakup 3 szt. przetacznikéw, rozszerzenie
systemu kontroli dostepu). Celem zakupu inwestycyjnego byto zapewnienie
sprawnego i bezpiecznego funkcjonowania siecii systeméw teleinformatycznych oraz
efektywne zarzadzanie zasobami.
Drugim pod wzgledem wielkosci zadaniem realizowanym w ramach wydatkow
majatkowych byto ,Utworzenie elektronicznych rejestrow  mikroorganizméw
i organizméw genetycznie zmodyfikowanych” — zadanie byto realizowane zgodnie
z art. 400a ust. 1 pkt 42 ustawy z dnia z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska. W ramach tego zadania zostata utworzona baza danych oraz aplikacja
on-line dla administratora i odbiorcy zewnetrznego. Na realizacje ww. zadania
wydatkowano 329,6 tys. zt. Analiza wydatkébw majatkowych nie wykazaa
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 71-116)

Wydatki na Swiadczenia na rzecz osé6b fizycznych

Na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych Ministerstwo (dysponent Il stopnia)
wydatkowato 33,8 tys. zt, 1j. 79,9% planu po zmianach. Nizsze wykonanie w stosunku
do planu finansowego — jak wyjasnit dyrektor Biura Finansowego — wynikato m.in.
zmniejszej liczby pracownikéw uprawnionych do otrzymania Srodkéw ochrony
indywidualnej oraz nizszej liczby wnioskow 0 wykonanie szczepienia ztozonych przez
pracownikdéw Ministerstwa realizujgcych zadania z zakresu kontroli.

44 Umowa na opracowanie i przeprowadzenie 6 szkolen jednodniowych pt. ,Organizacja i przeprowadzenie
inwentaryzacji oraz zarzadzanie majatkiem”na 7,3 tys. zt.

45 Umowy na: wykonanie opracowania pod nazwa ,Przewidywana skala potrzeb lokalowych dla zwierzat
w Centralnym Azylu z podziatem na poszczegdlne grupy systematyczne” na 9,5 tys. zt oraz 3 umowy
realizowane jako czesciw zamowieniu pn. ,Wykonanie specyfikacji zawierajgcej opis warunkow technicznych
i wymagan weterynaryjnych czasowego przetrzymywania oraz procedur kwarantannowych zwierzat zgodnie
z art. 3 ustawy zdnia 4 listopada 2022 0 Centralnym Azylu dla Zwierzat” o tacznejwartosci 33,7 tys. zt.
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Gtéwnymi rodzajami $wiadczen finansowanych z tych Srodkéw byty odprawy
posmiertne (20,5 tys. zt), ryczalt za energie elektryczna (6,6 tys. zt) oraz ekwiwalent
za pranie odziezy roboczej (1,2 tys. zt).

(akta kontroli str. 842, 848)

Udzielanie zaméwien publicznych

W 2023 r., w MKiS terminowo wywiazano sig z obowiazkéw: publikacji i zapewnienia
aktualno$ci planu postepowan o udzielenie zaméwien publicznych w 2023 r. oraz
przekazania Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych do 1 marca 2023 r.
sprawozdania o udzielonych zamdwieniach w 2023 r., w tym o zaméwieniach
finansowanych z czesci 41. Rejestr zaméwien publicznych prowadzony byt na
biezaco.

(akta kontroli str. 550-552)

Szczegbtowym badaniem objeto 3 postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, o facznej wartosci udzielonych zaméwien w wysoko$ci 759,6 tys. zt
brutto, skutkujgce wydatkami poniesionymi w 2023 r. tacznie na 439,6 tys. zt, z tego
2 zamoéwienia, do udzielenia ktorych zastosowano przepisy pzp oraz 1 zaméwienie,
do udzielenia ktérego zastosowano ,Procedury udzielania zaméwier publicznych
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska™8 z uwagi na to, ze warto$¢ zaméwienia nie
przekraczata 130,0 tys. zt netto, tj.:

— ,Przygotowanie i przeprowadzenie ogolnopolskiej kampanii
informacyjno-promocyjnej po$wieconej Polskim Parkom Narodowym z udziatem
influencera” — postepowanie w trybie podstawowym bez przeprowadzenia
negocjacji, warto$¢ udzielonego zamowienia oraz wydatkowanaw 2023 r. kwota
wyniosty 266,9 tys. zt brutto;

— ,Przygotowanie i przeprowadzenie promocji Projektu POIS.02.04.00-00-0001/15
Promocja Parkow Narodowych jako marki i Polskich Parkéw Narodowych
w mediach spotecznos$ciowych Parkéw Narodowych i Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska (MKiS)” — postepowanie na podstawie Procedur zaméwien 2023,
warto$¢ udzielonego zamdwienia oraz wydatkowana w 2023 r. kwota wyniosty
42,7 tys. zt brutto;

— ,Prowadzenie Krajowego Systemu Informacji o Pozarach Laséw w latach
2023-25" — postepowanie w trybie zamowienia z wolnej reki, warto$¢ udzielonego
zamowienia 450,0 tys. zt brutto, z czego w 2023 r. wydatkowano 150,0 tys. zt
brutto.

Realizacja ww. zamowien (pod katem przedmiotu zaméwienia, terminu realizacji
i wysoko$ci wynagrodzenia wykonawcy) byta zgodna z treScig zawartych uméw,
a poniesione z tytutu realizacji zamdwien wydatki byly celowe, gospodarne oraz
stuzyly realizacji zadan MKiS. W przypadku 1 z 3 objetych szczegétowym badaniem
zambwien4’ ogtoszenie o wykonaniu zawartej umowy zamieszczono w BZP 76 dni po
uptywie terminu wskazanego w art. 448 pzp (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

Przy udzielaniu 2 zaméwien publicznych prawidtowo stosowano, a w przypadku 1
zamodwienia*® prawidtowo wytaczono, zasade uczciwej konkurenciji. Przy udzielaniu
badanych zaméwien MKi$S stosowalo zasade réwnego traktowania wykonawcow,
dziatato przejrzy$cie oraz proporcjonalnie.

46 Obowigzujace od 12 stycznia 2023r., dalej: ,Procedury zamowien 2023”.

47 Zamowienie na ,Przygotowanie i przeprowadzenie ogdinopolskiej kampanii informacyjno-promocypej
pos$wieconej Polskim Parkom Narodowym z udziatem influencera”.

48 Prowadzenie Krajowego Sytemu Informacji o Pozarach Lasow w latach 2023-25".
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(akta kontroli str. 1496-1585, 1817-1820)
Zobowigzania

Na koniec 2023 r. zobowigzania dysponenta Il stopnia w cze$ci 41 wyniosly
5086,4 tys. zt. Glowng pozycje zobowigzan stanowito dodatkowe wynagrodzenie
roczne wraz z pochodnymi (2972,3 tys. zl) oraz sktadki do organizacji
miedzynarodowych (1 873,3 tys. zt). Zobowigzania wymagaline nie wystapity.

(akta kontroli str. 1724-1727, 1754-1757)

Wydatki, ktére w roku 2023 nie wygasty z uptywem roku budzetowego

W 2023 r., w cze$ci 41 nie wystapity wydatki niewygasajace.
(akta kontroli str. 2184-2187)

Badanie wydatkéw na dziatania promocyjne i reklamowe prowadzone w MKi$

W MKiS, w 2023 r., w czeéci 41 prowadzono tacznie 10 dziatan, kampanii
i przedsiewzieC  promocyjnych i reklamowych, a takze edukacyjnych
i informacyjnych?9, z tego 7 z tych dziatar realizowano w DOP i 3 w BZKL facznie na
701,7 tys. zt (w tym 220,9 tys. zt z budzetu panstwa i 480,8 tys. zt z budzetu $rodkdw
europejskich). Wydatki te stanowity w czesci 41: 0,4% wydatkdw Ministerstwa
(dysponenta Il stopnia) z budzetu paristwa oraz 0,8% wydatkéw MKiS z budzetu
srodkow europejskich.

Szczegbtowym badaniem objeto prowadzong przez DOP ogdlnopolskg kampanie
informacyjno-promocyjng  po$wiecong polskim parkom narodowym z udziatem
influencera na 266,9 tys. zt (w tym 49,9 tys. zt z budzetu panstwa i 217,0 tys. zt
zbudzetu srodkéw europejskich, tj. 22,6% wydatkow budzetu panstwa i 45,1%
wydatkow budzetu Srodkdw europejskich poniesionych w czesci41 na te dziatania).
Realizacja tego dziatania miata na celu przygotowanie ipromocje projektu pn.
,Promocja Parkéw Narodowych jako marki”, a tym samym budowanie spotecznego i
trwatego poparcia dla instytuciji parkéw narodowych oraz zaangazowanie Polakdw w
realizowang misje ochrony przyrody. Prowadzona kampania promowata parki jako
sieC obszarow istotnych dla ochrony dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego. W
ramach kampanii promowano takze wtasciwe zachowania na obszarach chronionych,
realizujgc tym samym posrednio i bezpos$rednio dziatania Ministerstwa w ramach
edukacji ekologicznej oraz zadania okre$lone w umowie o dofinasowanie projektu.
Efektem realizacji tego dziatania byto powstanie 3 filméw oraz fotorelacii
zamieszczonych w mediach spotecznosciowych, ktore obejrzato tacznie 4 832 490
odbiorcows0,

Wydatki te byty gospodame i celowe, a takze stuzyly realizacji celéw statutowych
jednostki.

Kampanie i przedsigwzigcia edukacyjne, informacyjne, promocyjne i reklamowe byly
zgodne z celami statutowymi MKiS oraz z zakresem zadan okre$lonym
w wewnetrznych  regulaminach  organizacyjnych realizujgcych je komorek
organizacyjnych.

Sposdb monitorowania prowadzonych dziatan informacyjno-edukacyjnych byt
okreslony w zawartej umowie poprzez ujecie postanowien dotyczacych obowigzku
przedstawienia przez wykonawce raportdw z realizowanych dziatan i osiggnietych
wskaznikéw (osiagniete zasiegi). Wykonanie wskaznikéw byto weryfikowane przy
odbiorze zaméwienia i potwierdzane w protokotach odbioru.

49 Wedlug zestawienia przedstawionego przez Biuro Kontrolii Audytu (BKA) 8 lutego2024r.
50 Planowany, okre$lony w umowie, do osiggniecia zasieg kampanii byt na poziomie nie mniejszym niz 1 600 000
odbiorcow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dyrektor DOP wyjasnita, ze w celu ewaluacji realizowanych dziatan
informacyjno-edukacyjnych DOP co 2 miesigce zliczat i aktualizowat wskaznk
realizacji kampanii (zasiegdw). Ponadto dyrektor DOP wskazata m.in., ze ,[...] Wyniki
kampanii sg kluczowe do potwierdzenia osiggniecia wskaznikow rezultatu
bezpoSredniego istotnych dla celéw interwencji (zasieg zrealizowanych
przedsiewzie¢ edukacyjno—promocyjnych oraz informacyjnych) rozumianych jako
efekt ekologiczny kluczowych z punktu realizacji Umowy o dofinansowanie, a takze
perspektywy POIS 2014-2020. Dodatkowo dobre praktyki wypracowane w ramach
przeprowadzonych  kampanii  zostaty zaprezentowane dyrektorom parkéw
narodowych w dniu 26.02.2024 roku na spotkaniu w MKiS [...] planowane jest takze
zorganizowanie w |l potowie 2024 roku warsztatow z pracownikami parkéw
narodowych odpowiedzialnych za prowadzenie medidw spoteczno$ciowych
i publikujgcych informacje na stronach interetowych parkéw narodowych w celu
przekazania rowniez dobrych praktyk wypracowanych w ramach przeprowadzonych
kampanii.”.

(akta kontroli str. 2590-2876, 2834-2929)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostkiw przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) W MKiS wyptacono sktadniki wynagrodzenia pracownikom przypisanym do innej
czesScibudzetu panistwa anizeli cze$¢, w ramach ktdrej finansowane byty zadania.
Nie zapewniono tym samym rzetelnych danych o liczbie etatow niezbednych do
realizacji zadan w ramach cze$ci 41 budzetu panstwa oraz o wynagrodzeniu,
tj. danych niezbednych do obliczenia przecietnego wynagrodzenia w ramach
czesci 41, w przeliczeniu na pefny etat.

Skutkiem tego byto sporzadzenie sprawozdania Rb-70, ktdre nie przedstawiato
rzetelnych danych o stanie zatrudnienia i wynagrodzeniu osob wykonujacych
prace w ramach czesci 41.

Zgodnie z art. 171 ust. 9 ufp ministrowie bedacy dysponentami wigcej niz jednej
cze$ci budzetowej mogg dokonywac przeniesien wydatkdw miedzy cze$ciami
w ramach jednego dziatu i rozdziatu budzetu panstwa. O podjetych decyzjach
ministrowie informujg niezwtocznie Rade Ministrow. Rada Ministrow moze
uchyli¢ decyzje ministra.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej®!, podziat ministerstva na komdrki organizacyjne, powinien
uwzglednia¢ podziat na dziaty w ten sposéb, ze dziatowi odpowiada w cato$ci
jeden lub wiecej departamentow.

W 2023 r. $rodki w wysoko$ci 202,9 tys. zt (dodatki zadaniowe) zostaly
wyptacone z cze$ci 41 pracownikom przypisanym do innych cze$ci (174,9 tys. zt
pracownikom zatrudnionym w ramach cze$ci 51 oraz 28,0 tys. zt pracownikom
zatrudnionym w ramach cze$ci47). Z kolei Srodki w wysokosci45,7 tys. ztzostaly
wyptacone z czesci 51 pracownikom przypisanym do czesci 41, a z czesci 47
wyptacono tym pracownikom srodki w wysokosci 169,2tys. zt.

(akta kontroli str. 531-541)

Sprawozdanie jednostkowe Rb-70 MKiS$ (dysponenta Il stopnia) uwzgledniato
ww. wyptaty Srodkéw pracownikom przypisanym do innej czesciniz czes¢ 41,
natomiast nie uwzgledniato Srodkow wyptaconych z cze$ci: 47151 pracownikom
przypisanym do czesci 41.

51 Dz.U.z2022r.poz. 2512,z zm.
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Tym samym sprawozdania Rb-70 dla czesci 41 sporzadzone przez Ministerstwo
(dysponenta IlI stopnia) oraz Ministra (dysponenta czesci41) nie przedstawialy
prawidlowo i rzetelnie informacji ani o Sredniej liczbie os6b wykonujgcych
zadania w czesci 41, ani o Srednim wynagrodzeniu za te prace, jakie mozna
wyliczy¢ na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu, i to mimo tego, ze
sprawozdanie to sporzadzone byto w zakresie wykorzystania $rodkdw zgodnie
z danymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych dla czesci 41.

Dyrektor Departamentu Budzetu wyjasnit m.in., ze: ,Informuje, ze Departament
Budzetu prowadzit biezace dziatania nadzorcze w zakresie wydatkowania $rodkdw
budzetowych (w tym na wynagrodzenia) przez MKiS — dysponenta IIl stopnia. [..]
kontrola odbywata si¢ w oparciu o sprawozdawczo$¢ budzetowq oraz kwartalne
informacje z wykonania budzetu przekazywane przez MKiS — dysponenta |1l stopnia.
W ramach czynno$ci nadzorczych dokonywano m.in. oceny poziomu limitu
zaangazowania i wydatkowania $rodkéw na wynagrodzenia w szczegotow osci
statusow zatrudnienia odrebnie dla kazdej cze$ci budzetowej. Natomiast pytania NIK
odnoszg sie¢ do wyptaty wynagrodzen oraz dodatkéw zadaniowych w oparciu
o0 kwalifikowalno$¢ pracownikdw, wynikajacq z dokumentacji kadrowej, co wykracza
SWojg szczegdtowoscig poza wiasciwo$¢ Departamentu Budzetu. Komorkg wtasciwg
w zakresie polityki zatrudniania i wynagradzania w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
jest Biuro Zarzadzania Kapitatem Ludzkim.”.

(akta kontroli str. 2750-2756)

Dyrektor BZKL wyjasnita, ze: ,Dane wykazywane w sprawozdaniu RB-70 obejmujg
wszystkie wydatki w ramach danej cze$ci budzetowej bez wzgledu na ich rodzaj,
tj. np. dodatki/nagrody. Oznacza to, ze jesli pracownik jest przypisany do czesci X
i dostaje dodatek z czgsci Y to wynagrodzenie jest wykazywane w sprawozdaniu
cze$ci budzetowej X, a wyptacony dodatek w cze$ci budzetowej Y. Swiadczy to
o rzetelnosci danych wykazywanych w sprawozdaniu RB-70. W sprawozdaniu RB-70
wskazuje sie stan zatrudnienia, a zatem etaty przypisane do danej cze$cibudzetowe;.
Nagrody lub dodatki, ktére sg przyznane za realizacje zadan w innej czeSci
budzetowej (w tym wynikajace z zastepstw nieobecnych pracownikéw, wakatdw,
realizacji projektdw), nie sg sktadnikami determinujgcymi przypisanie danego etatu do
cze$ci budzetowej. Uwzglednienie etatdw, ktdre otrzymujg dodatki/nagrody w innej
czesci budzetowej niz ta, do ktorej przypisany jest etat, spowodowatoby zaktamanie
iloSci etatow i nierzetelne wykonanie sprawozdania.”.

(akta kontroli str. 514)

NIK nie podziela stanowiska o rzetelnosci danych w ww. sprawozdaniu, bowiem nie
przedstawiato ono prawidtowo i rzetelnie informacji ani o Sredniej liczbie oséb
wykonujacych zadania w czesci 41, ani o Srednim wynagrodzeniu za te prace, jakie
mozna wyliczy¢ na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu, i to mimo, ze
zostato ono sporzadzone zgodnie z danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych dla
czesci41.

W zakresie przekazywania Ministrowi (dysponentowi cze$ci41) przy sprawozdaniu
Rb-70 informacji, ze kwota wyptaconych wynagrodzen nie jest adekwatna do liczby
etatow przypisanych do czesci 41, a jednoczes$nie wykazanaw sprawozdaniu liczba
etatbw przypisanych do tej czeSci nie jest tozsama zwymiarem etatow
wykorzystanych faktycznie do realizacji zadan finansowanych w ramach czesci 41
dyrektor Biura Finansowego wyjasnit, ze: ,Informacja, o ktérej mowa nie byta
przekazywana do dysponenta czesci, ze wzgledu na to, ze nie intepretowano danych
wykazywanych w sprawozdaniach RB-70 sporzadzanych dla obstugiwanych czesci
budzetowych, w sposéb przedstawiony przez Panstwa. PrzekazywaliSmy informacje
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o0 stanie zatrudnienia w czeSciach budzetowych, zgodnie z przypisaniem etatow
realizujacych zadania w ramach danego dziatu administracji rzadowej, do dane;
cze$ci budzetowej. Srodki na dodatki zadaniowe i w wiekszo$ci nagrody pochodzg
z oszczednosci wynikajacych z nieobecnosci pracownikow, wakatéw oraz realizacji
projektow UE. Etaty te wskazane sg w tej czesci sprawozdania RB-70, ktéra dotyczy
planu po zmianach. Je$li pracownik wrdci z nieobecno$ci lub etat sie zapetni to
znajdzie to odzwierciedlenie w informacji o przecietnym wykonaniu w okresie
sprawozdawczym i stanie na koniec okresu sprawozdawczego.
Nalezy réwniez zauwazy¢, ze od wielu lat nie ma tzw. etatyzacji w administraciji
publicznej, dysponent $rodkéw finansowych jest ograniczony tylko wysoko$cig planu
finansowego przeznaczonego na wynagrodzenia. Etaty wykazywanew sprawozdaniu
RB-70 stuzg do wyliczenia przecietnego wynagrodzenia w ramach danej czesci
budzetowej i sg wyliczane tylko i wytacznie na potrzeby statystyczne, a tu nalezy
zauwazy¢, ze zgodnie instrukcjg sporzadzania sprawozdania wykonanie wydatkow
obejmuje réwniez wyptate takich Swiadczen jak ekwiwalent za urlop, odprawy
emerytalne lub tez nagrody jubileuszowe.
Ponadto, realizujac plan finansowy w zakresie wynagrodzen dbano przede wszystkim
0 zastosowanie prawidtowej klasyfikacji budzetowej oraz przypisanie wydatkéw do
wiasciwej czesci budzetowej tj. klimat, energia, Srodowisko, zgodnie z zakresem
powierzonych zadan pracownikom np. pracownik przypisany do czesSci budzetowej
klimat otrzymywat dodatek zadaniowy 2z czesci Srodowisko w zwigzku
z wykonywaniem konkretnych dodatkowych zadan dotyczacych dziatu $rodowisko.
Takie dziatania majg przede wszystkim naceluzapewnienie ciggtosci realizacji zadan
oraz racjonalne i gospodame zarzadzanie Srodkami finansowymi na wynagrodzenia,
ktérych dysponentem jest Minister Klimatu i Srodowiska. [...] sprawozdania sq
sporzadzane zgodnie z instrukcjg okre$long w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej.”.

(akta kontroli str. 543-545)

Wydatkowanie $rodkéw na sktadniki wynagrodzen i nagrody w ramach czesci
bedacych w dyspozycji Ministra powinno by¢ prowadzone w sposdb zapewniajacy
petng przejrzysto$¢ wydatkowania $rodkéw budzetowych na wynagrodzenia
w ramach danej cze$ci budzetu panstwa, w przeliczeniu na etaty niezbedne do
realizacji zadan w tej cze$ci, na ktére planowane byty Srodki na wynagrodzenia (bez
negatywnego wptywu na rzetelno$¢ danych w sprawozdaniu Rb-70).

Wydatkowanie $rodkdw publicznych, w tym Srodkéw na wynagrodzenia, nie moze by¢
realizowanie w oderwaniu od procesu planowania zadan i wynagrodzen oraz
planowania liczby etatéw niezbednych do ich realizacji w danym roku budzetowym.
W przypadku zadan wymagajacych realizacji dziatan przez kilka departamentéw
przypisanych do réznych czesci budzetowych wydatki na wynagrodzenia oraz liczba
etatdbw powinny by¢ planowane proporcjonalnie do zaangazowania tych komadrek
organizacyjnych MKi$ w wykonanie danego zadania.

2) W Ministerstwie ~zamieszczono ogloszenie o  wykonaniu  umowy
nr DOP/26/POIS/2023 w BZP po uptywie 30 dni od dnia wykonania umowy, co
stanowito naruszenie art. 448 pzp oraz § 22 pkt 8 Procedur zamédwien 2023.

W Swietle art. 448 pzp zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania umowy,
zamieszcza w BZP ogtoszenie o wykonaniu umowy, z kolei zgodnie z § 22 pkt 8
Procedur zamdwien 2023 komorka organizacyjna wiasciwa dla danego
zamOwienia, zamieszcza nie pozniej niz 30 dni po wykonaniu umowy w BZP
ogtoszenie 0 wykonaniu umowy.
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20 grudnia 2023 r. dwczesny dyrektor DOP podpisat protokdt koricowy umowy nr
DOP/26/P0IS/2023 dla zaméwienia pn.: ,Przygotowanie i przeprowadzenie
ogolnopolskiej kampanii informacyjno-promocyjnej po$wieconej Polskim Parkom
Narodowym z udziatem influencera”. Ogtoszenie o wykonaniu umowy zostato
zamieszczonew BZP dopiero 4 kwietnia 2024 .52, tj. po 106 dniach od podpisania
protokotu zdawczo-odbiorczego przedmiotu umowy.

(akta kontroli str. 558-585)

Gtowny specjalista w DOP odpowiedzialna za zamieszczenie ww. ogtoszenia
oéwiadczyta m.in., ze: ,[...] ogtoszenie o wykonaniu Umowy DOP/26/POIS/2023 |..]
zostato przeze mnie zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych przed
terminem 30 dni (tj. 10.01.2024). Niestety system BZP nie posiada mozliwosci
pobrania historii badz metryczki wprowadzanych zmian do systemu (tak jak jest to
rozwigzane np. w BIP). Jako dowod przedstawiam printscreen z kalendarza oraz
kopie notatek prywatnych. W mojej Swiadomosci po wprowadzeniu danych do
systemu i zamieszczeniu ogtoszenia w systemie praca zwigzana z publikacjg zostala
wykonana. Jednak z powodu poczatkowych btedéw technicznych (koniecznosé
nadawania nowego dostepu) ogtoszenie zostato zamieszczone w systemie BZP
w trybie roboczym, co zostato zdiagnozowane po mailu od Panstwa z dnia
3.04.2024 r. Woéwczas z powodu mojej nieobecnosci w pracy w tym dniu, Pani
Dyrektor [...] skontaktowata sie¢ z Wydziatem Zamdwien Publicznych (dalej WZP)
MKi$, ktory w dniu 3.04.2024 r. potwierdzit, iz na poczatku roku kontaktowatam sie
z WZP w celu pomocy przy obstudze systemu, poniewaz chce dopetié formalno$ci
zwigzanych z zamieszczeniem ogtoszenia o wykonanej umowie. Dodatkowo Pani
Dyrektor poprosita 0 przekazanie potwierdzenia zamieszczenia ogtoszenia o umowie
w systemie BZP. WZP dokonat printscreenu z systemui poinformowat Panig Dyrektor
o statusie zamieszczania jako roboczy. Po przybyciu do pracy w dniu 4.04.2024 r.
i zapoznaniu sie z problemem (na podstawie przekazanej korespondencji od Pani
Dyrektor), dokonatam przerejestrowania hasta i niezwtocznie tego samego dnia, po
rozwigzaniu problemu dokonatam publikacji, co nie zmienia faktu, iz ogtoszenie
zostato zamieszczone w systemie BZP przed uptywem 30 dni zgodnie z procedura
MKiS.”.
(akta kontroli str. 785A-785C)
Dyrektor DOP wyjasnita m.in., ze: ,[...] w dniu 10.01.2024 Departament Ochrony
Przyrody jako komdrka witasciwa dla danego zamowienia umiescit w Biuletynie
Zaméwien Publicznych Informacje o wykonaniu umowy. Z powodu problemow
technicznych informacja o umowie zostata zapisana w trybie do publikacji i uzyskata
status ogtoszenia roboczego [...]. Problem ten zostat zdiagnozowany dopiero przy
kompletowaniu dokumentacji dla Panstwa. Dlatego nie mogli$cie Panstwo odszukaé
informacji na platformie. Po powzieciu informacji o tej sytuacji, poprosiliSmy
0 wsparcie zespdt IT i ogtoszenie zostato opublikowaney...]".
(akta kontroli str. 779-785)

Podsekretarz Stanu — Gtowny Konserwator Przyrody w zakresie sprawowanego
nadzoru nad realizacjg obowigzku umieszczenia ogtoszenia w BZP wyjasnit m.in., ze:
,[...] informuje, ze nadzér nad DOP w zakresie kontroli zarzadczej sprawuje zgodnie
z kompetencjami i obowigzkami okre$lonymi przez zarzadzenie Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 27 czerwca 2023 r. w sprawie kontroli zarzadczej w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska dla nadzorujacego konkretng komérke organizacyjna cztonka
Kierownictwa Ministerstwa. Standardy okre$lone w w/w dokumencie zapewniajq
prawidtowe planowanie i wykonywanie zadan (w tym ocene ryzyk i monitoring ich

52 https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/notice-details/id/08dc5487-664 7-587 0-97bc-ba000127007c.
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Opis stanu
faktycznego

poziomu), natomiast nie dajg gwaranciji braku pomytek. W opisywanej sytuacji doszio
do jednostkowego opo6znienia w publikacji ogtoszenia w przypadku DOP. Pozwole
sobie wyrazi¢ poglad, ze opublikowanie informacji o wykonaniu umowy kilkadziesiat
(75) dni po terminie nie narazito Skarbu Panistwa na zadne straty finansowe. Zgodnie
z art. 17 ust. 1 pkt 5 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych niezamieszczenie w Biuletynie Zamowien
Publicznych ogtoszenia o wykonaniu umowy jest naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych, niemniej zwracam uwage na kontratyp naruszenia wskazany w ust. 1a
pkt 1 w/w artykutu. Pomimo spetnienia przestanek nie mozna wskazywaé na
naruszenie, jezeli zaniechanie zostato skorygowane w sposéb zapewniajacy
zgodnos¢ danej czynnoSci i toku postepowania z przepisami o0 zamdwieniach
publicznych — co miato miejsce w opisywanym przypadku. Po otrzymaniu informacji
od Pana poprositem dyrektora DOP o wyjasnienia. Potwierdzit, ze ogtoszenie zostalo
zamieszczone w systemie 10 stycznia br. i zawisto w dokumentach roboczych
(z uwagi na btad w systemie elektronicznym ogtoszenie zostato przekierowane do
dokumentdw roboczych, a nie opublikowane). Po powzieciu informacji przez
Dyrektora DOP ogtoszenie zostato opublikowane niezwtocznie, co stanowito
spetnienie wymagan stawianych przez ustawy i dokumenty wewnetrzne MKiS co do
faktu publikacji, przy zachowaniu wta$ciwego toku procedury [...]".

(akta kontroli str. 786-787C)

Termin 30 dni jest terminem ostatecznym na dokonanie zamieszczenia w BZP
ogtoszenia o wykonaniu umowy. Na podstawie przekazanych do kontroli dokumentéw
nie mozna potwierdzi¢ faktu umieszczenia 10 stycznia 2024 r. w BZP wersji robocze;
ogtoszenia (zrzut ekranu z kalendarza wskazuje na zamieszczenie aneksu do ww.
umowy, a dodatkowy dokument nie potwierdza terminowego zamieszczenia
przedmiotowego ogtoszenia w BZP). Dodatkowo nalezy wskazac, ze problemy
zlogowaniem nie mogg by¢ usprawiedliwieniem niezamieszczenia ogtoszenia
w wyznaczonym terminie. Artykut 448 pzp nie wspomina takze o umieszczeniu wersji
roboczej ogtoszenia.

2.2. Wydatkibudzetu Srodkéw europejskich
2.2.1. Wydatki budzetu srodkéw europejskich — dysponent czesci budzetowej

W ustawie budzetowej wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesci 41 -
,Srodowisko” zostaly ustalone w wysokosci 12 484,0 tys. zt z przeznaczeniem na
realizacje 5 programéw operacyjnych, w tym 11 319,0 tys. zt na Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020%, Pozostate wydatki zaplanowano na
realizacje Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027%4 -
139,0 tys. zt, Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwoj 2014-2020% - 26,0
tys. zt) oraz 2 regionalnych programéw operacyjnych — 1 000,0 tys. zt.

W trakcie 2023 r. limit wydatkdw budzetu Srodkéw europejskich zostat zwigkszony

na podstawie decyzji Ministra Finanséw per saldo o 45 977,3 tys. zt, tj. 0 368,3%

w odniesieniu do kwoty planowanej w ustawie budzetowej, tj. do 58 461,3 tys. zt.

Wzrost ten byt wynikiem:

— zwiekszenia limitu facznie 0 45 709,6 tys. zt ze Srodkow rezerw celowych budzetu
Srodkdw europejskich (pozycja 98 ,Finansowanie programow z budzetu $rodkdw
europejskich” oraz pozycja 99 ,Finansowanie wynagrodzen w ramach budzetu
$rodkdw europejskich”),

53 Dalej: ,POIIS 2014-2020",
54 Dalej: ,FERS 2021-2027".
5 Dalej: ,PFOWER 2014-2020".

32



— przeniesien wydatkéw (per saldo zwigkszenie tacznie 0 267,7 tys. zt).

Srodki pochodzace z ww. pozyciji rezerw celowych w ramach budzetu $rodkow
europejskich zostaty pierwotnie przyznane w wysokosci 47 853,0 tys. zt, w trakcie
roku dokonano korekt, ktorych wynikiem byto zmniejszenie $rodkéw o 2 143,4 tys. z.
Po korektach sSrodki z rezerw celowych wyniosty 45709,6 tys. zt i zostaly
wykorzystane w wys. 45 668,4 tys. zt, tj. w 99,9%. Nie wykorzystano 41,2 tys. zt.
(akta kontroli str. 1197-1292, 1363-1366, 1369-1370, 1451, 1454)

Srodki z rezerw celowych przeznaczone byly na realizacje:
— 9 projektéw w ramach POIiS 2014-2020%;

— 1 projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojew6dztwa
Podlaskiego 2014-2020%7, pt. ,Nauczanie przez dziatanie w zawodzie technik
lesnik";

— 1 projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewo6dztwa
Swietokrzyskiego®, pt. ,Rozpoznanie uwarunkowarn i ochrona czynna
w obszarach Natura 2000 i rezerwatach przyrody na terenie wojewddziwa
Swietokrzyskiego”;

— sfinansowanie specjalnego dodatku motywacyjnego, o ktérym mowa w art. 41a
ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. 0 szczegdlnychrozwigzaniach stuzacychrealizacii
ustawy budzetowej na rok 2023%° dla pracownikéw zaangazowanych w realizacje
projektow w ramach POIiS 2014-2020.

(akta kontroli str.1363-1366)

Szczegbtowym badaniem objeto 8 decyzji Ministra Finansow przyznajacych srodki
zrezerw celowych w ramach budzetu $rodkoéw europejskich wydanych w 2023 .
tacznie po korektach na 30 528,8 tys. zt (31 707,6 tys. zt przed korektami), tj. 66,8%
ogolnej kwoty uruchomionej z poz. 98 i poz. 99 rezerw celowych, {j. decyzje:

— z 25 wrzesnia 2023 r., znak: 1P11.972.136.2023.JUN (poz. 99) — na 30,7 tys. z,
przeznaczone na sfinansowanie wynagrodzen dla pracownikéw zaangazowanych
w realizacje projektu pn.: ,Inwentaryzacja cennych siedlisk przyrodniczych kraju,
gatunkéw wystepujacych w ich obrebie oraz stworzenie Banku Danych
0 Zasobach Przyrodniczych” (w ramach POIiS 2014-2020), realizowanego przez
RDOS w Lublinie i RDOS w Poznaniu, ktére zostaty wykorzystane w 100,0%;

— 229 wrze$nia 2023 r., znak: IP11.972.142.2023.RIM (poz. 99) — na 111,0 tys. z,
przeznaczone na sfinansowanie wynagrodzen dla pracownikéw zaangazowanych
w realizacje projektu pn.: ,Remediacja terenéw zanieczyszczonych w rejonie
dawnych Zakfadéw Chemicznych ZACHEM w Bydgoszczy w celu likwidaci
zagrozen zdrowotnych i $rodowiskowych, w tym dla obszaru Natura 2000 Dolina

5 Chelonia - Program ochrony zbtwia blotnego w Wielkopolsce”; ,Inwentaryzacja cennych siedlisk
przyrodniczych kraju, gatunkéw wystepujgcych w ich obrebie oraz stworzenie Banku Danych o Zasobach
Przyrodniczych”; ,Lubelska Natura 2000 - wdrazanie planéw zadan ochronnych”, ,Ochrona siedlisk
i gatunkéw terenéw niele$nych zaleznych od wéd”, ,Ochrona zagrozonych gatunkéw i siedlisk chronionych
w ramach sieci Natura 2000 w Matopolsce”, ,Opracowanie planéw zadar ochronnych dla obszarow Natura
2000, ,Opracowanie zasad kontroli i zwalczania inwazyjnych gatunkéw obcych wraz z przeprowadzeniem
pilotazowych dziatan i edukacjg spofeczng’, ,Promocja Parkéw Narodowych jako marki®, ,Remediaca
terenow zanieczyszczonych w rejonie dawnych Zaktadéw Chemicznych ZACHEM w Bydgoszczy w celu
likwidacji zagrozen zdrowotnychi Srodowiskowych, w tym dla obszaru Natura 2000 Dolina Dolnej Wisty oraz
Morza Baltyckiego”.

57 Dalej: ,RPO Wojewddztwa Podlaskiego”.

58 Dalej: RPO Wojewddztwa Swigtokrzyskiego”.

59 Dz. U.poz. 2666, ze. zm.
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Dolnej Wisty oraz Morza Baltyckiego” (w ramach POIS  2014-2020),
realizowanego przez RDOS w Bydgoszczy, ktére zostaty wykorzystane w 100,0%;

— z 10 pazdziemika 2023 r., znak: IP11.972.150.2023.JUN (poz. 99) - na
16,6 tys. z, przeznaczone na sfinansowanie wynagrodzerr dla pracownikéw
zaangazowanych w realizacje projektu pn.: ,Rozpoznanie uwarunkowan i ochrona
czynna w obszarach Natura 2000 i rezerwatach przyrody na terenie wojewddziwa
$wietokrzyskiego” (w ramach RPO  Wojewddztwa  Swietokrzyskiego),
realizowanego przez RDOS w Kielcach, ktére zostaty wykorzystane w 100,0%;

— z 4 maja 2023 r., znak: |P6.972.86.2023.IFZM (poz. 98) — na 2 334,9 tys. ,
przeznaczone na realizacje projektu pn. ,Ochrona zagrozonych gatunkévy
i siedlisk chronionych w ramach sieci Natura 2000 w Matopolsce” (w ramach POIiS

2014-2020), realizowanego przez RDOS w Krakowie, ktére zostaty wykorzystane
w 100%;

— z 15 listopada 2023 r., znak: [P6.972.414.2023.IFZM (poz.98) - ktorg
uruchomiono — po korekcie — 806,3 tys. zt (pierwotnie uruchomiono 1 985,1 tys. zi),
przeznaczone dla 3RDOS (w Krakowie, w Szczecinie i w Olsztynie) na realizacje
projektu pn. ,Ochrona siedlisk i gatunkéw terendw nielesnych zaleznych od wéd”
(w ramach POIiS 2014-2020), ktére zostaty wykorzystane w 99,0% (nie
wykorzystano 7,8 tys. zt);

— 210 listopada 2023 r., znak: IP6.972.423.2023.IFZM (poz. 98) — na 343,7 tys. z,
przeznaczone dla 3 RDOS (we Wroctawiu, w Warszawie i w Olsztynie) na
realizacje projektu pn. ,Inwentaryzacja cennych siedlisk przyrodniczych kraju,
gatunkéw wystepujgcych w ich obrebie oraz stworzenie Banku Danych
0 Zasobach Przyrodniczych” (w ramach POIiS 2014-2020), ktére zostaly
wykorzystane w 94,1% (nie wykorzystano 20,3 tys. zt);

— 2 20 listopada 2023 r., znak: IP6.972.523.2023.IFZM (poz. 98) - na 301,7 tys. z,
przeznaczone na realizacje projektu pn. ,Nauczanie przez dziatanie w zawodzie
technik lesnik” (w ramach RPO Wojewodztwa Podlaskiego), realizowanego przez
Technikum Le$ne w Biatowiezy, ktdre zostaty wykorzystane w 100,0%;

— z 22 listopada 2023 r., znak: 1P6.972.465.2023.IFZM (poz. 98) - na
26 583,9 tys. zt, przeznaczone na realizacje projektu pn. ,Remediacja terendw
zanieczyszczonych w rejonie dawnych ZCH ZACHEM w Bydgoszczy w celu
likwidacji zagrozen zdrowotnych i sSrodowiskowych, w tym dla obszaru Natura 2000
Dolina Dolnej Wisty oraz Morza Battyckiego’ (w ramach POIiS 2014-2020),
realizowanego przez RDOS w Bydgoszczy, ktére zostaty wykorzystanew 100,0%.

Minister niezwtocznie informowat jednostki podlegte o dokonanych zmianach
w planach wydatkow budzetu srodkéw europejskich wynikajacych z decyzji Ministra
Finansow. Srodki z rezerw celowych zostaly wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 1197-1292,1373-1410)

Blokady wydatkéw

W ramach cze$ci 41 Minister — na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 w zw. z art. 177 ust.
1 pkt 3 ufp — dokonat blokady planowanych wydatkéw w budzecie Srodkow
europejskich, facznie na 880,3 tys. zt, co stanowito 1,5% planu wydatkéw po
zmianach.

Od 23 listopada do 27 grudnia 2023 r. Minister wydat 6 decyzji o blokowaniu
planowanych wydatkow w budzecie Srodkow europejskich, tj. decyzje:
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a) Z 23 listopada 2023 r. nr 7/2023/BE/WPRBI-PJB - o blokowaniu wydatkéw na
13,2 tys. zt (w ramach FERS 2021-2027), dotyczyta srodkdw ujetych w planie
finansowym Zespotu Szkét Lesnych w Goraju na realizacje projektu pn. ,Las,
leSnictwo bez granic”. Blokada wynikata z konieczno$ci dokonania zmian w planie
finansowym w celu zachowania prawidtowej proporcji  finansowania
i wspoffinansowania ww. projektu, w tym zmniejszenia zapotrzebowania na $rodki
z budzetu srodkow europejskich.

b) Z 13 grudnia 2023 r. nr 11/2023/BE/WPRBI-PJB - o blokowaniu planowanych
wydatkow w tacznej wysoko$ci 44,3 tys. zt (w ramach POIiS 2014-2020 oraz RPO
Wojewddztwa Swietokrzyskiego), z tego:

— w ramach POIiS - blokada 7,4 tys. zt dotyczyta $rodkéw z projektu pn.
,Ochrona siedliski gatunkéw terenéw nieleSnych zaleznych od wéd”
realizowanego przez RDOS w Gdansku i wynikata z obnizenia wydatkéw
kwalifikowanych poniesionych w ramach projektu w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami;

— w ramach RPO Wojewodztwa Swietokrzyskiego — blokada 36,9 tys. zt
dotyczyta $rodkéw z projektu pn. ,Rozpoznawanie uwarunkowan i ochrona
czynna w obszarach Natura 2000 i rezerwatach przyrody na terenie
wojewddztwa $wietokrzyskiego” realizowanego przez RDOS w Kielcach
i wynikata z oszczednosci powstatych po rozwigzaniu umowy z wykonawcg
w zwigzku z opoznieniem w wykonaniu zadania.

c) Z 21 grudnia 2023 r. nr 12/2023/BE/WPRBI-PJB - o blokowaniu planowanych
wydatkow na 20,0 tys. zt (w ramach POIiS 2014-2020), dotyczyta projektu
realizowanego przez RDOS we Wroctawiu pn. ,Inwentaryzacja cennych siedlisk
przyrodniczych kraju, gatunkéw wystepujacych w ich obrebie oraz stworzenie
Banku Danych o Zasobach Przyrodniczych®. Blokada wynikata z niepetnego
wykorzystania Srodkéw w zadaniu pn.: ,Wykonanie ekspertyz na potrzeby
inwentaryzacji dodatkowych w obszarach Natura 2000: Karkonosze PLC020001
i LeSne Stawki koto Goszcza PLH020101” w zwigzku z brakiem Zadania przez
wykonawcow waloryzacji wynagrodzenia (do czego mieli prawo na podstawie
art. 436 pkt 4 litb pzp, i co zostato uwzglednione w zawartych z nimi umowach).

d) Z 22 grudnia 2023 r. nr 13/2023/BE/WPRBI-PJB - o blokowaniu planowanych
wydatkow na 634,9 tys. zt (w ramach POIiS 2014-2020), obejmowata $rodki
przeznaczone dla 5 RDOS (w Lublinie, w Krakowie, we Wroctawiu, w Rzeszowie,
w Bydgoszczy) na realizacje projektow: ,Lubelska Natura 2000 — wdrazanie
plandw zadan ochronnych”, ,Ochrona zagrozonych gatunkéw nietoperzy
wramach sieci Natura 2000 w wojewodztwie podkarpackim”®, ,Ochrona
zagrozonych gatunkow i siedlisk chronionych w ramach sieci Natura 2000
w Matopolsce”, ,Remediacja terenéw zanieczyszczonych w rejonie dawnych
Zaktadow Chemicznych ZACHEM w Bydgoszczy w celu likwidacji zagrozen
zdrowotnych i $rodowiskowych, w tym dla obszaru Natura 2000 Dolina Dolnej
Wisty oraz Morza Baftyckiego”. Blokada wynikata gtownie z uniewaznienia
postepowan przetargowych, rozstrzygniecia postepowan przetargowych na kwoty
nizsze niz pierwotnie planowano, nizszego naliczenia sktadek na Fundusz Pracy
| ubezpieczenia spoteczne pracodawcy od wynagrodzen  pracownikow
zatrudnionych jako koordynator projektdw, dostosowania planu finansowego
do ostatecznego rozliczenia wydatkdéw zwigzanych z zakupem paliwa, a takze
z oszczednosci zwigzanych z zakupem biletow PKP.

e) Z 22 grudnia 2023 r. nr 14/2023/BE/WPRBI-PJB -~ o blokowaniu planowanych
wydatkéw na 7,8 tys. zt (w ramach POIiS 2014-2020), dotyczyta projektu pn.
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,Ochrona siedlisk i gatunkdw terenéw nieleSnych zaleznych od wod”
realizowanego przez RDOS w Olsztynie. Blokada wynikata z niepelnego
wykorzystania $rodkdow w realizowanym w ramach ww. projektu zadaniu pn.
,Wykonanie dziatan ochronnych polegajacych na koszeniu, obraczkowaniu oraz
usuwaniu drzew i krzewéw w obszarach Natura 2000" w zwigzku z niepetng
realizacjg zadania przez wykonawce dziataih ochronnych na terenie Ostoi
Napiwodzko-Ramuckiej, ktére zostaty wykonane na mniejszym obszarze niz
maksymalny przewidziany w umowie.

f) Z 27 grudnia 2023 r. nr 15/2023/BE/WPRBI-PJB — o blokowaniu planowanych
wydatkow na 160,1 tys. zt (w ramach POIiS 2014-2020), dotyczyta projektu pn.
,Ochrona siedlisk i gatunkdw terenéw nieleSnych zaleznych od waod”
realizowanego przez RDOS w Szczeciniei RDOS w Gdarisku. Blokada wynikata
z koncowego rozliczenia projektu, w tym z przeprowadzenia negocjacii
| zmniejszenia wartosci  pozycji przedstawionych przez wykonawcoéw we
wstepnym kosztorysie robét dodatkowych.

Szczegbtowe badanie decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw przeprowadzono
w przypadku wszystkich 6 decyzji, facznie na 880,3 tys. zt, tj. 100,0%.

Decyzje zostaty wydane w zwigzku z art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp. Pie¢ decyzji o blokadzie
planowanych wydatkdw zostato podjetych od 1 do 7 dni od ztozenia wniosku. Decyzja
0 blokadzie $rodkdw z 23 listopada 2023 r. nr 7/2023/BE/WPRBI-PJB na 13,2 tys. zt
dotyczyta $rodkdw ujetych w planie finansowym Zespotu Szkét LeSnych w Goraju na
realizacje projektu pn. ,Las, le$nictwo bez granic” i zostata podjeta 41 dni od daty
wniosku o dokonanie zmian w planie wydatkéw budzetu $rodkow europejskich na
2023 rok w zakresie wydatkow biezacych w czesci 41 (wniosek dyrektora Zespotu
Szkét LeSnych z 13 pazdziemika 2023 r.). Dyrektor Departamentu Budzetu wyjasnit
m.in., ze: ,[...] wniosek ztozony przez Dyrektora Zespotu Szkét Lesnych w Goraju
z 13 pazdziernika 2023 r. byt wnioskiem o dokonanie zmian w planie wydatkow
jednostki, stawiajacym $rodki finansowe do dyspozycji Ministra Klimatu i Srodowiska.
Zatem nie byt wnioskiem o blokade wydatkéw. [...] w celu efektywnego i racjonalnego
wykorzystania zasobdw finansowych (art. 44 ustawy o finansach publicznych [...],
Departament Budzetu podjat dziatania zmierzajace do zidentyfikowaniaewentualnych
potrzeb finansowychw pozostatych jednostkach podlegtych lub nadzorowanych przez
Ministra Klimatu i Srodowiska. Zauwazyé nalezy, ze data zlozenia wniosku przez
Dyrektora ZSL w Goraju stwarzata mozliwo$¢ wykorzystania Srodkéw do korica roku
budzetowego przez inne jednostki [...] podjecie decyzji o blokadzie wydatkow
wymaga kazdorazowo rozwazenia zasadno$ci jej dokonania. W zwigzku z tym,
decyzja blokujgca $rodki na wydatki budzetowe dysponenta trzeciego stopnia zostata
dokonana niezwtocznie po stwierdzeniu braku mozliwosci zagospodarowania
przedmiotowych $rodkéw finansowych przez pozostate jednostki podlegte lub
nadzorowane...]".

(akta kontroli str. 1197-1292, 1358-1362)

Zgodnie z art. 177 ust. 4 ufp o podjetych decyzjach Minister niezwiocznie
poinformowat Ministra Finanséw.

W przypadku 2 decyzji dokonujacych blokady $rodkéw uruchomionych z poz. 98
rezerw celowych®, tacznie na 27,8 tys. zt zaniechano niezwtocznego przekazania
informacji o dokonanej blokadzie do MFiPR, co byto niezgodne z pkt 56 Procedury
(szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1340-1358, 1378-1383, 1411-1422)

60 Z 21 grudnia 2023 r. nr12/2023/BE/WPRBI-PJB oraz z 22 grudnia 2023 r. nr 14/2023/BEMPRBI-PJB.
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Wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesci 41 wyniosty 57 397,0 tys. zi, tj.
459,8% limitu wedtug ustawy budzetowej (12 484,0 tys. zt)i 98,2% planu po zmianach
(58 461,3 tys. zt). Stanowity one 97,5% wydatkdw zrealizowanychw 2022 r.

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich w 96,2%, tj. 55 195,6 tys. zt poniesiono na
realizacje 11 projektéw w ramach POIiS 2014-2020. Stanowity one 94,4% budzetu po
zmianach (58 461,3 tys. zt). Wydatki zrealizowane w ramach pozostatych programow
(tacznie 2 201,4 tys. zt) przeznaczone zostaty na: RPO Wojewddztwa Podlaskiego
(15129 tys. zt), RPO Wojewodztwa Swietokrzyskiego (538,7 tys. zt), FERS
2021-2027 (125,7 tys. zt) oraz POWER 2014-2020 (24,1 tys. zt).

(akta kontroli str. 1197-1292, 1451,1454, 1664-1665)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Minister zaniechat niezwtocznego przekazania informacji ministrowi wiasciwemu
ds. rozwoju regionalnego o wydaniu 2 decyzji dotyczacych blokady planowanych
wydatkow w budzecie $rodkow europejskich8?, uruchomionych z poz. 98 rezerw
celowych, facznie na 27,8 tys. zt, co byto niezgodne z pkt 56 Procedury, zgodnie
z ktorym w przypadku zidentyfikowania przez dysponenta czesci nadmiaru
posiadanych $rodkéw w ramach Srodkéw uruchomionych z rezerwy celowe)
dysponent czeSci, po dniu 24 listopada danego roku, nie wystepuje
o korekte/anulowanie decyzji ministra wiasciwego ds. budzetu, lecz dokonuje
blokady $rodkéw uruchomionych z rezerwy celowej — na podstawie art. 177 ust. 3
pkt 2 w zw. z art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp, i niezwiocznie informuje o dokonane;
blokadzie Ministra Finanséw i MFiPR.

O wydaniu ww. decyzji Minister poinformowat jedynie Ministra Finansow 62,

Dyrektor Departamentu Budzetu wyjasnit m.in., ze: ,[...] Dysponent czesci 41 —
Srodowisko podjat decyzje o blokadzie $rodkéw uruchomionych z rezerwy celowe
poz. 98 w trzeciej dekadzie grudnia 2023 r., tj. decyzjq z: — 21 grudnia 2023 r., znak:
12/2023/BE/WPRBI-PJB, — 22 grudnia 2023 r., znak: 14/2023/BE/WPRBI-PJB.
Przekazanie informacji o blokadach przy piSmie z 10 stycznia 2024 r., znak:
DBWPRBI.3113.227.2023.EW zgodnie z pkt 64 Procedury [...] w $wietle wydanych
decyzji pod koniec roku budzetowego oraz okresie Swigtecznym, uznane zostato za
dokonanie obowigzku informacyjnego, o ktdrym mowa w pkt 56.

(akta kontroli str. 1378-1383, 1411-1414, 1415-1422)
Zaniechanie niezwtocznego poinformowania MFiPR o dokonaniu przedmiotowych
blokad byto dziataniem nierzetelnym. Przekazanie przez dysponenta cze$ciinformacii
rocznej na temat blokady Srodkow uruchomionych z rezerw celowych zgodnie z pkt
64 Procedury (pismem z 10 stycznia 2024 r.) nie wyczerpuje obowigzku, o ktdrym
mowa w pkt 56 Procedury.

2.2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich — dysponent Ill stopnia

Dla MKiS (dysponenta Il stopnia) plan wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich
w czesci 41 okreslony ustawg budzetowg wynidst 616,0 tys. zt. Plan ten w trakcie
2023 r. zostat zwigkszony persaldo o 1 075,2 tys. zt, 1j. 0 174,5%, do 1 691,2 tys. z.
Wzrost limitu wydatkéw budzetu $rodkdw europejskich nastapit na podstawie decyzji
Ministra Finansow i byt wynikiem:

— zwiegkszenialimituo 1 077,0 tys. zt ze Srodkdw rezerw celowych budzetu Srodkdw
europejskich (pozycja 98 ,Finansowanie programow z budzetu $rodkdw
europejskich”),

— zmniejszenia wydatkéw w dziale 750, rozdziale 75001, § 4027 — POWER
2014-2020 0 1,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 1197-1292, 1456-1459, 1479, 2124-2164)

Srodki pochodzace z rezerw celowych (1 077,0 tys. z}) zostaty przyznane 3 decyzjami
Ministra Finansow?®? na realizacje projektu ,Promocja Parkow Narodowych jako marki”
w ramach POIiS 2014-2020. Szczegotowym badaniem objeto wszystkie decyzje

61 Z 21 grudnia 2023 r. nr 12/2023/BE/WPRBI-PJB oraz z 22 grudnia 2023r. nr 14/2023/BEMNVPRBI-PJB.

62 Pismem z 21 grudnia 2023 r. o decyzji z 21 grudnia 2023 r. nr 12/2023/BE/WPRBI-PJB oraz pismem
z 22 grudnia 2023 r. 0 decyzjiz 22 grudnia 2023r. nr 14/2023/BEAWPRBI-PJB.

63 Z3marca2023r.nrlP6.972.48.2023.1FZM, z 19 wrze$nia 2023r. nr1P6.972.236.2023.1FZM, z 23 listopada
2023 r.nrIP6.972.528.2023 IFZM.
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wydane w 2023 r. zwiekszajace plan wydatkéw Ministerstwa (dysponenta Ill stopnia)
facznie na 1 077,0 tys. zi, tj. 100,0%. Ustalono, ze $rodki z rezerw celowych zostaly
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, w wysokosci 1 067,0 tys. zt, tj. w 99,1%.
Niewykorzystanie 10,0 tys. zt wynikato z oszczednosci zwigzanych z realizacjg
umow.

(akta kontroli str. 1197-1292, 1456-1459, 1463-1478, 2590-2676)

Wykonanie wydatkow budzetu Srodkéw europejskich w2023 r.  wyniosio
15872,4 tys. zt 1j. 93,0% planu po zmianach oraz 467,6% wykonania roku 2022.

W ramach budzetu Srodkdw europejskich wydatki zrealizowane zostaty w ramach
nastepujacych programow:

— POIiS 20142020 - plan wydatkéw okreslony ustawg budzetowg wynidst
590,0 tys. zti w trakcie 2023 r. zostat zwigkszony o 1 077,0 tys. zt (0 182,5%),
tj. do 1 667,0 tys. zt. Wykonanie wydatkéw w 2023 r. wyniosto 1 548,3 tys. zt, j.
92,9% planu po zmianach oraz 496,1% wykonania roku 2022.

— POWER 2014-2020 - plan wydatkéw okre$lony ustawg budzetowg wynidst
26,0 tys. zti w trakcie roku 2023 zostat zmniejszony o 1,8 tys. zt, do 24,2 tys. z,
tj. 06,9%. Wykonanie wydatkow w 2023 r. wyniosto 24,1 tys. zt, tj. 99,6% planu po
zmianach oraz 100% wykonania roku 2022.

Dyrektor Biura Finansowego wyjasnit m.in., ze ,[...] wyzsze wykonanie w stosunku do
roku 2022 wynika, w szczegolnosci z tego, ze:

— [..] w dniu 5.03.2023 zostat zatwierdzony zaktualizowany SzOOP84 POIiS
2014-2020 (wersja 24.4) obejmujacy zwiekszenie maksymalnego poziomu
dofinansowania UE (tytutem ptatnosci z budzetu srodkow europejskich) do 100%
(pierwotne dofinansowanie wynosito 85% BSE i 15% BP) dla projektdw, [...] co
w konsekwencji doprowadzito do dokonania przeksiegowan ponoszonych
wydatkéw na Projekcie z 85% do 100%;

— [...] od maja 2022 roku nastapity zmiany kadrowe w Projekcie w zwigzku z czym

doszto do intensyfikacji realizacji poszczegdlnych zadan, a takze w zwigzku

z finalizacjg w grudniu 2023 roku projektu nastgpita intensyfikacja podpisywania

Uméw z Wykonawcami, co w konsekwencji doprowadzito do wzrostu
wydatkowania $rodkéw w ramach realizowanych uméw [...]".

(akta kontroli str. 1197-1292, 1479, 1481-1486, 1740-1741)

Dyrektor Biura Finansowego wyjasnit, ze nizsze niz planowano wykonanie wydatkéw
budzetu $rodkéw europejskich w 2023 r. w ramach POIiS 2014-2020 wynikato m.in.:
,[---] Z faktu odejscia w 2020 roku Koordynatora Projektu i pozostawieniem w budzecie
projektu $rodkdéw w zwigzku z niewyptacaniem wynagrodzenia koordynatora, ktére
nastepnie planowano przeznaczy¢ w kolejnych latach na nagrody dla catego zespotu
projektowego pracujacego od poczatku realizacji Projektu. Srodki te z jednej strony
byly przyznawane przez Kierownictwo DOP w sposéb uznaniowy, a z drugiej strony
dodatkowo obostrzenia formalne natozone przez Instytucje Wdrazajacg Program
POIiS byly niemozliwe do spetienia na poziomie MKiS, co w konsekwencji
uniemozliwito  wyptate wynagrodzenn dla  komérek  obstugowych  MKIS
zaangazowanych w realizacje projektu.”

(akta kontroli str. 1481-1486)

64 Przypis kontrolera — Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.2.2.1. Analiza wybranych wydatkow ze srodkéw UE w zakresie programoéw
realizowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu UE

W ramach budzetu Srodkéw europejskich w czesci 41 szczegétowym badaniem
objeto 5 wydatkéw biezacych8 wybranych metodg celowa z wytaczeniem wydatkow
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, tacznie na 915,8 tys. zt tj. 58,2% wydatkow
wykonanych przez MKiS$ (dysponenta 1 stopnia) poniesionych na:

— wykonanie szczegdtowej specyfikacji techniczno-funkcjonainej dla 23 stron
internetowych parkéw narodowych oraz jednej strony gtownej, w wersji mobilnej
i desktopowejs®;

— stworzenie, uruchomienie i utrzymanie serwisu polskich parkéw narodowych
w wersji mobilnej i desktopowe;®7;

— przygotowanie i przeprowadzenie ogolnopolskiej kampanii
informacyjno-promocyjnej poswieconej polskim parkom narodowym z udziatem
influencera” ©s;

— kompleksowa ustuge opracowania i wykonania przyrodniczej gry planszowej pn.
,Odkrywca Parkéw Narodowych™®,
(akta kontroli str. 1492,1496-1585)

W 3 z 5 objetych szczegétowym badaniem wydatkdw facznie na 662,8 tys. zt nie
stwierdzono nieprawidtowosci. W pozostatych przypadkach tacznie na 253,0 tys. zt
stwierdzono:

— odstgpienie przez Ministra od naliczenia i zadania od wykonawcy kary umowne;
w wysokos$ci 112,18 z{70 za nieterminowe przedtozenie raportu z postepu prac za
pazdziemik 2023 r. (wydatek dotyczacy realizacji etapu IV i V umowy
nr DOP/25/P0OIS/2023 z 22 czerwca 2023 r. — kompleksowa ustuga opracowania
i wykonania przyrodniczej gry planszowej pn. ,Odkrywca Parkéw Narodowych”) —
szczego6towy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

— naruszenie przepisow pzp (wydatek dotyczacy realizacji umowy nr
DOP/26/P0OIS/2023z 6 pazdziemika 2023 r. na ,Przygotowanie i przeprowadzenie
ogolnopolskiej kampanii informacyjno-promocyjnej po$wieconej Polskim Parkom
Narodowym z udziatem influencera” (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”, w podobszarze ,Wydatki budzetu panstwa — dysponent |l
stopnia” w zakresie ,Udzielania zaméwien publicznych”).

(akta kontroli str. 1586-1590, 1639-1645, 1654)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostkiw przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

W MKiS nie naliczono wykonawcy kary umownej w wys. 112,18 ztza nieterminowe
przekazanie raportu miesigcznego z postgpu realizacji prac w ramach umowy
nr DOP/25/P0OIS/2023 z 22 czerwca 2023 r., a tym samym nie ustalono

65 Wydatkiz§ 4307.

66 Realizacja Il czes$ciumowy nr ZP/511/2022 z 23 grudnia 2022r. - faktura nr 17/06/2023 z 20 czerwca 2023
r.na155,0tys. zt., wtymz§ 4307 - 126,0tys. zt.

67 Realizacja lllilV etapu umowy nrZP/421/2023 r. z 20 wrze$nia 2023 r — faktura nr FV/19/12/23 z 20 grudnia
2023r.na266,7 tys. zt., wtym z § 4307 - 216,8 tys. zt, oraz faktura nr FV/20/12/23z 20 grudnia 2023 r. na
393,6 tys. zt., wtymz § 4307 - 320,0 tys. zt

68 Realizacja V etapu umowy nr DOP/26/P0I$/2023 z 6 pazdziemika 2023 r. — faktura nr 209/12/2023/FVS
z 20 grudnia 2023 r.na 141,5tys. zt, wtymz § 4307 - 115,0 tys. zL.

69 Realizacja etapu IViV umowy nr DOP/25/P0IS/2023z 22 czerwca 2023 r. — fakturanr 1/12/2023 z 8 grudnia
2023r.na 169,7 tys. z, wtymz § 4307 - 138,0 tys. zt.

70 Wtym 91,20 ztdotyczy Srodkéw z budzetu UE.
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przypadajacej Ministerstwu naleznosci pienieznej, co stanowito naruszenie art. 42
ust. 5 ufp.

22 czerwca 2023 r. pomiedzy Skarbem Panstwa — Ministerstwem’! a wykonawcg
zostatazawarta umowa nr DOP/25/P0OIS/2023 na wykonanie kompleksowej ustugi
opracowania i wykonania przyrodniczej gry planszowej pn. ,Odkrywca Parkdw
Narodowych”. Umowa zaktadata wykonanie przedmiotu zamdwienia w 5 etapach
w terminach okreslonych w harmonogramie (zatacznik nr7 do umowy). Zapisy § 6
ust. 1 tej umowy zobowigzywaty wykonawce do przedstawiania zamawiajacemu
raportdw z postepu realizacji prac wykonanych w ramach etapow |-V za dany
miesigc, do 5-go dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, ktorego dotyczy.

Raport za pazdziemik (okres od 6 pazdziernika 2023 r. do 5 listopada 2023 r.)
zostat dostarczony zamawiajgcemu 10 listopada 2023 r., tj. 4 dni po terminie
(uwzgledniajac 5 listopada 2023 r. jako dzien ustawowo wolny od pracy).
Wykonawcy nie naliczono kary umownej w wysoko$ci 112,18 zt.

Zgodnie z § 12 ust. 2 pkt: 3 umowy nr DOP/25/POI$/2023 zamawiajacy
uprawniony byt do zadania od wykonawcy karumownych w przypadku naruszenia
przez wykonawce terminu dostarczenia ktéregokolwiek z raportéw okre$lonego
w§ 6 ust. 1 lub naruszenia przez wykonawce terminu dostarczenia raportu
koricowego okre$lonego w § 7 ust. 1 — za kazdy dzier zwtoki w wysokosci 0,01%
wynagrodzenia maksymalnego, jednakze nie wiecej niz 10% wynagrodzenia
maksymalnego. W protokole odbioru etapu 1V (z 10 listopada 2023 r.) nie bylo
informacji o niedotrzymaniu terminu przedtozenia raportu z postepu realizacji prac;
jedynie wskazano, ze etap zostat wykonany zgodnie z umowa.

Stosownie za$ do art. 42 ust. 5 ufp jednostki sektora finanséw publicznych sg
obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym
majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku
do zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Dyrektor DOP wyjasnita m.in., ze: ,[...] Zgodnie z § 12 ust. 2 pkt 3 umowy
z 22 czerwca 2023 r. nr DOP/25/POIS/2023 zamawiajacy uprawniony jest do zadania
od Wykonawcy kar umownych. Zamawiajacy jest zatem uprawniony do zadania kar
umownych, ale nie zobowigzany. Przedmiotowy raport nie wptywat na terminowo$¢
realizacji poszczegolnych Etapéw. Wspétpraca z Wykonawcag na wszystkich etapach
realizacji Umowy przebiegata w sposob wzorowy. Wykonawca realizowat wszystkie
etapy zgodnie z harmonogramem, mimo licznych spotkan konsultacyjnych
i zgtaszaniu korekt majacych na celu dbato$¢ o walor merytoryczny i estetyczny gry.
Wykonawca wykonywat swojg prace z nalezytg staranno$cig i doktadno$cia.
Dodatkowo Wykonawca wykonat ponadprogramowy element w postaci filmu video
stanowigcego instrukcje gry planszowej, aby zwiekszyc jej atrakcyjnos¢é i dostepnosc.
Wykonawca zadeklarowat takze promowanie gry planszowej na ogdlnopolskich
konwentach gier planszowych. Biorac pod uwage powyzsze uznano, ze skorzystanie
przez Zamawiajacego z uprawnienia naliczenia kary umownej w kwocie 140,22 z
bytoby nieuzasadnione i niekorzystne wizerunkowo...]".

Byta zastepca dyrektora DOP wyjasnita m.in., ze: ,[...] W toku petnienia funkcii
Zastepcy Dyrektora Departamentu Ochrony Przyrody procedowatam wiele spraw,
przez co nie jestem w stanie pamietac i przywotywac szczegotow kazdej z nich, a tym
bardziej odpowiedzie¢ na zadane pytania [...] Nadmieniam jednocze$nie, ze
pracownicy Departamentu Ochrony Przyrody majq petng wiedzei materiaty (w zapisie
cyfrowym EZD) niezbedne do udzielenia odpowiedzi na zadawane mi pytania. [...]

™ Reprezentowanym przez zastepce dyrektora DOP.
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Ocena czastkowa

Kierownik projektu PPN jako marka bezposrednio prowadzita przywotane w pismie
postepowania, w tym dot. umowy na realizacje zadania pn. Kompleksowa ustuga
opracowania | wykonania przyrodniczej gry planszowej »Odkrywca Parkow
Narodowych« [...] W chwili obecnej nie jestem pracownikiem MKiS w Warszawie, nie
dysponuje dostepem do konta EZD ani poczty stuzbowej MKiS. [....] Potwierdzi¢ moge
jedynie, iz realizacja wymienionych w pi$mie zadan [...] byta wysoce skomplikowana.
[...] Pracownicy Departamentu Ochrony Przyrody dochowywali wszelkiej staranno$ci

dla sprawnego i prawidtowego przebiegu realizowanych zadan [...]".
(akta kontroli str. 1496-1585, 1586-1590, 1639-1645, 1654, 1663a-1663b, 1659-
1663)

W zakresie wydatkow z budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich nie
stwierdzono wydatkdw niecelowych, nierzetelnych i niegospodamych.

Szczegbtowe badanie wykorzystania $rodkdw z rezerw celowych wykazalo
przypadek (1 na 19 zbadanych) niepetnego wykorzystania srodkdw z rezerwy celowej
na skutek nieprzygotowania podmiotu dotowanego do realizacji zadania
inwestycyjnego, co wskazuje na nieskuteczng weryfikacje przez witasciwe komorki
organizacyjne Ministerstwa mozliwo$ci wydatkowania przez podmiot dotowany
srodkow z tej rezerwy (przekazanych w formie dotacji’?). Ponadto umowa dotacii
celowej zostata zawarta po 1,5 miesigca od wydania przez Ministra Finansow decyzji
o uruchomieniu $rodkéw z rezerwy celowej. Powyzsze oznacza, ze w MKiS nie
przestrzegano zalecen Minister zwigzanych z wykonaniem wnioskow pokontrolnych
NIK sformutowanych po kontroli wykonania budzetu panstwa w roku 2022, oraz ze
wdrozone w Ministerstwie mechanizmy kontroli w ww. zakresie byty nieskuteczne.

Szczegbtowe badanie wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich wykazato w 1
przypadku, ze w MKiS nie naliczono wykonawcy kary umownej, a tym samym nie
ustalono przypadajacej Ministerstwu nalezno$ci pienieznej, co stanowito naruszenie
art. 42 ust. 5 ufp. Kontrola NIK wykazata réwniez, ze Minister zaniechat
niezwtocznego przekazania informacji ministrowi wifasciwemu ds. rozwoju
regionalnego o wydaniu 2 decyzji dotyczacych blokady planowanych wydatkéw
w budzecie Srodkow europejskich, uruchomionych z poz. 98 rezerw celowych tgcznie
na 27,8 tys. zt, co byto niezgodne z pkt 56 Procedury.

W obszarze udzielania zamdwien publicznych stwierdzono nieprawidtowosci (w 1z 3
zamowien publicznych objetych szczegotowym badaniem) polegajace na
zamieszczeniu ogtoszenia 0 wykonaniu umowy w BZP 76 dni po terminie wskazanym
w art. 448 pzp oraz w § 22 pkt 8 Procedur zaméwien 2023.

Za nieprawidtowe nalezy uzna¢ wyptacenie sktadnikéw wynagrodzenia pracownikom
przypisanym do innej czeSci budzetu panstwa anizeli cze$¢, w ramach ktorej
finansowane byty zadania. Nie zapewniono tym samym rzetelnych danych o liczbie
etatdw niezbednych do realizacji zadan w ramach cze$ci 41 oraz 0 wynagrodzeniu
wyptaconym z tej czeSci.

W zwiazku z tym sprawozdania Rb-70 sporzadzone zaréwno przez MKi$ (dysponenta
1l stopnia), jak i Ministra (dysponenta czesci 41) nie przedstawiaty rzetelnych danych
o stanie zatrudnienia i wynagrodzeniu os6b wykonujacych prace w ramach czesci 41,
tj. danych niezbednych do obliczenia przecigtnego wynagrodzenia w tej czesci,
w przeliczeniu na petny etat. Tym samym sprawozdania Rb-70 byty nierzetelne,
tj. nieprawidtowe pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym.

72 W przypadku 1 z 5 dotacji objetych szczegdtowym badaniem Srodki z rezerwy celowej na realizacje zadania
zostaly wykorzystane jedynie w 12,4 %.
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3. Sprawozdawczos¢

3.1. Sprawozdania

Kontrola, objeto  prawidiowo$C  sporzadzania rocznychtacznych sprawozdan
za 2023 r. przez dysponenta czgsci41 - ,Srodowisko” i sprawozdan jednostkowych
MKiS (dysponenta IlI stopnia) w ramach tej cze$ci:
— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— Z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkow europejskich, z wytaczeniem
wydatkdw na realizacje Wsp6inej Polityki Rolnej (Rb-28 UE)

— 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez Ministra (dysponenta cze$ci41) na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i jednostek podlegtych). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych MKiS (dysponent Il stopnia) byly
zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;.

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Jednostkowe sprawozdanie
Rb-70 MKi$ (dysponenta Il stopnia) dla czesci 41 byto co prawda zgodne z ksiegami
rachunkowymi, ale nie przedstawiato rzetelnych danych, wskutek czego taczre
sprawozdanie Rb-70 Ministra (dysponenta cze$ci 41) przekazane do Ministerstwa
Finanséw i Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) nie zawierato rzetelnych danych.

W sprawozdaniu Rb-70 MKi$ (dysponenta Il stopnia) ujeto w czesci 41, w kolumnie
wynagrodzenia osobowe/uposazenia, dodatki zadaniowe wyptacone z czesci41 dla
pracownikdw zatrudnionych w ramach cze$ci 51 (w wys. 174,9tys. zt) oraz w ramach
czesci 47 (w wys. 28,0 tys. zt), natomiast pracownicy, ktdrzy je otrzymali nie zostali w
nim uwzglednieni. W ww. sprawozdaniu nie zostaty uwzglednione wyptaty: 45,7 tys.
ztz czeSci 51 oraz 169,2 tys. zt z czesci 47 pracownikom przypisanym do czesci 41.
W konsekwencji sprawozdania Rb-70 dla czeéci 41 sporzadzone przez MKiS
(dysponenta Il stopnia) oraz Ministra (dysponenta cze$ci 41) nie przedstawialy
prawidtowych i rzetelnych informacji ani o $redniej liczbie oséb wykonujacychzadania
w czesci 41, ani o przecigtnym wynagrodzeniu za prace tych osob — jakie mozna
wyliczy¢ na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu - i to mimo, ze
sprawozdanie to sporzadzono zgodnie z danymi wynikajgcymi z ksiag rachunkowych
dla cze$ci41 (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”, w obszarze
,Wydatki budzetu panstwa’).
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czastkowa

(akta kontroli str. 531-541, 1674-1676,1720-1810, 1932-1986, 2682-2694, 2732-
2738)

Departament Budzetu, sprawujac nadzér nad prawidtowo$cig sporzadzania tacznych
sprawozdan budzetowych m.in. weryfikowat sprawozdania w zakresie: poprawnego
wprowadzenia danych w ISOBP TREZOR oraz zgodnosci z regutami wskazanymi
w instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa oraz
instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu $Srodkow
europejskich, stanowigcych zataczniki do ww. rozporzadzenia; przestrzegania
terminéw przekazania sprawozdan oraz poprawno$ci ztozonych pod sprawozdaniami
podpiséw gtownego ksiegowego i kierownika jednostki; zgodnosci tych samych
danych zawartych w poszczegdlnych sprawozdaniach, tj. poprzez poréwnanie Rb-23
z Rb-27 i Rb-28, Rb-27 z Rb-N, Rb-28 z Rb-28 Programy i Rb-Z; zgodno$ci danych
zawartych w sprawozdaniu Rb-28UE z informacjq dotyczacq zrealizowanych przez
Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) zlecen ptatnosci, z uwzglednieniem
dokonanych zwrotéw oraz korekt zlecen ptatnosci i zwrotéw nadptat; poprawnosci
wykazanego planu po zmianach.

Dodatkowo Minister (dysponent cze$ci 41) skorzystat z uprawnienia Zadania
przedstawienia ksigg rachunkowych w celu potwierdzenia zgodno$ci danych ujetych
w sprawozdaniach z ewidencjg ksiegowa. Weryfikowat réwniez prawidtowo$¢ ujecia
operacji gospodarczych o podobnym charakterze ekonomicznym w oparciu
o kwartalne informacje z wykonania dochodéw i wydatkéw budzetowych, w tym
wydatkow i zakupow inwestycyjnych oraz wydatkow przeznaczonych na realizacje
projektow, a takze w oparciu o rozliczenia rezerw celowych sporzadzane przez
dysponentdw podlegtych. Powyzsze informacje zawieraty m.in. zakresy rzeczowe
poniesionych wydatkow, co pozwato na ich sprawdzenie pod katem prawidtowo$ci
ujecia w odpowiedniej klasyfikacji budzetowe;.

Minister kierowat do jednostek podlegtych pisma, w ktérych zwracat sie o weryfikacie
wydatkow ujetych w sprawozdaniach, np. w przypadku stwierdzenia ujecia wydatkow
w niewfasciwym paragrafie Minister zwracat si¢ do dysponenta Il stopnia
o weryfikacje i dokonanie stosownej zmiany.

(akta kontroli str. 1052-1078)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie -
z wytaczeniem sprawozdania Rb-70 - nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK opiniuje pozytywnie sporzadzone przez dysponenta czesci41 taczne roczne
sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych
z wytgczeniem sprawozdania Rb-70. tgczne roczne sprawozdania budzetowe,
a takze sprawozdanie w zakresie operacji finansowych zostaty sporzadzone na
podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych, ktére — poza
sprawozdaniem Rb-70 — zawieraty rzetelne dane.
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B. CZESC BUDZETOWA 51—, KLIMAT”
1. Dochody budzetowe

1.1. Dochody budzetowe — dysponent czesci budzetowej

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 .,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 51 — Klimat” zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27
z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W czesci51 okre$lona w ustawie budzetowej do uzyskaniaw 2023 r. kwota dochoddw
wyniosta 18 204 029,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty tacznie
18 897 150,4 tys. zti stanowity 103,8% planu oraz 3 868,0% dochodéw wykonanych
w 2022 r. (488 553,4 tys. zt). Wzrost wykonania dochodéw w 2023 r., w poréwnaniu
do 2022 r., wynikat gtéwnie z wiekszych niz roku ubieglym wptywdw do budzetu
uzyskanych ze sprzedazy uprawnien do emisji w drodze aukcji (§ 0520) w kwocie
18 289 266,3 tys. zt.
W 2022 r. obowigzywata ustawa z dnia 26 stycznia 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcédw paliw gazowych w zwigzku z sytuacjg
na rynku gazu’, ktéra zobligowata ministra wiasciwego do spraw klimatu do
redystrybuowania Srodkéw na Fundusz Wyptaty Réznicy Ceny i zostato to
uwzglednione na etapie planowana dochodéw na 2022 r. Ustawa ta nie miata
zastosowania do dochoddw z ww. tytutuw 2023 r. W odréznieniu do 2022 r., Srodki
w 2023 r. nie byly przekazywane na rachunek Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.
(akta kontroli str. 1088-1099)
Gtéwne pozycje dochoddw stanowity wptywy:
— z rbznych rozliczen, ktére wyniosty 420 471,2 tys.zt, tj. 93,0% planu
(452 087,0 tys. zt), co stanowito 2,2% dochodéw w czesci 51;

— z optaty recyklingowej, ktéra wyniosta 172 994,5tys. zt, tj. 99,1% planu
(174 500,0 tys. zt), i stanowita 0,9% wszystkich dochodéw w czesci 51;

— z opfat za zezwolenia, akredytacje oraz optaty ewidencyjne, w tym optaty za
czestotliwosci (10 644,5 tys. zt), ktére stanowity 0,1% catodci uzyskanych
dochodow;

— z pozostatych odsetek, ktore wyniosty 1172,1 tys. zh, tj. 651,2% planu
(180 tys. zt); dochody pochodzity z wplywow z tytutu odsetek od wplywdw
z optaty recyklingowej, optaty rejestrowej i optaty rocznej.

Wyzsze wykonanie dochodéw, tj. na poziomie 703,4% (1 055,1 tys. zi) planu
(150,0 tys. zt), w rozdziale 90014 — ,Wptywy z tytutu kar i odszkodowar wynikajacych
zumow” (§ 0950) wynikato gtéwnie z uzyskania wyzszych niz planowano wptywéw
z odszkodowan z polis ubezpieczeniowych za samochody, drony, todzie oraz kar
naliczonych na podstawie uméw z tytutlu zakupu miernikéw wielofunkcyjnych.
Ponadplanowe wykonanie dochoddéw wynikato z tego, ze na etapie planowania nie
mozna byto przewidzie¢ wysoko$ci wptywow z odszkodowan, gdyz sg to najczesciej
ptatnoSci jednorazowe i nieprzewidywalne.

Nizsze niz planowano dochody, na poziomie 14,0% (1,4 tys. zt) planu (10,0 tys. z}),
zostaty zrealizowane z tytutu optat i kosztow sgdowych oraz innych optat uiszczanych
na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sadowego i prokuratorskiego
(§ 0630), ktore takze na etapie planowania trudne sg do oszacowania.

(akta kontroli str. 1032-1051)

75 Dz.U.z 2022t poz. 202.
45



Stwierdzone
nieprawidlowosci

Naleznosci

Nalezno$ci pozostate do zaptaty wedtug stanu na 31 grudnia 2023 w cze$ci 51
wyniosty ogétem 12 750,6 tys. zt, w tym zalegtoscinetto — 940,4 tys. zt. W poréwnaniu
do 2022 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty byly wyzsze o 1 344 tys. zt (stanowily
111,8% kwoty naleznoSci pozostatych do zaptaty wg stanu na koniec 2022 r.),
a zalegtosci netto byty wyzsze 0151,1 tys. zt (stanowity 119,1% kwoty zalegtoScinetto
wg stanu na koniec 2022 r.).

taczny wzrost nalezno$ci spowodowany byt przede wszystkim wzrostem naleznosci
z tytulu opfat sadowych oraz z tytutu najmu sktadnikéw majatkowych MKIS.
Naleznosci wynikaty rowniez z tytutu odsetek kamych od beneficjentow projektu
POIiS oraz naleznych odsetek karmnych od dotacji oraz ptatno$ci wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub z naruszeniem procedur’4,

(akta kontroli str. 444-448; 1304-1307)

1.2. Dochody budzetowe - dysponent Ill stopnia

Plan dochodéw  Ministerstwa (dysponenta Il stopnia) ustalono na
17 751 614,0 tys. zt. Zrealizowane dochody, odprowadzone na rachunek dochodéw
budzetu panstwa, wyniosty 18 474 746,3 tys.zt, co stanowito 104,1% planu.
Uzyskane w 2023 r. dochody stanowity 9 572,4% dochodéw wykonanych w 2022 r.
(192 955,7 tys. zt).

(akta kontroli str. 1317-1318)

Gtowne pozycje dochodow stanowity wptywy:

ze sprzedazy uprawnien do emisji gazéw cieplamianych (18 289 266,8 tys. zt)
w wysokosci 99,0 % tacznej kwoty dochodow, odprowadzonych na rachunek budzetu
panstwa, pozyskanych przez MKiS;

z optaty recyklingowej (172 994,5 tys. zf), stanowigce 0,9% tacznej kwoty dochodow,
odprowadzonych na rachunek budzetu panstwa, pozyskanych przez MKIS;

z optat za zezwolenia, akredytacje oraz optaty ewidencyjne, w tym optaty za
czestotliwosci (10 644,5 tys. zt), stanowigce 0,1% catosci uzyskanych dochodéw na
poziomie MKiS.

(akta kontroli str. 1088-1099;1317-1318)

Naleznosci

Wedtug sprawozdania Rb-27 Ministerstwa (dysponenta Il stopnia) nalezno$ci
pozostate do zaptaty wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. wyniosty ogétem
610,1 tys. zt, w tym zaleglosci netto — 107,8 tys. zt. W poréwnaniu do 2022 r.
naleznoSci pozostate do zaptaty byty wyzsze 0 362,1 tys. zt (tj. stanowity 246,0% ich
wartosci), a zalegtoSci netto byty wyzsze o 2,5 tys. zt (tj. stanowity 102,4% ich
wartosci). Najwyzsza naleznos¢ pozostata do zaptaty (w wysokoSci 428,0 tys. zf)
dotyczyta wptywow z tytutu natozenia na spdtke kary umownej za niewywigzanie sie
z warunkOw umowy.

(akta kontroli str. 1088-1099; 1320)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

7 Nalezno$¢ ta dotyczyta dotacji przyznanej Instytutowi Meteorologii i Gospodarki Wodnejw 2015r.
46



Obszar

Opis stanu
faktycznego

2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa

2.1.1 Wydatki budzetu panstwa — dysponent czesci budzetowej

Na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o COVID-19 Prezes Rady
Ministrow mégt wydaC wigzace polecenie — m.in. dysponentowi cze$ci budzetu
panstwa — wptaty $rodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19. Dyrektor
generalny wyjasnita, ze Prezes Rady Ministrow nie wydat Ministrowi polecenia wptaty
$rodkoéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 na podstawie wyzej przywotanych
przepisow.

(akta kontroli str. 1185-1196)

W ustawie budzetowej na rok 2023 limit wydatkéw budzetu panstwa w cze$ci 51 —
Klimat” ustalono w wysokos$ci 378 032,0 tys. zt. W trakcie roku limit wydatkéw zostat
zwiekszony per saldo o 149 552,9 tys. zt (tj. 0 39,6%) do 527 584,9 tys. zt, z tego
zwiekszony o 149 309,7 tys. zt z tytutu przeniesienia srodkow z rezerw celowych,
zmnigjszony o 352,5 tys. zt w wyniku decyzji Ministra (dysponenta czesci 51)
korygujacych plan wydatkow wynikajacy z ustawy budzetowej, oraz zwigkszony
0 595,7 tys. zt na podstawie decyzji Ministra Finanséw korygujacych plan wydatkéow
wynikajacy z ustawy budzetowe;.

(akta kontroli str. 819-826, 1185-1196)

W 2023 r. zrealizowane wydatkiw czesci51wyniosty 510 624,9 tys. z, 1j. 96,8% planu

po zmianach.

W strukturze zrealizowanych wydatkéw najwiekszy udziat miaty wydatki biezace

jednostek budzetowych, ktére stanowity 393 201,2 tys. zt (77,0% wydatkow w czesci

51), a nastepnie: dotacje — 42352,1 tys. zt (8,3%), wydatki majatkowe -

74 673,4 tys. zt(14,6%) i Swiadczenia na rzecz osob fizycznych -398,2 tys. zt (0,1%).
(akta kontroli str. 819-826, 3020-3029, 3058-3080)

W cze$ci 51 limit wydatkéw nie byt zwiekszany z rezerwy ogoine;j.

Zwigkszenia limitu wydatkow w cze$ci 51 per saldo o 149 309,7 tys. zt dokonano

z 4 pozycji rezerw celowych, z tego:

— poz. 8 ,Rezerwa na realizacje projektow wspotfinansowanych z udziatem srodkdw
pochodzacych z budzetu UE oraz ze Srodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia
programéw i projektow finansowanych z udziatem tych Srodkow, a takze
rozliczenia z budzetem ogélnym Unii Europejskiej (UE)” — o0 13 800,8 tys. zt;

— poz. 20 ,Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikéw
stuzby cywilnej oraz skutki przechodzace” — 0 39,9 tys. zt;

— poz. 59 ,Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej” — 0 135 069,9 tys. zt;

— poz. 60 ,Srodki na przedsiewziecia niskoemisyjne” — 0 399,1 tys. zt:
(akta kontroli str. 2964-2965, 2994-3000)

Srodki z rezerw celowych w czeéci 51 zostaty wydatkowane w wysokosci
144 224 3 tys. 74, tj. 96,6%. Wykonanie $rodkéw z poz. 20 ,Srodki na szkolenia
i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikow stuzby cywilnej oraz skutki
przechodzace” rezerw celowych na poziomie 77,4% spowodowane byto
rozwigzaniem stosunku pracy z 1 urzednikiem stuzby cywilnej 31 maja 2023 r., co
skutkowato mniejszym wykorzystaniem srodkdw w zakresie naliczenia pochodnych
od tego wynagrodzenia.
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(akta kontroli str. 3014-3019, 3058-3080, 3135-3150)

Szczegbtowym badaniem objeto 10 decyzji Ministra Finanséw’> wydanych na
wniosek Ministra, tacznie na 80 536,9 tys. zt (tj. 50,7% kwoty Srodkéw uruchomionych
z rezerw celowych w ramach czeséci 51), ktérg skorygowano (zmniejszono)
07996,5 tys. zt (do 72 540,4 tys. zt). Z 72 540,4 tys. zt (stanowigcej 48,6% Srodkow
z rezerw celowych uruchomionych w cze$ci 51 po korektach) wykorzystano
71299,2 tys. zt (98,3%) na realizacje m.in. projektéw w Programie Srodowisko,
Energia i Zmiany Klimatu, w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego na lata 2014-202176 (17 317,5 tys. zi77); Ogdlnopolskiego
Programu Parstwowego Monitoringu Srodowiska (38 833,6 tys. zl); zadan
zwigzanych z prowadzeniem przez Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska (GIOS)
kontroli i monitoringu wéd w zakresie wdrazania dyrektywy 91/676/EWG dotyczacej
ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia
rolniczego (16 648,8 tys. zt'8); projektu pn. ,Plan Dziatan wsparcia wynagrodzen
sektora Srodowisko na rok 2023” w ramach POIiS 2014-2020 (4 528,7 tys. zt).

(akta kontroli str. 3030-3080, 3135-3150)

75 1) decyzja Ministra Finansow znak: MF/IP6.4143.3.319.2023.MF.MFEOG.IIl.6112 z 24 listopada 2023 r.
o uruchomieniu $rodkéw w wys. 7 935,2 tys. zt na realizacje projektow w Programie Srodowisko, Eneria
i Zmiany Klimatu, w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego na lata
2014-2021, skorygowana (decyzjg znak: MF/IP6.4143.3.319.2023.MF.MFEOG.II.6112.K01 z 4 grudnia
2023 r.) o kwote (zmniejszenie) 1 537 4 tys. ztiwykonana 6 394 4 tys. zt, 2) decyzja Ministra Finansow zak:
MF/IP6.4143.3315.2023 MF.PO 1I$ 2014-2020.6059 z 4 grudnia 2023 r. 0 uruchomieniu $rodkow w wys.
4528,7 tys. ztna realizacje projektu pn. ,Plan Dziatar wsparcia wynagrodzen sektora $rodowisko na ok 2023"
w ramach POI§ 2014-2020, wykonana w 100%; 3) decyzja Ministra Finansow znak:
MF/FG2.4143.3.12.2023.MF.91 z 31 stycznia 2023 r. o uruchomieniu $rodkéw w wys. 470,2 tys. zt na
sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi w celu obstugi Programu ,STOP SMOG" (skorygowana
decyzjg znak: MF/FG2.4143.3.12.2023 MF.91.K01z 9 pazdziemika2023r.)0 71,1 tys. ztiwykonanaw wys.
365,3 tys. zt (91,5% $rodkéw uruchomionych po korekcie); 4) decyzja Ministra Finanséw znak
MF/FG2.4143.3.351.2023 MF.52492 11 pazdziernika 2023 r. o uruchomieniu $rodkdw w wys. 8 795,0 tys. z
na realizacje zadaniapn. ,Zadania zwigzane z prowadzeniem kontroli i monitoringu wéd w zakresie wdrazania
dyrektywy 91/676/EWG dotyczacej ochrony wod przed za nieczyszczeniami powodowanymi przez azotany
pochodzenia rolniczego przez Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska”, skorygowana (decyzjg znak:
MF/FG2.4143.3.351.2023 MF.5249.K01 z 29 grudnia 2023 r.) o 4 137,9 tys. zt i wykonana w wys.
4657,1tys.zt (100% Srodkéw uruchomionych po korekcie); 5) decyzja Ministra Finanséw znak
MF/FG2.4143.3.191.2023 MF.2471 2 5 lipca 2023 r. o uruchomieniu $rodkéw w wys. 13701,8 tys. z na
realizacje zadania pn. ,Zadania zwigzane z prowadzeniem kontroli i monitoringu wod w zakresie wdrazania
dyrektywy 91/676/EWG dotyczacej ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany
pochodzenia rolniczego przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska”, skorygowana (decyzjg znak:
MF/FG2.4143.3.191.2023 MF.2471.K01 z 29 grudnia 2023 r.) o 1710,1 tys. zt i wykonana w wys.
11991,7tys. zt (100% S$rodkéw uruchomionych po korekcie); 6) decyzja Ministra Finansow znak
MF/FG2.4143.3.105.2023 MF. 1161z 14 kwietnia 2023 r. o uruchomieniu Srodkéw w wys. 39 561,0 tys. 2 na
realizacje Ogélnopolskiego Programu Paristwowego Monitoringu Srodowiska i wykonana w  wys.
38833,6tys.zt (98,2%); 7) decyzja Ministra Finanséw znak: MF/FG2.4143.3.356.2023.MF.5324
z 12 pazdziemika 2023r. o uruchomieniu $rodkéw w wys. 920,0 tys. ztna realizacje zadaniapn. ,Realizaca
zadan zwigzanych z wypetnianiem zobowigzan wynikajacych z Konwencji w sprawie transgranicznego
zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegtosci wraz z protokotami (Konwencja LRTAP)”, wykonana
w 100%; 8) decyzja Ministra Finanséw znak: MF/FG2.4143.3.74.2023.MF.651 z 15 marca 2023 r.
o uruchomieniu srodkéw w wys. 2 785,0 tys. ztna realizacje zadaniapn. ,GreenEvo — Akcelerator Zielonych
Technologii w latach 2021-2023", skorygowana (decyzjg znak MF/FG2.4143.3.74.2023.MF 651K01
z 7 grudnia 2023 r.)0 492,0 tys. zti wykonana w wys. 2 165,2 tys. zt(94,4%); 9) decyzja Ministra Finansow
znak: MF/FG2.4143.3.102.2023 MF.1048 z 7 kwietnia 2023 r. 0 uruchomieniu $rodkéw w wys. 400,0 tys. z
na realizacje zadania pn. ,Gromadzenie informacji o najlepszych dostepnych technikach i rozpowsze chnianie
ich na potrzeby organéw wtasciwych do wydania pozwolen oraz zainteresowanych podmiotéw korzystajgcych
ze Srodowiska oraz prowadzenie rejestru wnioskdw o wydanie pozwolenia zintegrowanego oraz wydanych
pozwolen zintegrowanych’, skorygowana (decyzja znak: MF/FG2.4143.3.102.2023.MF.1048.K01
z 10 listopada 2023 r.) 0 48,0 tys. ztiwykonana w wys. 304,6 tys. zt (86,5%); 10) decyzja Ministra Finansow
znak: MF/FG2.4143.3.24.2023 MF.263 z 13 lutego 2023r. o uruchomieniu srodkéw w wys. 1 440,0 tys. zna
realizacje zadania pn. ,Baza danych o produktachiopakowaniach oraz o gospodarce odpadami”, wykonana
wwys. 1138,6 tys. zt(79,1%).

6 Dalej: MF EOG 2014-2021".

77 Na podstawie 2 decyzji Ministra Finanséw.

78 Wykonanie na podstawie 2 decyzji Ministra Finansow.
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Blokowanie planowanych wydatkow

Minister w ramach czes$ci 51 wydat 17 decyzji w sprawie blokowania planowanych na
2023 r. wydatkow budzetu panstwa, tacznie na 5 133,1 tys. zt, na podstawie art. 177
ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp.

Wszystkie decyzje w sprawie blokowania w 2023 r. wydatkow zostaty podjete przez
Ministra w okresie do 8 dni od dnia przekazania przez jednostki podlegte wniosku
0 decyzje blokujaca srodki.

Zablokowane planowane wydatki wyniosty 5105,1 tys. zt. Przyczynami

niewykorzystania Srodkow byty m.in.:

— o0szczedno$ci powstatych na skutek niewykonania ustugi rozwojowej Geoportalu;
nizszych niz zaktadano wydatkdw na realizacje dziatan komunikacyjnych,
promocyjnych, informacyjnych oraz na zakup materiatow
informacyjno-promocyjnych, a takze nizszych niz szacowano warto$ci zamoéwien
na zakup oprogramowania, urzadzen niezbednych do utrzymania i rozwoju
infrastruktury sieciowej, ustugi wsparcia;

— nizszeniz poczatkowo planowano wydatkiw zakresie realizacji ustug graficznych,
profesjonalnych ustug filmowych i fotograficznych, ttumaczen, ustug eksperckich,
zakupu oprogramowania oraz ustug wsparcia, ustug pocztowych i kurierskich,
ustug wykonania odznaczen, a takze oszczedno$ci na dystrybucji i dostawie
energii elektrycznej, energii cieplnej oraz dostaw wody i odprowadzania sciekow;

— wprowadzone oszczednosci w zakresie ograniczenia biezacych kosztow m.in.
zakupow materiatow i ustug, zakupow ustug dotyczacych organizacji konferencii,
wykonania ekspertyz, ttumaczen;

— zmniejszone wydatki na wynagrodzenia osobowe, pochodne od wynagrodzen
oraz na wpftaty z tytutu Pracowniczych Plandw Kapitatowych dla pracownikéw
korpusu stuzby cywilnej w Ministerstwie z uwagi na przedtuzajace sie nabory na
stanowiska.

Pozostate planowane wydatki zostaty zablokowane w planach finansowych:

1) dysponenta gtéwnego (w wysokosSci 4,7 tys. zt);
2) GIOS (w wysokosci 23,3 tys. z) w zwiazku z:

— zakonczeniem realizacji projektu w dniu 31.03.2023 r. i aneksem nr
POIS.02.04.00-00-0077/17-05 z dnia 29.06.2023 r. do umowy o
dofinansowanie projektu pn. ,Droga do czystego Srodowiska - program
edukacyjno-promocyjny na rzecz wzmocnienia $wiadomosci spotecznej
korzystania ze $rodowiska z poszanowaniem ogdlnie przyjetych zasad i
norm", zwigkszajacym dofinansowanie dla projektéw pozakonkursowych z
budzetu srodkéw europejskich do 100% zgodnie ze zmiang wprowadzong w
zaktualizowanej wersji SzOOP POIi$ 2014-2020,

— zmiang wprowadzong w zaktualizowanej wersji SzZOOP POIiS 2014-2020
oraz aneksem nr POIS.02.01.00-00-0003/19-02 z dnia 11.05.2023 r. do
umowy o dofinansowanie projektu pn. "Wzmocnienie monitoringu hatasu w
zakresie opracowania map hatasu", zwiekszajacq dofinansowanie dla
projektow pozakonkursowych z budzetu $rodkdw europejskich do 100%.

Decyzje o blokowaniu planowanych wydatkow byty realizowane za pomocg systemu
TREZOR i kazda podjeta decyzja na poziomie Ministra (dysponenta cze$ci 51) byta
automatycznie przekazywana do wiadomosci na poziom Ministerstwa Finansow, co
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nalezy uzna¢ za wykonanie obowigzku informacyjnego wynikajacego z art. 177 ust. 4
ufp.
(akta kontroli str. 1197-1292; 1332-1339)

Wydatki biezace jednostek budzetowych zrealizowano w wysoko$ci 393 201,2tys. z,
tj. 96,7% planu po zmianach, w tym na wspoffinansowanie projektow z udziatem
srodkéw z budzetu UE™ - 12 053,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 3020-3029, 3035-3080)

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecigtne zatrudnienie w czesci 51 wyniosto w 2023 r. 1 628 osdb i bylo 0 4,2%
wieksze niz w 2022 r., w tym zatrudnienie w grupie cztonkdw korpusu stuzby cywilnej
wyniostow 2023 r. 1 527 oséb i byto 0 4,1% wigksze niz w 2022 r.

Wg planu po zmianach $rodki na wynagrodzenia wyniosty 188 066,8 tys. zt, w tym
241,3 tys. zt ze $rodkow budzetu UE. Na wynagrodzenia w 2023 r. wykorzystano
186 201,5 tys. zt(99,0% planu), wtym212,4 tys. zt (88,0% planu) ze $rodkdw budzetu
UE.

(akta kontroli str. 846)

Wyliczone na podstawie sprawozdania Rb-70 przecigtne wynagrodzenie w czesci 51
w 2023 r. wyniosto 9,5 tys. zt, przy czym w grupie cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
przecietne  wynagrodzenie wyniosto w2023 r. 9,6tys.z. Dane zawarte
w sprawozdaniu Rb-70 Ministra (dysponenta cze$ci 51) nie uwzgledniaty danych
w zakresie dodatkow zadaniowych oraz nagréd wyptaconych z czeSci: 41 i 47
pracownikom MKiS (dysponenta Il stopnia) przypisanym do czesci 51 oraz
w zakresie liczby pracownikdéw przypisanych do czesci: 41 i 47, ktorym wyptacono
dodatki zadaniowe z czeSci 51 (szczegGtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci’, w podobszarze ,Wydatki budzetu panstwa — dysponent Il
stopnia”).

Dyrektor Departamentu Budzetu wyjasnit, ze wzrost zatrudnienia wynikat gtownie
z obsadzenia wakujacych stanowisk, zgodnie z ustalonym planem zatrudnienia, a
opisane wyzej wzrosty przecietnego zatrudnienia wynikaty z koniecznoSci poprawy
jako$ci wykonywanych zadan.

(akta kontroli str. 444-445, 1714-1715, 1718-1719)

Wydatki majatkowe

W czeSci 51 wydatki majatkowe zaplanowano pierwotnie w  wySoKoSci
56 601,0 tys. zt, za$ wg planu po zmianach, w wysokosci 76 937,4 tys. zt. Wykonanie
wyniosto 74 673,2 tys. zt, tj. 97,1% planu po zmianach.

W zakresie zadan realizowanych ze $rodkéw budzetu panstwa najwieksze wydatki
majatkowe zostaly zrealizowane przez GIOS na zakup 16 szt. zestawdw
chromatograféw jonowych dla 16 oddziatéw Centralnego Laboratorium Badawczego
(CLB); oprogramowania do przeprowadzania analiz przestrzennych oraz wizualizacji
danych, specjalistycznych zestawéw komputerowych z oprogramowaniem do
przetwarzania operacyjnych danych fotograficznych, kamer operacyjnych do
samochodow wraz z instalacjg i oprogramowaniem, sprzetu do akwizycji materiaiu
dowodowego oraz obserwacii powietrza, todzi wraz z przyczepami transportowymi,
zestawdw sond wieloparametrowych wraz z oprzyrzadowaniem, spektrometréw
emisyjnychz plazma sprezong indukcyjne dla CLB (13 393,3 tys. zt, 100% wykonania
planu). Nastepnym w kolejnosci wydatkiem majgtkowym byt zakup przez GIOS:

9 Paragrafy z czwartg cyfrq ,5", ,6", ,8”1,9".
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miemnika do ciggtego automatycznego oraz réwnoczesnego pomiaru stezen pytu
zawieszonego, zmywarki laboratoryjnej, chromatograféw cieczowych, sprzetu do
przygotowywania préb do analizy chromatograficznej, generatoréw azotu, pompy
gtebinowej, 2 szt. kontenerow dla KSMP, miemikéw dwutlenku siarki SO2, 5 szt.
miernikow do ciagtego i automatycznego oraz réwnoczesnego pomiaru stezen pytu
zawieszonego, kalibratora ozonu, sprzetu do przygotowywania prob analizy
chromatograficznej, sondy pomiarowej, 2 szt. serweréw plikow NAS, oprogramowania
SQL Server Cor; oraz modemizacja SI JWODA wraz z aplikacja mobilng
(10 321,5 tys. zt, tj. 98,5% wykonania planu).

(akta kontroli str. 449, 846)

Wydatki na dotacje celowe

Wydatki na dotacje celowe (na cele nieinwestycyjne i inwestycyjne) wyniosty
83 668,5 tys. zt, tj. 97,2% planu po zmianach (z tego na cele nieinwestycyjne —
42 352,2 tys. zt oraz na cele inwestycyjne — 41 316,3 tys. zt), i byly ponoszone na
projekty finansowane i wspoffinansowane ze $rodkéw UE oraz w ramach MF EOG
2014-2021. W pordwnaniu do 2022 r. wydatki na dotacje byty wyzsze
039 768,1 tys. zt, tj. 0 52,5%.

Beneficjentami dotacji byty: Centrum Koordynacji Projektow Srodowiskowych (CKPS)
-4 261,3 tys. zt oraz NFOSIGW - 79 407,2 tys. zt.

Srodki pochodzace z dotacji celowych zostaty przeznaczone na:

— uzupetnienie wktadu budzetu panstwa do dofinansowania  projektow
realizowanych przez beneficjentow w ramach MF EOG 2014-2021;

— koszty zarzadzania w ramach MF EOG 2014-2021;

— dofinansowanie planu dziatan wsparcia wynagrodzen sektora $rodowisko,
w ramach POIiS 2014-2020;

— dofinansowanie planu dziatan sektora Srodowisko na lata 2021-2023, w ramach
POIiS 2014-2020;

— sfinansowanie korekty finansowej na rzecz Zwigzku Miedzygminnego ds. Ekologii
w Zywcu, wynikajacej z braku lub niewtasciwej transpozyciji prawa unijnego do
prawa krajowego dotyczacej umowy zawartej ,w ramach POIiS 2007-2013".

(akta kontroli str. 931-934)

Szczegdlowym badaniem objeto dotacje celowg dla NFOSiIGW (umowa
nr UDA-POIS.10.01.00-00-0201/23 z4 lipca 2023 r. na 21 259,0 tys. zt, zwiekszonych
aneksem z 11 grudnia 2023 r. do 28 031,0 tys. zt — tj. 32,6% zaplanowanych
wydatkéw na dotacje celowe w czesci 51 i 33,5% wydatkéw zrealizowanych) na
dofinansowanie planu dziatan wsparcia wynagrodzer sektora $rodowisko na rok
202380 ze Srodkéw Funduszu Spojnosci w ramach dziatania 10.1 (0$ priorytetowa X
,Pomoc techniczna” POIiS 2014-2020). Dotacje te wykorzystano w wys.
27 602,4 tys. zt, zgodnie z przeznaczeniem. Wyptata Srodkéw w ramach transz
uietych w umowie wynikata z zatwierdzenia ztozonych wnioskéw o ptatno$¢,
a etapowe rozliczenie odbywato sie zgodnie z jej zapisami. Koncowy wniosek
NFOSiIGW nie zostat zatwierdzony, poniewaz zgodnie z zapisami § 8 ust. 16 pkt 2
ww. umowy zatwierdzenie wniosku o ptatnos$¢ korcowg nastepuje pod warunkiem
m.in.: przeprowadzenia - zgodnie z ,Zaleceniami dla instytucji zaangazowanych
wrealizacje Programu  Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
w zakresie procedur kontrolnych oraz systemurocznychrozliczen” — kontroli projektu,

80 Onumerze POIS.1-.01.00-00-0201/23.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ktorej wyniki potwierdzityby zrealizowanie projektu zgodnie z postanowieniami
umowy. Dyrektor BKA wyjasnita m.in., ze ,[...] w ramach kontroli Planu Dziatai
wsparcia wynagrodzen sektora Srodowisko na rok 2023 Biuro Kontroli i Audytu (BKA)
rozpocznie czynnosci kontrolne w |l kwartale 2024 r., stosownie do Planu Kontroli
POIiS 2014-2020 w sektorze $rodowisko na rok obrachunkowy od 01.07.2023 r. do
30.06.2024 r.”

(akta kontroli str. 915-917, 938-939, 983-1020, 1124-1145)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych Minister (dysponent czesci 51) wydatkowat
facznie 398,3 tys. zh tj. 70,1% planu po zmianach. Dyrektor Departamentu Budzetu
wyjasnit, ze nizsze wykonanie w stosunku do planu finansowego, wynikato gtéwnie
z nizszego wykonania wydatkow w stosunku do ustawy budzetowej, z mniejszej niz
zaktadano kwoty zrealizowanych $wiadczen wynikajacych z przepisow BHP oraz
z mniejszego zakupu wody dla pracownikow w zwigzku z pracg zdalng,

Gtéwnymi rodzajami Swiadczen finansowanych z tych $rodkéw byly wydatki
poniesione na: wyptate odpraw i odszkodowan wynikajacych z wyrokéw sadowych,
$wiadczenia wynikajace z przepiséw bezpieczenstwa i higieny (zakup okularéw
korekcyjnych), wyptate ryczattdw za zuzytg energie elektryczng podczas pracy
zdalngj, wyptate 2 odprawy po$miertnych, szczepienia dla pracownikow MKiS
realizujacych zadania z zakresu kontroli oraz zakup $rodkéw ochrony indywidualnej
dla uprawnionych pracownikow Ministerstwa. Dodatkowo z powyzszych srodkdw
MKiS dokonywato zwrotu poniesionych wydatkéw uczestnictwa w posiedzeniach
i wydarzeniach przez cztonkéw Panstwowej Rady Ochrony  Srodowiska
i Mtodziezowej Rady Klimatyczne;.

(akta kontroli str. 445, 846)

Zobowiazania

Na koniec 2023 r. zobowigzania w czesci 51 wyniosty 19 413,3 tys. zt. Gtéwng
pozycje zobowigzan w czesci 51 stanowito dodatkowe wynagrodzenie roczne wraz
z pochodnymi (14 604,8 zttys. zt), sktadki do organizacji miedzynarodowych, ktérych
Polska jest cztonkiem i ktérych termin zaptaty wypadat w 2024 roku (1 970,0 tys. z))
i zakup energii z terminu ptatno$ci w 2024 roku (1 183,9 tys. zt). W czeSci 51, w roku
2023 nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 265-278, 446)

Wydatki, ktére w roku 2023 nie wygasty z uptywem roku budzetowego

W 2023 r. nie wystapity wydatki, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego.
(akta kontroli str. 1996)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.1.2. Wydatki budzetu panstwa - dysponent Ill stopnia

W oparciu o przekazane limity dyrektor generalna opracowata plan finansowy
wydatkéw MKiS (dysponenta IIl stopnia) — na podstawie ustawy budzetowej na rok
2023. W ww. planie finansowym, w czesci 51, ustalono wydatki budzetowe na
101 900,0 tys. zt.

W ciggu roku zostaly one zwiekszone per saldo o 19 7652 tys.zt, do
121 665,2 tys. zt, tj. 0 19,4%%, w tym o 20 151,3 tys. zt (per saldo) z tytulu
przeniesienia Srodkéw z rezerw celowych. Plan finansowy w czesci 51 w 2023 r. nie
byt zwiekszany Srodkami z rezerwy ogdinej.
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Limit wydatkéw MKiS (dysponenta Il stopnia) zostat zwiekszony w czesci 51
z 4 pozycji rezerw celowych o 20 151,3 tys. zt (kwota po korekcie; przed korektg —
22 027,2 tys. zt), z ktorych wykorzystano 18 740,3 tys. zt (93%), z tego:

— poz. 8 ,Rezerwa na realizacje projektow wspotfinansowanych z udziatem Srodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz ze Srodkdw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia
programow i projektow finansowanych z udziatem tych Srodkow, a takze
rozliczenia z budzetem ogdlnym Unii Europejskiej (UE)” — 0 369,0 tys. zk;

— poz. 20 ,Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikéw
stuzby cywilnej oraz skutki przechodzace” — 0 35,9 tys. zt;

— poz. 59 ,Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej” — 0 19 347,3 tys. zt;

— poz. 60 ,Srodki na przedsiewziecia niskoemisyjne” — 0 399,1 tys. zt:
(akta kontroli str. 2124-2164, 2590-2676, 3014-3019, 3035-3057, 3151-3158)

Szczegdtowym badaniem objeto $rodki z 5 decyzji Ministra Finanséw, wydanych na
wniosek Ministra, tacznie na 6 015,3 tys. zt (tj. 27,3% S$rodkdw uruchomionych
zrezerw celowych), ktére skorygowano (zmniejszono) o 611,1 tys. zt (do
5404 1tys.zt). Z 54041 tys. zt (stanowigcej 26,8% Srodkéw ogotem
z uruchomionych rezerw celowych — po korektach) wykorzystano 4 893,6 tys. z
(90,6%). Powyzsze $rodki przeznaczono na: sfinansowanie wynagrodzen wraz
z pochodnymi w celu obstugi Programu ,STOP SMOG" (365,3 tys. zi); realizacje
zadania pn. ,Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami” (1 138,6 tys. zt); gromadzenie informacji o najlepszych dostepnych
technikach i rozpowszechnianie ich na potrzeby organdéw wtasciwych do wydania
pozwolen, zainteresowanych podmiotdw korzystajacych ze Srodowiska, oraz na
prowadzenie rejestru wnioskéw o wydanie pozwolenia zintegrowanego i wydanych
pozwolen zintegrowanych (304,6 tys. zt); realizacje zadania pn.: ,Realizacja zadan
zwigzanych z wypetnianiem zobowigzan wynikajacych z Konwencji w sprawie
transgranicznego  zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegtosci  wraz
z protokotami (Konwencja LRTAP)” —920,0 tys. zt; realizacje zadania pn.: ,GreenEvo
— Akcelerator Zielonych Technologii w latach 2021-2023" (2 165,2 tys. zt).

W 2023 r. zrealizowane wydatki Ministerstwa (dysponenta Il stopnia) w cze$ci 51
wyniosty 113 675,7 tys. zt, tj. 93,4% planu po zmianach, w tym wydatki na
wspotfinansowanie projektéw z udziatem Srodkoéw z budzetu UE - 13 736,6 tys. zt
W poréwnaniu do 2022 r. wydatki na wspdtfinansowanie byly one wyzsze o
3 075,8 tys. zt, tj. 0 28,8%.

(akta kontroli str. 3030-3080, 3151-3159)

W strukturze zrealizowanych wydatkow wydatki biezace jednostek budzetowych
(111 381,8 tys. zf) stanowity 98% wydatkow poniesionych przez MKiS (dysponenta lll
stopnia) i zostaty zrealizowane w 93,4% planu po zmianach (111 381,8 tys. zt, w tym
na finansowanie i wspoffinansowanie projektéw z udziatem srodkéw z budzetu UE -
13 672,3 tys. zt). Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 2 150,5 tys. zt,
a $wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych —143,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 2197-2201)

Szczegotowym badaniem pod wzgledem gospodamosci, legalnosci, celowosci
i rzetelnoSci objeto wydatki MKiS (dysponenta Il stopnia) udokumentowane 40
dowodami  ksiegowymi, tacznie na 20 436,4 tys. z%!, stanowigce 18% ogétu
wydatkéw poniesionych przez Ministerstwo. Doboru préby do badania dowodow

81 Wtym 1 dowdd ksiggowy na 227,9tys. zt zbudzetu Srodkdw europejskich.
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dokonano z zastosowaniem metody MUS — 38 dowoddw, tacznie na 20 197,5 tys. z,
tj. 17,8% wydatkéw, a pozostate dowody wybrano w sposéb celowy, wg osadu
kontrolera, tacznie na 238,9 tys. zt. Z tej kwoty wydano 38,0 tys. zt niezgodnie
zwewnetrznymi uregulowaniami w zakresie udzielania zaméwien publicznychs?
(szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”). Pozostata zbadang
kwote wydatkowano: zgodnie z przepisami, planem finansowym oraz umowami, na
zadania stuzace realizacji celéw jednostki, gospodarnie oraz przy zachowaniu
prawidtowych trybow zamdwien publicznych.

(akta kontroli str.2206-2681)

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w MKiS (dysponent Il stopnia) wyniosto w 2023 r.
402,78 osdb, co stanowito 104,3% zatrudnienia w 2022 r. i byto 0 68,22 osoby nizsze
niz przewidziane w planie po zmianach.

W planie po zmianach przewidziano $rodki na wynagrodzenia w wysokoSci
59601,2 tys. z. W czesSci 51 nie planowano $rodkéw na wynagrodzenia
pochodzacych z budzetu UE. Wykonanie ww. wydatkdéw wyniosto 57 805,2 tys. zt
(97,0% planu). Przecietne miesigczne wynagrodzenie wyliczone na podstawie
danych zawartychw Rb-70 wyniosto 12,0 tys. ztibyto 0 2,4% wyzsze od przecietnego
wynagrodzenia w 2022 r.

W 2023 r. $rodki w wysokoSci 245,9 tys. zt zostaly wyptacone z czesci 51
pracownikom przypisanym do innych cze$ci®. Z kolei pracownicy przypisani do
czesci 51 otrzymali $rodki w wysoko$ciach: 563,8 tys. z184 z czeSci 47 i 174,9 tys. z185
z cze$ci 41. Dodatkowo 1 dyrektorowi oraz 1 zastepcy dyrektora zatrudnionym w
ramach cze$ci 51 wyptacono nagrody z czesci 47 w tacznej wysokosci 30,0 tys. zt86
(szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 405-424, 516)

W zakresie wzrostu zatrudnienia wzgledem roku 2022 dyrektor BZKL wyjasnita m.in,,
ze: [...] Wzrost przecietnego zatrudnienia w 2023 r. w stosunku do 2022 r. w wynikat
z zakonczonych z sukcesem procesdw naboru i pozyskiwania kandydatéw do pracy
oraz sukcesywnego zapetniania wakatow, zgodnie z ustalonym planem zatrudnienia.
Ponadto, Ministerstwo przyjeto do realizacji nowe zadania dotyczace obstugi
Programu Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej [...]".

Jak wyjasnita dyrektor BZKL wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto
w 2023 r. na jednego petnozatrudnionego wynikat z przyjetego w ustawie budzetowej
na rok 2023 wzrostu kwoty bazowej dla cztonkdw korpusu stuzby cywilnej oraz
wzrostu wskaznika wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej.

W MKiS w 2023 r. 17 osobom wyptacono $rodki pozabudzetowe pochodzace
z Funduszu Cyberbezpieczenstwaw tacznej wysokosci1 597,3 tys. zt. Ww. Srodki nie
byly przypisane do zadnej czesci budzetowe;.

W 2023 r. MKiS zawarto 5 uméw zlecenia, facznie na 85,6 tys. zt, oraz 66 umow
0 dzieto, tacznie na 38,6 tys. zt. Umowy zlecenia dotyczyty gtownie: ustug zwigzanych
z redakcjg kwartalnika ,Prawo i Klimat” oraz przeprowadzenia szkolen. Umowy

82 \Wydatek poniesiony w 2023 r. w czesci 51 na realizacje zamowienia pn. ,Wsparcie eksperckie Dyrektora
Generalnego MKi$ w zakresie baz danych oraz bezpieczerstwainformacji.

83 Na podstawie danych przekazanych 15 marca 2024r., 25 marca 2024 r. oraz 4 kwietnia 2024 r.

84 Na podstawie danych przekazanych 4 kwietnia 2024 r.

85 Na podstawie danych przekazanych 15marca 2024r.

86 Na podstawie danych przekazanych 5 marca 2024 r.
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0 dzieto dotyczyty gtdwnie zagadnien zwigzanych ze sporzgdzeniem artykutow oraz

recenzji na potrzeby ww. kwartalnika.

Szczegotowym badaniem objeto 3 umowy zlecenia®” o tacznej wartosci 32,2 tys. z.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie zawierania oraz realizacji tych umoéw.
(akta kontroli str. 20-70)

Wydatki majatkowe

Na wydatki majatkowe MKiS (dysponenta 1l stopnia) w cze$ci 51 zaplanowano (wg
planu po zmianach) na 2 240,6tys.zt. Wykonanie ww. wydatkow wyniosfo
2150,5 tys. zt, tj. 96,0% planu po zmianach. W ramach poniesionych wydatkéw
zrealizowano 5 zadan w petnym zakresie.

Najwiekszy wydatek, w wys. 927,4 tys. zi, zostat poniesiony na baze danych
o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami. Poniesiony zostat na
zakup m.in.: oprogramowania NAC (Network Access Control) Cisco ISE, ktére ma za
zadanie kontrolowac polityke bezpiecznego dostepu do sieci; serwerow (dwukrotnie);
macierzy; biblioteki taSmowej; pétki dyskowej. Kolejnym co do wielko$ci wydatek
zrealizowany przez MKiS (w wys. 772,6 tys. zt) zostat poniesiony na zakupy
w zakresie infrastruktury sieciowej i serwerowej m.in.: biblioteki tasmowej, potki
dyskowej, dyskow serwerowych, rozszerzenia systemu kontroli dostepu oraz
macierzy. Analiza wydatkow majatkowych nie wykazata nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 71-116, 848)

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych

Na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych MKiS (dysponent |11 stopnia) wydatkowat
143,4 tys. zt, 1. 76,1% planu po zmianach. Nizsze wykonanie w stosunku do planu
finansowego, jak wyjasnit dyrektor Biura Finansowego, wynikato z liczby ztozonych
przez pracownikow Ministerstwa wnioskdw o zwrot kosztow wykonania okularéw
korygujacych wzrok podczas pracy przy komputerze oraz liczby pracownikéw
uprawnionych do otrzymania $rodkow ochrony indywidualnej. Wydatkiz tytutu wyptaty
ryczattu za energie elektryczng zostaty zrealizowane w nizszym stopniu, poniewaz
pracownicy MKiS $wiadczyli prace zdalng w nizszym stopniu niz zaktadano.
Dodatkowo wystapity nizsze niz planowano koszty zwrotu za podréze dla cztonkdw
Mtodziezowej Rady Klimatycznej (wigksza liczba uczestnikow on-line).

W ramach niniejszej grupy wydatkéw, w okresie listopad-grudzien 2023 r., MKiS
zidentyfikowato $rodki finansowe w wys. 31,3 tys. zt, ktore zostaty zablokowane do
wydatkowania. Ministerstwo Finansow w 2023 r. nie rozdysponowato zadnej z blokad
dokonanych przez Ministra.

Gtownymi rodzajami $wiadczen finansowanych z przedmiotowych $rodkdw byty
odprawy posmiertne (50,0 tys. zi), ryczait za energie elektryczng (8,4 tys. zt) oraz
ekwiwalent za pranie odziezy roboczej (4,6 tys. zt).

(akta kontroli str. 842, 848)

Udzielanie zaméwien publicznych

W MKiS terminowo wywiazano sie z obowiazku publikacji | zapewnienia aktualno$ci
planu postepowan o udzielenie zamdwien publicznych w 2023 r. oraz przekazania
Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych do 1 marca 2023 r. sprawozdania

87 Umowa na opracowanie i przeprowadzenie 6 szkoleni jednodniowych pt. Organizacjai przeprowadzenie
inwentaryzacji oraz zarzadzanie majatkiem na 7,2 tys. zi; umowa na $wiadczenie ustugi sekretarza
czasopisma ,Prawo iKlimat”na 18,0 tys. zt oraz umowa na $wiadczenie ustugi zastepcy redaktora naczehego
czasopisma ,Prawo iKlimat”na 7,0 tys. zt.
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0 udzielonych zamowieniach w 2023 r., w tym zamoéwieniach finansowanych z czesci
51. Rejestr zaméwien publicznych prowadzony byt na biezaco.
(akta kontroli str. 550-552)

Szczegbtowym badaniem objeto 3 postepowania o udzielenie zamédwienia
publicznego, o tacznej wartoSci udzielonych zaméwien w wysokosci 236,1 tys. zt
brutto, skutkujace wydatkami poniesionymi w 2023 r. tgcznie na 178,1 tys. zt brutto
w czesci 51, z tego przy udzielaniu 1 zamoéwienia zastosowano przepisy pzp,
aw przypadku 2 zamowien nie zastosowano pzp z uwagi na to, ze wartos¢
zamowienia nie przekraczata 130,0 tys. zt netto, j.:

— ,Przygotowanie i produkcja edukacyjnych spotéw telewizyjnych — oraz radiowych
dla szerokiego grona odbiorcow o korzySciach wynikajacych z drogi do
transformacji energetycznej” - postepowanie w trybie podstawowym bez
przeprowadzenia  negocjacji, warto§¢ udzielonego  zamdwienia  oraz
wydatkowana w 2023 r. kwota wyniosty 97,8 tys. zt brutto;

— ,Produkcja i emisja audycji na antenie radiowej w pazdzierniku 2023 r.” -
zamOwienie w oparciu o Procedury zaméwien 2023, warto$¢ udzielonego
zamowienia oraz wydatkowana w 2023 r. kwota wyniosty 42,3 tys. zt brutto;

— ,Wsparcie eksperckie Dyrektora Generalnego MKiS w zakresie baz danych oraz
bezpieczenstwa informacji” — zamoéwienie w oparciu o ,Procedury udzielania
zaméwien publicznych w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska’, wartos¢
udzielonego zamdwienia wyniosta 96,0 tys. zt brutto (finansowane z 3 czesci
budzetu panstwa). W 2023 r. z czesSci 51 dokonano wydatku w wys. 38,0 tys. z,
azczesScidl —w wys. 22,8tys. zt.

W przypadku 1 z 3 objetych szczegétowym badaniem zamowien®® ogtoszenie
0 wykonaniu zawartej umowy zamieszczono w BZP 18 dni po uptywie terminu
wskazanego w art. 448 pzp; w przypadku innego z zaméwien (dot. wsparcia
eksperckiego dyrektor generalnej) udzielono go niezgodnie z obowigzujacymi w MKIiS
wewnetrznymi uregulowaniami w zakresie udzielania zamodwienn publicznych
(szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Realizacja 3 badanych zamowien (pod katem przedmiotu zaméwienia, terminu
realizacji i wysoko$ci wynagrodzenia wykonawcy) byta zgodna z tre$cig zawartych
umow, a wydatki poniesione z tytutu realizacji zamowien stuzyty realizacji zadan
MKiS.
Przy udzielaniu 2 z 3 badanych zaméwien publicznych MKiS prawidtowo stosowalo
zasade uczciwej konkurencji, rowno traktowato wykonawcéw, dziatato przejrzyscie
oraz proporcjonalnie, a poniesione wydatki byty celowe i gospodarne.

(akta kontroli str. 553-839)

Zobowigzania

Na koniec 2023 r. zobowigzania MKiS (dysponenta Il stopnia) w czesci 51 wyniosly
7 376,8 tys. zt. Gtdwne pozycje zobowigzan stanowity dodatkowe wynagrodzenie
roczne wraz z pochodnymi (4 745,0 tys.zl) oraz sktadki do organizacii
miedzynarodowych (1 970,0 tys. zt). Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

(akta kontroli str. 1750-1753)

Badanie wydatkow na dziatania promocyjne i reklamowe prowadzone w MKi$

88 Obowigzujgce od 1 lipca 2022r., dalej: ,Procedury zaméwiern 2022”.
89 Zamowienie na ,Przygotowanie i produkcja edukacyjnych spotow telewizyjnych — oraz radiowych dia
szerokiego grona odbiorcow o korzysciach wynikajacychz drogi do transformacji energetycznej”.
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W 2023 r., w czesci 51, w MKiS prowadzono tacznie 25 dziatan, kampanii
i przedsiewzie¢  promocyjnych i reklamowych, a takze edukacyjnych
i informacyjnych®, z tego 14 z tych dziatan realizowano w Departamencie Edukaci
i Komunikacji (DEK), 7 — w Departamencie Funduszy Europejskich (DFE), 4 -
w Departamencie Ochrony Powietrza i Polityki Miejskiej (DOPiPM) tacznie na
9731,51ys. zt z budzetu panstwa. Wydatki te stanowity 8,5% wydatkéw budzetu
panstwa Ministerstwa (dysponenta Ill stopnia) w cze$ci 51.

Szczegbtowym badaniem objeto prowadzong przez DEK kampanie uzupetniajacq
,Nasz Klimat” oraz kampanie dotyczaca emisji spotow telewizyjnych nt. transformacii
energetycznej, tacznie na 5607,9 tys. zt (fj. 57,6% wydatkdéw budzetu panstwa
poniesionych w czesci 51 na te dziatania). Realizacja tych dziatar wpisana byta do
planu dziatalno$ci Ministra na rok 2023 jako kampania informacyjno-edukacyjna pod
nazwg ,Energie oszczedzamy®. Kampania ,Nasz Klimat” byla kontynuacjg
podejmowanych w latach wcze$niejszych dziatann komunikacyjno-edukacyjnych.
Celem kampanii dotyczacej emisji spotéw telewizyjnych dot. transformacii
energetycznej byto w szczegdlnosci uSwiadomienie spoteczenistwa o konieczno$ci
zabezpieczenia krajowego systemu energetycznego stabilnymi zrédtami energii.
Celem kampanii uzupetniajgcej ,Nasz Klimat” byto podniesienie $wiadomosci
ekologicznej spoteczenstwa na temat indywidualnych dziatan, jakie mozna
podejmowa¢ na rzecz ochrony klimatu, dostarczenie wiedzy na temat zasad
postepowania z odpadami oraz zapobiegania powstawaniu odpaddw, podnoszenie
Swiadomosci w zakresie przeciwdziatania zaSmiecaniu $rodowiska, zaprezentowanie
przyktadow codziennych zachowan przyczyniajacych sie do oszczedzania energii.
Efektem realizacji dziatan byto w szczegolnosci przygotowanie i upowszechnienie
materiatow edukacyjnych®!, emisja spotéw emisji spotow telewizyjnych nt.
transformacji energetycznej. Jak wyjasnita zastepca dyrektora DEK ,[...] jeden
z wykonawcow radiowych [...] nie osiagnat jednego ze wskaznikéw - GRP92, zgodnie
Z umowa na poziomie 374,6 (rdznica wyniosta 374,6 - 368,4 = 6,2), w wyniku czego
Zamawiajacy pomniejszyt wynagrodzenie wykonawcy, zgodnie z zapisami
umownymi. Pozostate wskazniki zostaty osiagniete przez wszystkich wykonawcow,
zgodnie z umowami.”.

Wydatki poniesione na realizacje ww. kampanii byty gospodarne i celowe, a takze
stuzyty realizacji celow statutowych jednostki.

Kampanie i przedsiewzigcia edukacyjne, informacyjne, promocyjne i reklamowe byty
zgodne  zzakresem zadan  okreSlonym  w wewnetrznych  regulaminach
organizacyjnych realizujgcych je komérek organizacyjnych.

Sposdb monitorowania prowadzonych dziatan informacyjno-edukacyjnych byt
okreslony w zawartej umowie poprzez ujecie postanowien dotyczacych obowigzku
przedstawienia przez wykonawce raportow z realizowanych dziatani i osiagnietych
wskaznikdw (osiggniete zasiegi). Wykonanie wskaznikow byto weryfikowane przy
odbiorze zaméwienia i potwierdzane w protokotach odbioru.

Dyrektor Departamentu Edukaciji i Komunikacji wyjasnita m.in., ze: [...] 18 stycznia
2024 r. podsumowano projekty zrealizowane przez DEK w 2023 r., w tym réwniez
wskazane kampanie informacyjno-edukacyjne. Aktualnie trwa przygotowanie
rekomendaciji, ktore wynikaja z przeprowadzonych analiz. Jednoczesne informuje, ze
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zleca Badania $wiadomosci ekologicznej
mieszkancow Polski, ktore pozwalajg odpowiednio zaplanowac skuteczne projekty

90 \Wg zestawienia przedstawionegoprzez BKA8 lutego 2024 r.

91 Materialy zostaty zamieszczone na stronie https://www.gov pl/web/edukacja-ekologiczna/przyjaciele -klimatu.

92 Wskaznik GRP z ang. Grass rating point. Jestto warto$¢ okreslaja ca ogladalno$é w punktach procentowych
—dopisek kontrolera.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

informacyjno-edukacyjne. Badania trackingowe realizowane sg co dwa lata, co
pozwala $ledzi¢ dynamike zmian $wiadomosci i programowac dziatania m.in. w
zakresie edukacji ekologicznej i klimatycznej (projekty ekologiczne, w tym
ogolnopolskie kampanie spoteczne). Badanie podzielone jest na sze$¢ obszaréw
badawczych: Najwieksze wyzwania dla Polski a problemy Srodowiska naturalnego,
Srodowisko naturalne i jego ochrona, Jako$é powietrza, Gospodarowanie odpadami,
Zmiany klimatu, Wspierajgce ochrone Srodowiska dziatania indywidualne i
zachowania konsumenckie.”.

(akta kontroli str. 2568-2876, 2834-2929)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostkiw przedstawionymwyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) W MKiS wyptacono sktadniki wynagrodzenia pracownikom przypisanym do innej
cze$cibudzetu panstwa anizeli cze$¢, w ramach ktérej finansowane byty zadania.
Nie zapewniono tym samym rzetelnych danych o liczbie etatéw niezbednych do
realizacji zadan w ramach czesci 51 budzetu panstwa oraz o wynagrodzeniu,
tj. danych niezbednych do obliczenia przecietnego wynagrodzenia w ramach
cze$ci 51, w przeliczeniu na petny etat.

Skutkiem tego byto sporzadzenie sprawozdania Rb-70, ktére nie przedstawiato
rzetelnych danych o stanie zatrudnienia i wynagrodzeniu 0s6b wykonujgcych
prace w ramach czesci 51.

Zgodnie z art. 171 ust. 9 ufp ministrowie bedacy dysponentami wiecej niz jedne;
cze$ci budzetowej mogg dokonywac przeniesienn wydatkéw miedzy cze$ciami
w ramach jednego dziatu i rozdziatu budzetu panstwa. O podjetych decyzjach
ministrowie informujg niezwtocznie Rade Ministréw. Rada Ministréw moze uchylié
decyzje ministra.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administraciji
rzadowej®, podziat ministerstwa na komoérki organizacyjne, powinien
uwzgledniaC podziat na dziaty w ten sposob, ze dziatowi odpowiada w catosci
jeden lub wigcej departamentéw.

W 2023 r. Srodki w wysokosci 245,9 tys. zt (dodatki zadaniowe) zostaty wyptacone
z cze$ci 51 pracownikom przypisanym do innych czesci (45,7 tys. zt pracownikom
zatrudnionym w ramach czesci 41 oraz 200,2 tys. zt pracownikom zatrudnionym
w ramach cze$ci47). Z kolei Srodki w wysokosci 563,8 tys. zt zostaty wyptacone
z czesSci 47 pracownikom przypisanym do cze$ci 51, a z czesci 41 wyptacono tym
pracownikom srodki w wysokosci 174,9 tys. zt. Dodatkowo 1 dyrektorowi oraz 1
zastepcy dyrektora zatrudnionym w ramach czeSci 51 wyptacono nagrody
z cze$ci 47 w tacznej wysokosci 30,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 531-541)

Sprawozdanie jednostkowe Rb-70 MKiS (dysponenta Il stopnia) uwzgledniato
ww. wyptaty Srodkéw pracownikom przypisanym do innej cze$ciniz czes¢ 51,
natomiast nie uwzgledniato Srodkéw wyptaconych z czesci: 41147 pracownikom
przypisanym do cze$ci 51.

Tym samym sprawozdania Rb-70 dla cze$ci 51 sporzadzone przez Ministerstwo
(dysponenta lll stopnia) oraz Ministra (dysponenta czesci 51) nie przedstawialy
prawidtowo i rzetelnie informacji ani o S$redniej liczbie oséb wykonujgcych
zadania w czesci 51, ani o $rednim wynagrodzeniu za te prace, jakie mozna
wyliczy¢ na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu, i to mimo tego, ze

93 Dz.U.z2022r.poz. 2512,z zm.
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sprawozdanie to sporzadzone byto w zakresie wykorzystania srodkdéw zgodnie
z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych dla czesci 51.

Dyrektor Departamentu Budzetu wyjasnit m.in., ze: ,Informuje, Zze Departament
Budzetu prowadzit biezace dziatania nadzorcze w zakresie wydatkowania srodkow
budzetowych (w tym na wynagrodzenia) przez MKiS — dysponenta |l stopnia. [...]
kontrola odbywata sie w oparciu o sprawozdawczo$¢ budzetowg oraz kwartalne
informacje z wykonania budzetu przekazywane przez MKiS - dysponenta |1 stopnia.
W ramach czynno$ci nadzorczych dokonywano m.in. oceny poziomu limitu
zaangazowania i wydatkowania $rodkéw na wynagrodzenia w szczegdtowosci
statusdw zatrudnienia odrebnie dla kazdej czesci budzetowej. Natomiast pytania NIK
odnoszg si¢ do wyptaty wynagrodzen oraz dodatkéw zadaniowych w oparciu
o0 kwalifikowalno$¢ pracownikéw, wynikajacq z dokumentaciji kadrowej, co wykracza
swojg szczegdtowoscig poza wrasciwos¢ Departamentu Budzetu. Komdrkg wiasciwg
w zakresie polityki zatrudniania i wynagradzania w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
jest Biuro Zarzadzania Kapitatem Ludzkim.”.

(akta kontroli str. 2750-2756)

Dyrektor BZKL wyja$nita, ze: ,Dane wykazywane w sprawozdaniu RB-70 obejmujg
wszystkie wydatki w ramach danej czeSci budzetowej bez wzgledu na ich rodzaj tj.
np. dodatki/nagrody. Oznacza to, ze jesli pracownik jest przypisany do czesci X
i dostaje dodatek z czesci Y to wynagrodzenie jest wykazywane w sprawozdaniu
czesci budzetowej X, a wyptacony dodatek w cze$ci budzetowej Y. Swiadczy to
o rzetelnosci danych wykazywanych w sprawozdaniu RB-70. W sprawozdaniu RB-70
wskazuje sie stan zatrudnienia, a zatem etaty przypisane do danej czescibudzetowej.
Nagrody lub dodatki, ktére sg przyznane za realizacje zadan w innej czesci
budzetowej (w tym wynikajace z zastepstw nieobecnych pracownikow, wakatow,
realizacji projektdw), nie sg sktadnikami determinujgcymi przypisanie danego etatu do
cze$ci budzetowej. Uwzglednienie etatdw, ktére otrzymujg dodatki/nagrody w innej
cze$ci budzetowej niz ta, do ktorej przypisany jest etat, spowodowatoby zaktamanie
iloSci etatow i nierzetelne wykonanie sprawozdania.”.

(akta kontroli str. 514)

NIK nie podziela stanowiska o rzetelnosci danych w ww. sprawozdaniu, bowiem nie
przedstawiato ono prawidtowo i rzetelnie informacji ani o S$redniej liczbie osob
wykonujgcych zadania w czesci 51, ani o Srednim wynagrodzeniu za te prace, jakie
mozna wyliczy¢ na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu, i to mimo, ze
zostato ono sporzadzone zgodnie z danymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych dla
czesci 51.

W zakresie przekazywania Ministrowi (dysponentowi cze$ci 51) przy sprawozdaniu
Rb-70 informacji, ze kwota wyptaconych wynagrodzen nie jest adekwatna do liczby
etatéw przypisanych do cze$ci 51, a jednoczesnie wykazana w sprawozdaniu liczba
etatow przypisanych do tej czeSci nie jest tozsama z wymiarem etatow
wykorzystanych faktycznie do realizacji zadan finansowanych w ramach cze$ci 51
dyrektor Biura Finansowego wyjasnit, ze: ,Informacja, o ktérej mowa nie byta
przekazywana do dysponenta czesci, ze wzgledu na to, ze nie intepretowano danych
wykazywanych w sprawozdaniach RB-70 sporzgdzanych dla obstugiwanych czesci
budzetowych, w sposéb przedstawiony przez Panstwa. Przekazywali$my informacje
o0 stanie zatrudnienia w cze$ciach budzetowych, zgodnie z przypisaniem etatow
realizujacych zadania w ramach danego dziatu administracji rzadowej, do danej
czes$ci budzetowej. Srodki na dodatki zadaniowe i w wiekszo$ci nagrody pochodza
z oszczednosci wynikajacych z nieobecnosci pracownikow, wakatéw oraz realizacii
projektow UE. Etaty te wskazane sg w tej czesci sprawozdania RB-70, ktéra dotyczy
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planu po zmianach. Jesli pracownik wréci z nieobecnosci lub etat sie zapetni to
znajdzie to odzwierciedlenie w informacji o przecigtnym wykonaniu w okresie
sprawozdawczym i stanie na koniec okresu sprawozdawczego.
Nalezy rowniez zauwazyc¢, ze od wielu lat nie ma tzw. etatyzacji w administracii
publicznej, dysponent Srodkow finansowych jest ograniczony tylko wysokoscig planu
finansowego przeznaczonego na wynagrodzenia. Etaty wykazywanew sprawozdaniu
RB-70 stuzg do wyliczenia przecigtnego wynagrodzenia w ramach danej czesci
budzetowej i s wyliczane tylko i wytacznie na potrzeby statystyczne, a tu nalezy
zauwazyc¢, ze zgodnie instrukcjg sporzadzania sprawozdania wykonanie wydatkéow
obejmuje réwniez wyptate takich $wiadczen jak ekwiwalent za urlop, odprawy
emerytalne lub tez nagrody jubileuszowe.
Ponadto, realizujac plan finansowy w zakresie wynagrodzen dbano przede wszystkim
o0 zastosowanie prawidtowej klasyfikacji budzetowej oraz przypisanie wydatkéw do
wiasciwej czesci budzetowej tj. klimat, energia, Srodowisko, zgodnie z zakresem
powierzonych zadan pracownikom np. pracownik przypisany do czesci budzetowe;
klimat otrzymywat dodatek zadaniowy z czeSci Srodowisko w zwigzku
z wykonywaniem konkretnych dodatkowych zadan dotyczacych dziatu $rodowisko.
Takie dziatania majq przede wszystkim naceluzapewnienie ciggto$ci realizacji zadan
oraz racjonalne i gospodare zarzadzanie $rodkami finansowymi na wynagrodzenia,
ktérych dysponentem jest Minister Klimatu i Srodowiska. [...] sprawozdania sg
sporzadzane zgodnie z instrukcjq okre$long w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej.”.

(akta kontroli str. 543-545)

Wydatkowanie $rodkéow na sktadniki wynagrodzen i nagrody w ramach czesci
bedacych w dyspozycji Ministra powinno by¢ prowadzone w sposéb zapewniajacy
petng przejrzysto$¢ wydatkowania $rodkéw budzetowych na wynagrodzenia
w ramach danej cze$ci budzetu panstwa, w przeliczeniu na etaty niezbedne do
realizacji zadan w tej czeSci, na ktore planowane byty Srodki na wynagrodzenia (bez
negatywnego wptywu na rzetelno$¢ danych w sprawozdaniu Rb-70).

Wydatkowanie $rodkow publicznych, w tym Srodkow na wynagrodzenia, nie moze by¢
realizowanie w oderwaniu od procesu planowania zadan i wynagrodzen oraz
planowania liczby etatéw niezbednych do ich realizacji w danym roku budzetowym.
W przypadku zadan wymagajacych realizacji dziatan przez kilka departamentéw
przypisanych do réznych czesci budzetowych wydatki na wynagrodzenia oraz liczba
etatdw powinny by¢ planowane proporcjonalnie do zaangazowania tych komdrek
organizacyjnych MKiS w wykonanie danego zadania.

2) Byta dyrektor generalna udzielita zamdwienia publicznego niezgodnie z § 5 ust.
12, § 5 ust. 3 pkt 1lit. ¢, § Sust. 7 oraz § 6 ust. 5 pkt 3 Procedur zamdwien 2022,
co skutkowato wydatkowaniem Srodkéw w sposdb niecelowy i niegospodarny
w ramach realizacji umowy nr BDG/02/2023.

Byta dyrektor generalna zawarta 25 stycznia 2023 r. umowe nr BDG/02/2023 na
,Zapewnienie wsparcia eksperckiego dla Dyrektor Generalnej MKiS, koniecznego
do uwzglednienia eksperckiej wiedzy merytorycznej w dziataniach decyzyjnych’.
Umowa zostata zawarta w wyniku przeprowadzenia procedury zamowien
publicznych dla zaméwien o warto$ci nizszej niz 130 tys. zt netto, w oparciu
0 Procedury zaméwien 2022 (stosowane w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 pzp).
(akta kontroli str. 555-585)

Byty zastepca dyrektora Biura Dyrektora Generalnego (BDG) zatwierdzit pod
wzgledem formalnym tryb dokonania wyboru opinig wydang 18 stycznia 2023 r.
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Z tytutu wykonania ww. umowy w ramach czesci: 411 51 wyptacono wykonawcy
w 2023 r. facznie 60,8 tys. zi%.
Zastepca dyrektora BDG 2 stycznia 2023 r. mailem zwrécit sie do przysztego
wykonawcy m.in. o przestanie: ,zakresu obowigzkow, jaki przewiduje Pan do
wykonania w ramach tej umowy” oraz kilku zdan na temat swojej eksperckiej
wiedzy, na potrzeby uzasadnienia zaméwienia na Panskq rzecz, przez
odpowiednie stosowanie przepisow o zamoéwieniu z wolnej reki”. Dodatkowo
wskazat, ze umowa obowigzywataby do korca roku.
W odpowiedzi przyszty wykonawca zaproponowat we wzorze umowy zmiany
dotyczace ryczattowego rozliczenia umowy oraz przestat notatke o sobie, jak
rowniez odestat do swojej strony internetowej celem zaczerpnigcia informaciji.
Dodatkowo jako zakres umowy zaproponowat ogélny zapis: ,wsparcie
strategiczne na rzecz projektu BDO”.
Mailem z 3 stycznia 2023 r. zastepca dyrektora BDG polecit naczelnik Wydziatu
Zamoéwien  Publicznych przygotowanie  dokumentéw  potrzebnych do
zainicjowania i przeprowadzenia postepowania 0 zamowienie publiczne.
Wskazat jednoczes$nie, ze warto$¢ zamowienia (wynagrodzenie) nie przekroczy
130,0 tys. zt netto, ryczattowe, ptatne miesiecznie. Zastepca dyrektora BDG
w ww. poleceniu nazwat tryb zamoéwienia jako: ,odpowiednio stosowana wolna
reka”. Poinformowat tez, ze szczegdty w zakresie wysoko$ci wynagrodzenia oraz
zakresu umowy zostang przekazane po uzgodnieniu z dyrektor generalng,
a tymczasowo jako zakres nalezy wskazac: ,wsparcie strategiczne i doradztwo
na rzecz projektu BDO”.

(akta kontroli str. 797-808)

Byty zastepca dyrektora BDG wyjasnit m.in., ze: ,[...] Osoba, ktéra
w przedmiotowej sprawie zgtosita mi potrzebe zaangazowania ww. Pana [..]
byta Pani [...], ktéra jako Dyrektor Generalna, wg mojej wiedzy, obejmowata
swojg wiasciwoscig m.in. ten obszar, ktorym zajmowat sie Pan [...]. Moja rola
w przedmiotowej sprawie miata wytacznie charakter sekretarski, poniewaz nie
miatem w zakresie obowigzkow tego, czym zajmowat si¢ Pan [...], ani w zaden
sposob nie bytem beneficjentem jego ustug. Trudno zatem, abym nie majac
w zakresie zadan tych ustug, ani nie majac jakiejkolwiek wiedzy merytorycznej,
dokonywat analizy potrzeb i wymagan. [...] Wykonawce znatem od Pani [...].
Tryb, w jakim ww. zamdwienie zostanie udzielone wynikat z faktu, ze wskazata
mi go jako jedynego, ktory w jej ocenie moze w sposdb nalezyty wykona¢
przedmiotowe zamodwienie. Szczegdty z przysztym wykonawcqg uzgadniatem
wiedzac od Pani Dyrektor Generalnej, ze to on bedzie jedynym, ktory zaspokoi
potrzeby Dyrektor Generalnej w przedmiotowym zakresie. Informacje i polecenie
w tym zakresie uzyskatem od Pani [...]. Pani Dyrektor Generalna, jako
nadzorujaca, zgtosita mi potrzebe i wskazata, ze tylko przy pomocy Pana[...] ja
zaspokoi€. Jednak nie majac zadnej wiedzy w tym obszarze, a chcac sie jak
najrzetelniej wywigzac z sekretarskich obowigzkow, ktore przypadty mi w udziale
na polecenie przetozonej [...], poprositem Pana [...] 0 zakres tych obowigzkéw,
poniewaz sama rozmowa z Dyrektor Generalng nie data mi do$¢ szczegotow,
aby w sposdb rzetelny z redakcyjnego punktu widzenia przygotowac dokumenty
postepowania. Po raz kolejny zaznaczam, ze nalezy bra¢ poprawke na nietypowy
przebieg procedury, w ktorym to nie dyrektor merytoryczny danego biura jest
inicjatorem i jest wiasciwy w sprawie przedmiotu, ale Dyrektor Generalna. Taka
sytuacja postawita mnie, co juz parokrotnie podnositem, w roli sekretarza

94 W styczniu 2024 r. dodatkowo z cze$ci41i51 za grudzier 2023 r. wyptacono 6,4 tys. zt. Dodatkowo z czesd
47 wyptacono w2023 . tacznie 15,2tys. ztoraz za grudzien 2023 r. wyptaconow styczniu 2024 r. 1,6 tys. z
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odpowiedzialnego za technikalia, a nie analityka potrzeb informatycznych,
bezpieczenstwa i temu podobnych [...]".
(akta kontroli str. 830-833)

Zgodnie z Procedurami zaméwien 2022 byta dyrektor generalna, jako kierownik
zamawiajgcego, powinna byta m.in.: uzyska¢ akceptacje opisu przedmiotu
zamdwienia przez dyrektora Departamentu Informatyzacji (bo zgodnie z § 5
ust. 12 Procedur zaméwien 2022: W przypadku, gdy przedmiot zamowienia
swoim zakresem obejmuje zagadnienia informatyczne, wymagane jest uzyskanie
akceptacji opisu przedmiotu zamowienia przez dyrektora komérki organizacyjnej
do spraw informatycznych.”), zastosowac § 5 ust. 3 pkt 1 lit. ¢ Procedur zamowien
2022 (tj. ,dokona¢ badania mozliwo$ci zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb
z wykorzystaniem zasobdw wiasnych, tj. sprawdzenie i ocene zakresu
przedmiotu zamowienia w kontek$cie mozliwosci skorzystania z ekspertow w
danej dziedzinie, zatrudnionych w Ministerstwie, a w przypadku stwierdzenia
posiadania potencjatu eksperckiego w danej dziedzinie — zasadno$ci realizacii
takiego zaméwienia.”), zachowac konkurencyjnos¢ (zgodnie z § 5 ust. 7 Procedur
zamdwien 2022) oraz podpisaC notatke 2.2. z wyboru wykonawcy realizujgcego
umowe nr BDG/02/2023 (zgodnie z § 6 ust. 5 pkt 3 Procedur zamdwien 2022).
(akta kontroli str. 555-585, 1185-1196)

Dyrektor Departamentu Informatyzacji wyjasnit, ze nie wystapiono do Departamentu
Informatyzacji o akceptacje opisu przedmiotu ww. zamdwienia oraz potwierdzenia
dokonania analizy, o ktérej mowa w 5 ust. 3 pkt 1 lit. ¢ Procedur zamdwien 2022.
Ponadto stwierdzit, ze nie wystepowat do bytej dyrektor generainej o zawarcie umowy
z wybranym wykonawcg na Swiadczenie ustug eksperckich wsparcia Komitetu
Sterujgcego  Projektu  BDO i wsparcia wypracowania polityk i procedur
bezpieczenstwa informacji w resorcie klimatu i Srodowiska.
W zakresie posiadania zasobdw niezbednych do realizacji petnego zakresu umowy
dyrektor Departamentu Informatyzacji wyjasnit, ze: ,Departament Informatyzadi
posiadat niezbedne zasoby kompetencyjne (wiedze, certyfikaty, umiejetnos¢
zarzadzania projektami) do realizacji ww. zakresu umowy w roku 2023. Nalezy jednak
podkreslic na kwestie dostgpnosci tych zasobéw. Departament Informatyzaci
w Jednolitym Planie Dziatalno$ci MKiS identyfikowat obcigzenie zasobow osobowych
w zwigzku z realizacjq zadan wynikajacych z wewnetrznego regulaminu
organizacyjnego DI. W przypadku Projektu BDO ispraw zwigzanych z BDO,
niezaleznie od roznego zakresu dziatalno$ci DI i DGO (Dep. Gospodarki Odpadami),
udostepnit kompetencyjnie pracownika DI do realizacji od 13.02.2023 r. funkcii
kierowania Projektem BDO. Nalezy jednak zastrzec, ze w przypadku kwesti
merytorycznych BDO w rejestrze ryzyka tego projektu identyfikowano ryzyko
niewystarczajace zasoby osobowe w Departamencie Gospodarki Odpadami mogace
powodowac opdznienia w realizacji zadan przez DGO MKIS.”.

(akta kontroli str. 813-829, 834-837)

Byta dyrektor generalna wyjasnita m.in., ze: ,Odnoszac sie do [...] wyjasnien [..]
majacych wskazywa¢ na dysponowanie przez Departament Informatyzaci
niezbednymi zasobami dla realizacji zadan stanowigcych przedmiot umowy z Panem
[...] warto takg informacje zweryfikowa¢ z wynikami kontroli i audytéw Systemu
Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji.

Analizujac ww. kontrole, w tym stwierdzone nieprawidtowosci w 2021 r. (lub 2022 r.)
w ramach kontroli ww. obszaru przez kontrolerbw KPRM (lub Ministra Cyfryzacij), czy
tez audyty zdawatam sobie sprawe, iz wynikaty one z kilkukrotnych reorganizacii
Ministerstwa. Poza tym Departament Informatyzacji przechodzit zmiany osobowe
i strukturaine. Nie posiadam dokumentacji, ale znajduje sie ona w Ministerstwie,

62



dokumentacja dotyczacq audytéw i kontroli (KPRM, ABW, audyty). Biorac je jednak
pod uwage, jak i wage systemu BDO, w tym istotno$¢ danych w nim sie znajdujacych
uznatam konieczno$¢ pozyskania dodatkowych kompetencji i powierzenia zadan
opisanych w przedmiocie zamdwienia ekspertowi zewnetrznemu. Pan [...] nie jest
informatykiem, wiec twierdzenie, ze byly kompetencje w Departamencie
Informatyzacji jest nietrafione. Potrzebne byty kompetencje nie dodatkowego
informatyka, tylko analityka, co jest gtowng kompetencjg Pana [...].
Warto podkresli¢, ze do dnia ustgpienia przeze mnie z funkcji Dyrektora Generalnego
dokumentacja dotyczaca Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji nie byta
ostatecznie przygotowana pomimo udzielenia w 2022 r. (z tego co pamigtam) w trybie
przetargu zamdwienia publicznego, obejmujgcego m.in. taki zakres. Pan [..]
uczestniczyt rbwniez w kwestiach zwigzanych z Bezpieczenstwem Informacji. Ten
element znalazt sie w zakresie umowy, gdyz wywodzi sie on ze stuzb specjalnych
i kwestie zwigzane z bezpieczenstwem sg elementem jego standardowego
wyszkolenia. To gwarantowato wysokajako$¢ wsparcia w tym zakresie. Dowodem na
zasadno$¢ pozyskania ustugi jest kazus wypowiedzenia przez MKiS umowy z Blue
Energy na opracowanie nowej PBl. Po wypowiedzeniu umowy zostata podjeta
decyzja, ze opracowanie PBI nastgpi sitami Ministerstwa przy wsparciu Pana[...]. Do
korica roku udato sie wypracowac propozycje zmian do PBI systemuBDO, od nowego
roku planowano sie skupi¢ na zmianach w PBI Ministerstwa. [...].
Projekt BDO potrzebowat osoby o przekrojowym do$wiadczeniu z réznych dziedzin.
Chodzito przede wszystkim o analize prawidtowo$ci i kompletno$ci zgromadzonej
i wytwarzanej na biezaco dokumentacji projektowej, a osoba ze stuzb miata
odpowiednie kompetencje i doSwiadczenie w tym aspekcie. Nastepnie chodzito
0 przeglad i weryfikacje procedur, czy sgadekwatnie stosowane, ale takze czy sqw
praktyce efektywne, a do tego potrzebna byta osoba, ktéra uczestniczyta w realizacj
dziesigtek ztozonych projektéw IT, realizujgc m.in. zadania ostony antykorupcyjne;.
Rekojmia dla MKiS byt takze fakt, ze Pan [...] bytijest bieglym sadowym m.in. w tym
zakresie, w jakim Swiadczyt ustugi doradcze na rzecz resortu. Warto rowniez
wskazaé, ze faza projektowa w przypadku BDO trwata stosunkowo dtugo i po takim
czasie realizacji projektu na styku MKi$ oraz |0S dochodzito do spierania sie o rézne
kwestie. Intencjg pozyskania ustug [...] byto takze wprowadzenie tzw. zaufanej
trzeciej strony, ktéraw sposéb obiektywny i niezaangazowany oceni, ktéra strona ma
racje lub zaproponuje kompromis akceptowalny przez wszystkich, tak aby
efektywno$¢ pracy w projekcie byta wyzsza.
Kolejna sprawa to che¢ zapewnienia Departamentowi Gospodarki Odpadami
wsparcia w wymiarze techniczno-projektowym. Osoby uczestniczace w projekcie
ztego Departamentu posiadaty solidng merytoryczng wiedze nt. gospodarki
odpadami, ale posiadaty deficyty i braki w doswiadczeniu, jezeli chodzi o udziat
w ztozonych projektach informatycznych.”.

(akta kontroli str. 858-859)

3) W Ministerstwie zamieszczono ogtoszenie o wykonaniu umowy nr DEK/11/2023
w BZP po uptywie 30 dni od dnia wykonania umowy, co stanowito naruszenie
art. 448 pzp oraz § 22 pkt 8 Procedur zamdwien 2023.

W $Swietle art. 448 pzp zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania umowy,
zamieszczaw BZP ogtoszenie o wykonaniu umowy, z kolei zgodnie z § 22 pkt 8
Procedur zaméwien 2023 komodrka organizacyjna wiasciwa dla danego
zamOwienia, zamieszcza nie pozniej niz 30 dni po wykonaniu umowy w BZP
ogtoszenie 0 wykonaniu umowy.

(akta kontroli str. 1185-1196)
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8 wrze$nia 2023 r. zastepca dyrektora DEK podpisata protokét zdawczo-
odbiorczy umowy nr DEK/11/2023 dla zamédwienia pn. ,Przygotowanie
i produkcja edukacyjnych spotow telewizyjnych — oraz radiowych dla szerokiego
grona odbiorcow o korzySciach wynikajacych z drogi do transformacii
energetycznej”. Ogtoszenie 0 wykonaniu umowy zostato zamieszczone w BZP
26 pazdziemika 2023 r.9, tj. po 48 dniach od podpisania protokotu zdawczo-
odbiorczego przedmiotu umowy.

(akta kontroli str. 1496-1585)

Naczelnik w Wydziatu Projektéw Edukacyjnych odpowiedzialna za zamieszczenie
ww. ogtoszenia oSwiadczyta: ,w zwigzku z nagromadzeniem liczby obowigzkow
stuzbowych zwigzanych z realizacjg biezacych i planowanych zadan, ogtoszenie
o wykonaniu umowy na Przygotowanie i produkcja edukacyjnych spotdw
telewizyjnych — oraz radiowych dla szerokiego grona odbiorcow o korzy$ciach
wynikajacych z drogi do transformacji energetycznej zostato zamieszczone
w Biuletynie Zamowien Publicznych z opdznieniem.”.

(akta kontroli str. 748a)

Dyrektor DEK wyjasnit, ze: ,Opdznienie w publikacji ogtoszenia o wykonaniu umowy
nr DEK/11/2023 w Biuletynie Zamoéwien Publicznych wynikato z nagromadzenia
obowigzkow stuzbowych zwigzanych z realizacjq zadan zaréwno biezacych, jak
i planowanych.”.

(akta kontroli str. 747-748)

Byta Minister wyjasnita m.in., ze: ,Nie miatam wiedzy, nie moge potwierdzi¢ ani nie
znam przyczyny terminu umieszczenia dokumentu [...]. Nadzér nad wykonywaniem
Procedur udzielania zaméwien publicznych w MKiS sprawowatam zgodnie
z najlepszag wiedzg i procedurami obowigzujgcymi w resorcie. Zwracam jednoczes$nie
uwage, iz nie jest podstawowym zadaniem ministra $ledzenie catodobowe sposobu
umieszczania informacji w BIP, zadania te wykonuje zespdt departamentu wraz
z dyrektorem, zespot podlegty DG oraz zesp6t audytu i kontroli w ramach swoich
zadan. 27 listopada 2023 zakoriczytam swojg funkcje, jestem przekonana, i
w informacja ta pojawita sie w raportach, ktore otrzymywata moja nastepczyni.
Jednocze$nie wskazuije, iz rok 2023 i jego druga potowa to czas wzmozonej pracy
departamentu wynikajacy gtéwnie z wielu nowych legislacji, ktére wymagaty szerokiej
komunikacji spotecznej. Byt to priorytet departamentu, a jego realizacje oceniam
wzorcowo. [...].".

(akta kontroli str. 3272-3280)

2.2. Wydatkibudzetu Srodkéw europejskich

2.21. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich - dysponent czesci
budzetowej

W ustawie budzetowej na 2023 r. w czesci 51 wydatki budzetu Srodkéw europejskich
zostaty ustalone w wysokosci 1285 037,0 tys. zt. Byly zaplanowane na realizacje
POIiS 2014-2020 (1067 525,0 tys. zt) oraz MF EOG 2014-2021 (217 078,0 tys. z))

i Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2014-2021% (434,0 tys. zt).

W trakcie roku limit wydatkéw budzetu srodkdéw europejskich zostat zwigkszony
decyzjami Ministra Finanséw o 480 651,4 tys. zt, tj. o 37,4%, do wysokosci
1765 688,4 tys. zt. Wzrost byt wynikiem:

95 https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/notice-details/id/08 db d5 6 -af35-0 3f0-5259-e 1001 1f3fb 4
9% Dalej: ,NMF 2014-2021".
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— zwiekszenia limitu per saldo o 481 031,1 tys. zt ze Srodkéw rezerw celowych
budzetu Srodkéw europejskich (poz. 98 ,Finansowanie programow z budzetu
$rodkdw europejskich”);

— zmniejszenia limitu wydatkéw — per saldo 0 379,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 1197-1292, 1371, 1452-1453, 1455)

Srodki pochodzace z rezerw celowych w ramach budzetu $rodkéw europejskich
zostaly przyznane decyzjami Ministra Finanséw pierwotnie w  wysokosci
506 440,8 tys. zt. W wyniku dokonanych w trakcie roku korekt zmniejszajacych
(025 409,7 tys. zt) $rodki z rezerwy celowej wyniosty 481 031,1 tys. zt i zostaly
wykorzystane w wysoko$ci 460 752,7 tys. zt, tj. w 95,8%.

W ramach POIliS 2014-2020 $rodki z rezerw celowych zostaty przeznaczone na
ptatnosci dla projektow konkursowych realizowanych w ramach Priorytetu Il -
,Ochrona $rodowiska”, w tym adaptacja do zmian klimatu (dziatania: 2.1, 2.2, 2.3, 2.4,
2.5) oraz finansowanie realizowanych przez GIOS projektéw: ,Droga do czystego
Srodowiska - program edukacyjno-promocyjny na rzecz wzmocnienia $wiadomosci
spotecznej korzystania ze srodowiska z poszanowaniem ogdlnie przyjetych zasad
i norm” i ,Wzmocnienie monitoringu hatasu w zakresie opracowania map hatasu’.

Srodki z rezerw celowych w ramach MF EOG 2014-2021 zostaly przeznaczone
na finansowanie projektéw w Programie Srodowisko, Energia i Zmiany Klimatu, m.in.
projektu ,Wzmocnienie oceny depozycji atmosferycznej w Polsce w oparciu
o0 doswiadczenia norweskie”.

(akta kontroli str. 1367-1368, 1371-1372)

Szczegbtowym badaniem objeto 5 decyzji Ministra Finanséw przyznajacych $Srodki
z poz. 98 rezerwy celowej budzetu Srodkdw europejskich, tacznie na 284 793,6 tys. zt
(po korektach) co stanowito 59,3 % kwoty zwiekszajacej budzet Srodkow europejskich
w czesci 51 wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r., tj. decyzje:

— Z 12 pazdziemika.2023 r. nr |1P6.972.302.2023.AYM - ktdrg po korekcie
uruchomiono 236 585,6 tys. zt (pierwotnie uruchomiono 253 283,3 tys. z))
na ptatnosci dla projektéw konkursowych realizowanych w ramach Priorytetu Il —
,L0chrona $rodowiska’, w tym adaptacja do zmiany klimatu (dziatania: 2.1, 2.2,
2.3 1 2.5) w ramach POIiS 2014-2020, dla NFOSIGW (jednostki realizujace;j).
Wykorzystano 221 727,5 tys. zt, tj. 93,7% (nie wykorzystano 14 858,1 tys. z}).

— Z 27 listopada 2023 r. nr 1P6.972.534.2023.AYM - na 735,5 tys. zt, ktdrg
uruchomiono $rodki dla GIOS (jednostki realizujacej) z przeznaczeniem na
realizacje projektu pn. ,Wzmocnienie monitoringu hatasu w zakresie
opracowywania map hatasu’, w ramach POIiS 2014-2020. Srodki wykorzystano
w 100%.

— Z 13 listopada 2023 r. nr 1P6.972.434.2023.AYM - na 8 600,0 tys. zt, ktdrg
uruchomiono $rodki przeznaczone na pfatnosci dla projektow konkursowych
realizowanych w ramach Priorytetu Il — ,Ochrona $rodowiska”, w tym adaptacja
do zmian klimatu (dziatanie: 2.4), w ramach POIiS 2014-2020, dia CKPS
(jednostki realizujgcej). Z uruchomionej kwoty wykorzystano 3 217,9 tys. zi, j.
37,4%. Nie wykorzystano 5 382,1 tys. zt. Gtéwng przyczyng niewykorzystania
$rodkow byt brak mozliwosci zatwierdzenia przez CKPS (Instytucje Wdrazajaca)
wniosku o ptatnos¢ kwoty zaplanowanej w harmonogramie ptatnosci jako
zaliczka, w ramach projektu pn. ,Przywrocenie droznosci morfologicznej rzeki
Noteci od Pako$ci do Kostkowa” (beneficjent — PGW WP).

— Z 24 listopada 2023 r. znak: IP6.972.539.2023.IHGS - ktorg po korekcie
uruchomiono $rodki z rezerw celowych w wysokosci 36 982,8 tys. zt (kwota przed
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korektg — 45 694,8 tys. zt) przeznaczone na realizacje projektéw w Programie
Srodowisko, Energia i Zmiany Klimatu, w ramach MF EOG 2014-2021, dla
NFOSIGW (jednostki realizujacej). Z przyznanych $rodkéw wykorzystano
36 963,9 tys. zi, 1j. niemal 100%.

— Z 27 listopada 2023 r. znak: 1P6.972.546.2023.AYM - na 1889,7 tys. z,
z przeznaczeniem na realizacje projektu pn.: ,Wzmocnienie monitoringu hatasu
w zakresie opracowywania map hatasu’, w ramach POIiS 2014-2020, dla GIOS
(jednostki realizujgcej). Srodki wykorzystanow catosci tj. w 100%.

Minister, po wydaniu decyzji przez Ministra Finanséw, wprowadzat zmiany w planie
wydatkow budzetu Srodkdw europejskich dysponenta czesci51 oraz informowat o tym
jednostki nadzorowane. Srodki przyznane decyzjami objetymi badaniem zostay
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Wykorzystano Srodki w tacznej wysokosci
264 534,5 tys. zt, tj. 92,9% z tacznej kwoty uruchomionej po korektach. Nie
wykorzystano 20 259,1 tys. zt.

Niepetne wykorzystanie Srodkow z rezerw celowych przede wszystkim byto wynikiem:
zwrotdéw Srodkdw przez beneficjentdw, opdznien w wyptatach $rodkéw z powodu
koniecznosci uzupetniania przez beneficjentow dokumentacji po zweryfikowaniu
wnioskéw o ptatnosci przez instytucje wdrazajgce (NFOSIGW, CKPS), zmian
w harmonogramach realizacji projektow w stosunku do pierwotnie planowanych kwot
na etapie przygotowywania wniosku o uruchomienie rezerwy celowe;.

(akta kontroli str. 1197-1292, 1367-1368, 1378-1383, 1411-1422)

W 2023 roku Minister nie podejmowat decyzji o blokowaniu planowanych wydatkow
w budzecie $rodkow europejskich w czesci 51.

(akta kontroli str. 1197-1292, 1340)

Wydatki budzetu srodkdw europejskich w czesci 51 wyniosty 1 668 854,5 tys. zt, tj.
129,9 % kwoty okreslonej w ustawie budzetowej (1 285 037,0 tys. zt) i 94,5% budzetu
po zmianach (1 765 688,4 tys. zt). Stanowity one 72,2% wydatkdw zrealizowanych
w2022 r. (2 312 017,6 tys. zt).

Wiekszos¢ (1 420 171,9 tys. zb), tj. 85,1% ogotu ww. wydatkow, poniesiono na
realizacje projektow w ramach POIiS 2014-2020. Stanowity one 133,0% kwoty
ustalonej w ustawie budzetowej (1 067 525,0 tys. zt), 94,2% budzetu po zmianach
(1507 024,6 tys. z})i63,0% wydatkow zrealizowanychw 2022 r. (2 255 798,0 tys. z4).
Pozostate $rodki (248 682,6 tys. zt) zostaty przeznaczone na realizacje zadan
w ramach MF EOG 2014-2021 (247 982,0tys. zt)oraz NMF 2014-2021 (700,6 tys. zt).

(akta kontroli str. 1197-1292, 1452-1453, 1455)

W sprawie przyczyn niepetnego wykonania wydatkow budzetu $rodkow europejskich
w czesci 51 (na poziomie 78,6%), w dziale 020 — ,Le$nictwo” w ramach POIiS
2014-2020 (plan po zmianach - 31 600,0 tys. z}, wykonanie — 24 835,2 tys. z})
dyrektor Departamentu Budzetu wyjasnit: Nizsze wykonanie wydatkéw budzetu
srodkow europejskich w czesci 51 — Klimat, w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w dziale 020 — Le$nictwo (78,6% planu
po zmianach), spowodowane byto zwrotami dokonanymi przez beneficjentéw z tytutu
niewykorzystanych przez nich zaliczek oraz zmianami w harmonogramach realizacji
projektow rzutujgcymi na wnioskowanie o $rodki przez beneficjentéw. Zmiany
w harmonogramach ptatnosci wynikaty przede wszystkim z braku zatwierdzenia
wnioskow o ptatno$¢, ktore wymagaty korekt i uzupetnienia dokumentacii.”

(akta kontroli str. 1415-1422)
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2.2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich — dysponent lll stopnia

Dla MKi$ (dysponenta |1l stopnia) plan wydatkéw $rodkéw europejskich w czesci 51,
okre$lony ustawg budzetowg na 2023 r., wynidst 100,0 tys. zt. Plan ten w ciggu roku
zostat zwigkszony per saldo o 127,9 tys. zh, tj. 0 127,9%, do 227,9 tys. z}, z tytulu
przeniesienia decyzjami Ministra Finanséw Srodkéw pomiedzy dziatami (zwigkszenie
0 240,0 tys. zt) oraz pomiedzy cze$ciami (zmniejszenie 0 112,1 tys. zt).

Wykonanie wydatkow w 2023 r. wyniosto 227,9 tys. zt, tj. 100,0% planu po zmianach.
W 2022 roku MKIiS (dysponent Il stopnia) nie planowat i nie realizowat wydatkéw
w budzecie $rodkdw europejskich w czesci 51.

W 2023 r. Minister Finanséw nie zwiekszat limitu wydatkéw budzetu Srodkow
europejskich $rodkami z rezerw celowych budzetu Srodkéw europejskich.

Realizacja wydatkdw w ukfadzie poszczegdlnych programéw ksztattowata sie
nastepujaco:

— MF EOG 2014-2021 - plan wydatkéw okre$lony ustawg budzetowg wynosit
49,0 tys. zt, i w trakcie roku zostat zwiekszony per saldo o0 63,0 tys. zt (0 128,6%),
do 112,0 tys. zt. Wykonanie wydatkow w 2023 r. wyniosto 112,0 tys. zt, tj. 100%
planu po zmianach.

— NMF 2014-2021 - plan wydatkow okreSlony ustawg budzetowg wynosit
51,0 tys. zt. Plan ten w 2023 r. zostat zwigkszony per saldo o 64,9 tys.z
(0127,3%), tj. do 1159tys. zt. Wykonanie wydatkdw w 2023 r. wyniosto
115,9 tys. zt, tj. 100,0% planu po zmianach.

(akta kontroli str. 1197-1292, 1480, 1819, 2183)

Z wyjasnien dyrektora Biura Finansowego wynika, ze zwiekszenie planu wydatkow
podyktowane bylo konieczno$cig zabezpieczenia $rodkéw na sfinansowanie
inicjatywy bilaterainej w ramach Funduszu Wspdtpracy Dwustronnej MF EOG
2014-2021, w zwigzku z podjetg decyzjg o organizacji spotkania grupy technicznej
Carbon Sequestration Leadership Forum (CSLF) oraz warsztatbw CCS w Europie
Srodkowo-Wschodniej.

(akta kontroli str.1481-1486)

2.2.2.1 Analiza wybranych wydatkow ze Srodkéw UE w zakresie programoéow
realizowanych $rodkéw pochodzacych z budzetu UE

W ramach budzetu $rodkéw europejskich szczegdtowej kontroli poddano wydatek
biezacy w wysokosci 227,9 tys. zt, tj.100% wykonania wydatkéw MKiS (dysponenta
1l stopnia).

Wydatek dotyczyt organizacji spotkania grupy technicznej CSLF oraz warsztatow
CCSw Europie Srodkowo-Wschodniej w Warszawie w dniach 13-14 czerwca2023 r.,
organizowanych w ramach dziatari dwustronnych programu ,Srodowisko, Energia,
Zmiany Klimatu” w ramach MF EOG 2014-2021 i NMF 2014-2021 (faktura nr
9/7/E/2023 z 14.07.2023 r.).
Badanie ww. wydatku nie wykazato nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1492, 1496-1585, 1591)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Szczegbtowe badanie wykorzystania $rodkow z rezerw celowych wykazato, Ze $rodki
te zostaty wykorzystane zgodnie z celem okre$lonym w decyzjach Ministra Finanséw.
Szczegbtowe badanie wydatkéw budzetu panstwa i wydatkéw budzetu Srodkow
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europejskich wykazato, ze wydatkéw dokonano zgodnie z przepisami, planem
finansowym oraz umowami, na zadania stuzace realizacji celow jednostki.

Szczegbtowe badanie dotacji celowych wykazato, ze zostaty one wykorzystane
zgodnie z zawartymi umowami.

W obszarze udzielania zaméwien publicznych stwierdzono nieprawidtowosci (w 2 z 3
zamowien objetych szczegétowym badaniem) polegajace na zamieszczeniu
ogtoszenia 0 wykonaniu umowy9” w BZP po uptywie 18 dni od terminu wskazanego
w art. 448 pzp oraz na udzieleniu zamdwienia na wsparcie eksperckie dyrektor
generalnej niezgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami obowiazujacymi w MKiS - co
skutkowato wydatkiem niecelowym i niegospodarnym w wysoko$ci 60,8 tys. zi% oraz
niezachowaniem zasady uczciwej konkurencii.

Wyptacono takze sktadniki wynagrodzenia pracownikom przypisanym do innej czesci
budzetu panstwa anizeli czes¢, w ramach ktorej finansowane byty zadania i nagrody.
Nie zapewniono tym samym rzetelnych danych o liczbie etatéw niezbednych do
realizacji zadan w ramach czesci 51 oraz 0 wynagrodzeniu wyptaconym z tej czesci.

W zwiazku z tym sprawozdania Rb-70 sporzadzone zaréwno przez MKi$ (dysponenta
11 stopnia), jak i Ministra (dysponenta cze$ci 51) nie przedstawiaty rzetelnych danych
o stanie zatrudnienia i wynagrodzeniu oséb wykonujgcych prace w ramach czesci 51,
tj. danych niezbednych do obliczenia przecietnego wynagrodzenia w tej czesci,
w przeliczeniu na petny etat. Tym samym sprawozdania Rb-70 byly nierzetelne,
tj. nieprawidtowe pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym.

97 Zamowienie na ,Przygotowanie i produkcje edukacyjnych spotéw telewizyjnych — oraz radiowych dia
szerokiego grona odbiorcow o korzys$ciach wynikajacychz drogi do transformacji energetycznej’.

% Na ,Wsparcie eksperckie Dyrektora Generalnego MKiS w zakresie baz danych oraz bezpieczeristwa
informacji” — warto$¢ udzielonego zamowienia to 96,0 tys. zt brutto (finansowane z 3 czes$ci budzetowych).
W 2023 . z cze$ci budzetowej 51 dokonano wydatku w wysokosci 38,0 tys. zt, a czesci 41 — w wysokosd
22,81ys. zt.
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3. Sprawozdawczos¢

3.1. Sprawozdania

Kontrolg objeto  prawidtowos¢  sporzadzania rocznych/tacznych — sprawozdan
za 2023 r. przez dysponenta czeSci 51 i sprawozdan jednostkowych MKIS
(dysponenta Ill stopnia) w ramach ww. czeSci:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— zwykonania planu wydatkdw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu paristwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
zwytgczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE)

— 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operaciji
finansowych za IV kwartat 2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 51 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych MKiS (dysponenta Il stopnia) byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe.

WyZej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Jednostkowe sprawozdanie
Rb-70 MKiS (dysponenta Il stopnia) dla czesci 51 byto co prawda zgodne z ksiegami
rachunkowymi, ale nie przedstawiato rzetelnych danych, wskutek czego taczne
sprawozdanie Rb-70 Ministra (dysponenta cze$ci 51) przekazane do Ministerstwa
Finanséw i GUS nie zawierato rzetelnych danych.

W sprawozdaniu Rb-70 MKiS (dysponenta IIl stopnia) ujeto w czesci 51, w kolumnie
wynagrodzenia osobowe/uposazenia dodatki zadaniowe wyptacone z cze$ci 51 dla
pracownikow zatrudnionych w ramach cze$ci 41 (w wys. 174,9 tys. zt) oraz w ramach
cze$ci 47 (w wys. 563,8 tys. zt), natomiast pracownicy, ktérzy je otrzymali nie zostali
w nim uwzglednieni. Ponadto dyrektorom i zastepcom dyrektoréw zatrudnionych
w ramach czesci 51 wyptacono nagrody z czesci 47 w tacznej wysokosci 30,0 tys. z;
dyrektorzy i zastepcy dyrektorow, ktorzy je otrzymali, nie zostali uwzglednieni w ww.
sprawozdaniu.

W konsekwencji sprawozdania Rb-70 dla czesci 51 sporzadzone przez MKiS
(dysponenta Il stopnia) oraz Ministra (dysponenta czesci 51) nie przedstawialy
prawidtowych i rzetelnych informacji ani o Sredniej liczbie os6b wykonujacych zadania
w czesci 51, ani o przecigtnym wynagrodzeniu za prace tych oséb — jakie mozna
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wyliczy¢ na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu — i to mimo, ze
sprawozdanie to sporzadzono zgodnie z danymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych
dla czesci51 (szczeg6towy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”, w obszarze
,Wydatki budzetu panistwa”).

(akta kontroli str. 531-541,1811-1931, 2707-2738)

W przypadku 3 sprawozdan (Rb-28, Rb-BZ1 oraz Rb-27) w dniach 26 i 27 marca 2024
r. korekty tych sprawozdan zostaly przekazane przez dysponenta | stopnia do
dysponenta cze$ci budzetowej 51. Dyrektor Departamentu Budzetu wyjasnit, ze
korekta sprawozdan: Rb-BZ1 i Rb-28 wynikata z konieczno$ci ujecia w ksiegach
rachunkowych dysponenta | stopnia zlecenia ptatnoéci dia CKPS za IV kwartat 2023
r., zgodnie z zatwierdzonym 20 marca 2024 r. wnioskiem o optatno$¢ na podstawie
umowy nr
UDA-PQIS.10.01.00-00-0202/21 na lata 2021-2023. Niniejszy dokument potwierdzat
przyjecie rozliczenia, w ramach ww. umowy, wydatkéw poniesionych przez CKPS
w IV kwartale 2023 r., podlegajacych refundacji w roku biezacym, i stanowit podstawe
ujecia zobowigzan w ksiegach rachunkowych roku 2023 - zgodnie z zasadg
memoriatu. Ww. wniosek o ptatnosS¢ zostat zatwierdzony 20 marca 2024 roku, za$
Zlecenie ptatnoSci stanowigce podstawe zaksiegowania zobowigzan nosi date
21 marca 2024 r.

Ponadto wskazat, ze konieczno$¢ skorygowania sprawozdania Rb-27 wynikata
zujecia w ksiegach rachunkowych dysponenta | stopnia wnioskéw o zwrot
nadptaconych dochodéw, ktére sktadane sq do Ministra przez NFOSIGW oraz
wojewddzkie fundusze ochrony Srodowiska (w todzi i w Warszawie) — w zwigzku
z rozliczeniem sie przez panstwowe jednostki budzetowe z wydatkowania $rodkow
przekazanych z rezerwy celowej poz. 59 na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony
Srodowiska i gospodarki wodne;.

Departament Budzetu, sprawujac nadzér nad prawidtowoscig sporzadzania facznych
sprawozdan budzetowych m.in.: weryfikowat sprawozdania w zakresie poprawnego
wprowadzenia danych w ISOBP TREZOR oraz zgodno$ci z regutami wskazanymi
w instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa oraz
instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu $rodkéw
europejskich, stanowigcych zatgczniki do ww. rozporzadzenia; przestrzegania
termindw przekazania sprawozdan oraz poprawnosci ztozonych pod sprawozdaniami
podpisow gtownego ksiegowego i kierownika jednostki; zgodno$ci tych samych
danych zawartych w poszczegélnych sprawozdaniach, tj. poprzez poréwnanie Rb-23
z Rb-27 i Rb-28, Rb-27 z Rb-N, Rb-28 z Rb-28 Programy i Rb-Z; zgodnosci danych
zawartych w sprawozdaniu Rb-28UE z informacjg dotyczaca zrealizowanych przez
BGK zlecen ptatno$ci, z uwzglednieniem dokonanych zwrotéw oraz korekt zlecen
ptatnosci i zwrotdw nadptat; poprawnosci wykazanego planu po zmianach.

Dodatkowo Minister (dysponent cze$ci 51) skorzystat z uprawnienia Zgdania
przedstawienia ksigg rachunkowych w celu potwierdzenia zgodno$ci danych ujetych
w sprawozdaniach z ewidencjq ksiegowa. Weryfikowat rowniez prawidtowo$¢ ujecia
operacji gospodarczych o podobnym charakterze ekonomicznym w oparciu
o kwartalne informacje z wykonania dochodéw i wydatkéw budzetowych, w tym
wydatkow i zakupdw inwestycyjnych oraz przeznaczonych na realizacje projektow,
a takze rozliczenia rezerw celowych, sporzadzane przez dysponentéw podlegtych.
Powyzsze informacje zawieraty m.in. zakresy rzeczowe poniesionych wydatkéw, co
pozwato na ich sprawdzenie pod katem prawidtowo$ci ujecia w odpowiedniej
klasyfikacji budzetowe;.

Minister kierowat do jednostek podlegtych pisma, w ktérych zwracat sie o weryfikacje
ujetych w sprawozdaniach wydatkow, np. w przypadku stwierdzenia ujecia wydatkdw
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

w niewlasciwym paragrafie zwracat sie do dysponenta Il stopnia o weryfikacje
i dokonanie stosownej zmiany.
(akta kontroli str. 1052-1078, 2707-2719, 2757-2768)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie -
z wytgczeniem sprawozdania Rb-70 — nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Ministra (dysponenta cze$ci51) taczne
roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych
z wytgczeniem sprawozdania Rb-70. taczne roczne sprawozdania budzetowe,
a takze sprawozdanie w zakresie operacji finansowych, zostaty sporzadzone na
podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych, ktore, poza
sprawozdaniem Rb-70, zawieraty rzetelne dane.

4. Realizacja wyptatz KPO

W wyniku rewizji KPO% Ministra ustanowiono Instytucjg odpowiedzialng za realizacje
13 reform1% (dalej: ,IOR”) oraz Instytucjq odpowiedzialng za realizacje 13
inwestycji'0! (dalej: ,I0I"). Przed rewizjg KPO'02 Minister petnit role IOR dla 11
reform'03 oraz 10l da 9 inwestycji04.

99 Dokonanej8 grudnia 2023r.

100 B1.1 Czyste powietrze i efektywnos¢ energetyczna, B2.1 Poprawa warunkow dla rozwoju technologi
wodorowych oraz innych gazéw zdekarbonizowanych, B1.2 Ulatwienie przedsigbiorstwom energetycznym
realizacji obowigzku oszczednosci energii; B2.3 Wsparcie inwestycji morskich farm wiatrowych; B24 Ramy
prawne dla rozwoju magazynéw energii; B3.2 Wsparcie rekultywaciji Srodowiska i ochrony przed substangami
niebezpiecznymi; B3.6 Poprawa warunkéw dla rozwoju odnawialnych zrodet energii, E1.1. Wzrost
wykorzystania transportu przyjaznego dla srodowiska, E1.2 Zwigkszenie udziatu zero i niskoemisyjnego
transportu oraz przeciwdziatanie i zmniejsze nie negatywnego oddziatywania transportu na $rodowisko; G1.2.1
Rozwigzania regulacyjne stuzace szybszejintegracji odnawialnych zrédef energii z sieciami dystrybucyjnym;
G1.2.2 Usuwanie barier ograniczajgcych integracie odnawialnych zrodet energii z  sieciam
elektroenergetycznymi, G3.1.1 Usprawnienie procesu wydawania zezwoleri na projekty OZE, G3.13
Zwigkszenie efektywnodci energetycznej oraz przyspieszenie stopniowego wycofywania paliw kopalnych w
ogrzewaniu.

101 B1.1.1 Inwestycje w zrodfa ciepfa w systemach cieptowniczych; B1.1.2. Wymiana zrédet ciepta i poprava
efektywnoS$ci energetycznej w budynkach mieszkalnych; B1.1.3. Wymiana Zzrédet ciepfa i poprawa
efektywnoSci energetycznej szkof; B2.1.1. Inwestycje w technologie wodorowe, wytwarzanie, magazynowanie
i transport wodoru; E1.1.1 Wsparcie dla gospodarki niskoemisyjnej; G1.1.3 Systemy magazynowania energi
(wsparcie bezzwrotne); G1.2.3 Rozwdj sieci przesytowych, inteligentna infrastruktura elektroenergetyczna,
G1.2.4 Budowa lub modemizacja sieci dystrybucyjnych energii elekirycznej na obszarach wiejskich w celu
umozliwienia przyfaczenia nowych odnawialnych zrodet energii; G1.3.2 Zero i niskoemisyjny transport
zbiorowy (autobusy), B3.2.1 Inwestycje w neutralizacje ryzyka i rekultywacje wielkoobszarowych terenéw
poprzemystowych i Morza Battyckiego; G3.1.4 Wsparcie na rzecz krajowego systemu energetycznego
(Fundusz wsparcia energetyki); G3.2.1 Budowa infrastruktury gazu ziemnego w celu zapewnienia
bezpieczenistwa energetycznego; G3.3.1 Systemy magazynowania energii (wsparcie zwrotne).

102 Zatwierdzony decyzjg wykonawcza Rady Unii Europejskiej (UE) z dnia 17 czerwca 2022 r. (COM(2022)268)
w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Polski.

103 Przed rewizjg KPO Minister petnit role IOR réwniez 2 nastepujacych reform: A2.2 Stworzenie warnnkéw do
przejscia na model gospodarki 0 obiegu zamknietym GOZ, C1.2 Podniesienie poziomu dostepnosci
i wykorzystania nowocze snejtqcznosci przewodowej i bezprzewodowej na potrzeby spoteczne i gospodarcze.
Ponadto reforma nr B3.6 przed rewizjg miata nr B2.2; w wyniku rewizji reforma ta zostata przeniesona do
komponentu pozyczkowego.

104 W wyniku rewizji zmianie ulegly numery 2 inwestycji, tj. inwestycja B2.2.1 Rozwdj sieci przesylowych,
inteligentna infrastruktura energetyczna po rewizji zmienita nr na G1.2.3, a inwestycja E1.1.2 Zen
i niskoemisyjny transport zbiorowy (autobusy) otrzymata nr G1.3.2. W przypadku inwestycji B2.4.1 Systemy
magazynowania energii w ramach rewizji KPO na jej bazie wyodrebniono 2 nowe inwestycje - inwestyce
G1.1.3 Systemy magazynowania energii (wsparcie bezzwrotne) iinwestycje G3.3.1 Systemy magazynowania
energii (wsparcie zwrotne). Ponadto w wyniku rewizji MKiS stat sie odpowiedzialny réwniez za realizace 3
inwestycji: G1.2.4 Budowa lub moderizacja sieci dystrybucyjnych energii elektrycznej na obszarach wiejskich
w celu umoZzliwienia przytgczenia nowych odnawialnych zrodetenergii; G3.1.4 Wsparcie na rzecz krajowego
systemu energetycznego (Fundusz wsparcia energetyki); G3.2.1 Budowa infrastruktury gazu ziemnego w celu
zapewnienia bezpieczeristwa energetycznego. Ponadto w wyniku rewizji nastgpita zamiana planowanych
Srodkéw na inwestycje B3.2.1 — zmianie ulegta kwota wysoko$ci pozyczek w EUR, ktére moga podlegat
umorzeniu.
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(akta kontroli str. 3181-3213, 3226-3237, 3248-3252)

Zastepca dyrektora DFE wyjasnit'%, ze bioragc pod uwage przypisanie
poszczegolnych kamieni milowych (w zataczniku nr 1 do procedury prowadzenia
monitoringu KPO w zakresie kompetenciji Ministra (jako 101 i IOR) do departamentéw
MKi$ odpowiedzialnych za ich realizacje, w dziale administracji rzadowej — ,Klimat”
znalazty sie 4 reformy:

— B1.1. (z wyjatkiem kamienia milowego B1G, ktdry przypisano do czesci
47 - ,Energia’). Jako jednostke wiasciwg do realizacji 4 kamieni
milowych w ramach niniejszej reformy (ti. B2G, B3G, B4G, B5G)
wskazano Departament Ochrony Powietrza i Polityki Migjskiej.

— B2.3 (z wyjatkiem kamienia milowego B6L, ktory przypisano do czesci
47). Jako jednostke wiasciwa do realizaciji 2 kamieni milowych (tj. BAL
oraz B5L) wskazano Departament Odnawialnych Zrodet Energii.

— B3.2 - jako jednostke wiasciwg do realizacji kamienia milowego B14L
wskazano Departament Gospodarki Odpadami.

— B3.6. (przed rewizjg B2.2) jako jednostke wiasciwg dorealizacji 9 kamieni
milowych wskazano Departament Odnawialnych Zrodet Energii.

Pozostate reformy zastepca dyrektora DFE przypisat do czesci 47.
Zastepca dyrektora DFE wyjasnit m.in., ze: ,[...] reformy, za realizacje ktorych
odpowiada MKiS, majg najczesciej charakter legislacyjny [...]. Poszczegolne kamienie
milowe i wskazniki sg zatem przypisane do zadan jednostek organizacyjnych MKIS,
wiaciwych merytorycznie dla danego zakresu KPO. Jednostki organizacyjne MKiS
procedujq wynikajace z KPO akty w ramach swoich zadan z biezacych wydatkdw
z budzetu ogoélnego MKiS....].".

(akta kontroli str. 3181-3213, 3226-3237, 3248-3252)

Wedtug zastepcy dyrektora DFE'%6 jednostkq wiasciwg do realizacji wszystkich
inwestycji jest DFE i wobec tego nalezy je przypisac do realizacji w ramach czesci 51
- Klimat”.

Dla 9 z 13 inwestycji przewidziano wsparcie w formie grantowej, a dla 4 (B3.2.1;
G3.1.4; G3.2.1; G 3.3.1) —w formie pozyczkowe;.

Zgodnie z art. 14In ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju'%” finansowanie planu rozwojowego w zakresie inwestycji finansowanych ze
$rodkdw wsparcia bezzwrotnego powierzono Polskiemu Funduszowi Rozwoju S.A.
(PFR) na podstawie umowy finansowania inwestycji zawartej 4 listopada 2022 r.
pomiedzy Ministrem a PFR108,

Dyrektorgeneralna wyjasnitam.in., ze: [...] resort klimatui sSrodowiska miat minimalny
wptyw na tre$¢ tejze umowy, ktérej zapisy zostaty okreslone w oparciu o art. 14In ust.
5pkt 7iart. 14lo uzppr oraz umowe zawartg pomiedzy MFiPR a PFR (tre$¢ tej umowy
nie zostata ujawniona MKiS) [...]’, a takze wskazata, ze zgodnie z zapisami zawartej

105 Pismo nr DFE-WKF.081.1.2024.DM 3081561.12014532.9651781 2 12 marca 2024r.

106 Pismo nr DFE-WKF.081.1(2).2024.DM 3081561.12076985.9722637 2 22 marca 2024r.

107 Dz. U.z 2023 r. poz. 1259, ze zm., dalej: ,uzppr’.

108 Zgodnie z zapisami zawartej umowy finansowania inwestycji, PFR odpowiada wylacznie za zapewnienie
plynnego finansowania KPO i wypfate Srodkow na podstawie ziozonych zlecen wypfaty. Podstawowym
zrodtem finansowania KPO przez PFR sg $rodki pochodzace z budzetu Srodkéw europejskich. PFR moze, w
przypadku braku $rodkéw z budzetu $rodkow europejskich, pozyskiwac $rodki poprzez emisje obligadi ub
wykorzystywac¢ $rodki z tarcz na realizacje KPO. Jednoczes$nie PFR nie ponosi odpowiedzialno$ci za brak
Srodkéw czy tez wstrzymanie pfatnosci ze $rodkow planu rozwojowego zgodnie z par. 11.2 ust.1 umowy
finansowania inwestycji.
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umowy finansowania inwestycji, PFR odpowiada wytacznie za zapewnienie ptynnego
finansowania KPO i wyptate Srodkow na podstawie zitozonych zlecen wyptaty.
Podstawowym zrodlem finansowania KPO przez PFR sg $rodki pochodzace
z budzetu $rodkdw europejskich. PFR moze, w przypadku braku srodkéw z budzetu
srodkow europejskich, pozyskiwac Srodki poprzez emisje obligacji lub wykorzystywac
$rodki z tarcz na realizacje KPO. Jednoczes$nie PFR nie ponosi odpowiedzialno$ci za
brak srodkéw czy tez wstrzymanie ptatnosci ze srodkow planu rozwojowegol...]".
(akta kontroli str. 1185-1196)

31 pazdziemika 2022 r. Minister (jako IOR/IOI) zawart'®® z MFiPR porozumienie
o realizacji reform/inwestycji w ramach planu rozwojowego'?, w ktérym to
porozumieniu ujeto 9 reform" i 8 inwestycji'2. Porozumienie nie obejmowato 2
reform ujetych w KPO (sprzed rewizji) — A2.2113, C1.2!14 oraz inwestycji B2.4.1115,
W wyniku rewizji KPO Minister nie jest IOR dla reform A2.2 oraz C1.2.

W odniesieniu do nieujecia w ww. porozumieniu inwestycji B2.4.1 stwierdzono, ze
Minister w pi$mie!16 skierowanym do MFiPR (z 7 pazdziernika 2022 r.), dotyczacym
zawierania porozumien o realizacji reform i inwestycji KPO, wskazata na gotowos¢ do
podpisania porozumienia o realizacji reform/inwestycji bez uwzglednienia inwestyciji
B2.4.1 Systemy magazynowania energii (z uwagi na prowadzone aktualnie przez
resort klimatu i Srodowiska analizy odnoSnie mozliwego sposobu wdrozenia
komponentu wchodzacego w sktad inwestycji pozyczkowej B2.4.1.) oraz
zaproponowata aneksowanie zawartego porozumienia poprzez uwzglednienie
inwestycji B2.4.1 po zakonczeniu prac zwigzanych z przygotowaniem zatozen
dotyczacych sposobu wdrazania inwestycji zwigzanej z przydomowymi magazynami
energii elektrycznej, a w szczegolnosci wymaganej dla tego komponentu strategii
inwestycyjnej inwestycji finansowanej w formie zwrotnej w ramach KPO.

Zastepca dyrektora DFE niezawarcie aneksu do ww. porozumienia wyjasni
nastepujaco: ,[...] majac na wzgledzie dgzenie do dekarbonizacji w sektorze
energetycznym, w zwigzku z rosngcym zainteresowaniem wykorzystania
odnawialnych zrodet energii, MKiS zaproponowato wdrozenie w ramach KPO
inwestycji B2.4.1 Systemy magazynowania energii. Zgodnie z zatozeniami,
inwestycja miata sie sktada¢ w dwdch komponentéw — przydomowych magazynéw
energii oraz modernizaciji elektrowni szczytowo-pompowej Porabka-Zar. Jednakze,
w zwigzku z przedtuzajacym sie procesem zawierania umowy z KE na realizacje
KPO, a co za tym idzie Srodkéw na realizacje inwestycji oraz wcigz

103 Na podstawie art. 14le ust. 2 pkt 2 iust. 3 uzppr.

110 Dalej: porozumienie o realizacji reform/inwestycji w ramach planu rozwojowego”.

111 B1.1 Czyste powietrze i efektywno$¢ energetyczna; B1.2 Utatwienie przedsiebiorstwom energetycznym
realizacji obowigzku oszczednosci energii; B2.1 Poprawa warunkoéw dla rozwoju technologii wodorowych oraz
innych gazow zdekarbonizowanych;B2.2 Poprawa warunkéw dla rozwoju odnawialnych zrodet energii B2.3
Wsparcie inwestycji morskich farm wiatrowych; B2.4 Ramy prawne dla rozwoju magazynéw energii, B3.2
Wsparcie rekultywacji Srodowiska i ochrony przed substancjami niebezpiecznymi; E1.1 Wzrost wykorzystania
transportu przyjaznego dla srodowiska; E1.2 Zwigkszenie udziafu zero i niskoemisyjnego transportu oaz
przeciwdziafanie i zmniejszenie negatywnego oddzialywania transportu na $rodowisko.

12 B1.1.1 Inwestycje w Zrodfa ciepfa w systemach ciepfowniczych; B1.1.2. Wymiana zrédet ciepfa i poprawa
efektywnos$ci energetycznej w budynkach mieszkalnych; B1.1.3. Wymiana zrédef ciepfa i poprawa
efektywnoSci energetycznej szkof; B2.1.1. Inwestycje w technologie wodorowe, wytwarzanie, magazynowanie
i transport wodoru; B2.2.1 Rozwdj sieci przesylowych, inteligentha infrastruktura elektroenergetyczna; B3.2.1
Inwestycje w neutralizacje ryzyka i rekultywacje wielkoobszarowych terenéw poprzemystowych i Morza
Bafttyckiego; E1.1.1 Wsparcie dla gospodarki niskoemisyjnej; E1.1.2 Zero i niskoemisyjny transport zbiorowy
(autobusy).

113 MKi$ (jako resort odpowiedzialny za gospodarke odpadami) wspéinie z Ministerstwem Rozwoju i Technologi,
str. 134 KPO.

114 Podmiot odpowiedzialny za wdrozenie reformy to KPRMiMKiS, str. 425 KPO.

115 MKi$ wskazane jako podmiot odpowiedzialny za wdrozenie inwestycji, str. 389 KPO.

116 Znak: DFE-WKF.3200.17.2022.JK.
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niezagospodarowang potrzebg wsparcia 0sob fizycznych w zakupie magazynow
energii, przedmiotowy zakres zostat ujety w programie priorytetowym Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej pn. Mdj prad”.

(akt kontroli str. 3248-3252, 3330-3338)

W kwestii nieujecia 2 refom zastepca dyrektora DFE wyjasnit m.in., Ze: ,[...] Refomy
A2.2 oraz C1.2 nie zostaty powierzone przez MFiPR do realizacji. [...]".
(akta kontroli str. 3181-3213, 3248-3252)

Byta Minister wyjasnita m.in., ze: ,[...] odpowiedzialnos¢ Ministerstwa Klimatu
i Srodowiskaw zakresie reform iinwestycji KPO nastapita na podstawie Porozumienia
z 2022 (daty nie pamietam) o realizacji reform/inwestycji w ramach planu
rozwojowego zawartego pomiedzy Ministrem Funduszy i Polityki Regionalnej jako
Instytucja Koordynujaca a Ministrem Klimatu i Srodowiska jako Instytucia
odpowiedzialng za realizacje reformy/Instytucjq odpowiedzialng za realizacje
inwestycji. Reformy A2.2 oraz C1.2 nie zostaty powierzone przez MFiPR do realizaciji.
W kontekscie inwestycji B2.4.1 Uktady magazynowania energii informuje, ze nie
zostata ona objeta Porozumieniem miedzy MFiPR a MKiS, ze wzgledu na zmiane-
sposobu jej wdrazania [...]".

(akta kontroli str. 3248-3252, 3272-3304)

Zgodnie z § 2 ust. 1 porozumienia o realizacji reform/inwestycji w ramach planu
rozwojowego maksymalna wysokos¢ srodkow przeznaczonych na realizacje
inwestycji wynosita facznie 30 084 807,6 tys. zt''7, w tym na realizacje dziatan
wykonywanych bezposrednio przez Instytucje odpowiedzialng za realizacje inwestycii
- 20231 260,1 tys. zt. Zastepca dyrektora DFE wyjasnit m.in., ze: ,[...] maksymalna
wysoko$¢ Srodkdw przeznaczona na realizacje inwestycji po rewizji KPO wynosi
115 933 726 198 PLN. Kwota ta zostata ujeta w projekcie Aneksu do Porozumienia
o realizacji reform/inwestycji w ramach planu rozwojowego z dnia 31 pazdziemika
2022 r., przekazanym wraz z uwagami do MFiPR w dniu 26 marca br. [...]. Zwracam
jednak uwage, ze projekt Aneksu podlega uzgodnieniom, wobec tego przedstawiona
informacja w odniesieniu do wysokosci Srodkow na inwestycje KPO nie ma charakteru
ostatecznego.”.

(akta kontroli str. 3248-3252, 3181-3213, 3226-3237)

12 grudnia 2023 r. Minister (jako 101) podpisat z NFOSIGW (jako jednostka
wspierajacq plan rozwojowy) porozumienie w sprawie powierzenia realizacji zadan
zwigzanych z realizacjg inwestycji w ramach planu rozwojowego, ktorg powierzyt
realizacje zadan (szczegbtowy zakres zadan okre$lono w § 3 porozumienia)
w odniesieniu do 5 nastepujacych inwestyciji: B1.1.1 Inwestycje w Zrodfa ciepfa
w systemach cieptowniczych; B1.1.3 Wymiana Zrodet ciepta i poprawa efektywnosci
energetycznej szkot, B2.1.1. Inwestycje w technologie wodorowe, wytwarzanie,
magazynowanie i transport wodoru; B3.2.1 Inwestycje w neutralizacje zagrozen oraz
odnowe wielkoobszarowych terendw zdegradowanych | Morza Battyckiego —
w zakresie wielkoobszarowych terendw zdegradowanych na lgdzie; E1.1.2 Zero
I niskoemisyjny transport zbiorowy (autobusy) — w zakresie taboru zeroemisyjnego.
20 grudnia 2022 r. Minister (jako 10l) zawart umowe z NFOSIGW na objecie
wsparciem z planu rozwojowego przedsiewziecia pn. ,Wymiana Zzrédet ciepta
i poprawa efektywnosci energetycznej budynkdéw mieszkalnych jednorodzinnych
wramach Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze", tj. przedsiewziecia
realizowanego w zakresie inwestycji B1.1.2. Wymiana zrodet ciepfa i poprawa
efektywno$ci energetycznej w budynkach mieszkalnych, w ramach KPO.

17 W przeliczeniu, 6 712 512016 EUR, wg kursu 4,4819.
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(akta kontroli str. 3159-3165, 3248-3252)

Na realizacje 13 inwestycji zaplanowano tacznie 115924 967,0 tys. z'8.
Z zaplanowanych  na  realizacie  inwestycji  $rodkéw  zaangazowano
13 895 274,0 tys. zt, z ktérych w 2022 r. wydatkowano 117 505,0 tys. zt, aw 2023 .
- 1961 784,0 tys. zt, w zwigzku z realizacjq inwestycji B1.1.2 Wymiana Zrodet ciepta
i poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych. Zrodtem
finansowania byly Srodki z PFR. W ramach KPO koszt podatku VAT jest
niekwalifikowalny. Zgodnie z § 5 ust. 6 umowy o objecie wsparciem z planu
rozwojowego przedsiewziecia pn. ,Wymiana zrodet ciepta i poprawa efektywnosci
energetycznej budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych w ramach Programu
Priorytetowego ,Czyste Powietrze” — zawartej 20 grudnia 2022 r. pomiedzy MKiS
(jako 10l) oraz NFOSIGW (jako ostatecznym odbiorcq wsparcia) — podatek od
towardw i ustug (VAT) jest niekwalifikowalny i nie moze by¢ finansowany ze $rodkow
planu rozwojowego, przeznaczonych na realizacje przedsiewziecia.

Zastepca dyrektora DFE wyjasnit m.in., ze: ,[...] do KPO bedg wtgczane umowy
z realizowanych programéw  priorytetowych przez NFOSIGW. Jednakze umowy
zawarte czy tez planowane do zawarcia wymagajg dostosowania do wymogow KPO
(co lezy w kompetencji NFOSIGW). Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. nie byto
innych uméw formalnie wiaczonych do KPO stad poza inwestycjq B1.1.2
niewykazywane sg warto$ci w zakresie kwot zaangazowanych $rodkéw.”. Ponadto
wyjasnit, ze DFE nie przekazywat MFiPR danych dotyczacych poziomu kontraktacii
$rodkéw w ramach KPO i wykorzystania $rodkéw PFR. MFiPR jako instytucja
koordynujaca ma dostep do systemdw, zaréwno CST2021, jak i PFR, z ktorych ma
podglad na przedmiotowe dane.”.

(akta kontroli str. 3181-3213, 3248-3252, 3330-3338)

Ministerstwo, w zwigzku z petnieniem przez Ministra funkcji OI, nie realizuje
bezposrednio inwestycji, dlatego nie prowadzito rachunku dochodéw, o ktérych mowa
w art. 14lp ust. 8 uzppr.

Zastepca dyrektora DFE wyja$nit, ze: W latach 2022-2023 w ramach realizowanych
przez MKiS inwestycji nie poniesiono wydatkéw administracyjnych ze $rodkow KPO.
Do rozliczenia przedstawiane byty jedynie wydatki poniesione przez Ostatecznego
odbiorce wsparcia zwigzane z finansowaniem inwestycji polegajacej na wymianie
zrédet ciepta i poprawie efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych
jednorodzinnych w ramach Programu Czyste Powietrze (wydatki na rzecz odbiorcow
rzeczywistych Programu).”.

(akta kontroli str. 3248-3252, 3342-3346)

W MKi$ podjeto dziatania w celu realizacji 7 inwestycji, a w przypadku 6 inwestycji
(G1.1.3, G1.2.3., G1.2.4., G3.1.4, G3.2.1, G3.3.1) nie podjeto dziatan.

Dyrektor DFE wskazata, Ze przez podjete dziatania w celu realizacji inwestycji nalezy

rozumie¢ zawarte porozumienia, czy prowadzone konsultacie projektow umoéw.

Zastepca dyrektora DFE wskazat nastepujace dziatania podjete w celu uruchomienia

6 ww. inwestycji (w tym 5 przypisanych w wyniku rewizji KPO, tj. G1.1.3; G1.2.4;

G3.1.4; G3.2.1; G3.3.1):

— okreslono zatozenia systemu instytucjonalnego do wdrazania nowych inwestyci
w ramach rozdziatu REPowerEU, zatwierdzonego przez Rade UE w grudniu
2023 r., w tym: nawigzano wspotprace z BGK przy realizacji inwestycji: G3.1.4

118 W tym w przypadku 9 inwestycji (B1.1.1, B1.1.2,B1.1.3,B2.1.1, E1.1.1, G1.1.3, G1.2.3, G1.2.4, \G1.32)
zaplanowano wsparcie grantowe, a w przypadku 4 inwestycji (83.2.1, G3.1.4, G3.2.1, G3.3.1) wsparce
pozyczkowe.
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Wsparcie krajowego systemu energetycznego (Fundusz wsparcia energetyki);
B2.1.1. Inwestycje w technologie wodorowe, wytwarzanie, magazynowanie
i transport wodoru, w cze$ci dotyczacej utworzenia Programu wsparcia; G3.2.1.
Budowa infrastruktury gazu ziemnego w celu zapewnienia bezpieczeristwa
energetycznego; zaproponowano powierzenie funkcji jednostki wspierajace)
NFOSIGW w zakresie nastepujacych inwestycjii: G.1.1.3  Systemy
magazynowania energii; G.3.3.1 Systemy magazynowania energii; G.1.24
Budowa Ilub modemizacja sieci dystrybucyjnych energii elektrycznej na
obszarach wiejskich w celu przytaczenia nowych Zrodet OZE;

— zidentyfikowano konieczno$¢ wydania krajowej podstawy prawnej dotyczacej
pomocy publicznej dia G3.1.4. Wsparcie krajowego systemu energetycznego
(Fundusz wsparcia energetyki), ujetej w ramach rozdziatu REPowerEU, {j.
opracowano projekt dokumentacji dla rozporzadzenia Ministra w sprawie
udzielania pomocy publicznej na projekty inwestycyjne w zakresie wsparcia
krajowego systemu energetycznego w ramach KPO, przeprowadzono
uzgodnienia wewnatrzresortowe oceny skutkéw regulacji w dniach 7-20 lutego
2024 r.;

— opracowano projekty strategii inwestycyjnych dla instrumentéw finansowych
w ramach inwestycji: G3.1.4 Wsparcie krajowego systemu energetycznego
(Fundusz wsparcia energetyki) — strategie przekazano do MFiPR do konsultacii
z Komisjq Europejska (KE) 12 marca 2024 r.; B2.1.1 Inwestycje w technologie
wodorowe, wytwarzanie, magazynowanie i transport wodoru — trwajq prace
wewnetrze;

— w przypadku G1.2.3 Rozwdj sieci przesytowych, inteligentna infrastruktura
elektroenergetyczna — przed rewizjg inwestycja B2.2.1. —w wyniku rewizji KPO
nabdr wnioskdw o objecie przedsiewzie¢ wsparciem w ramach inwestycji G1.2.3
zostat zaplanowany na koniec kwietnia 2024 r.; prowadzone sg prace zwigzane
z przygotowaniem dokumentacji zwigzanej z naborami.

Zastepca dyrektora DFE poinformowat réwniez, ze trwajg obecnie prace nad
opracowaniem zmodyfikowanego zatacznika 2b do porozumienia, zawierajacego
harmonogram realizacji inwestycji, w tym inwestycji dodanych w ramach rewizji KPO
(propozycja zatacznika zostata przekazana do MFiPR 19 marca 2024 r.).

(akta kontroli str. 3181-3213, 3248-3252)

Dyrektor DFE wyjasnita m.in., ze: ,[...] realizacja inwestycji KPO jest zalezna od
wptywu do Polski $rodkéw na realizacje KPO z Instrumentu na Rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci. Brak $rodkéw z KPO uniemozliwiat zatem wdrazanie
inwestycji i spowodowat ich op6znienie. PodkreSlenia wymaga réwniez fakt, ze
w przypadku inwestycji B1.1.1, B1.1.3 oraz B2.1.1 ich realizacja odbywata sie
poczatkowo w oparciu o przepisy ustawy ,Prawo ochrony $rodowiska” w ramach
programéw  priorytetowych Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej realizowanych z krajowych $rodkow NFOSIGW jako prefinansowanie
inwestycji z KPO. Zawarcie w grudniu 2023 roku Porozumienia miedzy MKiS
aNFOSIGW umozliwia Narodowemu Funduszowi formalng realizacje inwestycji
KPO, niemniej jednak z uwagi na systemowy brak ptynno$ci w ramach KPO, brak jest
na chwile obecng faktycznej mozliwosci objecia wsparciem z KPO uméw dotychczas
prefinansowanych przez NFOSIGW.".

(akta kontroli str. 3181-3213, 3248-3252, 3330-3338)

W przekazanej MFiPR informacji o realizacji inwestycji (pismem z 6 lutego 2024 r.)
DFE ocenit:
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B1.1.1 Inwestycje w Zrodta ciepta w systemach cieptowniczych — jako inwestycje
opdzniong, do zrealizowania do 30 czerwca 2026 r. Wskazano m.in. na: brak
w CST2021 informacji monitoringowych dla czes$ci inwestycji; znaczne
opoznienia we wdrazaniu KPO oraz brak gwarancji biezacego finansowania
inwestycji ze Srodkow PFR zagrazajgcy mozliwoSci realizacji zaktadanych
wskaznikéw; trwajace prace nad uruchomieniem sprawozdawczo$ci w ramach
systemu CST'"9; prowadzone prace nad aktualizacjg harmonogramu realizacji
inwestycji; planowanym udostepnieniu informacji nt. ilosci podpisanych
dotychczas uméw; NFOSIGW nie dokonat podziatu alokacji pomiedzy wskaznik
B6G i B7G. Podniesiono réwniez, ze NFOSIGW zwraca uwage na trudnosci
w osiggnieciu kamieni milowych ze wzgledu na mozliwy brak woli beneficjentow
korzystajacych dotychczas ze Srodkow krajowych do wejscia w rezim Srodkow
unijnych.

W kwestii uruchomienia sprawozdawczosciw ramach systemu CST dyrektor DFE
wyjasnita, ze: \Wnioski sprawozdawcze dla czesciinwestycji B1.1.1 Inwestycje
w zrédka ciepta w systemach cieptowniczych B7G Zrédta ciepta w systemach
cieptowniczych (45 szt.), sq przekazywane w systemie CST do IK KPO od
kwietnia 2023 r. i obejmujg okres od pazdziernika 2022 r.”.

W odniesieniu do aktualizacji harmonogramu realizacji inwestycji (zatacznik 2b)
wyjasnita, ze: ,Harmonogram realizacji inwestycji nie byt dotychczas
aktualizowany w kontek$cie przedmiotowej inwestycji. Aktualnie trwa proces
uzgadniania zaktualizowanej wersji zatacznika 2b.”.

W odpowiedzi na pytanie, czy NFOSIGW dokonat podziatu alokacji pomiedzy
wskaznik B6G i B7G dyrektor DFE wyjasnita, ze: ,Porozumienie o realizacji
inwestycji przez NFOSIGW zostato zawarte w grudniu 2023 r. Zgodnie
zinformacjami przekazywanymi przez NFOSIGW, realizacja wskaznika B6G
nastapi poprzez objecie KPO uméw dotychczas zawartychw ramach programu
priorytetowego Ciepfownictwo powiatowe, wskaznik B7G zostanie zrealizowany
poprzez planowany do uruchomienia kolejny nabér w ramach tego programu.
Ostateczne dokonanie podziatu alokacji mozliwe bedzie po aneksowaniu uméw
zawartych w ramach zakonczonego naboru, co bedzie mozliwe w momencie
udroznienia ptynno$ci w ramach KPO poprzez regulame zasilanie PFR $rodkami
pochodzacymi w realizacji przez KE wnioskow optatno$¢ sktadanych przez
Polske.”.

(akta kontroli str. 3238-3252)

B1.1.2. Wymiana Zrodet ciepta i poprawa efektywno$ci energetycznej
w budynkach mieszkalnych — jako inwestycje opdzniona, wskazujac m.in., ze
z wnioskowanych do wyptaty w 2023 r. ponad 3 mid zt wyptacono 1,9 mid z.
Wskazniki: B8G (,WWymiana zrodta ciepta w budynkach jednorodzinnych”, termin
realizacji: Il kwartat 2023 r.), B9G (W2 — ,Wymiana zrédta ciepta w budynkach
jednorodzinnych”, termin realizacji: 1l kwartat 2026 r.), B10G (T1 -
,jermomodernizacja i instalacia OZE w budynkach mieszkalnych
jednorodzinnych i wielorodzinnych”, termin realizacji: 11l kwartat 2023 r.), B11G
(W2 - ,Termomodemizacja i instalacia OZE w budynkach mieszkalnych
jednorodzinnych i wielorodzinnych”, termin realizacji Il kwartat 2026 r.) oceniono
w nastepujacy sposéb: B8G - 91,63%, B9G - nd, B10G - 83,78%, B11G - nd.

19 CST/ system CST — CST 2021, Centralny System Teleinformatyczny 2021 tworzony i utrzymywany przez

ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego do obstugi m. in. reform, inwestyciji i przedsiewze¢
w ramach KPO.

77



W kwestii zastosowanej metodologii oceny ww. wskaznikow w ramach ww.
inwestycji dyrektor DFE wyjasnita m.in., ze ,[...] wartosci procentowe stanowig
wyliczenie oparte na stosunku wnioskéw ztozonych w stosunku do poziomu
oczekiwanej warto$ci (wartosci wskaznika). Wyliczenie nastapito na podstawie
informacji z wnioskow o ptatno$¢ sktadanych przez NFOSIGW w CST2021.”.
(akta kontroli str. 3238-3252)

B1.1.3. Wymiana Zrédet ciepta i poprawa efektywnoScienergetycznej szkét— jako
inwestycje opo6zniong, wskazujgc m.in. na: brak w CST2021 informaci
monitoringowych dla czesci inwestycji; niedostarczanie przez NFOSIGW
szczegdtowych danych dotyczacych postepu realizacii inwestycji (NFOSIGW nie
dostarczyt danych koniecznych do przeprowadzenia odpowiedniego podziatu);
zagrozenie mozliwosci realizacji zaktadanych wskaznikdw. Wskazniki B12G
,Zmodemizowane lub wymienione Zzrédta ciepta w budynkach placowek
oSwiatowych spetniajace wymagania DNSH (na podstawie podpisanych umow)”
i B13G ,Zmodemizowane energetycznie budynki placowek o$wiatowych (na
podstawie podpisanych uméw)”, ktérych termin realizacji przypada na Il kwartat
2026 r. oceniono na: 0,00%.

W kwestii uzupetnienia w systemie informatycznym (CST2021) informaciji
monitoringowych dyrektor DFE wyja$nita m.in., ze: ,[...] w CST2021 sktadane sg
wnioski sprawozdawcze, obejmujace okres od 1 stycznia 2023 r.”. W odpowiedzi
na pytanie, czy NFOSIGW dostarczyt szczegtowe dane dotyczace postepu
realizacji inwestycji dyrektor DFE wyjasnita, ze: ,Porozumienie o realizacj
inwestycji przez NFOSIGW zostato zawarte w grudniu 2023 r. W chwili obecnej
trwajg prace nad aktualizacjg harmonogramu realizacji inwestycji w ramach
zatgcznika 2b. Realizacja inwestycji jest uzalezniona od systemowego
udroznienia ptynnosci w ramach KPO.”.

(akta kontroli str. 3238-3252)

Dyrektor DFE dokonata nastepujacej oceny stanu zaawansowania pozostatych
inwestycji:

B2.1.1. Inwestycje w technologie wodorowe, wytwarzanie, magazynowanie
i transport wodoru — inwestycja nie zostata uruchomiona. Wydano 10 pozwolen
srodowiskowych dla stacji tankowania wodoru. Planowane jest rozpoczecie
(wmaju 2024 r.) przyjmowania wnioskow o dofinansowanie projektow
badawczych i innowacyjnych dotyczacych innowacyjnych jednostek
transportowych napedzanych wodorem. W ramach rewizji KPO zmodyfikowano
sposodb realizacji inwestycji poprzez powierzenie odpowiedzialno$ci za wdrazanie
czesci inwestycji dotyczacej zwigkszania zdolnodci o produkcji wodoru
odnawialnego i niskoemisyjnego BGK. W efekcie trwajg prace konieczne do
uruchomienia tej czesci inwestycji, polegajace na przygotowaniu strategi
inwestycyjnej oraz umowy wykonawczej miedzy MKiS a BGK. Do MFiPR
przekazano (19 marca 2024 r.) w trybie roboczym nowa wersje zatacznika 2b do
porozumienia o realizacji reform/inwestycji w ramach planu rozwojowego,
zawierajacg harmonogram realizacji inwestycji.

E1.1.1 Wsparcie dla gospodarki niskoemisyjnej — inwestycja nie zostafa
uruchomiona. 23 listopada 2023 r. ztozono do Instytucji Koordynujacej KPO
(MFiPR) o$wiadczenie |0l o realizacji kamienia milowego E8G. Nastepnie
inwestycja zostata zgtoszona do MFiPR do modyfikacji w ramach kolejnej rewizji
KPO. Zastepca dyrektora DFE wyjasnit m.in., ze: ,od lutego 2023 r. trwaly
negocjacje pomiedzy stronami uméw dla inwestycji E1.1.1 (NFOSIGW, PFR oraz
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MKiS), a takze dialog z MFiPR oraz Ministerstwem Finansow, w przedmiocie,
m.in. odpowiedzialno$ci za brak realizacji wskaznikéw odnoszacych sie do
przedmiotowej inwestycji. Zaréwno PFR, jak i NFOSIGW wskazywaly, ze nie sg
w stanie przyja¢ na siebie ryzyka odpowiedzialnoSci za niezrealizowanie
wskaznikow, ktore grozitoby zwrotem Srodkdw przez te instytucje. W zwigzku
z powyzszym, MKiS przekazato do MFiPR zaproponowang przez NFOSiGW
propozycje modyfikacji zapisow dla inwestycji E1.1.1 na cele rewizji KPO [..],
ktora zaktadata jednoczesng zmiane ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju [...]. Odpowiedz MFiPR [...] wyrazata negatywne
stanowisko odnosnie do przedstawionej propozycji. W zwigzku z tym podczas
misji przedstawiciele Komisji Europejskiej w Polsce, ktora miata miejsce w dniach
4-5 marca br., Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zaprezentowato koncepcje
modyfikacji wyzej wskazanej inwestycji. Komisja Europejska przychylnie i ze
zrozumieniem przyjefa przedstawiong propozycje rewizji KPO w tym zakresie
oraz pozytywnie zareagowata na jej wdrozenie analogicznie, jak dla Funduszu
Wsparcia Energetyki (inwestycja G3.1.4), gdzie partnerem w realizacji te
inwestycji ma by¢ Bank Gospodarstwa Krajowego. Majac to na wzgledzie resort
klimatu i $rodowiska zainicjowat spotkanie z BGK celem omdwienia potencjalnej
mozliwosci wigczenia sie¢ Banku Gospodarstwa Krajowego do prac nad
rozwinigciem koncepcji operacjonalizacji wyzej wskazanej inwestycji. [...]".

(akta kontroli str. 3181-3213, 3248-3252)
G1.3.2 Zero i niskoemisyjny transport zbiorowy (autobusy) - inwestycja
opozniona. W ramach | naboru Programu Priorytetowego ,Zielony Transport
Publiczny” do dofinansowania zakwalifikowano 38 wnioskéw (w tym 29
dotacyjnych i 8 pozyczkowych), na podstawie ktorych zawarto 37 umow.
W ramach Il naboru ww. programu do dofinansowania zakwalifikowano 85
wnioskéw (w tym 55 dotacyjnych i 30 pozyczkowych), na podstawie ktorych
zawarto 54 umowy o dofinansowanie w formie dotacji oraz 30 umdw
w o dofinansowanie w  formie pozyczki. Zawarcie ostatniej umowy
o dofinansowanie (Rabka) planowane jest do Il kwartalu 2024 r. tacznie
w ramach | i |l naboru Programu Priorytetowego ,Zielony Transport Publiczny’,
planowany jest wybor beneficjentéw dla 480 autobusow elektrycznych, 105
autobusow wodorowych oraz 6 trolejbuséw. Do stycznia 2024 r. zakoriczono
realizacje rzeczowg 18 uméw i oddano do eksploatacji 114 autobuséw
elektrycznych. Dyrektor DFE wyjasnita, ze: ,Obecnie trwajg prace majace na celu
zawarcie uméw o dofinansowanie w ramach naboru |11 przeprowadzenie procesu
aneksowania zawartychumdw w ramach |i Il naboru, umozliwiajacych wykazanie
wskaznikéw okreslonych dla inwestycji jako zrealizowane w ramach KPO.
Faktycznie aneksowanie uméw i ich wigczenie do KPO jest uzaleznione od
udroznienia ptynno$ci w ramach KPO poprzez regulame zasilanie PFR $rodkami
pochodzacymi w realizacji przez KE wnioskéw optatno$¢ sktadanych przez
Polske.”.

(akta kontroli str. 3181-3213, 3248-3252)

B3.2.1 Inwestycje w neutralizacje ryzyka i rekultywacje wielkoobszarowych
terenow poprzemystowych i Morza Baftyckiego - inwestycja nie zostala
uruchomiona. Aktualnie prowadzone sg prace zwigzane z przygotowaniem
dokumentacji naborowej celem umozliwienia ostatecznym odbiorcom wsparcia
wnioskowania o dofinansowanie. Uruchomienie inwestycji dotychczas nie bylo
mozliwe ze wzgledu na brak $rodkéw z KPO. Jednocze$nie inwestycja zostata
zgtoszona do rewizji KPO. Trwa uzgadnianie harmonogramu realizacji inwestycii
w kontekscie zatacznika 2b do Porozumienia miedzy MKiS a MFiPR.
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W kwestii realizacji refom przypisanych do cze$ci 51 stwierdzono m.in., ze:

— B1.1 Czyste powietrze i efektywnosc energetyczna — do cze$ci 51 przypisano
kamien milowy: B2G (zrealizowany), B3G (zrealizowany), B4G oraz B5G. Status
reformy ,opdzniona” wynikaze stanu zaawansowania prac nad realizacjg kamieni
milowych B4G Wejscie w Zycie znowelizowanego rozporzadzenia Ministra
Klimatu i Srodowiska w sprawie norm jako$ciowych dla paliw stafych oraz B5G
Wejscie w zycie przepisow okre$lajgcych standardy jakosci paliw statych
Z biomasy.

— B2.3 Wsparcie inwestycji morskich farm wiatrowych — do cze$ci 51 przypisano
kamien milowy B4L oraz B5L. Realizacjakamienia milowego B4L WejSciew zycie
przepisow wykonawczych wynikajacych z ustawy o promocji wytwarzania energii
elektrycznej w morskich farmach wiatrowych jest opdzniona. Zgodnie
z harmonogramem  realizacji reformy, rozpoczecie prowadzenia zadan
dotyczacychrozporzadzenia MKiS w sprawie maksymalnej ceny za 1 MWh, ktéra
moze by¢ podana w ofertach sktadanych w aukcji przez wytwércow energii
elektrycznejto 4 kw. 2023 r. a wejscie w zycie rozporzadzenia powinno nastapic
w 2 kw. 2024 r. Rozporzadzenie to jest wymagane dla aukcji zaplanowanych na
rok 2025 oraz 2027, wiec wydanie go z tak duzym wyprzedzeniem w stosunku do
terminu aukcji mogtoby powodowaé duze problemy w przysztoSci ze wzgledu na
niestabilne warunki ekonomiczne. Zakoriczenie realizacji tego kamienia
przewidziano na IV kwartat 2024 r. Terminowo realizowany jest kamien B5L
Organizacja aukcji na energie elektryczng z morskich farm wiatrowych.

— B3.2 Wsparcie rekultywacji Srodowiska i ochrony przed substancjami
niebezpiecznymi, w ramach ktorej realizowany jest kamien milowy B14L. Wej$cie
w zycie ustawy umozliwiajacej kompleksowe eliminowanie negatywnego wptywu
na $rodowisko na wielkoobszarowych terenach poprzemystowych — OPN na
roboczo przekazano do KE, oczekujace na potwierdzenie realizacji ze strony KE.

— B3.6 Poprawa warunkéw dla rozwoju odnawialnych zrodet energii (przed rewizjg
B2.2) — do reformy tej przypisano 9 kamieni milowych (B32L, B33L, B34L, B35L
T1, B36L T2, B37L T3, B38L T4, B39L, B40L. KE potwierdzita realizacje
nastepujacych kamieni milowych: B33L, B34L, B39L, B35L T1 (przed rewizjg
B25G). Kamienie milowe, ktdre oczekujg na potwierdzenie realizacji ze strony KE
to: B32L, B40L. W kwestii kamienia milowego, B36L T2 (przed rewizja B26G),
B37L T3 (przed rewizja B27G), B38L T4 (przed rewizjg B28G) — w ocenie MKiS
zrealizowane.

— G1.1.2 Usuwanie barier Klimat dla integracji odnawialnych Zrodet energii
z sieciami elektroenergetycznymi — do cz. 41 — Klimat przypisano kamien G13G,
ktory oczekuje na potwierdzenie realizacji przez KE.

(akta kontroli str. 3181-3213, 3248-3252)

Zastepca dyrektora DFE wyjasnit, ze: ,Ministerstwo (w tym réwniez DFE) nie
otrzymato dodatkowych etatéw na realizacje zadan zwigzanych z KPO, w zwigzku
z czymplan finansowy urzedu z przeznaczeniem na wynagrodzenia w latach 2022-
2023 nie uwzgledniat Zadnych dodatkowych $rodkéw pochodzacych z KPO.
Wszystkie wydatki zwigzane z finansowaniem wynagrodzer oséb zaangazowanych
w roznych komdrkach organizacyjnych ministerstwa (w tym takze DFE) w realizacje
licznych zadan na rzecz KPO, ponoszone byty w ramach podstawowego budzetu
wynagrodzen MKiS, w konsekwencji czego nie byta wymagana dodatkowa analityka
na wydatkiw zakresie wynagrodzen dotyczacychzadan zwigzanych z realizacjg KPO.
W zwiazku z wyznaczeniem w Planie KPO MKiS do roli IOR i I0I, aby wypetnié
obowigzki z nich wynikajace, w ramach wewnetrznej reorganizacji urzedu (w tym
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takze DFE), angazowano posiadane juz zasoby osobowe. Natomiast sam poziom
zaangazowania osob z DFE w wykonywanie obowigzkoéw zwigzanych z KPO byt
rowniez uzalezniony od jednoczesnego zaangazowania pracownikow w inne projekty
realizowane w MKiS, zatem ulegat on zmianom w ciagu roku.”.

(akta kontroli str. 3248-3252, 3339-3341)

Minister ztozyt sprawozdania za grudzien 2023 r. z przebiegu reform i inwestycj
przypisanych mu w ramach porozumienia z MFiPR w Centralnym Systemie
Informatycznym CST2021 (na formularzu wniosku o ptatno$c).

Naczelnik Wydziatu Analiz i Koordynacji Finansowania wyjasnit m.in, ze: ,[..]
W wyniku rewizji KPO reforma B2.2 zostata przeniesiona do komponentu
pozyczkowego i otrzymata nr B3.6, kamienie milowe za$ otrzymaly numery
odpowiednio B32L, B35L, B39L. W zwigzku z tym konieczne byto ponowne ztozenie
w systemie CST wnioskow posSwiadczajacych realizacje kamieni milowych
z uwzglednieniem zmiany numeracji. Majac na wzgledzie, ze realizacje kamieni
milowych wykazuje si¢ odrebnie, w grudniu 2023 r. konieczne bylo przygotowanie
trzech wnioskow sprawozdawczych. W odniesieniu do inwestycji, uprzejmie
informuje, ze w przypadku inwestycji B2.1.1 Inwestycje w technologie wodorowe,
wytwarzanie, magazynowanie i transport wodoru sktadanie wnioskéw w systemie nie
byto mozliwe. Przyczyng byly uzgodnienia miedzy instytucjami zaangazowanymi
w realizacje inwestycji oraz Instytucjgq Koordynujgcg KPO dotyczace zakresu
inwestycji i sposobu jej wdrazania, jak réwniez sposobu wykazywania danych w CST.
W zwigzku z tym, dane byty przekazywane do IK KPO poza systemem. W wyniku
rewizji KPO inwestycja ulegta modyfikacji. W chwili obecnej prowadzona jest
korespondencja z IK KPO w kontek$cie sposobu sprawozdawania z inwestycji
w systemie. Ministerstwo Klimatui Srodowiska nie sprawozdawato rowniez z realizacii
inwestycji B2.4.1 Uktady magazynowania energii. Przedmiotowa inwestycja nie
zostata objeta Porozumieniem miedzy MFIPR, a MKiS. W kontek$cie pro$by
o potwierdzenie, ze wnioski sprawozdawcze w CST byly skladane przez MKiS
w 2023 r. co miesigc, wyjadniam, ze z powodu probleméw technicznych i awarii CST,
brakéw kadrowych, czy tez w wyniku uzgodnien z IK KPO zdarzato sie, ze wnioski
sprawozdawcze byty sktadane w formie skumulowanej, obejmujacej okres dtuzszy niz
miesigc. Potwierdzam jednak, ze dla 2023 roku w CST znajdujg sie dane wtasciwe
dla dotychczasowego okresu realizacji reform i inwestycji KPO.”.

(akta kontroli str. 3248-3252)

Zastepca Dyrektora DFE wyjaénit m.in., ze: ,[...] zgodnie z zapisami Wytycznych
w zakresie sprawozdawczo$ci i monitorowania w ramach planu rozwojowego
wspoffinansowanego ze srodkow Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odporno$ci dane do wnioskéw sprawozdawczych powinny by¢ wprowadzane nie
rzadziej niz raz w miesigcu. Wytyczne nie okre$lajg zatem koniecznosSci ujmowania
we wnioskach danych dla okresu miesigca. Nalezy bowiem zaznaczyc, ze celem
systemu CST2021 jest gromadzenie aktualnych danych odno$nie do reform
i inwestycji KPO. Do wnioskdéw sprawozdawczych obejmujacych dtuzszy okres
realizacji reform i inwestycji nalezg przede wszystkim wnioski rozpoczynajace proces
sprawozdawania w CST2021. Obejmowaty one okres od poczatku realizacji do dnia
ztozenia wniosku, zgodnie z informacjami przedstawionymi na szkoleniu z CST przez
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. Dtuzszy okres realizacji obejmowaty
rowniez wnioski przygotowywane na potrzeby sprawozdawczosci potrocznej do
Komisji Europejskiej. Ze wzgledu na okre$lone terminy sprawozdawania do KE,
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej wskazywato okres, jaki ma zostac ujety
we wnioskach sprawozdawczych w tym kontekscie. W zwigzku z brakiem mozliwosci
zapewnienia $ladu audytowego w CST2021 opracowano $ciezke obiegu
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dokumentéw. Kazdy wniosek sprawozdawczy wymaga akceptacji komorki
organizacyjnej merytorycznie odpowiadajacej za realizacje reformy/inwestyci
w systemie EZD, co istotnie wptywa na termin przekazywania wnioskéw do MFiPR.
Dodatkowo, na terminy skfadania wnioskow wptywaty réwniez problemy natury
technicznej, konieczno$¢ poprawy wnioskow czy braki kadrowe.”.

(akta kontroli str. 3226-3237, 3248-3252)

BKA w 2022 r. przeprowadzito kontrole realizacji 8 kamieni milowych (w ramach 6
reform)'20, w wyniku ktérych m.in. potwierdzito realizacje zadarn w ramach kamienia
milowego B10L oraz B16G; potwierdzito zgodno$¢ danych w one page note'?! ze
stanem faktycznym (B1G, B1L); ustalono, ze nie zrealizowano 1 z 2 zadan
(tj. konsultacji publicznych) w ramach kamienia milowego B29G; w odniesieniu do
kamienia milowego B3G stwierdzono, ze w komunikacie ws. konsultacji
zamieszczonym na stronie https://bip.mos.gov.pl/prawo/inne-projekty/aktualizaci-
krajowego-programu-ochrony-powietrza/ nie wskazano terminu do kiedy mozna
zgtasza¢ uwagi w ramach konsultacji publicznych i opiniowania. W 2023 r. BKA
przeprowadzito kontrole realizacji 7 kamieni milowych (w ramach 3 reform)122, ktére
m.in. potwierdzity realizacje kamienia milowego B23G, B24G, B2G oraz prawidtowo$¢
danych w one page note ze stanem faktycznym dla kamienia milowego B23G/B33L,
B25G/B35L, B29G/B39L. W odniesieniu do kamienia milowego E8G potwierdzono
m.in., ze umowa z NFOSIGW (jako ostatecznym odbiorcg wsparcia — dalej: ,O0W”)
jest w trakcie negocjacji; uchwatg nr B/2/19/2023 z 17 stycznia 2023 r. Zarzad
NFOSiIGW zatwierdzit liste rankingowa wnioskéw ocenianych |l etapie postepowania
konkursowego; projekt strategii inwestycyjnej podiegat ustaleniom pomiedzy MKiS
(DFE), NFOSIGW oraz PFR (podmiot z tej samej grupy kapitatowej, co podmiot
z ktorym planowane jest zawarcie umowy inwestycyjnej). Strategia inwestycyjna nie
zostata formalnie zatwierdzona i przyjeta przez wybranego Zarzadzajacego
Funduszem PFR TFI S.A.

(akta kontroli str. 3365-3368)

20 grudnia 2022 r. Minister (jako |01) zawart umowe z NFOSIGW o objecie wsparciem
z planu rozwojowego przedsiewziecia pn. ,Wymiana zrodet ciepta i poprawa
efektywnosSci energetycznej budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych w ramach
Programu Czyste Powietrze", tj. przedsiewziecia realizowanego w zakresie inwestycji
B1.1.2. Wymiana Zrédet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach
mieszkalnych w ramach KPO. NFOSIGW, zgodnie z § 5 umowy, zobowiazat sie
zrealizowac przedsiewziecie w zakresie rzeczowym do 31 sierpnia 2026 r. Okres
kwalifikowalnosci wydatkdw (zgodnie z § 5 ust. 2) rozpoczyna sie od 1 lutego 2020 r.
i koficzy sie 31 sierpnia 2026 . Na realizacje postanowiert ww. umowy MKiS przyznat
NFOSIGW s$rodki planu rozwojowego w wysokosci do 13 895 273,7 tys. Terminy
i wysoko$é poszczegdlnych transz, uzgodnione pomiedzy NFOSIGW (jako OOW)

120 W ramach reformy B1.1 Czyste powietrze i efektywno$éenergetyczna skontrolowano nastepujace kamienie
milowe: B3G, B1G; w ramach reformy B2.2 Poprawa warunkéw rozwoju odnawialnych zrodet enemi
skontrolowano kamient milowy: B29G, B23G; w ramach reformy B2.4 Ramy prawne dla rozwoju magazynéw
energii skontrolowano kamien milowy B10L; w ramach reformy B1.2 Utatwienie przedsigbiorstwom
energetycznym realizacji obowigzku oszczednosci energii skontrolowano kamier milowy B1L; w ramach
reformy B2.1 Poprawa warunkéw dla rozwoju technologii wodorowych oraz innych gazéw
zdekarbonizowanych skontrolowano realizacje kamienia milowego B16G; a w ramach reformy E1.1 Wzost
wykorzystania transportu przyjaznego dla $rodowiska kamienia milowego E8G.

121 JOR po osiggnieciu kamienia milowego przekazuje wraz z formularzem sprawozdawczym dodatkowy
zatacznik w postaci podsumowania w zakresie osiggnieca kamienia milowego (OPN), w tym mechanizmu
weryfikacji, oraz liste dokumentdw potwierdzajacych osiggniecie kamienia milowego.

122 W ramach reformy B1.1 Czyste powietrze i efektywno$c energetyczna skontrolowano kamier milowy B2G;
w ramach reformy B2.2 Poprawa warunkéw rozwoju odnawialnych zrédet energii skontrolowano kamienie
milowe: B23G, B24G,B23G/B33L, B25G/B35L, B29G/B39L; a w ramach reformy E1.1 Wzrost wykorzystania
transportu przyjaznego dla srodowiska kamienia milowego E8G.
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a lOl, okre$lono w harmonogramie dokonywania wydatkéw, z uwzglednieniem
aktualizacji, o ktérej mowa w ust. 3 (§ 8 ust. 11 2). Zgodnie z § 10 ust. 1 ww. umowy
MKi$, po zweryfikowaniu poprawno$ci wydatkéw ujetychwe wniosku o ptatnosé i jego
zatwierdzeniu, zleca PFR dokonywanie wyptaty $rodkéw na rzecz NFOSiGW zgodnie
z art. 14lp ust. 1 pkt 1 uzppr.

(akta kontroli str. 3159-3166, 3248-3252)

Do korica 2023 r., w ramach realizacji ww. umowy, NFOSiGW ztozyt 10 wnioskéw 123
0 ptatno$¢ do projektu’? tacznie na 5 243 462,2 tys. zt. MKiS zatwierdzit wszystkie
wnioski. Wniosek nr 1 (ztozony 22 grudnia 2022 r. i obejmujacy okres od 1 lutego
2020 r. do 20 grudnia 2022 r.) sktadat sie z czesci refundacyjnej w wysokosci
1795 492,2 tys. zt oraz czgsci zaliczkowej w wysokosci 117 505,0 tys. zt - zaliczke
w petnej kwocie NFOSIGW otrzymat z PFR 30 grudnia 2022 r., natomiast refundacja
zostata wstrzymana przez MFiPR i do 3 kwietnia br. MKiS nie otrzymat zgody MFiPR
na realizacje zlecenia wyptaty. Zgodnie z wyjasnieniami Ministra Finansow
przekazanymi pismem z 19 grudnia 2022 r.'25 oraz wspdlnym pismem Ministra
Finanséw i MFiPR z 1 czerwca 2023 r. refundacja poniesionych przez NFOSiGW
wydatkéw dotyczacych inwestycji B1.1.2 bedzie mozliwa dopiero po uzyskaniu
$rodkdw pochodzacych z budzetu UE. Minister pismami z 31 grudnia 2023 r. oraz
9 stycznia 2024 r. wystapita z prosba o odblokowanie ptatnoéci na rzecz NFOSIGW
w ramach inwestycji B1.1.2. W odpowiedzi (pismem z 10 stycznia 2024 r.) MFiPR
wskazat, iz otrzymane z KE w grudniu 2023 r. Srodki przeznaczone sg na
finansowanie inwestycji z czesci pozyczkowej KPO, za$ inwestycja B1.1.2 jest
finansowana z cze$ci grantowej KPO.

(akta kontroli str. 3248-3253, 3330-3339)

Na podstawie wnioskow ztozonych do konca 2023 r. z PFR wyptacono Srodki
wwys. 2777 468,7 tys. zH26 (tj. 53,0% kwoty wnioskowanej przez NFOSIGW do
korica 2023 r.) na podstawie wnioskéw o ptatnos¢ (od nr 2 do nr 6 oraz nr 9). Do
konca 2023 r. z PFR nie wyptacono zaliczek tacznie na 1368 681,4 tys. zt na
podstawie wnioskow nr 7, 8 i 10, ztozonych, odpowiednio, 30 czerwca, 31 sierpnia
i 17 listopada 2023 r. W 2024 r. dokonano wyptaty Srodkow w tacznej wysokosci
698 180,0 tys. zt (na podstawie wnioskow nr 7 i 8'27). MFiPR wstrzymat wyptate
srodkow w wys. 507 348,8 tys. zt (na podstawie zatwierdzonego przez MKi$S wniosku
nr 10, ztozonego 17 listopada 2023 r. i obejmujacego okres od 30 wrzes$nia 2023 .
do 31 pazdzierika 2023 r.) i do 3 kwietnia 2024 r. nie zostaty one wyptacone
NFOSIGW.

(akta kontroli str.3248-3252, 3330-3338)

123 W tym 1 wniosek w2022 r.i9 wnioskoww 2023 .

124 Obejmujacych okres od 1 lutego 2020 r. do 31 grudnia 2023 r. Wnioski sktadano od 22 grudnia 2020 r. do
31 stycznia 2024 r. W2023 r. NFOSIGW zlozyt 9 wnioskow o platnosé tacznie na 3 330 465,1 tys. zt. Byl to
wnioski o ptatno$¢ od nr2 do nr 10, przy czym wniosek nr 2 obejmowat okres od 21 grudnia 2022 r. do
26 stycznia 2023 r. Wnioskiod nr2 do nr 10 w cato$ci dotyczyly wyptat na 2023r.

125 Minister Finansow (pismem z 19 grudnia 2022 r.) skierowanym do Minister (i stanowigcym odpowedz na
pismo z 5 grudnia 2022 r. dotyczace prognozy wydatkdw planowanych do poniesienia ze Srodkéw PFR dia
czescidotacyjnej KPOw grudniu2022 r. w wys. 1 940 000,0 tys. zt z tytutu inwestycji B1.1.2. Wymiana zrodet
ciepfa i poprawa efektywno$ci energetycznej w budynkach mieszkalnych) potwierdzita, w uzgodnieniu
z MFiPR, Zze refundacja tych wydatkéw bedzie mozliwa ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE
przeznaczonych na finansowanie KPO (czyli ze $rodkdw przekazanych przez KE), a do czasu otrzymania
Srodkow z UE, wydatki te moga byc finansowane ze srodkdw PFR w wysoko$ci niezbednej do uregulowania
biezacych platnoSci przez ostatecznych odbiorcdw wsparcia.

126 \W tym 698 180,0tys. zt (na podstawie wnioskéw nr7 i 8) wyptacono w2024 r.

127 Wniosek nr 7 obejmowat okres od 1 do 30 czerwca 2023 r., a wniosek nr 8 obejmowat okres od 1 lipca do
31 sierpnia 2023 .
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Dyrektor DFE wyja$nita, ze zlecenie wyptaty $rodkéw (ztozone 18 lipca 2023 r.
w systemie PFR i dotyczace WoP nr KPOD.03.03-IP.08-0001/22-007-01128) zostato
wstrzymane przez MFiPR 20 lipca 2023 r., bez podania przyczyny. Dyrektor DFE
wskazata na pismo MFiPR (z 14 sierpnia 2023 r.12%) skierowane do Petnomocnika
Prezesa Rady Ministrow ds. Programu ,Czyste Powietrze” i Efektywnos¢
Energetyczna Budynkéw oraz do wiadomosci m.in. Minister, w ktérym MFiPR
poinformowat, ze decyzja o wstrzymaniu ptatnosci dla powyzszej inwestycji podjeta
zostata ze wzgledu na brak uzupetnienia systemu CST 2021 o dane dotyczace
realizacji inwestycji, a takze ze wzgledu na brak przedstawienia szczegbtowego
rozliczenia zaliczek przekazanych przez PFR do NFOSiGW w ramach inwestycii.

Zastepca dyrektora DFE wyjaénit m.in., ze: ,[...] Jak wskazano w pismie MFiPR
z 14 sierpnia 2023 r. wstrzymanie ptatnosci dla inwestycji B1.1.2 wynikalo
z nieuzupetniania systemu CST2021 o dane dotyczace realizacji powyzszejinwestycii
mimo wcze$niej zgtaszanych zardwno przez MKiS, jak NFOSIGW do MFiPR
probleméw technicznych z wprowadzaniem przedmiotowych danych do systemu. Od
pazdziernika 2023 r. po znalezieniu rozwigzania problemu wprowadzania danych
0s6b fizycznych (grantobiorcéw) do systemu CST2021, NFOSIGW zaczat regulamie
raportowaC dane. Biorac pod uwage powyzsze oraz aby nie dopusci¢ do utraty
plynnosci finansowej NFOSIGW, MKiS w dniu 11 grudnia 2023 r. zlecit PFR ptatno$¢
wramach inwestycjiB1.1.2w wysokosci 72 605 000 zt. Pfatnos¢ ta dotyczytawniosku
0 pfatno$¢ nr KPOD.03.03-1P.08-0001/22-009-02 i zostata zrealizowana 21 grudnia
2023 r. MKiS poinformowat o tym MFiPR pismem z 11 grudnia 2023 [...]. Z uwagi na
wstrzymane wcze$niej ptatnoSci w ramach zatwierdzonych wnioskéw o ptatno$é,
Minister Klimatu i Srodowiska pismem z 31 grudnia 2023 . [...] zwrécita sie do
Minister Funduszy i Polityki Regionalnej z prosbg o zapewnienie Srodkow
finansowych na potrzeby realizacji inwestycji B1.1.2 w ramach planowanego
przekazania Polsce przez Komisje Europejskg zaliczki ze $rodkéw KPO.”.

(akta kontroli str. 3248-3252, 3330-3338)

Dziatania Ministra na rzecz zapewnienia ciggtosci finansowania inwestycji B.1.1.2
Wymiana Zrodet ciepta i poprawa efektywno$ci energetycznej w budynkach
mieszkalnych byty nieskuteczne. Minister po wstrzymaniu finansowania ww.
inwestycji ze Srodkow PFR nie wystapita z wnioskiem o sprzedaz obligacji
skarbowych, ktore w 2022 r. —na wniosek Minister — zostaly przekazane nieodptatnie
NFOSIGW (na podstawie art. 47 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022) na finansowanie
lub dofinansowanie dziatan w zakresie ochrony klimatu oraz wsparcia przemystu
energochtonnego, tj. przede wszystkim Programu Priorytetowego ,Czyste powietrze”
(szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Dyrektor DFE wyjasnita m.in., ze: ,Potrzeba ptynnego finansowania Programu
stanowita i nadal stanowi priorytet Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. Nalezy jednak
zaznaczy¢, iz Ministerstwo Klimatu i Srodowiska jako Instytucja Posredniczaca
w systemie realizacji programu FEnIKS jest zobowigzana do zapewnienia petnej
zgodnosci  projektow wspdtfinansowanych w funduszy unijnych z zapisami
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) (UE) 2021/1060 z dnia
24 czerwca 2021 r. [...] oraz ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o0 zasadach realizacji
zadan finansowanych ze $rodkdw europejskich w perspektywie finansowe;
2021-2027. [...]. Nalezy takze zwréci¢ uwage na fakt, ze MKi$ jako...] (IOl) w ramach
KPO zobowigzat NFOSIGW do zamieszczenia w systemie CST2021 danych,

128 Wiosek za okres od 1 do 3 czerwca 2023 r.na 463 152,6tys. zt.
129 Znak: DSR-XI1a.5202.12.2023.MW.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

o ktorych mowa w art. 22 ust. 2 lit. do Rozporzadzenia w sprawie RRF. Prace
prowadzone przez NFOSiGW wraz z wojewodzkimi funduszami ochrony $rodowiska
I gospodarki wodnej zwigzane z gromadzeniem potrzebnych danych sg
monitorowane przez 10I. Jak zwraca uwage KE oraz IK KPO, zasilenie kompletem
informacji systemu CST jest wymogiem Rozporzadzenia i dodatkowo stanowi tres¢
kamienia milowego F7G,. Nalezy zwréci¢ uwage, ze trudnosci w zasileniu systemu
CST (docelowo kilkaset tysiecy rekordow danych) wigzg sie nie tylko z aktywno$cig
MKiS oraz NFOSIGW, ale réwniez potrzeba dalszego dostosowania systemu do
wymogow [Ol, NFOSIGW jak réwniez ostatecznych odbiorcow wsparcia. Resort
klimatu i $rodowiska lub bezposrednio NFOSIGW na biezaco zgtasza do MFiPR
usterki zwigzane z jego funkcjonowaniem”.

(akta kontroli str. 3159-3165, 3248-3252)

We wniosku sprawozdawczym z realizacji reform i inwestycji (ztozonym w grudniu
2023 r. do systemu CST i wygenerowanym do formatu pdf130) dla B1.1.2. Wymiana
Zrddet ciepta i poprawa efektywnoSci energetycznej w budynkach mieszkalnych —
podinwestycja B1.1.2-1/2 (PP Czyste Powietrze)'3! wskazano m.in. ze: dotychczas
wydatki zwigzane z zarzadzaniem systemem udzielania wsparcia nie byty rozliczane
przez beneficjenta w projekcie; odnosnie do ,Zielonych wydatkow” — zgodnie
zprzyjeta metodykg ,Zielone wydatki® okreslane sg dla kwot wyptaconych
i rozliczonych. W zwigzku z faktem, ze od czerwca 2023 r. nie ma kwot wyptaconych
i rozliczonych, oszacowana kwota ,Zielonych wydatkéw" narastajaco (wg stanu na
30 czerwca 2023 r.) wynosi 2 355 432 554,89 zt. We wniosku wskazano na problem
zwigzany z wyplata refundacji wydatkéw poniesionych przez NFOSIGW w wys.
1795 492 167,29 zt. W ramach planowanego przebiegu realizacji projektu wskazano,
ze wydzielenie na potrzeby FEnIKS wynikow naboru Programu Priorytetowego
,Czyste Powietrze” rozpoczetego 3 stycznia 2023 . juz teraz spowodowato obnizenie
dotychczas zrealizowanych pozioméw wskaznikéw KPO.

(akta kontroli str. 1185-1196, 3248-3252)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostkiw przedstawionymwyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢.

Dziafania Ministra na rzecz zapewnienia ciggtosci finansowania inwestycj
B.1.1.2 Wymiana zrodet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej
w budynkach mieszkalnych byty nieskuteczne.

Minister nie zapobiegt wstrzymaniu w 2023 r. finansowania realizacji ww.
inwestycji. MFiPR poinformowat Minister (pismem z 14 sierpnia 2023 r.132), ze
decyzja o wstrzymaniu ptatnosci dla inwestycji B1.1.2 z PFR podjeta zostata
zuwagi na niewprowadzenie do systemu CST2021 danych dotyczacych
realizacji inwestycji, a takze ze wzgledu na nieprzedstawienie szczegotowego
rozliczenia zaliczek przekazanych przez PFR do NFOSIGW w ramach inwestycii.
MFiPR podniést w ww. piSmie m.in., ze juz 28 listopada 2022 r. przekazano do
MKiS pismo, w ktérym wskazata, jakie doktadnie dane majg byé raportowane
www. systemie. Ponadto MFiPR regulamie prowadzi szkolenia w zakresie
wprowadzania danych w systemie CST2021 a takze wyjasnia na biezaco
zgtaszane watpliwosci w trakcie zwotywanych spotkan roboczych.

130 KPOD.03.03-1Z.00-0001/23.

131 Wniosek nrKPOD.03.03-12.00-0001/23-008-02 za okres od 1 listopada2023 r. do 12 stycznia2024 r.

132 Pismo skierowane do Petnomocnika Prezesa Rady Ministrow ds. Programu Priorytetowego ,Czyste
Powietrze”i Efektywnosci Energetycznej Budynkéw oraz do wiadomo$d m.in. Minister.
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Z ustalen kontroli wynikaréwniez, ze Departament Zgodno$ci Rozliczer Srodkéw
Europejskich w MFiPR kierowat (od marca 2023 r.) do DFE pisma, w ktérych
wskazywat, ze w celu zachowania wtadciwej $ciezki audytu w CST powinny
znalez¢ sie dane wymagane przepisami art. 22 ust. 2 lit. d rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci33,
w tym informacje o faktycznych grantobiorcach, ktérym udzielono wsparcia
finansowego, w przypisanym do projektu, formularzu grantobiorcow. W zwigzku
z tym Departament Zgodnosci Rozliczen Srodkéw Europejskich zwracat sie
0 niezwtoczne wprowadzenie danych do CST2021 celem wypetnienia wymagan
stawianych w art. 22 ust. 2 lit. d. rozporzadzenia RRF. W odpowiedzi na ww.
pisma DFE informowat m.in. o: wezwaniu NFOSIGW do ostatecznego
wprowadzenia do systemu w terminie do 30 czerwca; doktadaniu przez
NFOSIGW wszelkich staran aby wywiaza¢ sie z obowigzkéw w zakresie
zamieszczania wypetnionego formularza grantéw; a takze: podkre$lat
koniecznos¢ modyfikacji systemu SL2021 w celu sprawnego importowania
danych grantobiorcow PPCP; wskazywat, ze NFOSIGW sygnalizowat liczne
problemy techniczne dotyczace mozliwosci wprowadzenia danych, o czym
MFiPR byt informowany; informowat, ze NFOSIGW przekazat, zgodnie
zdyspozycjq |0I, harmonogram prac zwigzanych z gromadzeniem
i wprowadzaniem do systemu CST2021.

(akta kontroli str. 3159-3166, 3248-3252)

Zastepca dyrektora DFE wyjasnit m.in., ze: ,[...] wstrzymanie ptatnosci dia inwestydji
B1.1.2 wynikato z nieuzupetniania systemu CST2021 o dane dotyczace realizacji
powyzszej inwestycji mimo wczesniej zgtaszanych zaréwno przez MKIS, jak
NFOSIGW do MFiPR probleméw technicznych z wprowadzaniem przedmiotowych
danych do systemu. Od pazdziernika 2023 r. po znalezieniu rozwigzania problemu
wprowadzania danych osdb fizycznych (grantobiorcow) do systemu CST2021,
NFOSiGW zaczaf regulamie raportowaé dane. Biorac pod uwage powyzsze oraz aby
nie dopuscié do utraty ptynnosci finansowej NFOSIGW, MKiS w dniu 11 grudnia
2023 r. zlecit PFR ptatnos¢ w ramach inwestycji B1.1.2 w wysokosci 72 605 000 zt.
Ptatno$¢ ta dotyczyta wniosku o ptatno$¢ nr KPOD.03.03-1P.08-0001/22-009-02
i zostata zrealizowana 21 grudnia 2023 r. MKiS poinformowat o tym MFiPR pismem
z11 grudnia 2023 [...]. Z uwagi na wstrzymane wczesniej ptatnoSci w ramach
zatwierdzonych wnioskéw o ptatnosé, Minister Klimatu i Srodowiska pismem
z 31 grudnia 2023 r. do Minister Funduszy i Polityki Regionalnej [...] zwrocita sie
z proshg o zapewnienie $rodkow finansowych na potrzeby realizacji inwestycji B1.1.2
w ramach planowanego przekazania Polsce przez Komisje Europejskg zaliczki ze
Srodkéw KPO.”.

(akta kontroli str. 3248-3252, 3330-3337)

Zastepca dyrektora DFE — w kwestii niezapewnienia przedtozenia przez NFOSIGW
szczegbtowego rozliczenia zaliczek — wskazat na pismo Ministra (skierowane do
Ministra Finansow oraz do wiadomosci MFiPR) z 30 czerwca 2023 r., w ktorym
zawarto wyjasnienia oraz rozliczenie zaliczek, a takze wyjasnit, ze: ,Obowigzek
uzupelnienia danych w CST2021 nalezy do NFOSIGW. MKiS wielokrotnie wzywat
NFOSIGW do uzupetnienia danych w systemie CST2021, zaréwno w oficjalnych
pismach, jak w pismach zatwierdzajgcych wnioski o ptatnos¢. Na dzien sktadania
wyjasnien (5 kwietnia 2024 r. — dopisek kontrolera) wprowadzono do systemu
CST2021 151 668 grantéw w wysokoéci 2 793 038 478,44 zt. NFOSIGW nadal

133 Dz.U.UE.L.2021.57.17., dalej: fozporzadzenie RRF".
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zgtasza trudno$ci z uzupetnianiem danych grantobiorcéw w systemie CST2021 jak to
zostato wskazane w pismie NFOSIGW z 25 marca 2024 r. [...]. MKi$ nie jest
administratorem systemu CST2021 w zwigzku z czym nie ma mozliwo$ci ingerencii
w usunigcie probleméw technicznych zgtaszanych przez NFOSIGW.”.

(akta kontroli str. 3248-3252, 3330-3337)

Odpowiedzialno$¢ za prawidtowg realizacje inwestycji spoczywata nie tylko na
NFOSiGW (jako OOW) ale przede wszystkim naMinistrze - instytucji odpowiedzialnej
na poziomie Rady Ministrow za realizacje inwestycji. Tymczasem ustalenia kontroli
wskazujg na dorazne, nieusystematyzowane dziatania Ministerstwa w celu
rozwigzania problemu z wprowadzaniem danych do systemu CST2021 oraz
monitorowaniem szczegotowego rozliczenia zaliczek przekazanych przez PFR do
NFOSIGW w ramach inwestycji.

NIK wskazuje réwniez, ze Minister po wstrzymaniu finansowania ww. inw estycji ze
srodkow PFR nie wystapita z wnioskiem o sprzedaz obligacji skarbowych, ktore
w2022 r. — na jej wniosek — zostaty przekazane nieodptatnie NFOSIGW (na
podstawie art. 47 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022) na finansowanie lub
dofinansowanie dziatan w zakresie ochrony klimatu oraz wsparcia przemystu
energochtonnego, tj. przede wszystkim Programu Priorytetowego ,Czyste
powietrze™134,

W odniesieniu do rozwazania w MKiS — w zwiazku ze wstrzymaniem w 2023 r.
ptatnosci z PFR (tj. niedokonaniem wyptat zgodnie z wnioskami nr 7, 8 i 10) -
sprzedazy obligacji w celu zapewnienia finansowania ww. inwestycji zastepca
dyrektora DFE wyjasnit, ze: ,DFE nie posiada wiedzy na temat rozwazan czy analiz
dotyczacych podjecia decyzji o sprzedazy obligacji skarbowych w celu zapewnienia
finansowania inwestycji B1.1.2 w zwigzku ze wstrzymaniem pfatnosci z PFR.
Podejmowanie decyzji w tym zakresie nie nalezato wowczas do kompetenciji DFE.”.
(akta kontroli str. 3248-3252, 3330-3337)

Byta Minister wyjasnita, ze: ,Program Czyste powietrze byt moim priorytetem, stad
daleko idace zmiany w programie w trakcie sprawowania przeze mnie funkcji-
wprowadzenie zaliczki dla wykonawcy w terminem wypfaty, wprowadzenie terminu
dla wyptaty drugiej transzy, zmiana kwot wsparcia szczegblnie dla osdb
w najtrudniejszej sytuacji finansowej; mozliwo$¢ sktadania drugiego wniosku na
termomodernizacje po wymianie zrodta ciepta, jezeli wcze$niej nie zostata dokonana,
kwalifikowalnos¢ wydatkow na audyt. Przez caly okres sprawowania funkciji
podejmowatam wszelkie dziatania na rzecz zabezpieczenia odpowiednich $rodkdw
na realizacje programu i Srodki byty sukcesywnie przekazywane do beneficjentow. Po

13¢ W wyniku kontroli P/23/001 ,Wykonanie budzetu paristwa w 2022 r.” (przeprowadzonej w NFOSIGW)
ustalono, ze Minister wystgpita w 2022 r. do Ministra Finanséw z wnioskiem o przekazanie nieodplanie
NFOSiIGW skarbowych papieréw wartoscowych o wartoéci nominalnej4,0 mid ztna podstawie art. 47 ustawy
z dnia 17 grudnia 2021r. 0 szczegoInych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022
na finansowanie lub dofinansowanie dziatan w zakresie ochrony klimatu oraz wsparcia przemysu
energochtonnego. Na 31 grudnia 2022 r. wyceniono W,NFOSiGW warto$¢ obligacji skarbowych o wartosci
nominalnej 4,0 mid zt na 3,1 mid zt. Przychody NFOSIGW z tytutu odsetek od obligacji skarbowych na
31 grudnia 2022 r. wyniosty 53 440,0 tys. z. W ramach kontroli P/22/042 ,Gospodarowanie $rodkami
uzyskanymi ze sprzedazy uprawnient do emisji w drodze aukcji w ramach unijnego systemu handu
uprawnieniami do emisji gazow cieplamianych” (przeprowadzonej w MKiS) Minister, w sprawie zasadnosd
wystepowania w 2022r. o przekazanie NFOSIGW papieréw skarbowych o warto$ci4,0 mld zt nafinansowanie
zadan z zakresu ochrony Srodowiska w sytuacji niecelowego przekazywania w 2022 r. na rachunek FRPKE
$rodkow w wysokosci ponad 4,5 mld zt, wyjasnita m.in., ze: ,[...] We wniosku NFOSIGW wskazat giéwne
obszary wymagajace wsparcia tj. finansowanie przedsiewzie¢ programu priorytetowego Czyste Powietize
oraz przedsigwziecia z zakresu efektywno$d energetycznej. Biorac pod uwage fakt, ze finasowanie programu
priorytetowego Czyste Powietrze zostato uruchomione ze $rodkéw Polskiego Funduszu Rozwoju, NFOSIGW
przeznaczyt uzyskane $rodkina realizacje programu priorytetowego Wsparcie przemystu energochfonnego’.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

otrzymaniu informacji (nie pamietam Zrddta, nie mam dzisiaj jako osoba
niesprawujaca funkcji dostepu do dokumentéw) natychmiast wystosowatam stosowne
pisma |[...] oraz zorganizowatam seri¢ spotkan z udziatem Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej, Ministra Finansow i Prezesa PFR wraz z zespotami. Wskazywatam na
konieczno$¢ ciggtosci  finansowania PFR wraz z jednoczesnym  pilnym
uruchomieniem $rodkow Programu Feniks. Zatem podjetam wszelkie dziatania na
rzecz zabezpieczenia $rodkow. Nie przypominam sobie wniosku do mnie o opinie
w sprawie obligacji skarbowych, jestem przekonana, Ze taki wniosek nie wptynat.”.
(akta kontroli str. 3248-3252, 3272-3305)

Minister (jako 10Il) nie wypracowat skutecznych mechanizméw nadzoru nad realizacjq
przedmiotowej inwestycji. Minister nie zapobiegt wstrzymaniu finansowania jej
realizacji ze $rodkéw PFR, a nastepnie nie podjgt dziatan w celu zapewnienia
finansowania tej inwestycji z innych zrodet, w tym w szczegolnosci ze sprzedazy
obligacji skarbowych, ktére na jego wniosek zostaly przekazane NFOSIGW na
finansowanie lub dofinansowanie dziatan w zakresie ochrony klimatu oraz wsparcia
przemystu energochtonnego, tj. przede wszystkim Programu Priorytetowego ,Czyste
powietrze”.

Minister jako Instytucja odpowiedzialna za realizacje 13 reform oraz Instytucja
odpowiedzialna za realizacje 13 inwestycji nie podjat skutecznych dziatan na rzecz
zapewnienia ciggtoSci finansowania inwestycji B.1.1.2 Wymiana zrodet ciepfa
i poprawa efektywno$ci energetycznej w budynkach mieszkalnych. Dziatania Ministra
w tym zakresie miaty charakter dziatan doraznych, a ponadto nie wykorzystano
mozliwosci finansowania realizacji ww. inwestycji z innych zrodet, tj. np. ze sprzedazy
obligacji skarbowych. Z zaplanowanych na realizacje inwestycji Srodkow
zaangazowano 13 895 274,0 tys. zt, z ktorych w 2022 r. wydatkowano 117 505,0 tys.
zt,aw 2023 r. — 1 961 784,0 tys. zt w zwigzku z realizacjg inwestycji B1.1.2 Wymiana
Zrddet ciepta i poprawa efektywno$ci energetycznej w budynkach mieszkalnych.
Zrédtem finansowania byty $rodki z PFR. W przypadku 6 z 13 inwestycji przypisanych
Ministrowi IOl nie zawarta porozumien w celu ich realizacji, 4 miaty status (zgodnie
zoceng DFE) opdznionych, a 3 pozostawaty nieuruchomione. Podjeto dziatania
wcelu realizacji kamieni milowych przypisanych Ministrowi jako instytuci
odpowiedzialnej za realizacje refom, co potwierdzity réwniez wyniki kontroli
przeprowadzonych przez BKA.

5. Nadzér Ministra nad jednostkami podlegtymii nadzorowanymi

Minister sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu czesci 41 -
,Srodowisko” oraz czesci 51 - ,Klimat”. Nadzor polegat w szczegélnosci na
sporzadzaniu okresowych ocen wykonania budzetu czesci 41 i 51, tj. wykonania
dochodéw i wydatkéw budzetowych (w tym zaangazowania planu wydatkéw),
przeprowadzaniu kontroli gospodarki finansowej w MKiS (w tym efektywnosci
i skuteczno$ci realizacji planu w ukfadzie zadaniowym), kontroli prawidtowo$ci
danych ujetych w sprawozdawczo$ci budzetowej oraz zapewnieniu prowadzenia
zadan audytowych, ktérych wyniki byly podstawg do formutowania zalecen do
komorek kontrolowanych.

Zarzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 12 lutego 2021 r. w sprawie
prowadzenia nadzoru przez Ministra Klimatu i Srodowiska135 ustalono m.in. zasady
i tryb sprawowania przez komorki organizacyjne Ministerstwa spraw z zakresu
nadzoru Ministra nad jednostkami organizacyjnymi podlegtymi Ministrowi lub przez
niego nadzorowanymi. Nadzér sprawowany przez wiasciwe komérki organizacyjne

135 Dz. Urz. MKi$ poz. 14, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ministerstwa jest nadzorem m.in. w obszarze personalnym, finansowym,
pozafinansowym (merytorycznym) i formalno-prawnym (ust. 7 ,Zasad ogolnych”).

NIK zwraca uwage, ze dziatania Ministra (dysponenta czesSci) podejmowane
wramach przyjetego systemu nadzoru i kontroli nie byly w petni skuteczne, ze
wzgledu m.in. na nierzetelny nadzoér nad prawidtowoScig stosowania w GDOS
upowaznienia, o ktérym mowa w art. 171 ust. 5 ufp, w zwigzku z art. 171 ust. 3 tgj
ustawy (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1052-1078, 3376-3421)

3 stycznia 2023 r. Minister zawart z Ministrem RiRW porozumienie w sprawie statego
monitoringu zagrozen $rodlagdowych wod powierzchniowych wraz z systemem
wczesnego ostrzegania'®,

Zgodnie z § 1 Porozumienia Minister oraz Minister RIRW wspdtpracujg w zakresie
staran o dofinansowanie ze $rodkéw NFOSIGW do 100% kosztéw kwalifikowanych
realizacji zadan IRS-PIB z zakresu budowy i utrzymania statego monitoringu zagrozen
$rodladowych wdd powierzchniowych opartego na nowoczesnych systemach
monitorowania wod wraz z systemem wczesnego ostrzegania.

Dziatania Ministra dla zapewnienia utworzenia nowego systemu statego monitoringu
zagrozen  $rodladowych wdd  powierzchniowych byly nierzetelne, w tym
w szczegolnosci w zakresie niewystapienia o opini¢ i wskazanie potrzeb do ministra
wiasciwego do spraw gospodarki wodnej oraz PGW WP, jako podmiotéw
merytorycznie przygotowanych do opiniowania zatozen takiego systemu
(szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 3261-3271, 3305-3329, 3347-3359)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Minister sprawowat nierzetelny nadzér nad prawidtowo$cig wykorzystania
petnomocnictwa, o ktorym mowa w art. 171 ust. 5 ufp, udzielonego przez
Ministra zastepcy Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska.

Zastepca Generalnego  Dyrektora  Ochrony  Srodowiska  dokonat
przeniesienia wydatkow na zakup komputeréw przeno$nych i monitorow
w facznej wysokosci 232,3 tys. zt z § 6060 (,Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych”) do § 4000 (grupa wydatkéw biezacych jednostki)
3 decyzjami®37 w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2023 r. Kazda z tych
decyzji — podjetych oddzielnie w odstepach od 6 do 12 dni —zmniejszata limit
wydatkéw majatkowych GDOS (dysponenta Il stopnia) o kwaty
nieprzekraczajace 100,0 tys. zt, przy czym na 7 dni przed wydaniem
pierwszej decyzji zamawiajacy szacujgc wartoS¢ zamdwienia na zakup
komputeréw i monitoréw wiedziat, ze cena jednostkowa tego sprzetu bedzie
nizsza niz 10,0 tys. zt i w zwiazku z tym zakup ten nie bedzie mégt by¢
finansowany z § 6060. Tym samym ww. dziatanie zastepcy Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska miato na celu uniknigcie obowigzku
zastosowania art. 171 ust. 3 ufp, zgodnie z ktérym przeniesienie polegajace
na zmniejszeniu lub zwigkszeniu wydatkow majgtkowych jednorazowo
o0 kwote powyzej 100 tys. zt wymaga zgody Ministra Finansow.

136 Dalej: ,Porozumienie”.
137 7 22 czerwca 2023 r., znak: 56/2023, na 88,0 tys. zt, z 28 czerwca 2023 r., znak: 57/2023, na 85,3 tys.
z10lipca2023 r., znak: 63/2023, na 59,0 tys. zt.
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Dyrektor Departamentu Budzetu w zakresie ww. decyzji wyjaénit m.in., ze: [..]
dotyczyty réznych jednostek podlegtych, tj.: GDOS, RDOS w Krakowie oraz RDOS
w Bialymstoku. Weryfikacje poprawnego dokonania przez GDOS zmian
umozliwito przede wszystkim uzasadnienie dokonywanych zmian ujete w ww.
decyzjach. Zmiany dokonane ww. decyzjami polegajgce na zmniejszeniu planu
finansowego wydatkow majatkowych na zadaniu pn. ,Zakup sprzetu
komputerowego, oprogramowania” zachowaty swoje pierwotne przeznaczenie
pomimo zmiany grupy ekonomicznej. Jednoczesnie, dokonywanie przez
jednostke zmian (w tym réwniez w krétkich odstepach czasu), $wiadczy
0 przeprowadzaniu szczegdotowej analizy planu i zaangazowania w zakresie
potrzeb finansowych dysponentéw oraz spodziewanych wydatkéw jak rowniez
oszczednosSci  wynikajacych z realizowanych zadan. Podejmowanie przez
jednostke takich dziatan $wiadczy o prowadzeniu gospodarki finansowej zgodnie
z art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023
r. poz. 1270, z pdzn. zm.). Niezaleznie od powyzszego nalezy podkreslic, ze
zgodnie z art. 53 ww. ustawy, Dyrektor Generalny Ochrony Srodowiska bedacy
kierownikiem jednostki jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowe),
a udzielone upowaznienie zobowigzuje do dokonywania zmian zgodnie
z przepisami prawa.”

(akta kontroli str. 1052-1078, 1666-1713)

Zmiana w planie finansowym GDOS, dokonana 3 decyzjami, nie byl
konsekwencjg analizy planu i zaangazowania bowiem szacunkowa wartos¢
zamowienia, jak i Srednie ceny jednostkowe komputerdéw i monitorow, byty znane
przed dokonaniem tych zmian, a jak wyjasnit zastepca Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska zwiekszenie wydatkéw majatkowych jednorazowo o kwote
powyzej 100,0 tys. zt wymagatoby zgody Ministra Finanséw.

W ramach nadzoru nad GDOS nie zapewniono w Ministerstwie wyeliminowania
przypadku dokonania zmian w planie finansowym GDOS z naruszeniem art. 171
ust. 3 ufp, co byto postepowaniem nierzetelnym.

2) Dziatania Ministra w celu utworzenia nowego systemu statego monitoringu
zagrozen $rodladowych wod powierzchniowych opartego na nowoczesnych
systemach monitorowania wod wraz z systemem wczesnego ostrzegania
byty nierzetelne z uwagi na:

a) Brak wspdtpracy Ministra z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki wodnej
i PGW WP, tj. z organami wiasciwymi w zakresie gospodarki wodnej.
Minister zawart Porozumienie wytgcznie z Ministrem RiRW, nie podejmujac
dziatan w celu zapewnienia obligatoryjnego uwzglednienia potrzeb i opinii ww.
organdw w trakcie realizacji przedsiewziecia polegajacego na utworzeniu ww.
systemu monitoringu.

W odniesieniu do niezawarcia przez MKiS Porozumienia takze z organami
wiasciwymi do spraw gospodarki wodnej, a jedynie z ministrem wtasciwym do
spraw rolnictwa i rozwoju wsi dyrektor Biura Ministra wyjasnita, ze: ,Biuro
Ministra nie posiada wiedzy o innych porozumieniach Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska z innymi organami pafistwowymi, poza porozumieniem zawartym
z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz nie posiada wiedzy dlaczego takie
porozumienia nie zostaty zawarte.”.

(akta kontroli str. 3305-33329)

Byta Minister wyjasnita, ze: ,Zadania ministra wtasciwego ds. gospodarki wodnej
sq jasno okre$lone w Prawie Wodnym. Minister wiasciwy ds. gospodarki wodnej
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nie proponowat innych form wspotpracy, uczestniczytw pracach zespotu w trybie
tajnym i jawnym oraz w RZZK. Na potrzeby prawidtowe] realizacji zadania
odbywata sie biezaca wspdtpraca z zespotami odpowiednich RZGW przy
montazu 19 punktéw pomiarowych (Sciezki wspdtpracy sq ustalone przez lata
wspdtpracy miedzy IRS, GIOS, RZGW w oparciu o ustawowe i statutowe
kompetencije kazdej z instytucji).”.

(akta kontroli str. 3272-3304)

NIK nie podziela opinii, ze uregulowanie w ustawie — Prawo wodne zadan
i kompetencji ministra wiasciwego do spraw gospodarki wodnej czy PGW WP
jest tozsame z uwzglednieniem stanowiska i opinii w sprawie nowotworzonego
systemu monitoringu wod  Srédladowych, ktorego jednymi z gtownych
interesariuszy majg by¢ ww. minister i nadzorowane przez niegp PGW WP.
Jednocze$nie zwraca uwage, ze udziat ministra wiasciwego do spraw
gospodarki wodnej w pracach zespotu, ktory rekomendowat utworzenie ww.
systemu monitoringu nie jest tozsame z wypracowaniem wymagan odno$nie do
samego systemu i uzgodnieniem jego zadan i zasad funkcjonowania.

Tym samym brak dziatan w celu ustanowienia i uregulowania wspotpracy
z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki wodnej oraz nadzorowanym przez
niego PGW WP nalezy uzna¢ za postepowanie nierzetelne.

Nieokre$lenie kryteribw wyboru podmiotu odpowiedzialnego za stworzenie
nowego systemu statego monitoringu, o ktérym mowa w Porozumieniu.
Dyrektor Biura Ministra wyjasnita m.in., ze: ,Informacja o wyborze Instytutu
Rybactwa Srédladowego — Paristwowego Instytutu Badawczego, jako podmiotu
odpowiedzialnego za utworzenie systemu statego monitoringu zagrozen
$rodlgdowych wod powierzchniowych wraz z systememwczesnego ostrzegania,
zostata przekazania ustnie naczelnikowi Wydziatu Nadzoru w Biurze Ministra
przez 6wczesnego dyrektora Biura Ministra. Nastepstwem powyzszego byto
przygotowanie projektu Porozumienia w sprawie statego monitoringu zagrozen
$rodlgdowych wod powierzchniowych wraz z systemem wczesnego ostrzegania,
ktére zostato zaakceptowane i podpisane przez Ministra Klimatu i Srodowiska
I Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi [...]".

(akta kontroli str. 3305-3329)

Byta Minister jakkolwiek wyja$nitam.in. ze ,IRS-PIB to najbardziej doswiadczony
instytut w Polsce w zakresie monitoringu i ekologii wod z uwzglednieniem wptywu
jakosci wod na dobrostan ryb i innych migczakow.” i przedstawita przedmiot
dziatania IRS-PIB, to jednak nie odniosta sie do kryteriow wyboru ww. podmiotu.
Z kolei dyrektor Biura Ministra wyja$nita, ze ,nie ma wiedzy na temat kryteridw
jakie byty brane pod uwage przy wyborze podmiotu odpowiedzialnego za
utworzenie ww. systemu.”, co potwierdza brak $ladow rewizyjnych kryteridw
wyboru podmiotu odpowiedzialnego za stworzenie nowego systemu statego
monitoringu i wskazuje na niejasno$¢ zasad wyboru wykonawcy tego systemu.

Odpowiedzialno$¢ jednostki sektora publicznego za utworzenie, na potrzeby
organow i podmiotdéw panstwowych, systemu monitoringu wod $rodladowych na
terenie kraju ze Srodkow publicznych powinna zostac uregulowana w przepisach
prawa. W przypadku braku regulacji prawnych w tym zakresie, wybor jednostki
powinien by¢ dokonany w sposéb udokumentowany i na podstawie wynikéw
analizy, w celu zagwarantowania transparentnosci i obiektywizmu procesu
decyzyjnego. Opisane wyzej postepowanie nalezy uznac za nierzetelne.
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c)

Nieskuteczno$¢ realizacji zapiséw § 2 ust. 1 i 2 Porozumienia zawartego
z Ministrem RiIRW, w zwigzku z niezaopiniowaniem przez Ministra wniosku
IRS-PIB do NFOSiGW o dofinansowanie realizacji zadania oraz
niewyegzekwowaniem przedstawienia do zaopiniowania zbiorczego zestawienia
dziatan planowanych do zrealizowania w 2023 r.

Zgodnie z Porozumieniem Minister RIRW, we wspdtpracy z IRS-PIB, powinien
przedstawi¢ Ministrowi (w terminie do 15 stycznia kazdego roku) do
zaopiniowania zbiorcze zestawienie dziatan planowanych do zrealizowania
w ramach przedsiewziecia objetego wnioskiem o dofinansowanie (§ 2 ust. 1 ww.
Porozumienia), a IRS-PIB przedstawia Ministrowi i Ministrowi RiRW (do korica
lutego kazdego roku) roczng informacje o zrealizowanych dziataniach (§ 3 ust.
1). Pierwsze zestawienie dziatan oraz pierwsza roczna informacja miaty dotyczy¢
roku 2023 (§ 4 ust. 1).

(akta kontroli str. 3261-3271)

Minister nie otrzymat do zaopiniowania zbiorczego zestawienia dziatan
planowanych do zrealizowania w 2023 r. o ktérym mowa w § 2 ust. 1
Porozumienia.

Ponadto dopiero 15 marca 2024 r. zwrécono sie w MKiS do IRS-PIB
0 przekazanie ,skonkretyzowanego harmonogramu prac w ramach dziatan
planowanych do zrealizowania w 2024 r. w rzece Odrze, w jej doptywach, w tym
w Kanale Gliwickim, jak i w dorzeczu Wisty wraz z doktadng informacjg
dotyczacq ich lokalizacji.”, co $wiadczy o braku wiedzy w MKiS w 2023 r.
o skonkretyzowanym harmonogramie prac IRS-PIB w ramach dziatan
planowanych do podjecia w 2023 r. i roku nastepnym, tj. roku zakorczenia
procesu tworzenia przedmiotowego systemu monitoringu i osiggniecia efektéw
rzeczowych i ekologicznych przez dotowanego.

Stwierdzone postepowanie nalezy uznac za nierzetelne.

Nieskutecznos¢ nadzoru nad NFOSIGW z uwagi na zawarcie w umowie
o dofinansowaniu zapisu o przekazaniu bezptatnym majatku przez IRS-PIB
podmiotowi wyznaczonemu przez MKiS, bez podstawy prawnej takiego
dziatania.
Zgodnie z umowg zawartg pomiedzy IRS-PIB a NFOSIGW MKiS wyznaczy
podmiot przejmujacy od IRS-PIB system po zakoriczeniu obowiazywania ww.
umowy. Ponadto w umowie przewidziano, ze po 31 grudnia 2027 r. Instytut
zapewni gotowos¢ do przekazania dziatajacego systemu statego monitoringu
zagrozen $rodladowych wod powierzchniowych wraz z systemem wczesnego
ostrzegania instytucji wskazanej przez ministra wiasciwego ds. klimatu
i Srodowiska.
W kwestii okre$lenia kto i na jakiej podstawie bedzie wiascicielem lub zarzadcy
nowo tworzonego statego monitoringu zagrozen srodlgdowych  wod
powierzchniowych wraz z systemem wczesnego ostrzegania po okresie
obowigzywania umowy o dofinansowanie zawartej pomiedzy IRS-PIB
a NFOSIGW Dyrektor Biura Ministra wyja$nita m.in., ze: ,Zgodnie z zapisami
programu  priorytetowego [...] po okresie obowigzywania umowy
o dofinansowanie, zawartej pomiedzy IRS-PIB a NFOSIGW o przejeciu
wiasnosci  systemu ciggtego monitoringu  wod  powierzchniowych wraz
z systemem wczesnego ostrzegania zadecyduje minister wtasciwy do spraw
klimatu i $rodowiska”.

(akta kontroli str.3305-3329)
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W odniesieniu do kwestii na jakiej podstawie prawnej MKiS podejmie decyzje kto
przejmie od IRS-PIB system, bedacy majatkiem Instytutu, po zakorczeniu
obowigzywania umowy nr 1036/2023/Wn-50/MN-PO/D z 5 czerwca 2023 r.
dyrektor Biura Ministra wyjasnita, ze: ,Zgodnie z umowg zawartg pomiedzy
NFOSIGW a IRS-PIB, po 31.12.2027 r. Instytut zapewni gotowo$¢ do
przekazania dziatajacego systemu statego monitoringu zagrozen $rédiagdowych
wod powierzchniowych wraz z systemem wczesnego ostrzegania instytuci
wskazanej przez ministra wtasciwego ds. klimatu i Srodowiska.”.
W odniesieniu do obwigzujacej na chwile obecng podstawy prawnej do podjecia
takiej decyzji oraz formy w jakiej taka decyzja zostataby podjeta dyrektor Biura
Ministra wyjasnita, ze: ,W okresie kiedy doszio do powstania katastrofy
ekologicznej na rzece Odrze, priorytetem MKIS byto podjecie pilnych dziatan
zmierzajacych do budowy systemu monitoringu zagrozen wéd Srodlgdowych
w celu szybkiego ostrzegania przed wystgpieniem niepozadanych incydentdw,
zwigzanych z nagtym pogorszeniem jako$ci wod.”.

(akta kontroli str. 3347-3353)

W odpowiedzi na pytanie czy MKiS wyrazit zgode na wskazanie w umowie nr
1036/2023/Wn-50/MN-PO/D z 5 czerwca 2023 r., ze MKIS wyznaczy podmiot
przejmujacy od IRS-PIB system po zakoriczeniu obowiazywania ww. umowy,
a takze podstawy prawnej na jakiej zamierzat podja¢ takg decyzje dyrektor Biura
Ministra wyjaénita, ze: ,Odpowiedni zapis w umowie jest bezposrednim
przeniesieniem zapisu z programu priorytetowego przyjetego przez Zarzad
NFOSIGW, pozytywnie zaopiniowanego przez Ministra Klimatu i Srodowiska
oraz zatwierdzonego przez Rade Nadzorczg Funduszu (w zakresie kryteriow
wyboru projektow).”.
W kwestii ww. podstawy prawnej, ktora obowigzywata w dniu opiniowania przez
Ministra programu priorytetowego dyrektor Biura Ministra wyjasnita, Zze:
Programy priorytetowe NFOSiGW sg opiniowane na podstawie art. 400k ust. 2
pkt 1b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Srodowiska.”.

(akta kontroli str. 3305-3329, 3347-3353)

Wbrew wyjasnieniom dyrektor Biura Ministra, nie mozna uzna¢ wskazanego
powyzej przepisu jako podstawy prawnej do wprowadzenia takich rozwigzan.
Opisane postepowanie nalezy uznac za nierzetelne.

e) Zainicjowanie dziatai na potrzeby udzielenia dofinasowania utworzenia nowego
systemu monitoringu wdd powierzchniowych bez zapewnienia ustalenia
minimalnych wymagan funkcjonalnych i technicznych dla nowotworzonego
systemu, uzgodnionych z interesariuszami tego systemu, w tymw szczegdlno$ci
z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki wodnej, PGW WP, GIOS, przed
udzieleniem przez NFOSiGW dofinansowania IRS-PIB na utworzenie nowego
systemu monitoringu wéd $rédiadowych w kraju w wysokosci 250 000,0 tys. zt.

W odniesieniu do okreSlenia wymagan funkcjonalnych i technicznych dla
planowanego do utworzenia nowego statlego monitoringu  zagrozen
$rodlgdowych wod powierzchniowych wraz z systemem wczesnego ostrzegania,
a w przypadku nieokre$lenia ww. wymagan, podstawy na ktorej planowano
potwierdzié zgodno$¢ systemu stworzonego ze $rodkéw NFOSIGW
z potrzebami organéw wiasciwych do spraw gospodarki wodnej i do spraw
Srodowiska dyrektor Biura Ministra wyjasnita, ze: ,Celem realizacji
przedsiewziecia jest zbudowanie systemu monitoringu jakosciowego wad
powierzchniowych, identyfikujgcego obecno$¢ substancji zagrazajacych
rownowadze ekosystemow wodnych oraz przekazujgcego komunikaty alarmowe
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do stuzb i organéw odpowiedzialnych za akcje ratownicze i ochrone $rodowiska.
Zgodnie z zapisami Porozumienia przeniesionymi do Programu, wymagania
techniczne dotyczace nowego statego monitoringu zagrozen Srodlgdowych waéd
powierzchniowych wraz z systemem wczesnego ostrzegania okreslg metodyki,
opracowane i sfinansowane w ramach umowy pomiedzy NFOSIGW a IRS-PIB.
Zadania tego podjaf sie IRS-PIB, angazujac zespét naukowcéw specjalizujacych
sie w ichtiologii, hydrologii i hydrobiologii. Dostarczanie przez punkty pomiarowe
danych jako$ciowych o stanie wod oraz zdolno$¢ przekazywania komunikatow
alarmowych odpowiednim podmiotom bedzie oznaczata wiasciwa realizacje celu
Przedsigwziecia.”.

(akta kontroli str. 3305-3329)

W kwestii braku w zbiorczym zestawieniu dziatan planowanych do zrealizowania
przez IRS-PIB w 2024 r. informacji takich jak m.in. lokalizacja punktow
pomiarowych dyrektor Departamentu Strategii i Analiz (DSA) wyjasnit, Ze:
,Lokalizacja punktéw pomiarowych jest ustalona przez zespdt ds. okre$lenia
lokalizacji punktow pomiarowo—kontrolnych, dziatajacy w ramach projektu Staly
monitoring zagrozen Srodlagdowych wod powierzchniowych, opartego na
nowoczesnych systemach monitorowana wod wraz z System wczesnego
ostrzegania. W ramach kontaktow roboczych MKiS uzyskato informacje od IRS-
PIB, iz dalej trwa proces weryfikacji lokalizacji cze$ ¢ punktow pomiarowych [...J"

(akta kontroli str. 3354-3364)

Byta Minister wyja$nita m.in., ze: ,Program priorytetowy oraz wniosek IRS-PIB
spetniat wszystkie kryteria formalne i merytoryczne wskazane w porozumieniu
I w oczekiwaniach wszystkich instytucji zaangazowanych, w tym zawierat
wszystkie wymagane zataczniki. Specyfikacja techniczna systemu oraz zakres
i miejsca pomiaréw miaty by¢ wypracowane przez panel ekspertéw, do ktdrego
IRS-PIB zaangazowat specjalistéw ds. gospodarki wodnej i $rodowiska z catego
kraju w ramach realizacji umowy nr 1036/2023/Wn-50/MN-PO/D/. W momencie,
w ktorym dojdzie do stworzenia petnego statego systemu monitoringu oraz
zostang okreslone warunki jego utrzymania i zarzadzania, witasciciel lub
zarzadca systemu powinien byé wskazany przez MKiS w porozumieniu z innymi
ministrami i instytucjami podlegtymi.”.

Nie mozna zgodzi¢ sie z bytgq Minister, ze: ,Program priorytetowy oraz wniosek
IRS-PIB spelniat wszystkie kryteria formalne i merytoryczne wskazane
w porozumieniu i w oczekiwaniachwszystkich instytucji zaangazowanych, w tym
zawierat wszystkie wymagane zataczniki” w sytuacji gdy, jak wyjasnita dyrektor
Biura Ministra, do wniosku nie zataczono studium wykonalnosci.

Studium wykonalnosci w obszarze wykonalnosci technicznej, organizacyijnej,
zarzadczej, uwzgledniajace wszystkich interesariuszy projektu powinno by¢
opracowywane w celu zminimalizowania ryzyka niepowodzenia przedsigwzigcia
dofinansowanego przez NFOSiIGW, a istotnego z punktu widzenia interesu
publicznego. Nieokreslenie obowigzku sporzadzenia studium wykonalno$ci w
przypadku tak kosztownego i innowacyjnego projektu, ktdrego status, zakres
zadan, byly nieokreslone w przepisach prawa nie gwarantuje osiggniecia
najlepszych efektow z poniesionych naktaddéw.

Ponadto NIK zauwaza, ze zgodnie z umowag dofinansowania zawartg pomiedzy
NFOSiIGW a IRS-PIB, do korica 2024 r. powinien zostac utworzony nowy system
monitoringu waod $rodladowych. Inicjowanie i akceptowanie dziatan w ramach
procesu utworzenia catego systemu monitoringu obejmujacego obszar kraju na
potrzeby organow i stuzb panstwowych — bez okreslenia punktow pomiarowych
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i wymagan funkcjonalnych i technicznych dla catego systemu - stwarza
nieakceptowalne ryzyko nieosiggniecia najlepszych efektow z poniesionych
naktadéw, poniewaz to nie Minister ani NFOSIGW jako dotujacy okreslaja
wymagania jakosciowe i ilosciowe dla tworzonego systemua sam dotowany. Nie
negujac koniecznoSci wypracowania wytycznych, metodyk i zalecen przez
zespoly ekspertow dotyczace miejsc, zakresu i czestotliwosci pomiaréw oraz
wymagan funkcjonalnych i technicznych systemu monitoringu, nalezy podkresli¢
celowo$¢ oceny pracy ekspertow przez wiasciwe organy i stuzby panstwowe
bedace interesariuszami ww. systemu monitoringu pod katem zgodnosci z ich
wymaganiami przed podejmowaniem ostatecznej decyzji o realizacji inwestycji
w petnym zakresie. Rezultat uzgodnien powinien stanowi¢ wyznacznik dla
NFOSiIGW i podstawe okreslenia wymagari dla dotowanego celem zapewnienia
osiggniecia najlepszych efektéw z poniesionych naktadow.

Opisane wyzej postepowanie nalezy uznac za nierzetelne.

Niewyegzekwowanie, w ramach nadzoru nad NFOSIGW, realizacji wymogu
zainstalowania co najmniej 25 stacji do konca Ill kwartatu 2023 r..

Byta Minister wyjasnita, ze: ,Pismem z dnia 23 stycznia 2023 roku
whnioskowalismy o utworzenie do konca Il kw. 2023 roku co najmniej 25 punktdw
pomiarowych w ramach statego monitoringu, aby punkty te wspomogty biezacy
monitoring Odry i pozwolity uchroni¢ rzeke przed powtorkq katastrofy
ekologicznej z roku 2022. IRS-PIB zainstalowat 5 punktéw pomiarowych, a nad
zakupem i instalacjq kolejnych podjgt prace. Zgodnie z zawartym
porozumieniem, IRS-PIB przedstawia Ministrowi Klimatu i Srodowiska oraz
Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi do konca lutego kazdego roku roczng
informacije o zrealizowanych dziataniach. Raport za 2023 rok powinien zosta¢
przedstawiony do konca lutego 2024. Na regulamych cotygodniowych
spotkaniach w sprawie katastrofy ekologicznej na Odrze w  MKIS
monitorowali§my postep prac. JednoczeSnie po uzyskaniu informacji
o mozliwych opo6znieniach w realizacji umowy, zlecitam wiceminister
Matgorzacie Goliiskiej spotkanie z IRS-PIB celem monitorowania postepu prac,
a nastepnie odbytam spotkanie z zespolem ministerstwa, IRS-PIB oraz
NFOSIGW.”.

DSA monitorowat postep realizacji dziatan wynikajacych z Porozumienia
w sprawie statego monitoringu zagrozen $rodlgdowych wéd powierzchniowych
wraz z systemem wczesnego ostrzegania od 2 lutego 2024 .

(akta kontroli str. 3354-3364)

W odniesieniu do niewyegzekwowania instalacji 25 punktéw pomiarowych;
dziata zrealizowanych w zwigzku z niewykonaniem prosby Minister oraz
w kwestii terminu instalacji 15 stacji dyrektor DSA wyjasnit m.in., ze: ,W 2023 r.
funkcjonowato 4 stacje testowe zarzadzane przez IRS-PIB. Stacje te zostaty
zdemontowane w okresie zimowym ze wzgleddw technicznych. Na przetomie
lutego/marca br. za poérednictwem kontaktéw roboczych MKiS otrzymato
informacje, ze czes¢ z puli planowanych punktow na rzece Odrze zostata
zainstalowana. Informacja dotyczaca liczby instalowanych stacji (tj. 15 sztuk)
zostata podana w ramach kontaktéw roboczych pomiedzy IRS-PIB a MKi$ oraz
podczas spotkania, ktére odbyto sie w dniu 7 marca 2024 r. Liczba stacji zostala
rowniez potwierdzona na spotkaniu Miedzyresortowego Zespotu ds.
Przeciwdziatania Sytuacji Kryzysowychi Zagrozern Srodowiskowych na Rzece
Odrze w dniu 14 marca 2024 r., a nastepnie za po$rednictwem pisma od IRS-
PIB do MKiS. W ramach posiedzenia ww. Zespotu IRS-PIB doreczyt réwniez
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Uwagi

wykaz stacji wraz z danymi geograficznymi dotyczacymiich lokalizacje [...J"
Dyrektor DSA wskazat na podjecie m.in. nastepujacych dziatan naprawczych:
zorganizowano (7 marca 2024 r.) spotkanie robocze w ramach
Miedzyresortowego Zespotu ds. Przeciwdziatania Sytuacjom Kryzysowym
i Zagrozeniom Srodowiskowym na Rzece Odrze, w zakresie monitoringu, gdzie
ustalono m. in., ze IRS-PIB najpézniej do 14 marca 2024 r. zasili publicznie
dostepny portal pomiary.gios.gov.pl danymi z stacji pomiarowych
uruchomionych w ramach projektu; zwrécono sie do IRS-PIB z prosba
0 przekazanie skonkretyzowanego harmonogramu prac w ramach dziatan
planowanych do zrealizowania w 2024 r. w rzece Odrze, w jej doptywach, w tym
w Kanale Gliwickim, jak i w dorzeczu Wisty wraz z doktadng informacjg
dotyczacq ich lokalizacji; zaproszono IRS-PIB do udzialu w posiedzeniach
Miedzyresortowego Zespotu ds. Przeciwdziatania Sytuacjom Kryzysowym
i Zagrozeniom Srodowiskowym na Rzece Odrze, ktére odbyto sie w dniach
14128 marca 2024 r. Ponadto dyrektor DSA wskazat, ze 8 kwietnia br.
NFOSIGW wszczat kolejna kontrole terenowa realizacji przedmiotowej umowy.

(akta kontroli str. 3305-3329)

Opisane powyzej dziatania w zwiazku z niewykonaniem przez IRS-PIB instalaci
25 punktow pomiarowych podjete zostaty w Ministerstwie dopiero w 2024 r..
Niewyegzekwowanie uruchomienia wymaganej liczby stacji do konca 2023 r.
(zgodnie z prosba Minister) nalezy uzna¢ za dziatanie nierzetelne.

Minister nie zapewnit skutecznego nadzoru nad GDOS i NFOSIGW. Stwierdzono
nierzetelnos¢ dziatan MKiS w zakresie wykorzystania udzielonych petnomocnictw
wGDOS oraz w ramach tworzenia systemu statego monitoringu zagrozen
srodladowych wod powierzchniowych wraz z systemem wczesnego ostrzegania
przez NFOSIGW, jak rowniez dziatar Ministra jako inicjatora utworzenia ww. systemu.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
I wnioski:
1. Nalezy zauwazy¢, ze zawarcie umowy finansowania inwestycji pomiedzy
Ministrem a PFR nie zagwarantowato ciggtosci finansowania inwestyciji
B1.1.2 Wymiana Zrodet ciepta ipoprawa efektywnosci energetycznej
w budynkach mieszkalnych. W zwigzku z tym istnieje koniecznos¢
zapewnienia przez Ministra jako [0l oraz IOR wiasciwej koordynacii
inwestyciji i reform planowanych do sfinansowania w ramach KPO. Dziatania
te powinny w szczegdlnosci zapobiec problemom z zachowaniem ciggto$ci
finansowania inwestycji, za realizacje ktorych Minister zostat wyznaczony
jako instytucja odpowiedzialna.

2. Poprawne funkcjonowanie statego monitoringu zagrozen $rodlgdowych wéd
powierzchniowych wraz z systemem wczesnego ostrzegania wymaga
jednoznacznego okreslenia w sposdb wigzacy dla interesariuszy tego
systemu spraw  dotyczacych m.in. katalogu zadan, podmiotu
odpowiedzialnego za przejecie systemu od IRS-PIB po zakonczeniu
obowigzywania umowy dofinansowania i podstawy takiego dziatania,
sposobu statego finansowania systemu oraz zasad wspoidziatania
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

VI.

interesariuszy. Niewatpliwie wigza¢ sie to musi z przygotowaniem projektow
aktow prawnych wdrazajgcych wymagania w ww. zakresie do porzadku
prawnego, w celu zapewnienia zgodno$ci dziatan podejmowanych na
potrzeby utworzenia tego systemu oraz na etapie jego eksploataci
z wymogami art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.

Zapewnienie adekwatnych i skutecznych mechanizméw kontroli zarzadczej
— po dokonaniu ponownej identyfikacji ryzyk odnoszacych sie do zadan
skontrolowanych przez NIK — w celu:

— wystepowania do Ministra Finanséw o uruchomienie Srodkéw z rezerw
celowych z przeznaczeniem na dotacje po zweryfikowaniu
przygotowania beneficjentdw do wykorzystania udostepnianych
Srodkow;

— niezwlocznego podpisywania umow dotacji z poszczegdlnymi
podmiotami po otrzymaniu decyzji Ministra Finanséw uruchamiajacych
$rodki w ramach rezerw celowych;

— udzielania zamdwien publicznych zgodnie z pzp oraz wewnetrznymi
procedurami  udzielania zamoéwien publicznych obowigzujgcymi
w Ministerstwie;

— przekazywania ministrowi wiasciwemu ds. rozwoju regionalnego
informacji o dokonaniu blokad $rodkéw uruchomionych z rezerw
celowych w budzecie Srodkéw europejskich zgodnie z obowigzujacymi
w tym zakresie przepisami;

— zapewnienia naliczania kar umownych w przypadku niewywigzywania
sie wykonawcy z postanowien umowy;

— skutecznego  nadzoru  nad  prawidtowoscig ~ wykorzystania
petnomocnictwa, o ktorym mowa w art. 171 ust. 5 ufp.

2. Dokonywanie i ewidencjonowanie wydatkdbw na wynagrodzenia we

wiasciwych czeSciach budzetowych zgodnie z faktycznym ich wykonaniem,
co zapewni rzetelno$¢ danych w sprawozdaniu Rb-70.

Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie'3 umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtoszenia zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

138 Najwyzsza |zba Kontroli zwraca sie z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych

kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placdwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe przekazanie skanutych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 25 kwietnia 2024 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Michat Jedrzejczyk

(podpisano elektronicznie)

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
Tomasz Gawet — p.o. Dyrektor Departamentu Srodowiska
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