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|. Dane identyfikacyjne

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej!
ul. Konstruktorska 3a, 02-673 Warszawa

Przemystaw Ligenza, Prezes Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej — od 31 marca 2022r.;

Pawet Mirowski, p.o. Prezes Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej — od 24 lutego 2022 r. do 30 marca 2022r.;

Maciej Chorowski, Prezes Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej — od 20 sierpnia 2020 r. do 23 lutego 2022 r.

(akta kontroli str. 12, 332-335, 3501)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Damian Pazio, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KS1/6/2022 z 11 stycznia 2022 r.

Dariusz  tyszkiewicz, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr KSI/7/2022 z 11 stycznia 2022 r.

Paula Szast, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KSI/8/2022 z 11 stycznia 2022 r.

Waldemar Brodziuk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KS1/9/2022 z 11.01.2022 r.

(akta kontroli str. 1-8)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byta ocena wykonania w 2021 r. planu finansowego NFOSIGW
pod wzgledem legalnosci, celowo$ci, rzetelnosci i  gospodarnosci
podejmowanych dziatan.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- planowanie i wykonanie przychodow, w tym dziatania zwigzane
z pobieraniem i egzekucjg nalezno$ci z prowadzonej dziatalnoSci;

- planowanie i wykonanie kosztow oraz efekty realizowanych zadan, w tym
stopien ich realizaciji;

- wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa, w tym przekazanych na realizacje
programoéw/projektow wspotfinansowanych z udziatem $rodkéw z budzetu
Unii Europejskiej (UE);

- gospodarowanie wolnymi Srodkami;

1 Dalej: NFOSIGW lub Narodowy Fundusz.
2 Dz.U.z2022r. poz. 632, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

- prawidtowo$¢ i rzetelnos¢ sporzadzenia sprawozdan za IV kwartat 2021 r.
w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci
sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly
w szczegoInosci dziatania kontrolne w zakresie:

- analizy wykonania planu przychodéw funduszu;
- analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty;

- wybranych naleznosci z tytutu przychodow funduszu oraz windykacii
zalegtosci;

- analizy realizacji kosztow, w tym wspdffinansowanych z budzetu UE;

- analizy realizacji zadan oraz efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania
Srodkdw,

- szczegbtowej analizy wybranej proby wydatkow;

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego;
- analizy stanu zobowigzan;

- analizy prawidtowo$ci sporzadzenia sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. ,Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalno$ci’.

lll. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
NFOSIGW na 2021 .

Wykonanie przychodow byto wyzsze o 37,7% od planu po zmianach. Uzyskanie
wyzszej od planowanej kwoty przychodow spowodowane byto przede wszystkim
wptywem $rodkdéw uzyskanych z Funduszu Moderizacyjnego w zwigzku
z powierzeniem NFOSIGW zadar Operatora Krajowego na podstawie ustawy
z dnia 15 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami
do emisji gazow cieplarnianych oraz niektérych innych ustaw.

Koszty zrealizowano na poziomie nizszym o 7,0% (o 735238,0 tys.zh)
od planowanych ~w  ustawie budzetowej i o 34,0% wyzszym
(01258 838,0 tys. zt.) w poréwnaniu do 2020 r. Na podstawie badania dowodow
ksiegowych® stwierdzono, ze wydatki byly celowe i gospodarne, zostaty
poniesione zgodnie z przepisami prawa oraz zostaly prawidtowo
udokumentowane.

W toku kontroli NIK stwierdzono przewlekte rozpatrywanie wnioskow
o dofinansowanie w ramach programu priorytetowego ,M6j Prad” Cze$¢ 1)
Program Mdj Prad na lata 2021-2023. NieprawidtowosS¢ ta gtéwnie byta wynikiem
nie w petni skutecznego systemu kontroli zarzadczej w obszarze obstugi
wnioskéw o dofinansowanie w tym programie.

3 W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani
dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.

4 Dz. U. poz. 1047.

5 Przeprowadzono badanie 40 dowodow ksiegowych tacznie na 2 055 678,7 tys. zt.
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Stwierdzono takze nieprawidtowosci wskazujgce na stabo$¢ ustalonych
mechanizméw kontroli zarzadczej, a polegajace przede wszystkim na:

— zawieraniu aneksow do uméw o dofinansowanie po uptywie terminéw
wyznaczonych na zakonczenie realizacji przedsiewziecia;

— zawieraniu umow zlecenia, ktorych charakter wyczerpywat znamiona
stosunku pracy, okre$lone w art. 22 § 1 Kodeksu pracys;

— nieaktualizowaniu planu postepowan o udzielenie zamdwien publicznych.

Ponadto stwierdzono, ze:

— nieterminowo rozpatrywano wnioski o dofinansowanie (m.in. w przypadku
konkursow 43/NC/OA/3.1/2016/cz.2-budownictwo, oraz
66/NC/OA/3.4/2019/cz.1-dotacja), a w  systemie informatycznym
wykazywano status wnioskéw niezgodnie ze stanem faktycznym;

— rozliczano umowy pod wzgledem rzeczowym i ekologicznym z uchybieniem
terminom okreSlonym w umowach o dofinansowanie przedsiewzie¢
i procedurach wewnetrznych;

— nie ustalono, w ramach procedur kontroli zarzadczej, mechanizméw
zapewniajacych spojnos¢ harmonograméw rzeczowo-finansowych umoéw
Z opisami dziatar zaplanowanych do realizacjj;

— nie wdrozono koncepcji ,Elektroniczna obstuga umow finansowanych ze
$rodkdw krajowych”, jak rowniez raportowania w NFOSIGW.

Nieprawidtowosci te $wiadcza o tym, ze nie zostaly zrealizowane w NFOSIGW
wnioski NIK sformutowane po kontrolach wykonania budzetu panstwa w latach
ubiegtych, pomimo ze NIK otrzymywata informacje o ich wdrazaniu.

Sprawozdanie z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej,
sprawozdania w zakresie operacji finansowych (Rb-N i Rb-Z) oraz w zakresie
wykonania planu finansowego w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ2) sporzadzone
zostaty terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowe;.

6 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy — Dz. U. z 2020 r. poz. 1320, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie planu finansowego Narodowego Funduszu

1.1 Wykonanie planu przychodéw NFOSiGW

Projekt planu finansowego NFOSIGW na 2021 rok zostat uchwalony przez Rade
Nadzorczg 7 sierpnia 2020 r.8 WielkoSci przyjete w planie finansowym zostaty
ujete w tabeli 38 zatgcznika nr 14 do ustawy budzetowej®. Rada Nadzorcza
NFOSIGW 29 pazdziernika 2021 r. uchwalita zmiang planu finansowego, w tym
po stronie przychodow'® w wyniku, ktérej zwigkszony zostat plan przychodéw
z prowadzonej dziatalnosci o 1 135000,0 tys. zt tj. 0 41,9% w pordwnaniu do
planu pierwotnego.

(akta kontroli str. 79-86)

W 2021 r. przychody NFOSIGW wyniosty 52829239 tys. 1z,
ti. 0 1436 373,9 tys. zt wiecej niz planowano (137,3% planu). W poréwnaniu
z 2020 r. byty one wyzsze 0 2 243 595,5 tys. z4, 1. 0 73,8%. Uzyskanie wyzszych
przychodow byto wynikiem zwiekszonych wptywow z prowadzonej dziatalno$ci
w 2021 r., byly one réwniez wyzsze od przychodow uzyskanych w latach 2018-
2019, ktore wynosity odpowiednio: 1 606 770,5 tys. zti 4 774 831,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 1270-1271, 2126-2133, 2134-2169, 4645-4663)

W strukturze zrealizowanych przychoddéw najwiekszy udziat, t. 95,6%
(5048 542,3 tys. zt), miaty przychody z prowadzonej dziatalno$ci. Stanowity one
137,7% kwoty planowanej i 180,8% przychodéw z prowadzonej dziatalno$ci
osiggnietych w 2020 r. Zrodtami tych przychoddw byty wpltywy z tytutu:

— Optat i kar za korzystanie ze $Srodowiska, wynikajacych z ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska w  wysokoSci
215 641,4 tys. z}, tj. 102,7% planu po zmianach (210 000,0 tys. zt) i 114,9%
z przychodow uzyskanych w 2020 r. (187 6524 tys. zt).

— Optat eksploatacyjnych i koncesyjnych, wynikajacych z ustawy z dnia
9czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gdrnicze'> w  wysokosci
280 110,2 tys. z, tj. 101,9% planu po zmianach (275 000,0 tys. zt) i 103,3%
przychoddw uzyskanych w 2020 r. (271 157,2 tys. Z1).

— Optat za ustugi wodne, wynikajace z ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne'® w wysoko$ci 226 632,0 tys. zt tj. 110,6% planu po zmianach
(205000,0 tys. zt) 13374,6% przychodow uzyskanych w 2020 r.

7 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;.

8  Uchwata nr 141/20 Rady Nadzorczej NFOSIGW z 7 sierpnia 2020 r. w sprawie uchwalenia projektu
Planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na 2021 rok.

9 Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. - Dz. U. poz. 190, ze zm.

10 Uchwala nr 307/21 Rady Nadzorczej NFOSIGW z 29 pazdziernika 2021 r. w sprawie uchwalenia
zmiany Planu dziatalnoéci Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na 2021
rok.

" Dz.U.z2021r. poz. 1973, ze zm., dalej: Pos.

12 Dz. U. z2021r. poz. 1420, ze zm., dalej: Pgg.

13 Dz.U.z2021r. poz. 2233, ze zm., dalej: Pw.



(6 715,9 tys. z). Wyzsze wykonanie w 2021 r. przychodéw z tego tytutu
w porownaniu do 2020 r. spowodowane byto zmianami uregulowan Pw,
w zwiazku z ktorymi w 2020 r. NFOSIGW otrzymat wptywy za wprowadzanie
Sciekow oraz optat podwyzszonych naleznych za grudzien 2019 r., pozostate
wpltywy z tego tytutu stanowity przychod PGW Wody Polskie.

Optat zastepczych i kar, wynikajacych z ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
Prawo energetyczne'# oraz ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodtach energii'™> w wysokoSci 44 104,2 tys. zh, tj. 102,6% planu po
zmianach (43 000,0 tys. zt) i 169,5% przychodéw uzyskanych w 2020 r.
(26 015,1 tys. zt). Wyzsze wykonanie w 2021 r. przychodéw z tego tytutu
w porownaniu do 2020 r. byto spowodowane wyzszymi wptywami z optat
zastepczych za energie wytwarzang z biogazu rolniczego (kolor btekitny)
i wyniosty 45 322,2 tys. zt. Przychody z tytutu OZE (kolor zielony) pozostaty
w 2021 r. na niskim poziomie tj. 1744 tys. zt. W przypadku opfat
zastepczych i kar wynikajacych z Pe saldo w 2021 r. byto ujemne i wyniosto
(-)1392,4 tys. zt, co bylo rezultatem zwrotu $rodkéw po rozliczeniach
z Urzedem Regulacji Energetyki.

Optaty emisyjnej, o ktorej mowa w art. 321a Po$S w wysokoSci
2113453,6 tys. zt, 1. 108,7% planu po zmianach (1945000,0 tys. zt)
i1136,9% przychodéw uzyskanych w 2020 r. (15441599 tys. z).
Odnotowany w 2021 r. wzrost przychodéw w poréwnaniu do 2020 r.
spowodowany byt wyzszg sprzedazg paliw ptynnych i wzrostem popytu na
nie.

Pozostatych optat i sktadek w wysokos$ci 2 168 600,9 tys. zt, 1. 219,6% planu
po zmianach (987 400,0 tys. z}) i 286,7% przychodéw uzyskanych w 2020 r.
(756 320,1 tys. zt). Do tej grupy zaliczono wptywy m.in. ze: $rodkow
uzyskanych z Funduszu Modernizacyjnego (1576 688,1 tys. zi); optat
zastepczych z ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetyczne;'t
(355 331,6 tys. zt); optat zastepczych z ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o0 biokomponentach i biopaliwach ciektych'? (1653994 tys. zi); opfat
produktowych na podstawie ustawy z dnia 13 czerwca 2913 r. 0 gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi '8 (32 492,0 tys. zt); optat i kar
na podstawie ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych'® oraz optat za NOyx i SO
(14 870,7 tys. zt). Wyzsze wykonanie w 2021 r. przychoddw z tego tytutu
zwigzane bylo przede wszystkim z otrzymaniem nieujetych w planie
finansowym $rodkow z Funduszu Modernizacyjnego pochodzacych ze
sprzedazy 2% ogolnej puli uprawnien do emisji CO220 uzyskanych na skutek
zmiany w 2021 r. ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw
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Dz. U.z 2021 r. poz. 716, ze zm., dalej: Pe.

Dz. U. z 2021 r. poz. 610, ze zm., dalej: ustawa oze.

Dz. U.z 2021 poz. 2166, ze zm.

Dz. U.z 2022 . poz. 403.

Dz. U.z 2020 r. poz. 1114, ze zm.

Dz. U.z 2021 r. poz. 332, ze zm.

Na mocy dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego w wysokosci: 409 500,0 tys. zt 5 sierpnia
2021r.i 1167 188,1 tys. zt 13 grudnia 2021 r.



cieplarnianych. Ponadto osiggnieto niezaplanowane wptywy z tytutu optat
zastepczych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 20 maja 2016 r.
o efektywnos$ci energetycznej?!, ktérych nie mozna bylo przewidzie¢ na
etapie budowania planu finansowego.

Zrealizowane przychody stanowity rowniez wptywy z tytutu:

Dotacji z budzetu panstwa w wysoko$ci 56 191,2 tys. zt, tj. 84,2% planu po
zmianach 66 720,0 tys. zt i1120,5% przychodéw uzyskanych w 2020 r.
(46 648,8 tys. zh), w tym: dotacji celowej na finansowanie projektoéw
z udziatem $rodkéw UE — biezace w wysokosci 55 9499 tys. zt, tj. 85,8%
planu po zmianach (65 195,0 tys. zt) i 120,9% z 46 274,7 tys. zt przychoddw
uzyskanych w 2020 r. oraz dotacji celowej na finansowanie projektow
z udziatem srodkéw z budzetu UE — majatkowe w wysokosci 241,3 tys. zi,
tj. 15,8% planu po zmianach (1525,0tys. zt) i 64,5% przychodow
uzyskanych w 2020 r. (374,2 tys. zt). Niepeine wykonanie przychodéw
ztytulu  dotacji spowodowane bylo  nizszym niz  planowano
zapotrzebowaniem na opfacenie kosztow kwalifikowanych zwigzanych
z finansowaniem pomocy technicznej oraz przesunieciem na 2022 r.
realizacji przetargdbw na zakup mobilnych zestawdéw komputerowych,
wynajem  samochoddéw  elekirycznych oraz  organizacji  szkolen
profesjonalnego doradcy energetycznego. Wyzsze przychody z tytutu dotacji
w 2021 r. w poréwnaniu do 2020 r. byly spowodowane wyzszg kwotq
kosztow kwalifikowanych dotyczacych pomocy technicznej w ramach
wdrazanych programow.

Pozostatych przychodéw w wysoko$ci 178 190,4 tys. zt, tj. 159,6% planu po
zmianach (111650,0 tys. zt) i 89,0% przychodéw uzyskanych w 2020 r.
(200 128,6 tys. zt), na ktore sktadaty sie: odsetki (np. z tytutu udzielonych
pozyczek) w kwocie 138 326,1 tys. zt, w tym odsetki od depozytdéw u Ministra
Finanséw lub z tytutu skarbowych papierow wartosciowych w wysokosSci
15 202,3 tys. zt oraz $rodki otrzymane od jednostek spoza sektora finanséw
publicznych w wysokosci 318,5 tys. zt, stanowigce niezaplanowany przychdd
w 2021 r. Srodki te uzyskano z Banku Gospodarstwa Krajowego i dotyczyly
wptywu z tytutu obstugi programu STOP-SMOG. Wyzsze przychody z tytutu
odsetek byly rezultatem trzykrotnej zmiany stop procentowych NBP
w 1V kwartale 2021 r. przez Rade Polityki Pienieznej. Ponadto w 2021 r.
uzyskano przychody zwigzane z umorzeniem akcji MPEC22 Tarnow
w wysokosci 19 855,4 tys. zt oraz z otrzymaniem dywidendy od tej spotki
w wysokosci 3 420,0 tys. zt.

W 2021 r. w zwigzku ze specyfikg umowy LIFE2 oraz umowy FinEERGo-Dom?4
nie planowano i nie zrealizowano przychoddéw z tytutu srodkéw otrzymanych
zUE. W latach 2018-2020 przychody ztego tytutu wyniosty, odpowiednio,
89,9 tys. zt, 878,9 tys. zt i 320,6 tys. zt.
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Dz. U.z 2021 r. poz. 2166, ze zm.

Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Ciepinej SA w Tarnowie.
Nr LIFE14 CAP/PL/0000011 LIFE_NEP_PL.

Nr 847059- FinEERGo-Dom.



W 2021 r. nie zrealizowano zaplanowanych w wys. 2 780,0 tys. zt przychodéw
z tytutu $rodkéw od innych jednostek sektora finanséw publicznych w zwigzku ze
zlikwidowaniem panstwowego funduszu celowego Funduszu Niskoemisyjnego
Transportu i utworzeniem w jego miejsce zobowigzania wieloletniego
wNFOSIGW. W latach 2018-2020 przychody z tego tytuly wyniosty,
odpowiednio, 83,7 tys. zt, 600,0 tys. zti 209,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 1270-1271, 2126-2133, 2134-2169, 4645-4663)

Naleznosci ogotem na 31 grudnia 2021 r. wyniosty 62415799 tys. zt
i w poréwnaniu do 2020 r. byty wyzsze o 908 851,4 tys. zt, tj. 0 17,0%. Wzrost
nalezno$ci w 2021 r. spowodowany byt przede wszystkim podpisaniem w 2021 r.
wiekszej liczby umow z tytutu dofinansowania zwrotnego. Nalezno$ci z tytutu
udzielonych ~ pozyczek  stanowity  99,6%  wszystkich  naleznosci,
tj. 6217 602,3 tys. zt.

Pozostate nalezno$ci stanowity:

— pozostate naleznosci z tytutu uméw o dofinansowanie w wysokosSci
12 417 3 tys. 2,

— naleznosci z tytutu opfat z Pgg w wysokosci 8 929,9 tys. z,

— naleznosci z tytutu innych opfat, nawigzek sadowych, kosztéw sadowych
i procesowych w wysokosci 1 580,1 tys. zt,

— naleznosci z tytutu rozrachunkéw z pracownikami w wysokosci 879,9 tys. zt,

— naleznosci z tytutu optat z ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych w wysokosci 3,2 tys. zt,

— naleznosci z tytutu dostaw i ustug oraz pozostate naleznosci w wysokosci
170,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 1264-1267)

ZalegtoSci ogotem na 31 grudnia 2021 r. wyniosty 23 132,0 tys. zt i byly
nieznacznie wyzsze od zalegtoci na 31 grudnia 2020 r., tj. 0 0,2% (46,3 tys. z).
Wzrost ten byt rezultatem zwiekszonej w 2021 r. liczby wyrokdéw sadowych
orzekajacych nawigzki sadowe (0 884,9 tys. zt), naliczer odsetek ustawowych,
karnych i braku sptat z tytutu udzielonych pozyczek (o 1 340,8 tys. zi) oraz kar
okre$lonych w umowach (o 2 119,7 tys. zl). Spadek warto$ci nalezno$ci
wporéwnaniu do 2020 r. nastgpit z tytutu wypowiedzianych umdw
(0 1678,7 tys. zt) oraz zalegto$ci z tytutu optat z Pgg (o 1 937,4 tys. zt). Spadek
ten byt rezultatem podejmowanych przez NFOSIGW dziatan dotyczacych
dochodzenia naleznosci i prowadzonych dziatan egzekucyjnych oraz wpfat
i spetnienia przez beneficjentow warunkéw ugody dotacji.

(akta kontroli str. 12164-1269)

W trakcie 2021 r. NFOSIGW wystawit:

— 334 upomnienia tacznie na 10 269,2 tys. zt tytutem nalezno$ci gtownej,
w wyniku ktorych dtuznicy spfacili 1570,3 tys. zl, a pozostata zalegtos¢
przewidziana do objecia postanowieniami egzekucyjnymi  wyniosta
8 698,9 tys. zt;

— 222 tytutdw wykonawczych, ktdre zostaty przyjete przez organy egzekucyjne
do realizacji tacznie na 4 278,7 tys. zt tytutem naleznosci gtéwnej, z ktdre;
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wyegzekwowano 1527,7 tys. zt. Pozostata zaleglo$C do sptaty objeta
postepowaniami egzekucyjnymi wyniosta 2 750,8 tys. zt.

Szczegotowym badaniem objeto 15 spraw25 wybranych metodg celowg wedtug
kryterium warto$ci naleznosci i okresu przeterminowania z tytutu optat z Pgg
facznie na 42 858,6 tys. zt. Termin pfatnoSci naleznosci objetych badaniem
uptynat w latach 2002-2021. W przypadku 14 zbadanych spraw NFOSiGW
wystawit dluznikom tytuty wykonawcze. W jednej sprawie NFOSIGW wystawit
dtuznikowi wytgcznie upomnienie z powodu wstrzymania przez WSA w Gliwicach
wykonania zaskarzonej przez dtuznika decyzji Prezesa Wyzszego Urzedu
Gorniczego.

(akta kontroli str. 204-211, 287-329, 4766-4773)

Odzyskane naleznosci z tytutu optat z Pgg oraz z nawigzek sgdowych w 2021 r.
wyniosty tacznie 10 136,6 tys. zt i byly wyzsze o 70,5% (tj. o 4 190,6 tys. zt) niz
w 2020 r., z tego:

— Odzyskane naleznosci z tytutu optat z Pgg wyniosty 9 879,8 tys. zt i byly
wyzsze 0 72,2% tj., 4 141,0 tys. zt niz w 2020 r., z tego kwota odzyskanych
naleznosci z tytutu naleznosci gtéwnej wyniosta 8 865,5 tys. zt, odsetek za
zwioke 1 011,6 tys. zt i kosztow upomnien 1,9 tys. zt. Na wzrost odzyskanych
naleznosci wpltyw miato skuteczniejsze egzekwowanie naleznosci
w postepowaniach egzekucyjnych i upadioSciowych przez komornikdéw
i syndykow, efektywniejsze dziatania informacyjne NFOSiGW oraz
umozliwienie dtuznikom sptaty zalegtych naleznosci w trybie ratalnym.

— Odzyskane nalezno$ci z tytutu nawigzek sadowych wyniosty 256,8 tys. zt
i byly wyzsze 0 23,9%, tj. 49,6 tys. zt niz w 2020 r. Wzrost ten spowodowany
byt wyzszg kwotg sptaconych naleznosci przez dtuznikéw po wystawionych
wezwaniach do zaptaty, skuteczniejszym egzekwowaniem naleznosci
w postepowaniach egzekucyjnych przez komornikow oraz wyzszg kwotq
naleznosci przekazang przez sady.

(akta kontroli str. 2115-2116)

W 2021 r. wydano 43 decyzje Prezesa Zarzadu NFOSIGW o udzieleniu ulg
w spfacie optat i odsetek za zwtoke ustalanych na podstawie Pgg, j.:

— 13 decyzji 0 umorzeniu z urzedu zalegtych opfat eksploatacyjnych i optat
podwyzszonych w kwotach od 1,7 tys. zt do 654,3 tys. zt - razem
1122,6 tys. zt, z tego 620,1 tys. zt stanowita naleznos¢ gtéwna i 502,5 tys. zt
odsetki za zwtoke. Decyzje podjeto na podstawie art. 67d §1 pkt 1 Ordynacii
podatkowej?8, zgodnie z ktorg organ podatkowy moze z urzedu udziela¢ ulg
w splacie zobowigzan, jesli zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze
w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty przewyzszajacej
wydatki egzekucyjne. Na podstawie art. 67a §2 O.p. umorzenie zalegtoSci
podatkowej powoduje réwniez umorzenie odsetek za zwtoke w catosci lub
w takiej czesci, w jakiej zostata umorzona zalegtoS¢ podatkowa. Kontrolg

% Zestawienie zalegtych naleznosci z tytutu optat z Pgg (stan na 31.12.2021 r.) - Lp.: 500, 655, 660, 679,
680, 1226, 1233, 1236, 1239, 1516, 1580, 2025, 2037, 2045, 2171.
% Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, ze zm.), dalej: O.p.
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objeto 9 postepowan?’. Nie stwierdzono w nich nieprawidtowo$ci, a wydane
decyzje byly zasadne.

9 decyzji o umorzeniu z urzedu zalegtych optat eksploatacyjnych i optat
podwyzszonych w kwotach od 2,57 zt do 66,06 zt, razem 183,60 z}, z tego
naleznos¢ 143,30 zt stanowita nalezno$¢ gtéwna i 40,00 zt odsetki za zwtoke.
Decyzje podjeto na podstawie art. 67d §1 pkt 2 O.p. zgodnie z ktorg organ
podatkowy moze z urzedu udziela¢ ulg w sptacie zobowigzan, jesli kwota
zalegitoSci podatkowej nie przekraczata pieciokrotnej wartosci kosztéw
upomnienia w postepowaniu egzekucyjnym, tj. 58 zt do 12 pazdziernika
2021 .28 80 zt od 13 pazdziernika 2021 r.29

3 decyzje o umorzeniu z urzedu zalegtych optat eksploatacyjnych w kwotach
od 11,2 tys. zt do 30,7 tys. zt — razem 55,3 tys. z, z tego 30,9 tys. zt
stanowita nalezno$¢ gtéwna i 24,4 tys. zt odsetki za zwtoke. Decyzje podjeto
na podstawie art. 67d §1 pkt 3 O.p. zgodnie z ktdrg organ podatkowy moze
zurzedu udziela¢ ulg w sptacie zobowigzan, jesli kwota zalegtoSci
podatkowej nie zostata zaspokojona w zakoriczonym lub umorzonym
postepowaniu likwidacyjnym lub upadtosciowym albo sad oddalit wniosek
0 ogtoszenie upadtosci. Kontrolg objeto jedno postepowanie®0, w ktérym nie
stwierdzono nieprawidtowosci, a wydana decyzja byta zasadna.

18 decyzji o udzieleniu ulgi w sptacie optat eksploatacyjnych
i podwyzszonych z Pgg na wniosek strony w kwotach od 0,8 tys. zt do
156,9 tys. zt — razem 1 371,3 tys. zt, z tego 1 165,1 tys. stanowita nalezno$¢
gtéwna i 209,2 tys. zt odsetki za zwioke. Decyzjg Prezesa NFOSIGW
102,4 tys. zt umorzono, 1136,2 tys. zt roztozono na raty, a 132,7 tys. zt
sptaty odroczono. Szczegdtowym badaniem objeto wszystkie postepowania
administracyjne zakonczone wydaniem decyzji administracyjnej. Czas
trwania postepowarnn od daty wptywu wniosku do dnia zakoriczenia
postepowania wynosit od 25 do 123 dni, z tego w przypadku 33! na 18
postepowan objetych kontrolg prowadzono dtuzej niz 60 dni. Ponadto
w przypadku 132 na 18 decyzji administracyjnych objetych kontrolg zostata
wydana 19 dni po terminie zalatwienia sprawy, wyznaczonym
w zawiadomieniu o zakoriczeniu postepowania (szczegdtowy opis w sekc;i
,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 282-329, 587-610)

27

28

29

30
31
32

NFOSIGW-DKE.4111.124.2021, NFOSIGW-DKE.4111.135.2021, NFOSIGW-DKE.4111.141.2021.1,
NFOSIGW-DKE.4111.136.2021.1, NFOSIGW-DKE .4111.148.2021.1, NFOSIGW-DKE 4111.137.2021.1,
NFOSIGW-DKE.4111.138.2021.1, NFOSIGW-DKE.4111.140.2021.1, NFOSIGW-DKE 4111.150.2021.1.
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 wrzesnia 2015 r. w sprawie wysokosci kosztow
upomnienia skierowanego przez wierzyciela do zobowigzanego przed wszczgciem egzekuci
administracyjnej — Dz. U. poz. 1526.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 5 stycznia 2021 r. w sprawie
wysoko$ci  kosztow upomnienia doreczanego zobowigzanemu przed wszczeciem egzekuci
administracyjnej — Dz. U. poz. 67.

NFOSIGW-DK.4111.76.2021.

NFOSIGW-DK0.4111.75.2018, NFOSIGW-DK0.4111.31.2021, NFOSiGW-DK0.4111.33.2021.
NFOSIGW-DKO0.4111.135.2021.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W 2021 r. Zarzad NFOSIGW podjat 12 uchwat w sprawie umorzenia czesci
kwoty pozyczek w fgcznej wysokosci 4 050,8 tys. zt. Podstawg umorzenia byto
spetnienie warunkow czesciowego umorzenia pozyczki przez pozyczkobiorcow,
wynikajacych z zawartych umow.

(akta kontroli str. 330-331)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W toku kontroli ustalono, ze w przypadku 3 na 18 postepowan
administracyjnych  objetych  szczeg6towym  badaniem, dotyczacych
udzielenia ulgi w sptacie optat eksploatacyjnych i podwyzszonych z Pgg na
wniosek strony, prowadzonych dtuzej niz 60 dni. Stwierdzono, ze czas
trwania postepowania zakoriczonego wydaniem decyzji administracyjne;:

— nr NFOSIGW-DKO0.4111.75.2018 z 28 kwietnia 2021 r. wyni6st 90 dni
z uwzglednieniem dyspozycji art. 35 § 5 kpa3?;

— nr NFOSIGW-DKO0.4111.31.2021 z 18 sierpnia 2021 r. wynidst 123 dni
z uwzglednieniem dyspozycji art. 35 § 5 kpa;

— nr NFOSIGW-DKO.4111.33.2021 z 8 wrze$nia 2021 r. wyniost 123 dni
z uwzglednieniem dyspozycji art. 35 § 5 kpa.

Podana w zataczniku nr 1 do informacji dla Zarzadu NFOSIGW w sprawie
postepowan administracyjnych oraz postepowan egzekucyjnych w zakresie
opfat z Pgg - stanowigcej zatacznik nr 6 do protokotu nr A/14/2022
z posiedzenia Zarzadu w dniu 21 lutego 2022 r., sporzadzonej przez
Zastepce Gtownego Ksiegowego 16 lutego 2022 r., dtugos¢ postepowan
(liczba dni) byta niezgodna z k.p.a.

Zgodnie z art. 12 k.p.a. organy administracji powinny dziata¢ w sprawie
wnikliwie iszybko, postugujgc sie mozliwie najprostszymi $rodkami
prowadzacymi do jej zatatwienia oraz stosownie do art. 35§ 1§ 3 k.p.a.
obowigzane sg zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwitoki, a zatatwienie sprawy
wymagajacej postepowania wyjasniajacego powinno nastapic¢ nie pdzniej niz
W ciggu miesigca, natomiast sprawy szczegOlnie skomplikowanej — nie
pdzniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia wszczecia postepowania.
Zastepca Gtdwnego Ksiegowego wyjasnit, ze w przypadku tych trzech
postepowan: ,przekroczenie terminu ich zafatwienia, byto spowodowane
koniecznoscig poddania materiatu dowodowego dodatkowym analizom,
niezbednym dla podjecia decyzji w przedmiocie ulgi”. Dodat réwniez, Zze:
W zalaczniku nr 1 Informacji dla Zarzadu NFOSIGW sporzadzonej
16.02.2022 r. wskazany zostat nominalny (czyli rzeczywisty) czas trwania
postepowan administracyjnych, zgodnie z przyjetym dotychczas uktadem tej
informacji. Dlatego nie byly opisywane szczeg6towe unormowania
wynikajace zk.p.a., w tym dotyczace wytgczenia termindw procesowych
(proceduralnych), o ktérych mowa w art. 35 § 5 k.p.a.”.

(akta kontroli str. 287-331, 587-611)

W ocenie NIK 3 sposréd 18 postepowan administracyjnych objetych
szczegotowym badaniem prowadzone byly przewlekle, a decyzje
administracyjne zostaty wydane w terminie od 62 do 79 dni po wystawieniu
przez NFOSIGW zawiadomienia o zakoriczeniu postepowania, nie

33 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego — Dz. U. z 2021 r. poz. 735,

zezm.



Opis stanu
faktycznego

wyznaczajac przy tym nowych termindw zatatwienia sprawy. Zdaniem NIK
ww. decyzje administracyjne wydane zostaty niezgodnie z art. 35§ 1i § 3
oraz art. 36 § 1 k.p.a. Na zjawisko to NIK zwracata rowniez uwage w kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2020 .

2. W przypadku 1 z 18 decyzji administracyjnych dotyczacych udzielenia ulgi
w sptacie optat eksploatacyjnych i podwyzszonych z Pgg na wniosek strony,
decyzja administracyjna nr NFOSIGW-DKO.4111.135.2021 z 19 listopada
2021 r. wydana zostata 19 dni po uplywie terminu na zatatwienie sprawy,
tj. 31 pazdziernika 2021 r., wskazanym w zawiadomieniu o zakorczeniu
postepowania z 30 wrze$nia 2021 r.

Na podstawie art. 36 k.p.a. organ administracji publicznej zobowigzany jest
zawiadomi¢ strony o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie,
podajac przyczyny zwioki, wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy oraz
pouczajgc o prawie do wniesienia ponaglenia, rowniez w sytuacji zwioki
w zatatwieniu sprawy niezaleznie od organu.
Zastepca Gtownego Ksiegowego wyjasnit, Ze: ,przekroczenie czasu
zatatwienia sprawy byto spowodowane konieczno$cig poddania materiatu
dowodowego dodatkowym analizom, niezbednym dla podjecia decyzji
w przedmiocie ulgi.”.

(akta kontroli str. 601-611)
Zdaniem NIK w omawianym przypadku organ nie dopetnit obowigzku
okre$lonego w art. 36 k.p.a., wszczegoinosci nie poinformowat strony
0 niezatatwieniu sprawy w terminie, przyczynach zwioki, nowym terminie
zatatwienia sprawy oraz przystugujacym stronie prawie do wniesienia
ponaglenia na przewlekte prowadzenie postepowania administracyjnego. Na
zjawisko to NIK zwracata takze uwage w kontroli wykonania budzetu
w2020 .

1.2 Wykonanie planu kosztéw NFOSiGW

Plan kosztéw realizacji zadan okreslony w ustawie budzetowej wynidst
5360 500,0 tys. zt, w planie po zmianach — 5740 500,0 tys. zt. Na realizacje
zadan poniesiono koszty w wysokosci 5 005 262,0 tys. zt, co stanowito 93,4%
planu wedtug ustawy budzetowej i 87,2% planu po zmianach.

Dominujacg pozycie w kosztach ogotem (92,5%) stanowity koszty realizacji
zadan w wys. 47098020 tys. zt (87,5% planu po zmianach), tj. $rodki
przekazane innym podmiotom w formie bezzwrotnej. W sktad kosztow ogoétem
wchodzity réwniez pozostate koszty w wys. 165 706,7 tys. zt (75,2% planu po
zmianach) i koszty funkcjonowania w wys. 129 753,3 tys. zt (92,7% planu po
zmianach).

(akta kontroli str. 1270-1271, 2134-2169,4457-4568)

1.2.1 Koszty funkcjonowania

Koszty funkcjonowania w 2021 r. w wys. 129 753,3 tys. zt stanowity 92,7% planu
po zmianie i w poréwnaniu do 2020 r. byty wyzsze o 17 418,3tys. z}, 1j. 0 15,5%.

Dominujacg pozycje w tej grupie kosztow stanowity wynagrodzenia osobowe
w wysoko$ci 797953 tys. zt (100,0% planu po zmianach) i sktadki na
ubezpieczenie spoteczne w wysokosci 15 359,9 tys. zt (93,1% planu).

W 2021 r. przecietne zatrudnienie (4. $rednioroczne) w Biurze NFOSIGW
wyniosto 681 oséb i w poréwnaniu do 2020 r. (669 osdb ) wzrosto 0 12 o0sdb
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(t.01,8%). Ujete w planie finansowym NFOSIGW na 2021 r. maksymalne
zatrudnienie na poziomie 706 etatéw nie zostato przekroczone.
(akta kontroli str. 1948, 4457-4568)

P.o. kierownik Wydziatu Kadr i Ptac (WKiP) wyjasnita m.in., ze: ,Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, w celu umozliwienia obstugi
powierzonych mu zadan, zaplanowat wzrost sredniorocznego zatrudnienia z 672
etatow w 2020 r. do 706 etatow w 2021 r. Plan ten nie zostat przekroczony.
W ciggu 2021 r. zatrudnienie w NFOSIGW podieto 41 0s6b (39,5 etatow), w tym:
* 31 0s0b zatrudnionych zostato w wyniku naboréw zewnetrznych,
+ 10 os6b zatrudnionych zostato w celu zastepstwa osob przebywajacych na
usprawiedliwionych, dtugotrwatych nieobecno$ciach w pracy.

Powyzsze wzmocnienie kadrowe zapewnito realizacje zadan postawionych przed
poszczegolnymi SKO34. Posiadane zasoby pracownicze umozliwiaty w 2021 r.
sprawng obstuge przedsiewziec i projektow, w tym finansowanych ze Srodkow
zagranicznych, gtéwnie ze wzgledu na sprawne zarzadzanie, odpowiednig
strukture organizacyjng i dobrg organizacie pracy w NFOSIGW, w tym
przesuwanie pracownikbw w sytuacjach spietrzenia prac zwigzanych
zpodstawowa dziatalnosciqa NFOSIGW w zakresie finansowania ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej. Realizowano takze okresowe wsparcie kadrowe
poprzez zatrudnienia z naborow zewnetrznych na stanowiska wymagajace
czasowej realizacji zadan zwigzanych z obstugq infolinii programu M6j Prad,
ktora w okresie realizacji tego programu i ogromnego zainteresowania
beneficientbw wymagata szybkiego wsparcia. W Wydziale Promocii
i Komunikacji Spotecznej zatrudnionych zostato 4 pracownikow. Dla NFOSIGW
niezmiernie istotnym jest zapewnienie szybkiej obstugi iinformowania
beneficientéw, potencjalnych  beneficjentdbw i o0s6b  zainteresowanych
dofinansowaniem ze $érodkéw NFOSIGW. Poprzez zatrudnianie nowych
pracownikbw oraz przesuniecia poziome dotychczasowych pracownikow
realizowane réwniez byly dziatania majace w celu zapewnienie ciggtosci
realizacji zadan przypisanych do wakatow, czyli wolnych stanowisk pracy, ktére
powstaty w wyniku rozwigzania umowy o prace z pracownikami, ktérzy do tej
pory piastowali te stanowiska. Ponadto nie bez znaczenia jest fakt zatrudniania
w NFOSIGW pracownikéw w celu zastepstwa oséb dtugotrwale nieobecnych
z powodu wypetniania funkcji rodzicielskich (zwolnienie lekarskie w okresie cigzy,
urlop macierzynski, urlop rodzicielski, urlop ojcowski).”.

(akta kontroli str. 1942-1947)

Zaplanowana w ustawie budzetowej na 2021 r. kwota wynagrodzer osobowych
i bezosobowych w wysoko$ci 81 500,0 tys. zt byta wyzsza od planowanej na
2020 r. (77 200,0 tys. zt) o 4 300,0 tys. z, tj. 0 5,3%. Kwota wydatkowana
w 2021 r. na wynagrodzenia wyniosta 81 363,9 tys. zt i byla wyzsza o 5,4%
(t.04367,3 tys. zt) wporéwnaniu do 2020 r. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w 2021 r. wyniosto
8,8 tys. zti byto wyzsze 0 0,2 tys. zt (tj. 0 1,9%) nizw 2020 .

(akta kontroli str. 1270-1271,1948, 4457-4568)

Dyrektor Depratamentu Planowania i Sprawozdawczo$ci wyjasnit: ,Planowany
znaczny wzrost zaangazowania Narodowego Funduszu w realizacje zadan
zwigzanych z ograniczeniem zanieczyszczenia powietrza. Realizowane juz
programy, jak np. Czyste Powietrze, Mdj Prad, Budownictwo Energooszczedne
Czes¢ 1) Zmniejszenie zuzycia energii w budownictwie, przyczyniajg sie do

3 Samodzielna Komérka Organizacyjna.



znacznego ograniczenia zjawiska smogu. Duza liczba wptywajacych do
Narodowego Funduszu wnioskéw, tylko z obszaru ochrony powietrza, ktére
nalezy oceni¢, podpisac umowy, a nastepnie prowadzi¢ rozliczenia projektéw
i kontrole postepow ich realizacji, wymaga odpowiedniego zatrudnienia
pracownikdéw z najwyzszymi kompetencjami. Wzmocnienia kadrowego wymagat
tez obszar obstugi nowej perspektywy Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2014-
2021, ktérego realizacja opdznita sie i nalezato w krotszym niz pierwotnie
zaktadano czasie przeprowadza¢ nabory, dokona¢ oceny wnioskéw oraz
podpisa¢ umowy dofinansowania. Ponadto Narodowemu Funduszowi zostata
powierzona rola instytucji obstugujacej Srodki Funduszu Modernizacyjnego,
w ramach ktérych zgromadzone srodki sg wykorzystane m.in. na wspieranie
przedsiewzie¢ lub zadan majgacych na celu modemizacje, dywersyfikacje lub
zrbwnowazong transformacje sektora energetycznego. W zwigzku z tym nalezato
opracowac programy wsparcia w nowych obszarach.”.

(akta kontroli str.1932-1937)

W NFOSIGW w 2021 zawarto facznie 86 uméw zlecen i o dzieto. W 2021 r.
liczba zawartych uméw zlecen i o dzieto w poréwnaniu do 2020 r. byta wyzsza
047,7%.

(akta kontroli str. 2080-2088)

Szczegotowym badaniem objeto fgcznie 15 uméw cywilnoprawnych z 86
zawartych, tj. 17,4% tego rodzaju uméw zawartych w 2021 r., tacznie na
339,4 tys. zt. Z tytutu ich realizacji w 2020 r. wydatkowano tacznie 299,1 tys. zt.
W przypadku siedmiu zawartych umow zlecenie stwierdzono zastepowanie
uméw o prace umowami cywilnoprawnymi (szczegbtowy opis w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1451-1702, 2089-2090)

W ramach kosztéw funkcjonowania Biura NFOSIGW szczegdtowym badaniem
objeto podréze stuzbowe (15 losowo wybranych polecen wyjazdu stuzbowego)
facznie na 54 tys. zt oraz 15 losowo wybranych szkolen indywidualnych
i grupowych facznie na 31,4 tys zt.

Rozliczenia podrozy stuzbowych dokonywane byty zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowe] jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej®.
Szkolenia realizowano zgodnie z Regulaminem w sprawie zasad i warunkow
podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez pracownikow NFOSIGW. Najwiecej
szkolen przeprowadzano w zakresie rozwijania kompetencji zawadowych
pracownikéw w celu efektywnego wdrazania i realizowania przez NFOSIGW
programow priorytetowych.

(akta kontroli str. 1949-2046, 2052-2079, 4610-4614)

W 2021 r. ze zobowigzania wieloletniego FNT wydatkowano $rodki w wysokosci
501 930,0 tys. zt na zadania:

— dotacje inwestycyjne Zielony samochod - 2 297,8 tys. zt,

— dotacje inwestycyjne M¢j elektryk - 3 391,5 tys. zt,

— dotacje biezace — promocja rozwoju elektromobilnosci - 2 051,6 tys. zt,

— dotacje inwestycyjne Zielony Transport Publiczny - 38,3 tys. zt,

% Dz. U. poz. 167.



— dotacje biezace (zaliczka) — promocja rozwoju elektromobilno$ci -
32432 tys. zi,
— przekazanie srodkow do Funduszu Rozwoju Przewozow Autobusowych
-90907,5 tys. #,
— zmniejszenie zobowigzania wieloletniego decyzjg Ministra Klimatu
i Srodowiska 400 000,0 tys. zt.
Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Transportu Zeroemisyjnego: ,Minister
Klimatu iSrodowiska decyzjia z dnia 23.07.2021 r. wyrazit zgode na
zmniejszenie z dniem 1 lipca 2021 r. wysokosci zobowigzania wieloletniego,
o ktorym mowa w art. 401c ust. 9c ustawy — Prawo ochrony Srodowiska,
okwote do 400000000 =zt (stownie: czterysta miliondw zlotych)
z przeznaczeniem $rodkow, w wysokosci dokonanego zmniejszenia, na tzw.
fundusz podstawowy NFOSIGW w celu realizacji programu priorytetowego ,Mj
elektryk” w zakresie dofinansowania udzielanego w formie doptat do optat
ustalanych w umowach leasingu, o ktorych mowa w art. 411 ust. 1 pkt 2 lit. e
ustawy — Prawo ochrony srodowiska.”.
(akta kontroli str. 4346-4350)

Udzielanie zaméwien publicznych

W 2021 r. Wydziat Zamdwien Publicznych prowadzit 38 postepowan o udzielenie
zamdwien publicznych3é, o wartosci szacunkowej rownej lub przekraczajacej
130,0tys. zt, w wyniku ktdrych udzielono zamowien o facznej wartosci
10810,3tys. zt netto. Udzielono réwniez 603 zamoéwiend, o wartosci
szacunkowej mniejszej niz 130 tys. zt, o facznej wartosci 4 911,0 tys. zt netto.
(akta kontroli str. 2423-2440, 2449-2457)

Jak wyjasnita Kierownik Wydziatu Zamdwien Publicznych: ,W 2021 roku nie
prowadzono w NFOSIGW postepowan o zaméwienie publiczne, niezbednych do
przeciwdziatania COVID-19/ udzielanych w zwigzku z zapobieganiem lub
zwalczaniem epidemii wywotywanej zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, przy
udzielaniu ktérych, na mocy przepisow tarcz antykryzysowych lub ustawy z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych
u ludzis® (...), skorzystano z wytgczenia obowigzku stosowania przepiséw ustawy
Prawo zamowien publicznych.”.

(akta kontroli str. 2441-2446)

Szczegotowg analizg objeto cztery postepowania, w tym: jedno postepowanie
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego®, oraz trzy
postepowania®’, dla ktorych nie zastosowano ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 .
Prawo zaméwienn publicznych?! (zaméwienie o wartoSci nieprzekraczajace;
130 tys. zt).

36 W tym 17 postepowan zostato wszczetych w 2020 r.

37 W tym 15 postepowan zostato wszczetych w 2020 r.; 187 zamoéwien o wartosci od 2,0 tys. zt do
130,0 tys. zt; 401 zamowien do 2,0 tys. zt

% Dz. U.z2021r. poz. 2069, ze zm.

%9 Postepowanie nr WZ/02/2021 Stworzenie, rozwdj i petna obstuga kanatu NFOSIGW dotyczacego
elektromobilnosci (ustugi z zakresu wideo i influencer marketingu) o warto$ci szacunkowej zamdwienia
1200000 zt, kwota udzielonego zamdwienia 1260940,00 zt, kwota wydatku w 2021 r. 344 263,02 zt
brutto.

40 Postepowanie WN/16/2021 Organizacja i obstuga stacji roweréw miejskich z oznakowaniem
promocyjnym NFOSIGW w sezonie rowerowym 2021 na kwote umowy brutto 7567452 z;
Postepowanie WN/40/2021 Zakup urzadzen drukujacych ma kwote umowy brutto 95 694,00 zk;
Postepowanie WN/51/2021 Ustuga wsparcia w procesie programowania aplikacji do projektu Czyste
Powietrze na kwote umowy brutto 19 512,20 zt.

4 Dz.U.z2021r. poz. 1129, ze zm. — dalej: ustawa pzp.
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Warto$¢ uméw zawartych po zakonczeniu czterech ww. postepowan wyniosta
1451,1 tys. zt brutto. Wydatki na ich realizacje w 2021 r. wyniosty 535,1 tys. zt
brutto.

Postepowania o udzielenie zamdwien publicznych przeprowadzono zgodnie
z przepisami ustawy pzp oraz obowigzujgcym Regulaminem udzielania
zamowien przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej#2.

(akta kontroli str. 1490-1514, 1731-1779, 2479-2666)

W 2021 r. NFOSiGW sporzadzit i opublikowat plan postepowan o udzielenie
zaméwien w 2021 r. — (dalej: Plan postepowan) na stronie internetowej
zamawiajgcego oraz w BZP. Plan postepowan zostat opracowany zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia
2020 r. w sprawie wzoru planu postepowan o udzielenie zaméwier43. Pomimo
dokonanych siedmiu aktualizacji Planu postepowan, w przypadku pieciu
zaplanowanych i niezrealizowanych postepowan, nie dokonano aktualizacji planu
w zakresie ich usuniecia (szczegblowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

Wykonanie planu inwestycyjnego Biura NFOSiGW

W planie inwestycyjnym na rok 2021 zaplanowano $rodki m.in. na: zakup
nieruchomosci  (125000,0 tys. zt), ~ zakup  sprzetu  komputerowego
(6 100,0 tys. ), wdrozenie nowych i rozbudowe istniejgcych systemow
informatycznych (4 779,0 tys. zi*4); zakup mebli biurowych (308,0 tys. z1*) oraz
urzadzen kopiujacych i drukujacych (123,0 tys. zt). W 2021 r. zrealizowano
wydatki zaplanowane w planie inwestycyjnym Biura NFOSIGW w wys.
8 888,0 tys. zt, co stanowito 6,3% kwoty zaplanowanej (141 000,0 tys. zt). Niskie
wykonanie planu spowodowane byto przede wszystkim niewydatkowaniem
125000,0 tys. zt  planowanych na zakup nieruchomosci. Od zakupu
nieruchomosci odstgpiono z powodu wykrycia jej wady techniczne;.

(akta kontroli str. 4367, 4457- 4568)

Dyrektor Biura wyjasnit m.in., Zze: ,Gtownym elementem, ktory wptyngt na
wykonanie Planu inwestycyjnego (...) bylo przekazanie Spdtce Deka Dom
o$wiadczenia (...), o braku podstaw do ztozenia oferty nabycia nieruchomosci
z jednoczesnym zaprzestaniem rozmdw i odstgpieniem od transakcji zakupowej
nieruchomosci przy Domaniewskiej 50A i 50B. Powyzsza decyzja spowodowata,
ze srodki w wysokosci 125 000 tys. zt. nie zostaty wykorzystane. Z tego samego
powodu, niewydatkowane zostaty srodki w wysokosci 3 000 tys. zt, stanowigce
zabezpieczenie naktadow w 2021 r., ktdre przewidziano na wykonanie prac
zwigzanych z dostosowaniem nowo zakupionej nieruchomosci do potrzeb
NFOSIGW.

Dziatania zwigzane z pozyskaniem nieruchomo$ci prowadzone sg od czterech

lat. Inicjujac powyzsze dziatanie Zarzad NFOSIGW miat na uwadze:

—  zwiekszenie zakresu zadan realizowanych przez NFOSIGW, co przekiada
sie na wzrost zatrudnienia skutkujacy brakiem wystarczajacej powierzchni
biurowej i magazynowo - archiwalnej,

42 Zalacznik do Uchwaty Zarzadu NFOSIGW nr A/93/4/2020 z 29 grudnia 2020 r. — dalej: regulamin pzp.
43 Dz. U. poz. 2362.

44 Pierwotnie planowano 5 579,0 tys. zt.

45 Pierwotnie planowano 160,0 tys. zt.



Ustalone
nieprawidtowosci

— dazenie do centralizacji Biura NFOSIGW,

— uwarunkowania funkcjonalne budynkéw NFOSIGW (budynki pofabryczne),
ich stan techniczny, konieczno$¢ ciggtego dostosowywania do
obowigzujacych przepisow oraz rosngce potrzeby lokalowe.

Koszty utrzymania nieruchomosci przy ul. Konstruktorskiej 1, 1A i 3A ksztattujg
sie w poszczegoinych latach, odpowiednio: 2018 r. — 1 539,4 tys. z, 2019 r. -
17175 tys. zt., 2020 r. — 1632,0 tys. zt, 2021 r. — 1 751,4 tys. zt. Wydatki na
modernizacje budynkow: 2018 r. — 147,7 tys. zt., 2019 r. — 575,2 tys. zt., 2020 r.
-0,0tys. z, 2021 r. - 156,5 tys. zt.

Ponadto na ogdlne wykorzystanie zaplanowanych srodkdéw w pozycji ,Srodki
trwate” miato rowniez wplyw uzyskanie korzystniejszych cen w procesie
zakupowym oraz efektywne zarzadzanie posiadanymi zasobami, co przyniosto
wymierne korzysci w nastepujacych pozycjach i skutkowato realizacjg Planu na
poziomie: meble 67,2% i urzadzen biurowych 45,6%, urzadzen teletechnicznych
77,4% oraz urzadzen kopiujacych i drukujacych 73,9%.”.

(akta kontroli str. 4369-4377)

Szczegotowym badaniem objeto umowe zakupu urzadzen kopiujacych
i drukujacych#6 na kwote 90,9 tys. zt. Zakupiony sprzet zostat wprowadzony do
ewidencji Srodkow trwatych i byt wykorzystywany.

(akta kontroli str. 2635 -2666)

Do dnia zakonczenia kontroli nie wdrozono koncepcji zadania objetego
.Projektem ZPI - Elektroniczna obstuga umoéw finansowanych ze Srodkow
krajowych”, jak rowniez raportowania w NFOSiGW, o co NIK wnioskowata m.in.
po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. (szczego6towy opis w ,Sekcji
stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 4369-4377)

W dziatalno$ci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku pieciu?’ zamdwien publicznych ujetych w Planie postepowan
0 udzielenie zamdwien publicznych na rok 2021, pomimo ich
niezrealizowania nie dokonano aktualizacji planu postepowan o udzielenie
zamowien publicznych poprzez ich wykreslenie, co byto dziataniem
niezgodnym z art. 23 ust. 4 ustawy pzp oraz § 4 ust. 7 i 8 regulaminu pzp.

W ostatniej wersji (wersja nr 8) Planu postepowan o udzielenie zamdwien4®
wykazano 28 zamoéwien — z czego jedno zaméwienie zostato wykre$lone ze

46 Umowa nr 2021/0177/NFK.

47 Pozycja Planu 1.2.3 Zakup mebli gabinetowych o szacunkowej wartosci zaméwienia 100 000,00 zt, -
wg planu przewidywany termin wszczecia postepowania Il kwartat 2021 r., Pozycja planu 1.3.4
Organizacja iobstuga logistyczna konferencji szkoleniowych i spotkan w ramach projektu
ogolnopolskiego systemu wsparcia doradczego o szacunkowej warto$ci zamoéwienia 125 853,66 zt - wg
planu przewidywany termin wszczecia postepowania Il kwartat 2021 r., Pozycja planu 2.2.6 Licencje na
oprogramowanie systemowe, uzytkowe i serwerowe oraz ustugi publicznej chmury obliczeniowej
o0 szacunkowej wartosci zaméwienia 5691 056,91 zt — wg planu przewidywany termin wszczecia
postepowania Il kwartat 2021 r., Pozycja planu 2.2.14 Zakup i wdrozenie zintegrowanego systemu
bezpieczenstwa IT o warto$ci szacunkowej 1 869 918,70 zt — wg planu przewidywany termin wszczecia
postepowania IV kwartat 2021 r., Pozycja planu 2.3.7 Zlecenie kontroli procedur zawierania umow
w projektach realizowanych przez beneficjentéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020 o wartosci szacunkowej 325 203,00 zt - wg planu przewidywany termin wszczecia
postepowania IV kwartat 2021 r.

48 Plan postgpowan o udzielenie zaméwien na rok 2021 zostat zamieszczony w Biuletynie Zamdwien
Publicznych w dniu 20 grudnia 2021 r. nr 2021/BZP 00009544/08/P.
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wskazaniem, ze zrezygnowano z tego zamowienia. W przypadku pieciu
zambwien znajdujacych sie  w ostatniej wersji planu, pomimo
nieprzeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego nie
usunieto ich z wykazu.

(akta kontroli st. 2412-2422)

Jak wyjasnita Kierownik Wydziatu Zamowien Publicznych: ,,Wniosek
o wykreslenie z Planu postepowan o udzielenie zaméwien NFOSIGW
w 2021 r. zostat ztozony w odniesieniu do zamowienia wskazanego w poz.
1.3.4 Planu, tj. zamdwienia na Organizacje i obstuge logistyczng konferencji
szkoleniowych ispotkan w ramach projektu ogdlnopolskiego systemu
wsparcia doradczego. Jednoczesnie wyjasniam, ze postepowanie to nie
zostato wykreslone z Planu przez Wydziat Zaméwien Publicznych (WZ),
poniewaz ze wzgledu na system pracy zdalnej i okres $wigteczny (urlopowy),
wniosek wptynagt do WZ dopiero na przetomie roku co spowodowato, ze
zamoOwienie nie mogto by¢ wykreSlone z Planu ze wzgledu na brak
mozliwosci zmian/aktualizacji planu po 31 grudnia. W odniesieniu do
zamdwien wskazanych w poz. 1.2.3, 2.2.6, 2.2.14, 2.3.7 Planu nie zostaty
ztozone wnioski 0 zmiang Planu postepowan o udzielenie zamdwien
NFOSIGW. Zgodnie z § 4 ust. 8 Regulaminu udzielania zaméwien przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Wydziat
Zamowien Publicznych zapewnia aktualnos$¢ Planu postepowan o udzielenie
zamowien publicznych na podstawie przekazanych wnioskow, o ktdrych
mowa w§ 4 ust. 7 Regulaminu oraz na podstawie Uchwat Zarzadu,
podejmowanych w sprawie wszczecia postepowan. Zgodnie natomiast z § 4
ust. 7 Regulaminu wniosek o zmiane Planu przygotowuje kierujacy
samodzielng komdrkg organizacyjng zgtaszajacq dane zaméwienie, ktorego
dotyczy zamiana iprzedktada do =zatwierdzenia Osobie Uprawnionej,
a nastepnie zatwierdzony wniosek przekazuje do Wydziatu Zaméwien
Publicznych. Wydziat Zaméwien Publicznych (WZ) na biezaco monitorowat
aktualno$¢ Planu postepowar o udzielenie zamowier publicznych NFOSiGW
w 2021 r. zamieszczonego w Biuletynie Zamowien Publicznych (BZP) oraz na
stronie internetowej NFOSIGW, uwzgledniajac wnioski 0 zmiane Planu oraz
Uchwaty Zarzadu w sprawie wszczecia poszczegolnych postepowan. Zgodnie
z § 4 ust. 8 Regulaminu, WZ zapewnit w 2021 roku aktualnos¢ Planu
wprowadzajgc na biezaco stosowne zmiany, niezwtocznie po otrzymaniu
kazdego wniosku 0 zmiang Planu lub po podjeciu Uchwaty przez Zarzad
w sprawie danego zamoéwienia. Takich zmian dokonanych byto w 2021 r.
siedem, ostatnia 20.12.2021 r. Za kazdym razem, po aktualizacji Planu, jego
kolejna wersja zamieszczana byta réwniez w Biuletynie Zaméwien
Publicznych oraz na stronie internetowej NFOSIGW.”.

(akta kontroli str. 2441-2446)

Odnosnie do zamodwienia nr 1.3.4 Organizacja i obstuga logistyczna
konferencji szkoleniowych i spotkain w ramach projektu ogdlnopolskiego
systemu wsparcia doradczego Kierownik Wydziatu Promocji i Komunikacii
Spotecznej wyjasnita, ze: ,Wniosek o wykre$lenie z Planu zamdwienia
publicznego pn. Organizacja i obstuga logistyczna konferencji szkoleniowych
i spotkart w ramach projektu ogdinopolskiego systemu wsparcia doradczego
zostat przygotowany w grudniu 2021 roku z uwagi na fakt, ze w skutek
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obowigzujacych od marca 2020 roku obostrzen zwigzanych z COVID-19, jak
rowniez ze wzgledu na dynamicznie zmieniajace sie przepisy prawa
i zwigzane z tym obostrzenia epidemiczne, majgce bezposredni wptyw na
mozliwo$¢ realizacji umowy na organizacje szkolen i konferencji, okreslanych
w kolejnych rozporzadzeniach Rady Ministrbw w sprawie ustanowienia
okre$lonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii, zaistniaty obiektywne trudnosci w rzetelnym przygotowaniu
postepowania 0 zamowienie publiczne, w tym gtdwnie opisu przedmiotu
zamowienia, liczbie planowanych do realizacji wydarzen, jak réwniez czasu
realizacji umowy. Ponadto, ze wzgledu na dynamiczny wzrost zachorowan na
COVID-19 w 2021 roku (tzw. trzecia, a nastepnie czwarta fala zachorowan),
wydtuzyt sie czas realizacji poprzedniej umowy, dodatkowo w trosce
0 bezpieczenstwo potencjalnych uczestnikow wydarzen, jak rowniez dbajac
0 nalezyte wykonanie planowanego zamdwienia, ostatecznie podjeto decyzje
0 czasowym wstrzymaniu postepowania, a co za tym idzie ztozeniu wniosku
0 jego wykre$lenie z Planu postepowan na rok 2021. Jednocze$nie, podjeto
decyzje 0 przeniesieniu realizacji tego zamoéwienia na kolejny rok
i w konsekwencji zostato ono zgtoszone do Planu postepowar o udzielenie
zamowiernt NFOSIGW na rok 2022.”.

(akta kontroli str. 2458-2463)

Odnosnie do zaméwienia nr 1.2.3 Zakup mebli gabinetowych Dyrektor
Departamentu Administracyjnego wyjasnit, ze: ,Wniosek o wykreslenie
z planu postepowan zaméwienia publicznego pn. Zakup mebli gabinetowych
zaplanowanego do realizacji na Il kwartat 2021 r. nie zostat ztozony do
Wydziatu Zamowierr Publicznych. W Ill kwartale 2021 r. Departament
Administracyjny ztozyt wnioski o wykreslenie, zgtoszonych przez siebie do
planu trzech postepowan: Dostawa papieru kserograficznego, Wykonanie
remontowych robét budowlanych w  siedzibie NFOSIGW, Wymiana
wyktadziny podiogowej w siedzibie NFOSIGW. Réwnoczesnie Departament
Administracyjny ztozyt wnioski o wykre$lenie postepowan, ktérych zakres
wchodzi posrednio w zakres zadan realizowanych przez Departament
Administracyjny, a zgtoszonych do planu przez Samodzielne Stanowisko ds.
Siedziby NFOSIGW, ktére to stanowisko z dniem 26.05.2021 r. uchwalg
Zarzadu NFOSIGW zostato zlikwidowane. Wskazane powyzej postepowania
to: Wykonanie projektu dostosowania nieruchomosci do potrzeb NFOSIGW
oraz Dostosowanie nieruchomosci do potrzeb NFOSIGW. Przedmiotowe
postepowanie byto réwniez w tym okresie planowane do wykreslenia, jednak
wsrdd duzej ilodci postepowan, o ktdrych wykreslenie wnioskowano, wniosek
dotyczacy Zakupu mebli gabinetowych znajdujacy sie pod poz. 32 zostat
omytkowo przeoczony przy procedowaniu i nie przekazany do Wydziatu
Zamowien Publicznych.”.

(akta kontroli str. 2465-2468)

Odno$nie do dwéch zamowien: nr 2.2.6 Licencje na oprogramowanie
systemowe, uzytkowe | serwerowe oraz usfugi publicznej chmury
obliczeniowej oraz nr 2.2.14 Zakup i wdroZenie zintegrowanego systemu
bezpieczenstwa IT Dyrektor Departamentu Informatyki wyjasnit, ze: ,Wnioski
0 wykreslenie zamoéwien z Planu nie zostaty ztozone, poniewaz realizacja
zamowienia zaréwno dotyczacego chmury obliczeniowej jak i dotyczacego
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systemu bezpieczenstwa IT jest istotna dla NFOSIGW. Dlatego planowane
byto, nawet jesli nie rozpoczecie realizacji, to chocby ztozenie zamowienia
publicznego jeszcze w 2021 roku.”.

(akta kontroli str. 2470-2474)

Odnosnie do zamdwienia nr 2.3.7 Zlecenie kontroli procedur zawierania
umow  w projektach  realizowanych przez  beneficjentow  Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 Dyrektor Departamentu
Kontroli Zamdwien i Nieprawidtowosci wyjasnit, ze: ,Departament Kontroli
Zaméwien i Nieprawidiowosci NFOSIGW (dalej: AZ) zglosit na etapie
tworzenia Planu postepowan o udzielenie zamdwien na rok 2021, zamiar
przeprowadzenia postepowania na Zlecenie kontroli procedur zawierania
uméw w projektach realizowanych przez beneficjentéw POIiS 2014 — 2020.
Przedmiotowe postepowanie miato obejmowac zlecenie wykonania 200
kontroli umdéw o zamdwienie publiczne, przeprowadzonych przez
beneficjentow zgodnie z zasadg konkurencyjnosci (czyli uméw, do ktérych nie
ma zastosowania ustawa Prawo zaméwien publicznych). Zaznaczy¢ nalezy,
ze w momencie zgtaszania do planu przedmiotowego zaméwienia, NFOSIGW
prowadzit juz postepowanie przetargowe na Swiadczenie ustug polegajacych
na przeprowadzeniu kontroli zamowienn publicznych udzielonych przez
beneficjentéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-
2020, w ramach, ktorych zamierzano zleci¢ kontrole postepowan udzielanych
na podstawie ustawy pzp. Zakonczenie tego postepowania, w zwigzku ze
sktadanymi wnioskami wykonawcow, przedtuzato sie i podpisanie umow
nastapito dopiero 1.04.2021 r. Podjecie prac zwigzanych z przygotowaniem
dokumentacji na zlecenie drugiego zaméwienia (tj. na kontrole postepowan
prowadzonych zgodnie z zasadq konkurencyjnosci), byto uzaleznione od
zakonczenia pierwszego postepowania. Wynikato to nie tylko z koniecznosci
zaangazowania pracownikow AZ w czynno$ci zwigzane z przygotowaniem
i przeprowadzeniem  procedury, ale réwniez zebrania do$wiadczen
wynikajacych ze wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi, wykonujgcymi
kontrole na zlecenie NFOSIGW (celem ich wykorzystania przy formutowaniu
warunkdw realizacji nowego zamoéwienia). Poza tym, planowane zlecenie obu
zamowien wynikato z sytuacji kadrowej w AZ, bowiem niemalze rownoczesnie
na urlopy macierzynskie i rodzicielskie przeszty 4 pracownice kierowanego
przeze mnie departamentu. Zlecenie kontroli na zewnatrz byto wiec
rozwigzaniem pozwalajacym na wywigzanie si¢ z zadan spoczywajgcych na
departamencie. Osoby przebywajace na tych urlopach, zdecydowaty sie
jednak na wczesniejszy (niz uprzednio deklarowany) powr6t do pracy — co
nastgpito w okresie od lipca do grudnia 2021 r. Wobec tego, ze
dysponowatem znoéw petng obsadg kadrowa, w grudniu 2021 r. podjatem
decyzje o rezygnacji z wszczynania zamoéwienia publicznego na Zlecenie
kontroli procedur zawierania umow w projektach realizowanych przez
beneficientow POIiS 2014-2020, uznajac, ze przewidziane w jego zakresie
zadania kontrolne, zostang wykonane sitami wiasnymi przez pracownikdw
AZ. Niestety, z uwagi na fakt, iz decyzja o rezygnacji podjeta zostata pod
koniec roku 2021, a jednoczesnie w tym czasie AZ realizowat wiele czynnosci
weryfikacyjnych majacych wptyw na plan certyfikacji wydatkéw w ramach
poszczegdlnych dziatan POIiS, w nattoku dziatan nie przediozono do
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Wydziatu Zaméwien Publicznych NFOSIGW wniosku o wykre$lenie z Planu
postepowann o udzielenie zamdwien na rok 2021 przedmiotowego
postepowania.”.

(akta kontroli str. 2475-2478)

W ocenie NIK powyzsze dziatania byty niezgodne z § 4 ust 7 regulaminu pzp,
zgodnie z ktorym w przypadku zmiany zamdwienia publicznego, rezygnacii
Z zamowienia przewidzianego w planie w danym roku lub koniecznosci
udzielenia zamoéwienia publicznego o warto$ci szacunkowej roéwnej lub
przekraczajacej rownowartos¢ 130 000,00 zt, nieprzewidzianego w Palnie
postepowan o udzielenie zamowien publicznych w danym roku, kierujgcy
komorka organizacyjng sktada osobie uprawnionej do zatwierdzenia wniosek
0 zmiang planu. Tym samym, niezlozenie wnioskow o wykreslenie ww.
zamdwien publicznych przez poszczegéine samodzielne  komorki
organizacyjne NFOSIGW uniemozliwity Wydziatowi Zamoéwien Publicznych
zapewnienie witasciwej aktualizacji Planu postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych. Zgodnie z art. 23 ust. 4 ustawy pzp zamawiajacy ma obowigzek
zapewnic¢ aktualno$¢ planu postepowan o udzielenie zaméwien.

. W7 z 15 szczegétowo zbadanych uméw cywilnoprawnych (umowy zlecenie)
na faczng kwote 154,4 tys. zt — charakter i sposob realizacji zadan
wyczerpywat dyspozycje okreslong w art. 22 § 1 Kodeksu pracy, co byto
niezgodne z art. 22 §12 ww. ustawy wskazujacym, ze nie jest dopuszczalne
zastgpienie umowy 0 prace umowg cywilnoprawng przy zachowaniu
warunkéw wykonywania pracy, okreslonych w § 1.

Wskazane w umowach zlecenia zadania do realizacji byly tozsame
z zadaniami pracownikéw NFOSiGW zatrudnionych na umowe o prace,
sprawowany byt biezacy nadzér przez zleceniodawce, stosowano godzinowe
rozliczenie czasu pracy z kazdego dnia. Przyczynami zawierania tych uméw
byty braki kadrowe. | tak:

a) Umowa zlecenie z 9 lutego 2021 r. zawarta na okres 5 miesiecy, na
43,7tys. zt pn. ,Wsparcie biezacej dziatalnosci Departamentu
Budownictwa w obszarze merytorycznym efektywnosci energetyczne;j,
zastosowaniu odnawialnych zrodet energii oraz zmniejszeniu emisji
zanieczyszczen do S$rodowiska w sektorze energooszczednego
budownictwa”. Przedmiot umowy obejmowat: ocene i weryfikacje
wnioskéw o dofinansowanie, opiniowanie dokumentacji niezbednej do
rozliczenia rzeczowego i ekologicznego przedsiewzieC, wsparcie przy
przygotowywaniu arkuszy negocjacyjnych, uchwat wnioskéw do decyzji
Zarzadu NF, harmonograméw rzeczowo-finansowych przedsiewziec,
weryfikacje audytow energetycznych oraz opracowan dot. szacowania
efektow energetycznych i ekologicznych, opracowanie zmian do umoéw
o dofinansowanie przedsiewzie¢, opracowania opinii eksperckich
w zakresie  prac  Departamentu. Zadania byly  realizowane
w Departamencie Budownictwa. Zgodnie z §1 ust.6 umowy Zamawiajacy
zapewnit sprzet i stanowisko pracy w siedzibie NFOSiGW. Rozliczenie
nastepowato m.in. na podstawie przedstawionego przez zleceniobiorce
rejestru godzin z kazdego dnia miesigca potwierdzanego przez
Zleceniodawce.

(akta kontroli str. 1452-1489)
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b) Umowa zlecenie z 1 listopada 2021 r. na okres jednego miesigca na

7.1tys. zt pn. ,Swiadczenie ustug majacych na celu wsparcie biezacej
dziatalnosci Departamentu Budownictwa w obszarze merytorycznym —
efektywno$ci energetycznej, zastosowania odnawialnych zrédet energii
oraz zmniejszenia emisji zanieczyszczen do $rodowiska.”. Przedmiot
umowy  obejmowat:  weryfikacie i  koordynacje  wnioskow
o dofinansowanie, przygotowanie arkuszy negocjacyjnych, uchwat,
wnioskow do decyzji Zarzadu NFOSIGW, harmonograméw rzeczowo-
finansowych  przedsiewzie¢, opracowanie zmian do  umow
o dofinansowanie ~ przedsiewzie¢.  Zadania  byly  realizowane
w Departamencie Budownictwa. Zgodnie z §1 ust.5 umowy zadania
realizowane byly w siedzibie NFOSIGW. Rozliczenie nastepowato m.in.
na podstawie przedstawionego przez zleceniobiorce rejestru godzin
z kazdego dnia miesigca potwierdzanego przez zleceniodawce.

(akta kontroli str. 1663-1675)

Umowa zlecenie z 1 marca 2021 r. na okres 3 miesiecy na 18,0 tys. zt
pn. ,Wsparcie biezacej dziatalnosci Wydziatu Innowacji w obszarze
merytorycznym - energetyka wodorowa” Przedmiot umowy obejmowat:
opracowywanie zatozen do programu Polski Woddr, wsparcie
merytoryczne przy prowadzeniu oceny wnioskow z zakresu energetyki
wodorowej, klastrow energii i inne, procedowanie wnioskdw ztozonych
w koordynowanych  przez ~ Wydziat  programach,  prowadzenie
korespondencji e-mail z potencjalnymi wnioskodawcami, monitorowanie
procesu oceny wnioskéw i dbanie o ich terminowo$¢ oraz sporzadzanie
wnioskow do Zarzadu. Zadania byly realizowane w bytym Wydziale
Innowacji. Zgodnie z § 1 ust. 5 umowy zadania byly realizowane
w siedzibie Zamawiajacego. Rozliczenie nastepowato m.in. na podstawie
przedstawionego przez zleceniobiorce rejestru godzin z kazdego dnia
miesigca potwierdzanego przez zleceniodawce.

(akta kontroli str. 1574-1584)

umowa zlecenie z 20 kwietnia 2021 r. na okres 2,5 miesigca na
19,5tys.zt pn. ,Wsparcie biezacej dziatalnosci Departamentu
Informatyki w obszarze merytorycznym, obstugi informatycznej programu
priorytetowego  Czyste Powietrze, w szczegoinoSci tworzenie
oprogramowania wedtug wymagan Zlecajacego.”. Zadania byly
realizowane w Departamencie Informatyki. Zgodnie z § 1 ust.5 umowy
Zamawiajacy zapewnit sprzet do realizacji umowy zlecenia. Rozliczenie
nastepowato m.in. na podstawie przedstawionego przez zleceniobiorce
rejestru godzin z kazdego dnia miesigca potwierdzanego przez
Zleceniodawce.

(akta kontroli str. 1490-1514)

umowa zlecenie z 20 maja 2021 r. na okres 6 miesiecy na 32,7 tys. zt
pn. ,Wsparcie Departamentu Energii w procesie oceny wnioskéw
w obszarze cieptownictwa i energetyki. Przedmiot umowy obejmowat:
koordynacja oceny wnioskdw o dofinansowanie, przygotowanie
projektow pism do wnioskodawcow oraz uméw o dofinansowanie,
wprowadzanie danych do systeméw informatycznych, udziat
w negocjacjach z wnioskodawcami.”. Zadania byly realizowane
w Departamencie Energii. Zgodnie z § 1 ust.3 umowy zadania byty

realizowane w siedzibie Zamawiajgcego. Rozliczenie nastepowato m.in.
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na podstawie przedstawionego przez zleceniobiorce rejestru godzin
z kazdego dnia miesigca potwierdzanego przez zleceniodawce.
(akta kontroli str. 1515-1573)

f) Umowa zlecenie z 24 maja 2021 r. ma okres 3 miesiecy na 19,3 tys. zt
pn. ,Okresowe wsparcie Wydziatu Promocji i Komunikacji Spotecznej
w zakresie ~ budowania  przekazéw  komunikacyjnych  dot.
elektromobilno$ci, w tym wsparcie zarzadzania percepcjg programu Moj
elektryk oraz Zielony transport publiczny, w tym: przygotowanie
dokumentéw QA; talking points, kontakty z mediami, przygotowywanie
informacji  prasowych i komunikatbw we wskazanych przez
Zleceniodawce terminach.”. Zadania byly realizowane w Wydziale
Promociji i Komunikacji Spotecznej. Rozliczenie nastepowato m.in. na
podstawie przedstawionego przez zleceniobiorce rejestru godzin
z kazdego dnia miesigca potwierdzanego przez zleceniodawce.

(akta kontroli str. 1585-1618)

g) umowa zlecenie z 1 lipca 2021 r. na okres 4 miesiecy na 14,0 tys. zt pn.
,Wsparcie Departamentu OZE polegajace na: rejestrowaniu wnioskow
ztozonych w programie MGj Prad, segregowanie i archiwizacja
dokumentéw, biezaca korespondencja z Wnioskodawcami. Pomoc przy
ocenie wnioskéw.”. Zadania byly realizowane w Departamencie OZE.
Zgodnie z § 2 ust. 2 umowy zadania byty realizowane w godzinach pracy
NFOSiGW i w terminach wskazanych przez Zleceniodawce. Rozliczenie
nastepowato m.in. na podstawie przedstawionego przez zleceniobiorce
rejestru godzin z kazdego dnia miesigca potwierdzanego przez
Zleceniodawce.

(akta kontroli str. 1619-1650)

Jak wyjasnit p.o. Prezesa Zarzadu: ,Z uwagi na duzg liczbe zadan do
realizacji (wnioskdw o dofinansowanie, zawartych czynnych umdw, umoéw
wymagajacych rozliczenia rzeczowego i ekologicznego) w celu wsparcia
koordynatorébw i zapewnienia jednorodnosci podejcia, istnieje potrzeba
wzmocnienia  Departamentu i zapewnienia czasowego  wsparcia
merytorycznego, co pozwoli na efektywniejszg realizacje zadan nalezacych
do zakresu dziatania Departamentu Budownictwa. (...) Z uwagi na
powierzone Wydziatowi zadania opracowania programu majgcego na celu
wsparcie technologii wodorowych, planowane uruchomienie naboru
w obszarze produkcji, transportu, magazynowania i wykorzystania wodoru
w Programie Nowa Energia oraz z uwagi na brak odpowiednich zasobow
merytorycznych w komorce do prac w catkowicie nowym obszarze (rynek
technologii wodorowych dopiero powstaje) pozyskanie na okres 3 m-cy
merytorycznie przygotowanej osoby byto prawdopodobnie dla Wydziatu
Innowacji  absolutnym  priorytetem umozliwiajacym  wywigzanie sie
z powierzonych komérce zadan (...). Wskazano zgodnie z prawda, ze
NFOSIGW nie dysponowat pracownikami o wymaganych kompetencjach,
ktérzy mogliby zrealizowa¢ zlecone zadania w wymaganym terminie. (...)
Przedmiot zlecenia mogt byC zblizony z zakresem obowigzkow
2 pracownikow Wydziatu, ktorzy realizowali inne terminowe zadania zwigzane
z innymi programami wdrazanymi przez NFOSIGW, a ktérzy nie mieli
znajomosci rynku elektromobilnosci. Kolejna osoba, ktéra ma w zakresie
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obowigzkéw, m.in. przygotowywanie komunikatow prasowych, formalnie
wrocita do pracy w maju 2021 roku (po dtugiej nieobecnosci), ale do 5.07.
przebywata na dtugim urlopie wypoczynkowym, co de facto uniemozliwiato jej
wigczenie w terminowe przygotowanie materiatow.”.

Jak z kolei wyjasnita Dyrektor Departamentu Budownictwa: ,0soba
zatrudniona na umowe zlecenie Oceniata wniosek, uczestniczyta
w negocjacjach po ocenie pozytywnej, opiniowata zmiany zakresu
rzeczowego umowy, weryfikowata hrf, czyli samodzielnie rozpatrywata
wniosek pod katem kryteribw jakoSciowych a nastepnie przygotowywata
wktad merytoryczny do umowy o dofinansowanie. W zakresie drugiej umowy
Zleceniobiorca wspierat przy koordynacji wnioskow i uméw ze wzgledu na to,
Ze bylo bardzo duzo wnioskow i niezbedne byto wsparcie, a jednoczesnie
cze$¢ 0sob w Departamencie przeszto z koordynacji na merytorystow, czyli
dokonywali merytorycznej oceny wnioskéw. Weryfikowata i koordynowata
wnioski. W zwigzku z powyzszym musieliSmy zapetni¢ luke po
koordynatorach.  Zleceniobiorca otrzymywat pewng liczbe wnioskow
i przygotowania umoéw i zobowigzana zostata do ich realizacji. Nastepnie
przesytata do zatwierdzenia i akceptacji Dyrektora Departamentu. Odbywato
sie to gtownie drogg mailowg. Pracownicy zatrudnieni na umowe o prace
wykonywali podobne zadania.”.

(akta kontroli str. 1329-1352)

W zakresie podejmowanych dziatan zmierzajacych do zwigkszenia
zatrudnienia w ramach umowy o prace Dyrektor Departamentu Budownictwa
wyjasnita, ze: ,(...) w zwigzku oceng wnioskow, koordynacjg umow
realizowanych w Departamencie Budownictwa wielokrotnie sygnalizowatam
potrzeby zwigkszenia etatyzacji. W 2021r. dwukrotnie zwrdcitam sie mailowo
do Dyrektora Biura z powyzszg prosba.”. Zastepca Dyrektora Departamentu
Informatyki wyjasnit, ze ,Podejmowat, ale nie w zakresie zatrudniania oséb
z kompetencjami programistow. Ale nikogo nie udato nam sie zatrudnic.
MogliSmy jedng osobe zatrudni¢, ale jako projektanta formularzy. Dyrektor
Departamentu OZE wyjasnita, ze (...) pracownicy merytoryczni zostali
przeniesieni do obstugi naboru Il z naboru Il i pozyskano w naborze
zewnetrznym o prace pracownika z doswiadczeniem. Nie mniej jednak nie
zmniejszyto to liczby zalegloSci w zakresie rozpatrywania ziozonych
wnioskow programu Moj Prad we wszystkich naborach.”.

Zdaniem NIK, ww. osoby zatrudnione w NFOSIGW na podstawie uméw
cywilnoprawnych, wykonywaty prace okreslonego rodzaju na rzecz
pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym
przez pracodawce, co wyczerpywato dyspozycje art. 22 § 1 Kodeksu pracy.
Zgodnie z wyzej wymienionym przepisem przez nawigzanie stosunku pracy
pracownik zobowigzuje sie do wykonywania pracy okre$lonego rodzaju na
rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie
wyznaczonym przez pracodawce, apracodawca - do zatrudniania
pracownika za wynagrodzeniem. Konstytutywne cechy stosunku pracy,
odrézniajace go od innych stosunkéw prawnych, to: dobrowolno$¢, osobiste
Swiadczenie pracy w sposéb ciagly, podporzadkowanie, wykonywanie pracy
na rzecz pracodawcy ponoszacego ryzyko zwigzane z zatrudnieniem
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i odptatny charakter zatrudnienia. Wskazany w umowach zlecenia zakres
realizowanych zadan byt tozsamy z zadaniami wskazanymi w zakresach
obowigzkéw pracownikow danego Departamentu. W 44° umowach wskazano
jako miejsce realizacji umowy zlecenie siedzibe NFOSIGW, a zleceniodawca
zapewnit stanowisko i sprzet do pracy. W pozostatych trzech umowach
pomimo niewskazania miejsca wykonywania pracy, zgodnie z udzielonymi
wyjasnieniami, czes¢ realizowanych zadan byta wykonywana w siedzibie
NFOSIGW i pod bezposrednim nadzorem. Poza siedzibg praca byta
wykonywana ze wzgledu na obostrzenia Covid. Faktyczne warunki
wykonywania umowy wykazywaty cechy stosunku pracy. Tym samym
zatrudnienie tych osob na podstawie uméw cywilnoprawnych stanowito
wykroczenie okre$lone w art. 281 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy.

W odniesieniu do ww. siedmiu umow zlecenia opinie wydane przez Wydziat
Kadr iPfac nie zawieraty informacji, czy przedstawiony zakres i sposob
realizacji zadan na podstawie umowy zlecenia bedzie zgodny
z obowigzujacymi  przepisami prawa. Zgodnie zpkt 5.2.2 procedury
,Postepowanie w sprawie uméw cywilnoprawnych zawieranych z osobami
fizycznymi jako wykonawcami lub zleceniobiorcami w Biurze NFOSiGW”S0,
Wydziat Kadr i Ptac jako opiniujacy potwierdza w zakresie swojej wtasciwo$ci
zgodnos¢  projektu  umowy  z obowigzujacymi  przepisami  prawa.
W analizowanych sprawach wydane opinie Wydziatu Kadr i Ptac wskazywaty,
ze ,Zgodnie z procedurg zawierania umow cywilnoprawnych z osobami
fizycznymi w NFOSIGW (....) zatrudnienie w oparciu o umowe cywilnoprawng
nie moze zastgpowaC umowy o prace (art. 22 § 12 Kp.). Osoba Swiadczaca
odpfatnie prace na rzecz innego podmiotu i pod jego kierownictwem moze
mie¢ zatrudnienie uznane za stosunek pracy niezaleznie od nazwy zawarte;
przez Strony umowy (art. art. 22 § 1" Kp.)".

Tym samym brak byto jednoznacznego odniesienia do konkretnych umow
Zlecenia i wskazania czy zakres i sposob realizacji zadania wskazany
w projekcie umowy bedzie niezgodny art. 22 § 12 Kodeksu pracy.

(akta kontroli str. 247-251,1714, 1745,1802,1867, 1882)

Jak wyjasnit p.o. Prezesa Zarzadu w odniesieniu do ww. siedmiu zawartych
umow zlecen: ,Opinia kierujacego Wydziatem Kadr i Ptac to jedna z opinii
wydawanych w catym ciggu dziatan majacych na celu zawarcie umowy
cywilnoprawnej. Kierujgcy Wydziatem Kadr i Ptac opiniowat wnioski do
Prezesa Zarzadu NFOSIGW o wyrazenie zgody na zawarcie umowy
cywilnoprawnej w zakresie swoich kompetencji, zgodnie z Procedurg
Postepowanie w sprawie umoéw cywilnoprawnych zawieranych z osobami
fizycznymi jako wykonawcami lub zleceniobiorcami w Biurze NFOSIGW. Na
podstawie zaakceptowanego przez Prezesa Zarzadu wniosku, kierujacy
komérkg organizacyjng przystepowat do przygotowywania umowy, w tym do

49

Z: 20 maja 2021 r. realizowana w Departamencie Energii, 1 lipca 2021 r. realizowana w Departamencie
OZE, 25 lutego 2021 r. realizowana w Wydziale Innowacji, 1 listopada 2021 r. realizowana w
Departamencie Budownictwa.

8 Uchwata Zarzadu NFOSIGW nr B/20/64/2009 z dnia 25 maja 2009 r.
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przekazania jej, celem zaopiniowania, do Departamentu Prawnego oraz
Departamentu Ksiegowosci i Rozliczen. W kazdej wydawanej opinii Kierujacy
Wydziatem Kadr i Ptac zwracat uwage, ze zatrudnienie w oparciu 0 umowe
cywilnoprawng nie moze zastepowac umowy o prace (art. 22 § 1(2) Kodeksu
pracy). Podkreslat rdwniez, ze osoba $wiadczaca odptatnie prace na rzecz
innego podmiotu i pod jego kierownictwem moze mie€ zatrudnienie uznane
za stosunek pracy, niezaleznie do nazwy zawartej przez Strony umowy
(art. 22 § 1(1) Kodeksu pracy). Przedstawiane we wnioskach do Prezesa
Zarzadu dane dotyczace potencjalnego zawarcia umowy cywilnoprawne;
W przewazajacej czeSci nosity cechy typowe dla tego rodzaju umowy.
Wprawdzie wnioski kierujacych komdrkami organizacyjnymi o wyrazenie
zgody na zawarcie umowy cywilnoprawnej zawieraty wykazy prac zblizone do
zadan okreslonych w zakresach obowigzkéw pracownikdéw, to jednak
podawana we wniosku forma $wiadczenia pracy byta catkiem odmienna.
Zleceniobiorcy nie musieli podporzadkowywac sie biezacym poleceniom
Zleceniodawcy, mogli sami decydowa¢ o czasie i miejscu, w ktdrym bedg
wykonywali zlecong prace. Mogli pracowa¢ zdalnie lub w siedzibie
Zleceniodawcy. Wspdtpraca zleceniobiorcy ze zleceniodawcg nie zawierata
elementdw biezacej kontroli, a godziny i miejsce pracy byto wyznaczane
zgodnie z wolg zleceniobiorcy i jesli miat takg wole — zapisywane w umowie.
Praca zleceniobiorcow nie miata wiec charakteru podporzadkowanego.
Przedmiot i tres¢ stosunku pracy uregulowane sg przepisami prawa pracy,
aw szczegolnosci kodeksu pracy. Na podstawie art. 22 § 1 kodeksu pracy
oraz pogladéw doktryny, stosunek pracy definiuje sie jako stosunek prawny
zachodzacy pomiedzy dwoma podmiotami, z ktérych jeden zwany
pracownikiem jest obowigzany S$wiadczyC osobiscie, w sposob ciagly,
powtarzajacy sie, na rzecz i pod kierownictwem drugiego podmiotu, zwanego
pracodawcg, prace okre$lonego rodzaju oraz w miejscu i czasie
wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca zatrudniaC pracownika za
wynagrodzeniem. Natomiast art. 734 § 1. Kodeksu cywilnego mowi o tym, ze
przez umowe zlecenia przyjmujacy zlecenie zobowigzuje sie do dokonania
okreslonej czynnosci prawnej dla dajacego zlecenie. Nie ma tu mowy
0 podlegtosci, kierownictwu, czasie i miejscu wykonania zlecenia, a nawet
0 wynagrodzeniu (zlecenie moze byé bowiem nieodptatne w przeciwienstwie
do Swiadczenia pracy w oparciu 0 umowe o prace). Kierujgcy Wydziatem
Kadr i Pfac opiniujgc wnioski 0 zgode na zawarcie umowy cywilnoprawnej, nie
miat wiec podstaw wskazywac, ze podpisanie umowy zlecenia dla danego,
okre$lonego zakresu realizowanych dziatan bedzie zastgpowaé umowe
o prace lub jej nie bedzie zastepowac. Zwracat jednak uwage na znamiona
stosunku pracy, ktore nie mogaq wystepowa¢ w przypadku umoéw
cywilnoprawnych.”.

(akta kontroli str. 1329-1352)

Zdaniem NIK opinia Wydziatu Kadr i Ptac powinna jednoznacznie wskazywac,
czy planowany zakres zadan do realizacji w ramach umowy zlecenia i sposéb
jej wykonywania bedzie zastepowa¢ umowe o prace lub nie, tym samym
bedzie istniata mozliwo$¢ zawarcia takiej umowy.
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4. Do dnia zakonczenia kontroli nie wdrozono koncepcji zadania objetego
,Projektem ZPI — Elektroniczna obstuga uméw finansowanych ze Srodkow
krajowych”, jak rowniez raportowania w NFOSiGW.

Jak wyjasnit Dyrektor Biura: ,W planie finansowym w 2021 r. zabezpieczono
$rodki w celu realizacji zadania Elektroniczna obstuga uméw finansowanych
ze $rodkéw krajowych, jak réwniez raportowania w NFOSIGW w ramach
projektu  ZSI  (Zintegrowany  System Informatyczny).  Realizacja
poszczegolnych obszarow ww. zadania zostata zaplanowana do realizacii
w latach 2021-2023. Zakup ustugi wykonawcy zewnetrznego (zwigzany
z budowa ZSI) nie zostat zrealizowany w 2021 r. ze wzgledu na konieczno$¢
zweryfikowania aktualno$ci dokumentéw analitycznych, a nastepnie
opGznienia zwigzane z przygotowaniem dokumentacji zamodwienia
i koniecznoscig przeprowadzenia dodatkowych analiz. Opdznienia wynikaty
gtéwnie z ograniczonych zasobdéw w zwigzku z panujacg pandemig COVID-
19. Sytuacja zwigzana z pandemig COVID-19, diametralnie zmienita
rzeczywistg organizacje pracy w obszarze informatyki.”.

(akta kontroli str. 4369-4377)

NIK kolejny raz wskazuje na opdznienia w realizacji dziata NFOSiGW
w powyzszym zakresie, zwracajac jednocze$nie uwage, ze moze to
spowodowac ryzyko dekapitalizacji dotychczas wykonanych prac. Juz po
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. NIK wnosita o podjecie dziatan
w celu ostatecznego przyjecia koncepcji i budowy zintegrowanej platformy
informatycznej. Tymczasem termin zakonczenia zadania zostat przesuniety.
W trakcie kontroli budzetu panstwa w 2018 r. NFOSiIGW zaktadat
zakonczenie prac do konca Il kwartatu 2018 r., natomiast w trakcie kontroli
wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. podano szacowany czas realizacji tego
zadania na 18-24 miesigce.

1.2.2 Koszty realizacji zadan

Koszty realizacji zadan stanowity w cato$ci srodki przekazane innym podmiotom
iw 2021 r. wyniosty 4 709 802,0 tys. zt. Byty one 0 5,8% nizsze od planowanych
w ustawie budzetowej i 0 12,5% nizsze od planu po zmianach. W poréwnaniu
do 2020 r. ten rodzaj kosztow byt w 2021 r. 0 1 244 931,6 tys. zt (35,9%) wyzszy.

Wedtug zestawienia ,Realizacja planu finansowania ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej w formie finansowania bezzwrotnego wedtug dziedzin
w 2020 2021 roku (tys. zl)” (zestawienie sporzadzone 5 kwietnia 2022 r.) ze
$rodkow NFOSIGW na dotacyjne finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej najwyzszg kwote przekazano w dziedzinie ,Ochrona klimatu i atmosfery”
- 3833446,0 tys. zt (88,3% planu). W 2021 r. finansowanie dotacyjne w tej
dziedzinie stanowito 133,6% finansowania w 2020 r. i wynikato z wdrazanych
programéw skierowanych do obiorcow masowych ,Czyste Powietrze” i ,Mdj
Prad”.

Najwyzsze wykonanie finansowania dotacyjnego w 2021 r. w stosunku do
poziomu z 2020 r. wystgpito w dziedzinie ,Ekspertyzy i prace naukowo-
badawcze” i stanowito 507,7% finansowania w 2020 r. Dyrektor Departamentu
Planowania i Sprawozdawczo$ci (DPiS) wyzsze wykonanie dotacyjne w 2021 r.
w stosunku do poziomu z 2020 r. w tej dziedzinie wyjasnit m.in. efektem niskiej
bazy odniesienia. W 2020 r. finansowanie w tej dziedzinie wyniosto
4 059,1 tys. zt, natomiast w 2021 r. — 20 608,0 tys. zt (przy wykonaniu planu
60,6%).

(akta kontroli str. 1270-1271, 2101, 4268-4275)
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Najnizsze wykonanie planu finansowania dotacyjnego wystapito w dziedzinach:
,2Uumorzenia pozyczek ikredytéw” (18,1%); ,Adaptacja do zmian klimatu oraz
ograniczenie skutkow zagrozen S$rodowiska” (19,0%); ,GEKON - Generator
Koncepcji Ekologicznych® (21,5%). W stosunku do poziomu finansowania
w2020 r. wykorzystanie dotacyjne S$rodkow dla tych dziedzin wyniosto:
,2umorzenia pozyczek i kredytow” — 55,7%; ,Adaptacja do zmian klimatu oraz
ograniczenie skutkow zagrozen $rodowiska” — 47,2%; ,GEKON — Generator
Koncepcji Ekologicznych” — 143,1%°1.

Dyrektor DPiS jako przyczyny odchylen w 2021 r. wskazat: ,Adaptacja do zmian
klimatu oraz ograniczenie skutkow zagrozen srodowiska - finansowanie
bezzwrotne (...) byto w 2021 r. przewidziane przede wszystkim dla zadan
majacych na celu: - zakup sprzetu i $rodkéw niezbednych do walki z COVID-19,
w tym oczyszczaczy powietrza (...) - retencje korytowa lub przykorytowg na
terenach wiejskich. W przypadku zakupu oczyszczaczy powietrza zakiadany
kierunek finansowania nie mogt by¢ zrealizowany z uwagi na negatywng opinie
Panstwowego Zaktadu Higieny dla tego typu dziatan, a tym samym Ministerstwo
Zdrowia nie okreslito wymaganych dla tego typu urzadzern parametrow.
W odniesieniu  do finansowania retencji  korytowej lub  przykorytowej
zaobserwowano dtugotrwato$¢ przygotowania tego typu inwestycji z uwagi na
wymogi w zakresie niezbednych decyzji administracyjnych (...) co wptyneto na
brak mozliwych wypfat (...) Umorzenia pozyczek i kredytdw — niski stopien
realizacji jest konsekwencjq przyjecia do planu na 2021 r. maksymalnych
wskaznikow umorzenia wynikajacych z uméw pozyczek, podczas gdy ocena
ztozonych wnioskow wykazata mozliwoS¢ obnizenia wnioskowanych kwot do
aktualnych mozliwosci finansowych NFOSIGW (...) $rodki w ramach programu
Gekon nie zostaty wyptacone zgodnie z planem poniewaz istotna, planowana do
zawarcia umowa (...), ostatecznie nie zostata zawarta. Z uwagi na sytuacje
COVID Wnioskodawca wystapit o roczng prolongate na zwarcie umowy.”.

(akta kontroli str. 2101, 4268-4275)

Wykonanie planu finansowania dotacyjnego ponizej 90%  wystgpito
w dziedzinach: ,Doradztwo energetyczne (JRP)” (81,3%); ,Ochrona przyrody
i krajobrazu” (81,5%); ,Ekspertyzy i prace naukowo-badawcze” (60,6%);
,Wsparcie dziatart ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej realizowanych przez
WFOSIGW ze $rodkéw NFOSIGW” (84,5%); ,Life” (87,2%); ,Ochrona klimatu
i atmosfery” (88,3%); ,Geologia i Gornictwo” (89,2%).

Dyrektor DPiS w sprawie nizszego wykorzystania planowanych limitow wyja$nit
m.in.; ,Ochrona przyrody i krajobrazu — powodem (...) byly przede wszystkim
tzw. op6znione wyptaty (...) Opdznienia te wynikaty gtéwnie z (...): opdznienia
w realizacji zakresdw umow (stad op6znienia rozliczen) wynikajace z ograniczen
wprowadzonych w wyniku pandemii COVID 19; braku mozliwo$ci wytonienia
wykonawcow i dostawcow poszczegolnych dziatan w ramach zawartych uméw

51'W programie GEKON wyzsze wykonanie finansowania dotacyjnego w 2021 r. w poréwnaniu do 2020 r.
byto spowodowane efektem niskiej bazy odniesienia. Wykonanie w 2020 r. wyniosto — 1 062,6 tys. zt.,
natomiast w 2021 r. — 1 521,0 tys. zt. Plan na 2021 r. nie zostat w petni zrealizowany.
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dofinansowania; op6znieniami w realizacji uméw POIiS co w konsekwendji
przektadato sie na umowy na wspdtfinansowanie POIiS zawarte/realizowane
w ramach $rodkdéw krajowych (...) Ekspertyzy i prace naukowo-badawcze - (...)
nizsze niz planowano wypfaty wynikaty gtownie z braku mozliwosci realizacii
czesci planowanych zadan w zwigzku sytuacjgq epidemiologiczng w kraju
i zwigzanymi z nig obostrzeniami, co wobec wyptacanych w formie zaliczki
srodkow, skutkowato w IV kwartale 2021 r. licznymi i znaczacymi zwrotami.
Ponadto podobnie jak w latach ubiegtych, przyczyng (...) sq przesunigcia
termindw realizacji przedsiewzie¢/zadan skutkujgce przesunigciem wyptat na
kolejny rok oraz zmniejszeniem kwoty uméw na skutek rozstrzygnie¢
przetargowych (...) Doradztwo energetyczne (JRP) - (...) niewykonanie planu
wypfat (...) wynika z mniejszego niz zaplanowano stanu zatrudnienia doradcow.
W 2021 roku (...) planowano zwigkszy¢ zatrudnienie z 76 etatéw do 92 etatdw,
jednak do konca Ill kwartatu, czyli ostatniego okresu sprawozdawczego za ktory
w 2021 r. refundowane sg wydatki na wynagrodzenia, stan zatrudnienia spadt do
72 etatow.”.

W 2021 r. najwyzsze kwoty dotacyjnego finansowania ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej ze srodkéw krajowych w poréwnaniu do 2020 r. przekazano
w dziedzinach: ,Ochrona klimatu i atmosfery” — wydatkowano 3 833 446,0 tys. zt,
tj. 0 964 023,1 tys. zt wiecej i ,Wsparcie dziatan ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej realizowanych przez WFOSIGW ze $rodkéw NFOSIGW” — wydatkowano
301 138,0 tys. zt, tj. 0 155 452,5 tys. zt wigcej, co zwigzane byto z wdrazaniem
programéw ,Czyste Powietrze”, ,Moj Prad” oraz ,Moja woda”.

(akta kontroli str. 2101, 4268-4275)

Wdrazany przez NFOSIGW program priorytetowy ,M6j Prad” zostat podzielony
na czesci: Cze$¢ 1) Program Mdj Prad na lata 2021-2023 obejmujacy trzeci
(MP3) nabér wnioskow o dofinansowanie i kolejne planowane nabory oraz Czes¢
2) Program Moj Prad na lata 2019-2020 obejmujacy pierwszy (MP1) i drugi
(MP2; MP2-R listy rezerwowe) nabo6r wnioskéw o dofinansowanie. tacznie
w ramach programu ,M6j Prad” zostato ztozonych 444 413 wnioskow. W 2021 r.
zawarto 151 438 umdw tacznie na 725 400,5 tys. zt.

W 2021 r. NFOSIGW rozpoczat wdrazanie programu priorytetowego ,M6j Prad”
Czes¢ 1) Program M6j Prad na lata 2021-2023. Budzet na realizacje programu
wynosit do 534 000 tys. zt. W ramach naboru MP3 ztozono 178 006 wnioskdw.
W 2021 r. zawarto 14 955 uméw na kwote 44 946,8 tys. zt, co stanowito 8,4%
budzetu programu. Srednie obciazenie wnioskami o dofinansowanie w ramach
programu na 1 pracownika z kadrg kierowniczg wyniosto 5 190. Masowa liczba
ztozonych wnioskow w stosunku do liczby pracownikéw zajmujacych sie
weryfikacja, uzupetnieniem i kontrolg wnioskéw; fluktuacja pracownikéw
zajmujacych sie obstugg dofinansowanych projektow oraz wzrastajgca liczba
projektow do obstugi przy ograniczonej liczbie pracownikéw wptynely na czas
rozpatrywania wnioskéw w ramach naboru MP3, ktéry wynosit od 88 do 246 dni,
w tym uzupetnienia wnioskow (szczegOtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”). Zaktadane w programie na 2021 r. wskazniki nie zostaty

osiggniete. Wskaznik ,zmniejszenie emisji CO." wyniost 66 616 Mg/rok, przy
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planowanym 270 000 Mg/rok, a wskaznik ,dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania
energii ze zrodet odnawialnych” wyniost 88 MW przy planowanych 370 MW.
(akta kontroli: str. 342-368, 637-716, 1284-1291, 4453-4456)

Aneksem nr 7/1265 z 4 listopada 2021 r. do umowy nr 50/2019/Wn-50/MN-PO/D
z 18 lutego 2019 r. dotyczacej zadania ,Realizacja Ogdlnopolskiego Programu
Panstwowego Monitoringu ~ Srodowiska” dopuszczono  wyptate  zaliczki
w wysokosci 49 983,8 tys. zt bez rozliczenia catoSci poprzedniej zaliczki,
tj. 38 987,3 tys. zt oraz okreslono termin rozliczenia obydwdch zaliczek do dnia
15 grudnia 2021 r. Rozliczenie nastgpito 31 grudnia 2021 r. i 3 marca 2022 r.
(szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”). Wedtug stanu na
3 marca 2022 r. z 88 971,1 tys. zt zaliczek wyptaconych w 2021 r. rozliczono
82 640,7 tys. zt. Dyrektor DAZK wyjasnita: ,Narodowy Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki  Wodnej  wystapi o zwrot  nierozliczonej,
niewydatkowanej przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska kwoty
dofinansowania w wysokos$ci 6 330,4 tys. zt, do dysponenta srodkéw — Ministra
Klimatu i Srodowiska’.

W styczniu 2022 r. Zarzad NFOSIGW przyjat uchwate nr B/3/27/202252
w sprawie wyrazenia zgody na zmiang warunkéw umowy nr 50/2019/Wn-50/MN-
PO/D polegajacg m.in. na zwigkszeniu kosztéw zadania i efektu rzeczowego
oraz zaakceptowaniu nowego harmonogramu rzeczowo-finansowego. Zgodnie
z§ 4 uchwaty wchodzi ona w zycie nastepnego dnia po jej przyjeciu, pod
warunkiem zawieszajgcym do czasu wejScia w Zycie zmiany programu
priorytetowego i zmiany planu wdrazania programu priorytetowego ,Wspierania
dziatalnosci monitoringu $rodowiska”, uwzgledniajacych zmiany umowy.

(akta kontroli str. 369-380, 439-541, 555-586, 612-636, 1272-1275)

W ramach programu ,Gekon — Generator Koncepcji Ekologicznych” dla
553 realizowanych uméw brak byto mozliwosci rozliczenia rzeczowego. Dyrektor
Departamentu Audytu i Kontroli Wewnetrznej wyjasnit: ,Na podstawie analizy
raportu korcowego w umowach dot. realizacji Programu Gekon zostata
stwierdzona nieprawidtowo$¢, skutkujaca zwrotem $rodkéw lub ich czesci.
Zuwagi na charakter programu Gekon oraz zapisy umowy o0 wspotpracy
zNCBR, dalsze procedowanie uméw trojstronnych jest prowadzone przez NCBR
(windykacja). Brak mozliwosci rozliczenia rzeczowego uméw. W ramach kontroli
zarzadczej Dep. Al w roku 2022 zobowigzat sie do doprowadzenia do rozliczenia
trojstronnych uméw zawartych w ramach Fazy B+R (...), w przypadkach
czesSciowego wykonania zadan badz braku zwrotu przez beneficjentow
przyznanego im dofinansowania.  Zostang ~ wypracowane  procedury
umozliwiajgce rozliczenie umow tréjstronnych.”.

(akta kontroli str. 336-341, 4766-4773)

W 2021 r. na kampanie promujacg programy priorytetowe ,M¢j prad”, ,Czyste
powietrze”, ,Mdj Elekiryk® oraz ,Zielony Transport Publiczny” w ramach

52 Uchwata Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z dnia 17 stycznia
2022 r. w sprawie wyrazenia zgody na zmiang warunkow umowy o przekazanie $rodkéw nr
50/2019/Wn-50/MN-PO/D z 18 lutego 2019 r. z p6zn. zm., zawartej z Gtéwnym Inspektorem Ochrony
Srodowiska, z siedziba w Warszawie, na realizacje przedsiewziecia: ,Realizacja ogélnopolskiego
Programu Parstwowego Monitoringu Srodowiska’.

53 278/2015/D; 33/2015/D; 35/2015/D; 616/2014/D; 629/2014/D.
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Polskiego tadu poniesiono koszty w wysokosci 3 084,8 tys. zt. Kampania
realizowana byta w telewizji, radiu oraz Internecie. NFOSIGW nie otrzymat od
Prezesa Rady Ministrow polecenia wptaty Srodkéw pienieznych do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19.

(akta kontroli str. 276-281)

Udzielanie dofinansowania na realizacje zadan

W 2021 r. rozpatrywano 5853 wnioskéw na dofinansowanie przedsiewzie¢
w NFOSIGW ze $érodkéw krajowych facznie na 24 432 240,7 tys. zt. Wedlug
stanu na 10 marca 2021 r. — 3620 wnioskdw facznie na 15207 055,0 tys. zt
miato status ,rozpatrywanych"; 2 233 wnioskow facznie na 9 225 185,7 tys. zt
miato status ,zatatwionych”, w tym 508 wnioskow tacznie na 3 171 050,9 tys. zt
zostato odrzuconych m.in. w wyniku negatywnej oceny merytorycznej i formalinej
oraz nieuzupetnienia dokumentow.

Wedtug stanu na 10 marca 2021 r. — 1331 wnioskow w procedurze naboru
ciggtego z lat 2014-2019 miato status ,rozpatrywane”. Status ten miato 1 095
wnioskow z lat 2016-2019, dla ktérych komdrkg prowadzacq byt Departament
Budownictwa. Od daty wptywu tych wnioskéw do NFOSIGW uptyneto od 889 do
1921 dni. Taki sam status miato 316 wnioski w procedurze naboru ciagtego
ztozone w 2020 r. Od daty wptywu 74 wnioskow (z tego 69 wnioskéw ztozonych
w ramach programu priorytetowego ,Zielony samochdéd - dofinansowanie
zakupu elektrycznego samochodu osobowego (M1)”), dla ktdrych komodrka
wiodaca byt Wydziat Oceny Formalnej Wnioskéw uptyneto od 465 do 664 dni.
Whioski te miaty status ,rozpatrywane”, pomimo Ze ich procedowanie zostato
przez wydziat zakonczone (szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

W przypadku 69 wnioskow zlozonych w ramach programu priorytetowego
,Zielony samochéd - dofinansowanie zakupu elektrycznego samochodu
osobowego (M1)” Dyrektor Departamentu Wsparcia wyjasnit: ,wnioski (...) byty
oceniane w specjalnie przygotowanym w tym celu obiegu w nowym systemie
informatycznym. W tym systemie znajdujq sie zrodtowe dane z przebiegu
procesu weryfikacji wnioskow. Po ocenie konieczne byto przeniesienie tych
danych do bazy danych LS| w celu zapewnienia spdjnosci raportéw oraz
uzupetnienie umow do WiU. Niestety problemy techniczne uniemozliwity
przeniesienie danych. Departament Informatyki w NFOSIGW doktada wszelkich
staran by dokorczy¢ proces migracji danych i tym samym ich ,zaciggniecie” do
wiasciwych systemdw informatycznych”.

(akta kontroli str. 4255-4267, 4284-4286, 4766-4773)

W 2021 r. ze $rodkéw NFOSIGW realizowano 3 892 uméw, w ktdrych okreslono
dofinansowanie w wysoko$ci ogotem 23 297 673,8 tys. z, z czego w 2021,
zrealizowano wypfaty na 4 180 898,9 tys. zt. W 2021 r. zawarto i zakorczono
391 uméw tacznie na 164 162,0 tys. zt, z ktorych wykorzystano w 2021 r.
811014 tys. zt54. W 2021 r. zawarto i nie zakornczono 785 umoéw fgcznie na

5 Umowy zamkniete rzeczowo.
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4 656 069,8 tys. zt, z czego wyptacono 833 496,2 tys. zt. W 2021 r. zakonczono
1689 uméw zawartych przed 2021 r. tgcznie na 3 050 170,5 tys. zt, z ktorej
w 2021 r. wyptacono 324 154,8 tys. zt. Ponadto z 1 027 umoéw, zawartych przed
2021 r. iniezakonczonych do korica 2021 r., tacznie na 15 427 271,5 tys. #t,
wyptacono w 2021 r. srodki w tacznej wysokosci 2 942 146,5 tys. z1%.

(akta kontroli str. 4766-4773)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje 6 uméw tacznie na 10 760,1 tys. zt,

z tego wyptaty zrealizowane w 2021 r. wyniosty 7 337,1 tys. zt. W przypadku:

— 2% umow objetych kontrolg zawierano aneksy po uptywie termindw
wyznaczonych na zakoniczenie realizacji przedsiewziecia (szczeg6towy opis
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

— 157 z umow termin wyptaty IV, tj. przedostatniej, transzy wyptaty dotacji
zostat wyznaczony po uplywie terminu  zakonczenia realizacji
przedsiewziecia, ponadto w przypadku 1% z uméw weryfikacja wniosku
0 wyplate $rodkéw zostata rozpoczeta 18 dni po dacie wptywu do NFOSIGW.
Dyrektor Departamentu Budownictwa® wyjasnita, ze: ,Z uwagi na pandemie
COVID-19 wystagpit utrudniony dostep do dokumentacji oraz utrudniony
przeptyw informacji zwigzany z koniecznoscig procedowania dokumentow
w formie tradycyjnej (papierowej) przy znaczaco ograniczonej obecnosci
pracownikow w biurze i wzmozonej absencji. Pracownik odpowiedzialny za
koordynacje  umowy nr  258/2021/Wn07/OA-TR-ku/D w  dniach
8-23.07.2021r. przebywat na urlopie wypoczynkowym. Zgodnie
z harmonogramem dyzuréw w siedzibie funduszu przebywat w dniach
30.07.2001 r. i 5.08.2021r. Dokumentacje dotyczacq wyptaty Srodkow
sprawdzit niezwtocznie, po powrocie z urlopu w dniu 30.07.2021r.”. Zgodnie
z § 8 ust. 1 Regulaminu organizacyjnego Biura Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z czerwca 2021 r. dyrektorzy oraz
kierujacy samodzielnymi komorkami organizacyjnymi organizujg prace
w podlegtej komérce organizacyjnej zgodnie z zakresem dziatania
departamentu/samodzielnej komdrki  organizacyjnej, w szczegdlnosci
sporzadzajq plany zastepstw. Dyrektor DB wyjasnita, Ze: ,Podczas urlopu
wypoczynkowego koordynatora byto ustalone zastepstwo. Z uwagi na liczne
zachorowania na COVID-19 w calym NFOSIGW, w tym takze
w Departamencie Budownictwa, restrykcyjne ograniczenia spowodowane
pandemiqg COVID 19, realizacja planu zastepstw byta utrudniona.”
(szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

5 Wedtug stanu na 11 marca 2022 r.

% Umowy nr: 250/2018/Wn07/OA-tr-ku/D z 24 pazdziernika 2018 r., 208/2018/Wn07/OA-tr-ku/P z 24
pazdziernika 2018 r.

57 Umowa nr 250/2018/Wn07/OA-tr-ku/D z 24 pazdziernika 2018 r.

5 Umowa nr 258/2021/Wn07/OA-TR-ku/D z 12 maja 2021 r.

5 Dalej: DB.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— 360 umow $rodki dotacii lub pozyczki byty wyptacane miedzy 4 a 181 dniem
od daty wptywu do NFOSIGW wnioskéw o wyptate $rodkéw ztozonych przez
Beneficjenta. (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 770-1251, 1252-1254, 3502-3519)

Rozliczanie efektow rzeczowych i ekologicznych

Wedtug stanu na 3 marca 2022 r. — 437 umdw byto nierozliczonych pod
wzgledem ekologicznym, tj. 0 252 wiecej niz wedtug stanu na 3 marca 2021 r.,
a opdznienie w rozliczaniu tych umoéw wyniosto od 64 do 1366 dni. Pod
wzgledem rzeczowym nie rozliczono 438 umow, tj. 0 206 wiecej niz wedtug stanu
na 3 marca 2021 r., a opdznienie w rozliczaniu tych uméw wyniosto od 64 do
1134 dni (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”).

W systemach informatycznych NFOSIGW wystapity przypadki odnotowania
uméw jako niezakonczonych rzeczowo i umow niezakoriczonych ekologicznie,
pomimo ze faktycznie takie rozliczenia nastapity (szczegdtowy opis w sekcji
,otwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1292-1298, 1315-1320, 1321-1323, 4766-4773)

W dziatalno$ci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W aneksie nr 7/1265 z 4 listopada 2021 r. do umowy nr 50/2019/Wn-50/MN-
PO/D z 18 lutego 2019 r. nie wprowadzono zmian dotyczacych spojnosci
harmonogramu rzeczowo-finansowego (HRF) umowy z opisami dziatan
zaplanowanych do realizaciji.

W zatgczonym do umowy 50/2019/Wn-50/MN-PO/D HRF nie wskazano
szczegOtowego zakresu prac, w kolumnie ,wyszczegdlnienie” podano tylko
tytut zadania (fj. Realizacja OgodInopolskiego Programu Parstwowego
Monitoringu Srodowiska).

Dyrektor Departamentu Adaptacji do Zmian Klimatu (DAZK) wyjasnita:
....Zmiana dotyczaca spojnosci harmonogramu rzeczowo-finansowego
z opisami dziatann zaplanowanych do realizacji zostata zaplanowana do
wprowadzenia przy kolejnym aneksie (nr 8), ktory uwzgledniat bedzie kolejne
zmiany warunkow dofinansowania umowy nr 50/2019/Wn-50/MN-PO/D (...)".

(akta kontroli str. 369-380, 439-441)

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnit: ,...Zarzad NFOSiIGW na posiedzeniu
w dniu 17.01.2022 r. przyjat Uchwate nr B/3/27/2022 w sprawie wyrazenia
zgody na zmiang warunkow umowy o przekazanie $rodkéw nr 50/2019/Wn-
50/MN-PO/D z dnia 18.02.2019 r. z pdzn. zm., zawartej z GIOS, na
realizacje  przedsiewziecia: ,Realizacja  ogolnopolskiego  Programu
Panstwowego Monitoringu Srodowiska". Wprowadzono zmiany polegajace
na doprecyzowaniu HRF oraz zapewnieniu spojnosci danych w HRF
z opisem dziatan zaplanowanych do realizacji, zgodnie z wnioskami
pokontrolnymi NIK.".

(akta kontroli str. 4632-4644)

NIK zauwaza, ze do czasu wprowadzenia kolejnych zmian do umowy
spojnos¢ harmonogramu rzeczowo-finansowego umowy z opisami dziatan
zaplanowanych do realizacji nie zostata zapewniona. Nie zrealizowano tym

60 Umowy nr: 250/2018/Wn07/OA-tr-ku/D z 24 pazdziernika 2018 r., 208/2018/Wn07/OA-tr-ku/P z 24
pazdziernika 2018 r., 66/2020/Wn08/OA-tr-ku/D z 19 lutego 2020 r.
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samym wniosku z poprzedniej kontroli NIK o zapewnienie takiej spojnosci
w umowach. W szczegolno$ci nalezy podkresli¢, ze wniosek pokontrolny NIK
dotyczacy zapewnienia spojnosci HRF z opisami dziatai zaplanowanych do
realizacji nie jest zrealizowany w NFOSIGW od 2019 r. (po raz pierwszy
zostat sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r.). Po
kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2019 r. wniosek zostat ponowiony.
NIK wskazywata wowczas, ze brak szczegotowego HRF utrudnia
w NFOSGW monitorowanie postepu realizacji zadania, jak réwniez ocene
celowosci ponoszonych wydatkéw oraz osiggniecia efektéw dziatan
zaplanowanych do wykonania w ramach umowy.

. Zaliczke w kwocie 49 983,8 tys. zt rozliczono niezgodnie z postanowieniami
aneksu nr 7/1265 z 4 listopada 2021 r. do umowy nr 50/2019/Wn-50/MN-
PO/D z 18 lutego 2019 r.

Art. 1 aneksu nr 7/1265 z 4 listopada 2021 r. dopuszczono wyptate zaliczki
w kwocie 49 983,8 tys. zt bez rozliczenia catosci poprzedniej zaliczki, tj.
kwoty 38 987,3 tys. zt oraz okre$lono termin rozliczenia obydwoch zaliczek
do dnia 15 grudnia 2021 r. Zaliczke w kwocie 49 983,8 tys. zt wyptacono
16 listopada 2021 r. Natomiast kwote 16 368,4 tys. zt z 38 987,3 tys. zt
zaliczki rozliczono 31 grudnia 2021 r.

Dyrektor DAZK wyjasnita: ,Wyptata kolejnej =zaliczki, w kwocie
49 983 783,95 zt nastgpita na wniosek Beneficjenta: Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska do Narodowego Funduszu z dnia 23.09.2021 r., znak
pisma DM/07-01/35/2021/KP. W piSmie Beneficjenta zawarte zostaly
przyczyny nierozliczenia pozostatej kwoty zaliczki w wysokosci 22 618
841,07 zt z zaliczki 38 987 315,00 zt (procedury przetargowe, nowelizacja
ustawy Pzp, Covid-19). Beneficjent wystapit jednoczesnie o wyptate kolejnej
transzy zaliczki, tj. kwoty 49 983 783,95 zt bez petnego rozliczenia
poprzedniej zaliczki. Pozytywng decyzje o wypfacie zaliczki w kwocie
49983 783,95 zt bez czeSciowego rozliczenia poprzedniej zaliczki, ;.
38 987 315,00 zt podjeto dwdch Cztonkéw Zarzadu Narodowego Funduszu
(decyzja nr R/2406/2021 z dnia 22.10.2021 r.).”.

(akta kontroli str. 369-380, 439-541, 555-586, 1272-1275, 612-636)

Zdaniem NIK, zgodnie z art. 1 aneksu nr 7/1265 z 4 listopada 2021 r.
wyptata zaliczki w kwocie 49 983,8 tys. zt powinna nastapi¢ dopiero po
rozliczeniu 16 368,4 tys. zh, tj. czeSciowym rozliczeniu zaliczki -
38 987,3 tys. .

. Wnioski o dofinansowanie w ramach programu priorytetowego ,M¢j Prad”
Cze$¢ 1) Program Mdj Prad na lata 2021-2023 rozpatrywane byty w sposob
przewlekly. Termin rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie w ramach
tego programu wynosit do 246 dni (w tym uzupetnienia wnioskdw) przy
przewidywanym w regulaminie naboru wnioskow czasie na rozpatrzenie
wniosku 90 dni liczonych od dnia jego prawidtowego ztozenia
I maksymalnym terminie przewidzianym na ponowng oceng wniosku az do
wypfaty dofinansowania 75 dni pod warunkiem przestania przez
wnioskodawce  wszystkich ~ wymaganych informacji/dokumentow.
W regulaminie NFOSIGW zastrzegt sobie prawo do wydiuzenia wyzej
wymienionych terminéw. Na podstawie § 3 ust. 5 regulaminu, NFOSiGW
dwukrotnie  wystosowat ~ komunikaty, w  ktérych  poinformowat
0 przewidywanym terminie rozpatrzenia wniosku:
— wynoszacym 210 dni od dnia prawidtowego zlozenia. W przypadku gdy
wniosek wymagat uzupetnienia maksymalny termin przewidziany na jego

34



ocene wynosit 270 dni pod warunkiem przestania przez Wnioskodawce
wszystkich wymaganych informacji/dokumentéw w wymaganym terminie
(max. 10 dni roboczych) — komunikat z 1 grudnia 2021 r.;

— wynoszacym 300 dni od dnia jego prawidtowego ztozenia. W przypadku
gdy wniosek wymagat uzupetnienia maksymalny termin przewidziany na
jego ocene wynosit 350 dni pod warunkiem przestania przez
wnioskodawce ~ wszystkich ~ wymaganych  informacji/dokumentow
w wymaganym terminie (max. 10 dni roboczych) — komunikat z 8 marca
2022 r.

Petnigcy obowiazki Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjasnit m.in.: ,W roku 2021
Zarzad NFOSIGW dla wnioskéw ztozonych w programie priorytetowym Moj
Prad Czes¢ 1) Program M6j Prad na lata 2021-2023 podejmowat te same
dziatania co w przypadku wnioskdéw ztozonych w ramach programu
priorytetowego Moj Prad Cze$¢ 2) Program Méj Prad na lata 2019-2020, tj.:
1) poprzez przeprowadzenie postepowania na wykonanie ustugi -
polegajacej na ocenie merytorycznej | (pierwszego) stopnia wnioskow (...),
ktére zakonczyto sie wytonieniem Wykonawcy i odpisaniem umowy (...)
Nalezy jednak wyjasni¢, ze wspotpraca z zewnetrzng jednostkq wymaga
nieustannej kontroli jej dziatalnosci, ciagtych szkolen pracownikow
Zleceniobiorcy oraz udzielania na biezaco odpowiedzi na wiele pytan
i watpliwo$ci; 2) poprzez prace w godzinach nadliczbowych ptatnych dia
pracownikbw Wydziatu M¢j Prad Departamentu OZE (...); 3) poprzez
oddelegowanie  pracownikbw  innych ~ komorek  merytorycznych
funkcjonujgcych w  NFOSIGW; 4) poprzez zwigkszenie etatyzadji
pracownikdbw Departamentu OZE mieszacych sie w okreslonych limitach
przypisanych do NFOSIGW; 5) poprzez zawieranie uméw cywilno-prawnych
(...) W zwiazku z przeznaczeniem przez NFOSiGW dodatkowej puli $rodkow
na wyptate dotacji Beneficjentom umieszczonym na listach rezerwowych
znaczna cze$¢ zespotu realizujgcego Program pracuje rowniez przy
weryfikacji wnioskow z wcze$niejszej edycji programu M6j Prad Czes¢ 2)
(...) Natozenie si¢ procedowania wnioskéw ztozonych w dwdch naborach
oraz zmiana procedowania wnioskow umieszczonych na listach
rezerwowych ztozonych w drugim naborze spowodowato spietrzenie sie prac
przypisanych do pracownikéw zatrudnionych w Wydziale M¢éj Prad
w Departamencie OZE. Stan ten spowodowat drastyczne zablokowanie
ptynnosci procesu oceny wnioskow, dlatego zdecydowano, ze podstawowym
celem i priorytetem jest ocena w najblizszym czasie mozliwie jak najwieksze;
liczby wnioskow.”.

(akta kontroli: str. 342-368, 637-716, 1284-1291, 4628-4631)

Zdaniem NIK podjete dziatania w NFOSIGW byly nieskuteczne. Przesuwanie
terminéw rozpatrzenia wnioskdw jest niekorzystne dla beneficjentow
programu, a takze podwaza wiarygodno$é NFOSIGW bedacego paristwowa
osobg prawng. Dlatego tez dziatania NFOSIGW powinny zosta¢
skoncentrowane na wprowadzeniu rozwigzan umozZliwiajgcych sprawne
rozpatrywanie wnioskéw, a nie wydtuzaniu co pare miesiecy terminu ich
rozpatrzenia. Nalezy takze zwrdci¢ uwage na fakt, ze wydtuzanie terminu
rozpatrzenia wnioskow miato wptyw na warto$¢ osiggnietych w wyniku
realizacji programu ,Méj Prad” wskaznikow osiggniecia celu. Zakfadane
w programie na 2021 r. wskazniki nie zostaty osiggniete. Wskaznik
,Zmniejszenie emisji CO2” wyniost 66 616 Mg/rok, przy planowanym 270 000
Mg/rok, a wskaznik ,dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii ze Zzrodet
odnawialnych” wyniést 88 MW przy planowanych 370 MW.
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4. W systemach informatycznych wykazywany byt status umow i wnioskow
niezgodny ze stanem faktycznym. Dane w systemach informatycznych
NFOSIGW wskazywaly, ze 66" uméw realizowanych przez Departament
Ochrony Ziemi i 2562 uméw realizowanych przez Departament Budownictwa
nie zostato rozliczonych rzeczowo oraz 1863 uméw realizowanych przez
Departament Budownictwa nie zostato rozliczonych ekologicznie, pomimo ze
faktycznie takie rozliczenie nastapito®4, a 5 wnioskéw w procedurze naboru
ciggtego ztozonych w 2020 r., dla ktdrych komorkg wiodacg byt Wydziat
Oceny Formalnej Wnioskéw miato status ,rozpatrywane”, pomimo Zze ich
procedowanie zostato przez wydziat zakonczone.

(akta kontroli str. 4766-4773)

Zgodnie z § 10 pkt 7 Regulaminu organizacyjnego Biura Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej koordynatorzy
projektéw odpowiadajg za prawidtowe i terminowe wprowadzanie danych do
systemow informatycznych zgodnie z charakterem realizowanych zadan,
wtym w szczegdlnosci danych o ocenie wnioskow o dofinansowanie
i statusdw rozpatrywania wnioskow.

(akta kontroli str. 134-179)

Dyrektor Departamentu Ochrony Ziemi wyjasnit: ,Brak informacji w systemach
informatycznych o rozliczeniu rzeczowym uméw wynika z braku przestania do
Departamentu Informatyki skanu karty rozliczenia rzeczowego umowy lub
nieodnotowania przez Departament Informatyki rozliczenia rzeczowego
pomimo przestania skanu. Koordynatorzy nie zawsze sg informowani na
biezaco o zatwierdzeniu przez Departament Ksiegowosci i Rozliczen karty
akceptacji rozliczenia rzeczowego, co przy duzej ilosci obstugiwanych uméw
przez  poszczegdinych  koordynatorow -  utrudnia  dokonywanie
systematycznego zamykania umow w systemach informatycznych.”.

(akta kontroli str. 1321-1323)

Dyrektor Departamentu Budownictwa wyjasnita: ,Z uwagi na duzg liczbe
zadan do realizacji (duza iloS¢ wnioskow o dofinansowanie i biezaca
koordynacja umow) oraz niewystarczajacq obsade merytoryczng w zakresie
termomodernizaciji, zamkniecia (...) uméw dokonywane sg sukcesywnie. Na
dzien 03.03.2022 r. wymienione umowy byty w trakcie ,zamykania (...), ale
zuwagi na prace zdalng termin ich zamkniecia sie przesunat. Na dzien
dzisiejszy wigkszoS¢ znich jest ,zamknigta (...), wiele z nich jest
przekazanych do Departamentu Informatyki lub sg w trakcie przekazywania.
Réwniez zmiany personalne (przekazywanie umow, ktdre taczy sie ze zmiang
koordynatora w LSI, Zzeby mdgt wpisa¢ wymagane dane) miaty wptyw na
op6znienie rozliczenia.”.

(akta kontroli str. 1315-1320)

=3

1 85/2016/P; 949/2014/D; 359/2019/P; 2061/2020/D; 302/2019/D; 606/2019/D.

265/2015/D; 156/2017/D; 157/2017/P; 364/2015/D; 365/2015/P; 28/2018/D; 246/2018/P; 196/2019/D;

1096/2020/D; 67/2020/D; 76/2020/P; 337/2019/D; 180/2019/D; 691/2020/D; 552/2019/D; 390/2019/D;

480/2019/P; 580/2019/D; 407/2019/D; 55/2019/D; 272/2019/D; 273/2019/P; 26/2020/D; 27/2020/P;

258/2021/D.

3 24/2018/D; 364/2015/D; 365/2015/P; 156/2017/D; 157/2017/P; 67/2019/D; 30/2019/D; 194/2019/D;
246/2018/P; 247/2018/D; 293/2018/P; 294/2018/D; 67/2020/D; 76/2020/P; 516/2019/D; 517/2019/P;
568/2019/D; 1463/2020/D.

4 Wedtug stanu na 3 marca 2022 r.
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Dyrektor Departamentu Wsparcia wyjasnit®s: ,(...) wniosek nr 303/2020 zostat
oceniony negatywnie. Informacja o wyniku oceny zostata wprowadzona do
systemu Lotus, natomiast nie zostala wprowadzona do systemu LSI
Informacje w LS| zostaty uzupetnione w dniu dzisiejszym (...) wnioski nr:
390/2020, 411/2020, 413/2020 i nr 1808/2020 ztozone przez
niekwalifikowalnych wnioskodawcéw zostaty przeprocedowane i zakoriczono
postepowanie z nimi. DOW wprowadzit w dniu dzisiejszym do systemu LSI
zapisy odzwierciedlajace stan faktyczny, tj. zakoriczenie postepowania z ww.
wnioskami.”.

(akta kontroli str. 4284-4286)

Zdaniem NIK niewprowadzenie do systemow informatycznych aktualnych,
zgodnych ze stanem faktycznym danych dotyczacych rozliczenia
ekologicznego i rzeczowego umow byto dziataniem nierzetelnym.
Stwierdzona nieprawidtowosS¢ wskazuje na niewtasciwe funkcjonowanie
mechanizméw kontroli zarzadczej. Stosownie do standardéws® okreslonych
w czedei Il D. Informacja i komunikacja, pkt 17. Komunikacja wewnetrzna
,Nalezy zapewni¢ efektywne mechanizmy przekazywania waznych informacji
w obrebie struktury organizacyjnej jednostki oraz w obrebie dziatu
administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego oraz pkt 18.
Komunikacja zewnetrzna ,Nalezy zapewni¢ efektywny system wymiany
waznych informacji z podmiotami zewnetrznymi majacymi wplyw na
osigganie celow i realizacje zadan.”.

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze nie zostat zrealizowany wniosek po kontroli
wykonania budzetu panstwa w2020r. gdzie NIK wnosita o ustalenie,
w ramach procedur kontroli zarzadczej, mechanizméw zapewniajacych
wykazywanie w systemie informatycznym statusu wnioskéw zgodnego
z stanem faktycznym.

5. Nieterminowo rozpatrywano wnioski o dofinansowanie, a umowy rozliczane
byty pod wzgledem rzeczowym i ekologicznym z przekroczeniem terminow
okre$lonych w umowach o dofinansowanie przedsiewzie¢. W systemach
informatycznych NFOSiGW wedtug stanu na 10 marca 2021 r. — 1095
wnioskéw w procedurze naboru ciggtego z lat 2016-2019, dla ktorych
komorkg prowadzacg byt Departament Budownictwa miato status
Jrozpatrywane”. Od daty wptywu tych wnioskéw do NFOSIGW uptyneto od
889 do 1921 dni, pomimo ze zgodnie z,Podrecznikiem procedur
dofinansowania przedsiewzigcia ze $rodkéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej” w przypadku wnioskow
w procedurze naboru ciggtego termin rozpatrzenia wniosku wynosi 63 dni od
dnia jego ztozenia w NFOSIGW do dnia podjecia uchwaly przez Zarzad
0 udzieleniu badz odmowie udzielenia dofinansowania, z zastrzezeniem
wnioskdéw, do ktorych rozpatrzenia konieczne jest uzyskanie opinii
zewnetrznych. Natomiast wedtug stanu na 3 marca 2022 r. — 437 uméw byto
nierozliczonych pod wzgledem ekologicznym, z tego 234 uméw w ramach
realizowanego przez Departament Ochrony Ziemi programu priorytetowego
,2Usuwanie odpadéw z folii rolniczych i innych odpadéw pochodzacych
z dziatalnosci rolniczej”. Pod wzgledem rzeczowym nie rozliczono 438

65 Wedtug stanu na 31 marca 2022r.

66 Standardy okreslone w zataczniku do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz.
84.).

37



uméw, ztego 247 uméw w ramach programu priorytetowego ,Usuwanie
odpaddéw z folii rolniczych i innych odpadéw pochodzacych z dziatalnoSci
rolniczej”. Opdznienie w rozliczaniu uméw w ramach tego programu wyniosto
od 64 do 466 dni.

Dyrektor Departamentu Budownictwa wyjasnita: ,Gldwnymi przyczynami
w rozpatrywaniu wnioskow sag: 1. Duza liczba wnioskdéw jaka wptyneta
w ramach nabordw, ktorych ocena oraz proces podpisywania umow
zaangazuje znaczne zasoby ludzkie oraz zajmie duzo czasu. 2. Priorytet
oceny wnioskéw ziozonych w ramach POIiS przed wnioskami zlozonymi
w ramach Srodkéw krajowych (dotyczy to lat 2016-2017). 3. Konieczno$¢
wyjasnienia spraw z Komisjg Europejskqg dotyczacych pomocy publicznej. 4.
Niewystarczajgca liczba pracownikdw.”

W zakresie rozliczenia umoéw programu ,Usuwanie odpaddw z folii rolniczych
i innych odpadéw pochodzacych z dziatalno$ci rolniczej” Dyrektor
Departamentu Ochrony Ziemi wyjasnit: ,Opdznienie (...) wynika z ograniczen
wynikajacych z trwajacej pandemii COVID-19, m.in. nieprzewidywalnego
wydtuzenia  realizacji  réznych  czynno$ci, spowodowanego  m.in.
wystapieniem barier z zakresu komunikowania sie (...) mniejsze gminy, ktére
stanowity znaczacy odsetek wszystkich gmin biorgcych udziat w ww.
programie, nie byly w stanie zapewni¢ wystarczajacej koordynacii
realizowanych projektow, iwzwigzku z tym mialy trudnosci ze
skompletowaniem wymaganych dokumentéw, co spowodowato, Ze realizacja
znacznej czesci przedsiewzie¢ nie zostata udokumentowana w terminach
umownych (...) op6znienia wynikajg z faktu, ze w okresie objetym kontrolg
obcigzenie pracownikéw DZ bylo ponadstandardowe, a warunki pracy, jak
juz wspominano powyzej, zdeterminowane czynnikami zewnetrznymi (...) DZ
nie dysponuje adekwatnymi do powierzonych zadan zasobami kadrowymi,
co potwierdza przyjety przez Zarzad NFOSIGW wewnetrzny plan
zatrudnienia. Pomimo wielokrotnych prob obsadzenia 3 wakatéw (...) nie
udato sie pozyskac spetniajgcych wymagania pracownikdéw.”.

(akta kontroli str. 1292-1298, 4251-4254, 4766-4773)

NIK zauwaza, ze nie zostaty zrealizowane wnioski po kontroli wykonania
budzetu panstwa w2020 r., gdzie NIK wnosita o ustalenie, w ramach
procedur kontroli zarzadczej, mechanizméw zapewniajgcych terminowe
rozpatrywanie wnioskow o dofinansowanie przedsiewzie¢ oraz terminowe
rozliczanie uméw pod wzgledem rzeczowym i ekologicznym. Ustalone
w NFOSIGW mechanizmy kontroli powinny uwzgledniaé ryzyko zwiazane
z pandemig COVID-19, stosownie do standardow okreslonych w zataczniku
do komunikatu nr 23 MF wczesci Il C. Mechanizmy kontroli, pkt. 12.
Ciggto$¢ dziatalnosci ,Nalezy zapewni¢ istnienie mechanizméw stuzacych
utrzymaniu ciggtosci dziatalnosci jednostki sektora finansow publicznych
wykorzystujac, miedzy innymi, wyniki analizy ryzyka.

. W trakcie realizacji przedsiewziecia objetego umowg dotacji nr
250/2018/Wn07/OA-tr-ku/D z 24 pazdziernika 2018 r. zawarto 9 anekséw
wprowadzajgc zmiany m.in. w terminach zakonczenia realizacji
przedsiewziecia i harmonogramie wyptat-refundacji. Rownolegle zawierano
aneksy do umowy pozyczki nr 208/Wn07/OA-tr-ku/P z 24 pazdziernika
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2018r. na to samo przedsiewziecie. 657 z 9 aneksébw do umowy nr
250/2018/Wn07/OA-tr-ku/D oraz 6% z 9 aneksow do umowy nr
208/Wn07/OA-tr-ku/P zawarto od 13 do 120 dni po uplywie terminu
zakonczenia przedsigwziecia.

Dyrektor DB wyjasnita, ze: ,Beneficjent sktadajac wnioski o przesuniecie
terminu  zakonczenia realizacji zadania, sktadat jednocze$nie nowe
harmonogramy wyptat $rodkdéw. Wymagato to czesto uzgodnien i poprawek.
Ograniczenia spowodowane pandemig COVID-19 i w znacznej cze$ci praca
zdalna, zmuszaty koordynatorow gtéwnie do kontaktow i uzgodnien
telefonicznych. Te ograniczenia byly powodem przekraczania terminow
podpisywania aneksow do umdw, a w zwigzku z panujgcg pandemig COVID-
19 dokumenty byly podpisywane korespondencyjnie, co znacznie wydtuzato
okres ich kompletowania.”.

(akta kontroli str. 814-1155, 1233-1237, 1244-1254)

W ocenie NIK zawieranie ww. aneksow po terminie zakonczenia realizacji
przedsiewziecia byto dziataniem nierzetelnym. Trwajgca od marca 2020 r.
epidemia COVID-19 mogta by¢ powodem poczatkowych opdznien
w realizacji przedsiewzie¢ i utrudnien w kontaktach z Beneficjentem,
natomiast z biegiem czasu i przejsciem NFOSiIGW na tryb pracy zdalnej
nalezato tak zorganizowa¢ idostosowac tryb pracy i kontaktow, aby
wykluczy¢ dalsze opdznienia i podpisywanie kolejnych  aneksow
zmieniajgcych terminy zakonczenia przedsigwziecia i harmonogramow
wypfat.

W aneksie nr 1/311 z dnia 5 lipca 2019 r. do umowy dotacji nr
250/2018/Wn07/OA-tr-ku/D z dnia 24 pazdziernika 2018 r. termin wyptaty
przedostatniej (IV) transzy dotacji, tj. 480 726,00 zt zostat wyznaczony od
1 stycznia 2020 r. do 31 marca 2020 r., pomimo, ze termin zakorczenia
realizacji przedsiewziecia wyznaczono na 31 grudnia 2019 r. Rdéwnolegle
termin wyptaty tej samej transzy w aneksie nr 1/312 z dnia 5 lipca 2019 r. do
umowy nr 208/Wn07/OA-tr-ku/P w zwigzku z realizacjg tego samego
przedsiewziecia zostat wyznaczony miedzy 1 pazdziernika 2019 r.
a 30 listopada 2019 r., nie byt wiec tozsamy z terminem wyptaty okre$lonym
w aneksie nr 1/311 z dnia 5 lipca 2019 r.

Dyrektor DB wyja$nita, ze: ,termin wyptaty IV transzy dotacji ujetej w aneksie
nr 1/311 zgodnie z zapisem w Harmonogramie wyptat transz dotacji zostat
wyznaczony po terminie zakonczenia realizacji zadania, poniewaz stanowit
on ptatnos¢ koncowg (5% kwoty przyznanego dofinansowania), ktéra
zgodnie zumowa jest wyptacana po zaakceptowaniu przez NFOSIGW

67

68

Aneks nr 3/234 z 29 kwietnia 2020 r., aneks nr 4/450 z 21 lipca 2020 r., aneks nr 5/748
z 13 pazdziernika 2020 r., aneks nr 7/649 z 14 maja 2021 r., aneks nr 8/846 z 7 lipca 2021 r., aneks nr
9/1234 z 30 pazdziernika 2021 .
Aneks nr 3/233 z 29 kwietnia 2020 r., aneks nr 4/451 z 21 lipca 2020 r., aneks nr 5/747
z 13 pazdziernika 2020 r., aneks nr 7/648 z 14 maja 2021 r., aneks nr 8/847 z 7 lipca 2021 r., aneks nr
9/1233 z 30 pazdziernika 2021 .

39



dokumentéw  potwierdzajacych osiggniecie  efektdw rzeczowych
przedsiewziecia” oraz dodata, ze: ,Takie zapisy zostaty zaproponowane
przez beneficienta w wystapieniu na pisSmie i takie zapisy zostaty
wprowadzone w aneksie do umowy”.

Zgodnie z § 1 aneksu nr 1/311 z dnia 5 lipca 2019 r. ptatno$¢ koricowg
stanowita transza nr V. w kwocie 140 963,00 zt, ktdrej termin wyptaty zostat
zaplanowany miedzy 1 stycznia 2020 r. a 31 marca 2020 r. Transza IV nie
stanowita ptatnosci koricowej, a wiec termin jej wyptaty powinien zostaé
wyznaczony przed terminem zakonczenia realizacji przedsiewziecia.

(akta kontroli str. 814-955, 1233-1235, 1244-1254)

W ocenie NIK termin wypfaty IV transzy dotacji ujety w aneksie nr 1/311
zostat wyznaczony nierzetelnie i powinien zosta¢ okre$lony przed terminem
zakonczenia realizacji przedsiewziecia.

8. W przypadku uméw nr 250/2018/Wn07/OA-tr-ku/D z 24 pazdziernika 2018 r.,
208/Wn07/OA-tr-ku/P i 66/Wn08/OA-tr-ku/D z 19 lutego 2020 r., 12 na 25
wyptat $rodkéw dotacji i pozyczki objetych kontrolg nastepowato miedzy 18
a 176 dniem od daty wptywu wniosku do NFOSIGW Iub daty ostatniego
uzupetnienia dokumentéw rozliczeniowych przez Beneficjenta.

Zgodnie z §3 ust. 12 umowy nr 250/2018/Wn07/OA-tr-ku/D zawarte;
24 pazdziernika 2018 r. i umowy nr 66/Wn08/OA-tr-ku/D z 19 lutego 2020 r.
oraz §3 wust. 15 umowy nr 208/2018/Wn07/OA-tr-ku/P zawartej
24 pazdziernika 2018 r., wyptata transzy dotacji i pozyczki powinna nastapi¢
nie pozniej niz w terminie 15 dni od daty wptywu prawidtowo sporzadzonych
dokumentow  rozliczeniowych. Na podstawie § 10 Regulaminu
organizacyjnego Biura NFOSIGW koordynatorzy projektéw m.in. monitoruja
przygotowania i realizacje dofinansowanych przedsiewzie¢, w tym
w szczegdlnosci  sprawdzajg prawidtowo$¢ dokumentdéw rozliczeniowych,
dokumentow potwierdzajacych realizacje i osiggniecie zakresu rzeczowego,
ekologicznego oraz zachowania trwatosci, a takze monitorujg terminowo$¢
realizacji przedsiewzie¢, w tym w szczegdinosci terminowos¢ rozliczen
rzeczowych i ekologicznych.

Dyrektor DB wyjasnita, ze: ,Opdznienia w wyptacie $rodkow byty
spowodowane nieprawidtowosciami w sktadanych wnioskach. Kazdy
wniosek o wyptate Srodkow jest sprawdzany przez Komorke ekologiczng,
Departament Kontroli Rozliczer i Departament Ksiegowosci. W przypadku
zastrzezen beneficjent jest zobowigzany do uzupetnienia brakéw i dopiero
prawidtowo sporzadzony wniosek o ptatnosc jest zatwierdzany do wyptaty”.
Ponadto dodata, ze w przypadku umowy nr 66/Wn08/OA-tr-ku/D z 19 lutego
2020 r.: ,wniosek o ptatnos¢ wptyngt po terminie planowanej wyptaty
srodkdw, wymagat uzupetnien i wyjasnien”.

(akta kontroli str. 814-1232, 1233-1239, 1244-1254)

W przypadku 12 na 25 wnioskow objetych badaniem szczegdtowym
opdznienia w wyptacie Srodkdéw wystapity niezaleznie od sktadanych
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uzupetnien i byly spowodowane dtugotrwatym procedowaniem ich
w NFOSIGW. Wyptata $rodkéw dotacji lub pozyczki powinna nastapié w ciagu
15 dni od daty prawidlowo sporzadzonych dokumentéw rozliczeniowych,
a zadaniem koordynatora projektu jest m.in. monitoring terminowosci
realizacji przedsiewzie¢, w tym terminowo$¢ rozliczen. Wyptata Srodkow
dotacji lub pozyczki po terminie okreslonym w ww. umowach byto dziataniem
nierzetelnym i niezgodnym z § 3 ust. 12 umowy nr 250/2018/Wn07/OA-tr-
ku/D zawartej 24 pazdziernika 2018 r. i umowy nr 66/Wn08/OA-tr-ku/D
z 19 lutego 2020 r. oraz § 3 ust. 15 umowy nr 208/2018/Wn07/OA-tr-ku/P
zawartej 24 pazdziernika 2018 .

. Terminy  zakonczenia realizacji przedsiewziecia, osiggniecia efektu
rzeczowego i efektu ekologicznego objetego umowg dotacji nr
250/2018/Wn07/OA-tr-ku/D zawartej 24 pazdziernika 2018 r. i umowg
pozyczki nr 208/2018/Wn07/OA-tr-ku/P zawartej 24 pazdziernika 2018 r.,
mimo iz dotyczg wspolnego przedmiotu nie sg tozsame. Zgodnie z aneksem
nr 9/1234 termin zakonczenia zadania, osiggniecia efektu rzeczowego
i efektu ekologicznego wyznaczono na 20 grudnia 2021 r., natomiast
w aneksie nr 9/1233 z 30 pazdziernika 2021 r. termin zakoriczenia zadania,
osiggniecia efektu rzeczowego i efektu ekologicznego wyznaczono na
31 grudnia 2021 r. W konsekwencji dla tego samego przedsiewziecia zostaty
okre$lone dwa rozne terminy zakonczenia zadania, osiggniecia efektu
rzeczowego i efektu ekologicznego. Obie umowy zawarte zostaty na
realizacie tego samego przedsiewziecia tj. ,Termomodernizacje budynku
Wyzszego Seminarium Duchownego wraz z cze$cig koscielng”, zatem ww.
terminy zawarte w umowach dotacji i pozyczki powinny by¢ spojne i tozsame.

Dyrektor DB wyjasnita, ze terminy w obu umowach sg roézne, poniewaz: ,takie
zapisy zostaly zaproponowane przez beneficjenta w wystgpieniu na pismie
i takie zapisy zostaty wprowadzone w aneksie do umowy”.

(akta kontroli str. 814-1155, 1233-1237, 1244-1254)

W ocenie NIK okreslenie dla jednego przedsiewziecia w umowie dotacii
i umowie pozyczki dwadch réznych termindw zakoriczenia zadania, osiggniecia
efektu rzeczowego i efektu ekologicznego bylo nierzetelne. W umowach
zawieranych pomiedzy NFOSIGW, a Beneficjentem na dofinansowanie
realizacji tego samego przedsiewziecia nalezato wyznaczy¢ jednolite i spdjne
terminy  zakonczenia realizacji przedsiewzigcia, osiggniecia  efektu
rzeczowego i efektu ekologicznego.

1.2.3 Zobowigzania

Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania na koniec 2021 r. wyniosty
54 360,5 tys. zt i w poréwnaniu do 2020 r. byly wyzsze o 27,0%. Na wymieniong
wielkos¢C skiadaty sie rezerwy na zobowigzania wynoszace 18 873,7 tys. zt
(wyzsze o 7,5% niz w 2020 r.), zobowigzania krotkoterminowe — 24 976,8 tys. zt
(wyzsze 48,8% niz w 2020 r.) oraz rozliczenia migdzyokresowe — 10 510,0 tys. zt
(wyzsze 0 0,4% niz w2020 r.). Na koniec 2021 r. nie wystapity zobowigzania
wymagalne.

41



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wedfug sprawozdania finansowego NFOSIGW za 2021 r. nastapit wzrost

zobowigzan z nastepujacych tytutdw:

— udzielonego dofinansowania w formie pomocy zwrotnej w ramach projektow
POIiS 2014-2020 0 7 207,3 tys. zt (stan na 31 grudnia 2020 r. — 3 212,8 tys.
zt, stan na 31 grudnia 2021 r. — 10 420,1 tys. zt);

— odsetek wptaconych przez beneficjentéw w ramach projektow POIiS 2014-
2020 0 2 013,5 tys. zt (stan na 31 grudnia 2020 r. — 1 511,3 tys. zt, stan na
31 grudnia 2021 r. — 3 524,8 tys. z4);

— niewykorzystania zaliczki na koszty zarzadzania PO PT MS, MF,
EOG+KAPE 0 707,1 tys. zt (stan na 31 grudnia 2020 r. — 1 619,1 tys. z, stan
na 31 grudnia 2021 r. - 2 326,2 tys. z});

— realizacji projektu doradztwa energetycznego (PDE) o 451,2 tys. zt (stan na
31 grudnia 2020 r. — 1 5459 tys. z, stan na 31 grudnia 2021 r. -
19971 tys. 24).

(akta kontroli str. 1270-1271, 2160)

Wedtug sprawozdania finansowego w NFOSIGW na koniec 2021 r. wystapity

zobowigzania warunkowe® (pozabilansowe) z nastepujacych tytutow:

— zawartych uméw — 10 931 122,7 tys. zt, w tym: pozyczek — 3 409 165,0 tys.
zt, dotacji — 2863 109,3 tys. zt, doptat’® — 9598,1 tys. zt, udostepnienia
Srodkow! — 4 649 250,3 tys. zt;

— poreczenia na okres do 17 wrze$nia 2022 r. (47 190,2 tys. zt — zobowigzanie
to wynika z porozumienia z 21 kwietnia 1994 r. zawartego pomiedzy
Ministerstwem Srodowiska, NFOSIGW i Miastem Swinoujécie w sprawie
realizacji projektu ,Oczyszczalnia $ciekow”);

— dofinansowania przedsiewzie¢ ekologicznych po decyzji zarzadu i rady
nadzorczej NFOSiGW, przed zawarciem uméw — 529 933,0 tys. zt.

Zwiekszenie zobowigzan warunkowych w 2021 r. w poréwnaniu do roku 2020
wynika z wigkszej liczby zawartych uméw oraz podjetych decyzji przez zarzad
i rade nadzorcza NFOSIGW o udzieleniu dofinansowania.

(akta kontroli str. 1270-1271, 2166-2167)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2.4 Majatek NFOSiGW

Stan majgtku NFOSIGW (aktywéw) na 31 grudnia 2021 r. wyniost
14 956 495,7 tys. zt i byt wyzszy o 289 232,6 tys. zt (fj. 0 2,0%) od stanu na
31 grudnia 2020 r. (14 667 263,1 tys. zt). Stan funduszu wtasnego na 31 grudnia
2021 r. wynidst 14 902 135,2 tys. zt i byt wyzszy o 277 661,9 tys. zt (. 0 1,9%)
od stanu na 31 grudnia 2020 r. (14 624 473,3 tys. zt).

Nalezno$ci na 31 grudnia 2021 r. wyniosty 6 241 579,9 tys. zt i stanowity 41,7%
aktywoéw, w tym z tytutu udzielonych pozyczek 6 217 602,3 tys. zt. NaleznoSci
z tytutu udzielonych pozyczek byty wyzsze o 902 929,0 tys. zt (fj. o 17,0%)

69 Zobowigzanie warunkowe — obowigzek wykonania $wiadczen, ktérych powstanie jest uzaleznione od
zaistnienia okreslonych zdarzen.

0 Doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych lub ceny wykupu obligacji.

™ Udostepnienie $rodkéw dla wfosigw i bankéw na dofinansowanie przedsiewzie¢ w formie pozyczek lub
dotacji.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

w stosunku do stanu na 31 grudnia 2020 r. Stan $rodkéw pienieznych na
31 grudnia 2021 r. wynidst 7 746 950,9 tys. zt i byt nizszy 0 525 861,5 tys. zt (t].
0 6,4%) niz stan na 31 grudnia 2020 . (8 272 812,4 tys. z4).

(akta kontroli str. 1270-1271, 2141-2142)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3 Gospodarowanie wolnymi srodkami

Na 31 grudnia 2021 . stan $rodkéw pienieznych oddanych przez NFOSIGW,
zgodnie z art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?2, w depozyt do Ministra Finanséw wynidst 7 712 867,1 tys. zt.
Wolne $rodki byty lokowane zgodnie art. 196 ust. 5 ufp oraz rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych srodkéw
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez
Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie’™ w BGK. Srodki lokowane byly
wBGK na okres od 1 do 365 dni. Sredni okres (z 12 miesiecy) lokowania
srodkow™ wyniést 5 dni, a Srednia kwota lokowanych $rodkéw wyniosta
155 678,4 tys. zt. Nie wystapity przypadki zlozenia przez NFOSIGW dyspozyciji
wczesniejszego zwrotu Srodkdw przekazanych w zarzadzanie terminowe.

Przychody z oprocentowania lokat zakorczonych w 2021 r.75 wyniosty
14 005,2 tys. zt"8 i byly nizsze o 68 667,5 tys. zt (tj. 0 83,1%) od przychodow
osiggnietych z tego tytutu w 2020 r. (82 672,7 tys. zt).

(akta kontroli str. 2242-2243, 4766-4773)

P. 0. Zastepcy Gtéwnego Ksiegowego wyjasnit, m.in., ze: ,w 2021 r. nie wystapity
nadwyzki wolnych $rodkéw uzyskanych z budzetu paristwa inie mogg one
wystapié, gdyz wydatkowanie $rodkéw NFOSIGW odbywa sie w ramach
wieloletnich programéw priorytetowych, gtéwnie poprzez mechanizm zobowigzan
wieloletnich”. (...) Mechanizm ten eliminuje powstanie nadwyzek wolnych
srodkéw, z uwagi na mozliwos¢ dokonywania czasowego transferu na cele
innych zobowigzan wieloletnich lub funduszu podstawowego, a takze mozliwos¢
zmniejszenia stanu zobowigzan wieloletnich za zgodg ministra wasciwego ds.
klimatu i Srodowiska przeznaczanie uwolnionych $rodkéw na cele innych
zobowigzan wieloletnich lub funduszu podstawowego. (...) Okres na jaki
lokowano w 2021 r. wolne $rodki byt uzalezniony od udzielanego przez
NFOSIGW finansowania zwrotnego oraz bezzwrotnego, a takze pozostatych
form dofinansowania. (...) Lokowanie wolnych $rodkéw odbywato sie w ramach
wdrozonego w NFOSIGW systemu zarzadzania plynnosciq finansowa. Na
system (..) skiada sie otoczenie prawne, otoczenie organizacyjne oraz
mechanizmy kontrolne dla zachowania zdolnosci NFOSIGW do wywiazywania

2 Dz.U.z2021r. poz. 305, ze zm. - dalej: ufp.

3 Dz.U. poz. 1864.

™ Z uwzglednieniem lokat overnight.

5 Laczna liczba zakonczonych w 2021 r. lokat — 7 108, z tego: 54 lokat utworzonych w 2020 r. oraz 7 054
lokaty utworzone w 2021 r.

6 Ztego: 5 649,3 tys. zt z lokat utworzonych w 2020 r. oraz 8 356,0 tys. zt z lokat utworzonych w 2021 r.

77 Zobowigzania wieloletnie w NFOSIGW zostaly wprowadzone ustawg z dnia 20 listopada 2009 r.
0 zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 215, poz. 1664)
w celu zapewnienia wydatkowania przez NFOSIGW $rodkéw uzyskanych z opfat i kar na okreslone
przedsiewziecia z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej — w wieloletnim horyzoncie
czasowym.
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sie  z zobowigzan finansowych. (..) Departament Planowania
i Sprawozdawczosci przekazuje cyklicznie Zarzadowi NFOSIGW miesieczng
informacje z wykonania planu finansowego i stanu S$rodkéw pienieznych,
opierajac sie na danych z zawartych w systemach informatycznych NFOSIGW,
departamentéw ekologicznych i danych z Departamentu Ksiggowosci
i Rozliczen. W {(...) comiesigcznej informacji zawarte sg dane dotyczace wzrostu
lub spadku planowanych zobowigzan skutkujgcy wyptatami w roku
sprawozdawczym oraz w kolejnych latach. Ponadto w przypadku (...)
konieczno$ci zrealizowania zwiekszonych wydatkow, wynikajacych np. ze zmian
ustawowych, mogacych mie¢ wptyw na dtugoterminowg ptynnoscig finansowq
danego zobowigzania wieloletniego albo funduszu podstawowego Departament
Planowania i Sprawozdawczosci inicjuje dziatania okreslone m.in. w art. 401c
ust. 11 i 12 Prawo ochrony $rodowiska. (..) Departament Ksiegowosci
i Rozliczen  codziennie monitoruje stan  $Srodkdéw  pienigznych i kwot
przeznaczanych do wyptat, a ponadto na potrzeby lokat dokonuje szczegdtowych
analiz. (...) Kazde utworzenie depozytu jest poprzedzone szczegotowg analizg
indeksow WIBID, a takze wynikami monitorowania stanu Srodkéw pienieznych
i kwot przeznaczanych do wyptat. W analizie brane sg pod uwage inne czynniki.
Miedzy innymi w zwigzku ze zmianami stop procentowych juz pod koniec roku
zostata zmodyfikowana strategia lokowania srodkéw, zmniejszono ilo$¢ dni na
jakie Srodki sg lokowane. Tworzenie lokat odbywa sie zgodnie z ustawg
o finansach publicznych. Srodki, ktére nie zostang ulokowane oraz wydatkowane
danego dnia zostajq przekazane na oprocentowang lokate jednodniowa. Srodki
przyjmowane przez Ministerstwo Finanséw w depozyt sg oprocentowane
w oparciu o stawki rynkowe WIBID {...).".

(akta kontroli str. 2237-2241)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4 Realizacja zadan Narodowego Funduszu

Plan finansowy NFOSiIGW w ukladzie zadaniowym w 2021 r. realizowany byt
wramach funkcji 12 — Srodowisko. W funkcji tej wykonywano pie¢ zadan
podzielonych na 13 podzadan i 21 dziatan. Plan kosztow realizacji zadan
okreslony w ustawie budzetowej wynosit 5360 500,0 tys. zt, w planie po
zmianach — 5740500,0 tys. zt. Na realizacje zadan poniesiono koszty
w wysoko$ci 5005 262,0 tys. zt, co stanowito 93,4% planu wedtug ustawy
budzetowej i 87,2% planu po zmianach’. W poréwnaniu do 2020r.
(3746 424,2 tys. zt) poniesione koszty byly wyzsze o 1257 873,5 tys. zh, tj.
0 33,6%. Na realizacje poszczegolnych zadan poniesiono nastepujace koszty:

— Zadanie 12.1.W System ochrony $rodowiska i informacji o $rodowisku —
793 051,0 tys. zt (107,3% planu wedtug ustawy budzetowej i planu po
zmianach). Osiagnieta warto§¢ miernika, okreslonego jako zasieg
zrealizowanych przedsigwzig¢ edukacyjno-promocyjnych oraz
informacyjnych (min 0sob), wyniosta 237 min oséb wobec planowanych
151 min 0s6b (157,0% planu i planu po zmianach.

8 Dane wedlug korekty sprawozdania Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego panstwowej osoby
prawnej w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2021 r., ktére zostato
przestane do Ministerstwa Klimatu 13 kwietnia 2022 r.
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Koszty realizacji zadania dotyczyty m.in.: tworzenia i koordynacji regulacji
w zakresie ochrony Srodowiska — 213 512,6 tys. zt, promocji zachowan
proekologicznych i edukacji Srodowiskowej — 56 886,9 tys. zi; monitoringu
srodowiska i kontroli w zakresie ochrony $rodowiska — 85614,9 tys. zt;
ochrony przed skutkami zagrozen — 243 319,5 tys. zt; gospodarki odpadami
- 193 197,0 tys. zt. Warto$¢ miernika zostata przekroczona z tytutu realizacji
dwoch uméw (253/2018 i 486/2019) zawartych w roku 2018 i 2019 pod
wspdlnym tytutem ,Wsparcie zadan Ministra Srodowiska w obszarze dziatan
edukacyjnych, informacyjnych i promocyjnych w zakresie zrownowazonego
wykorzystania zasobow, poprawy stanu Srodowiska i zmian klimatu.”.
Wyzsze wykonanie kosztow wynikato z realizacji dwoch podzadan:

o 12.1.4.W. Ochrona przed skutkami zagrozen — zrealizowany poziom
kosztow byt wyzszy od planowanego z uwagi na wyzsze finansowanie
ogobInopolskiego programu finansowania stuzb ratowniczych (PSP,
OSP, WOPR), na ktéry wydatkowano 135 min (plan 30 min) oraz
zwigkszonego zapotrzebowania na zakupy sprzetu ratowniczego.
Ponadto w programie Adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczenie
Skutkow zagrozen $rodowiska wydatkowano ponad 9 min z,
a w programie Moja woda ponad 91 min zt;

s 12.1.6.W. Gospodarka odpadami — zrealizowany poziom kosztow byt
wyzszy od planowanego z powodu wyzszej niz zaktadano realizacji
programu Usuwanie porzuconych odpadéw.

Zadanie 12.2.W Ksztattowanie bioréznorodno$ci — 124 387,5 tys. zt (79,1%
planu wedtug ustawy budzetowej i planu po zmianach). Cel i miernik
zadania nie byly planowane przez NFOSiGW. Cele i mierniki zadan
okreslane sg przez ministrow wiasciwych dla poszczegdinych zadan
i wskazanych w katalogu zadar/podzadan i dziatan. Na etapie tworzenia
planu finansowego NFOSIGW wiasciwy dla tego zakresu oéwczesnie
Minister Klimatu, nie wskazat celow i miernikéw dla ww. zadania.

Koszty zadania dotyczyty m.in.: ochrony przyrody i krajobrazu — 31 475,1
tys. zt, form ochrony przyrody — 31 052,4 tys. zt, ochrony gleb i rekultywacii
terenow zdegradowanych — 92 9554 tys. zt. Przyczynami niezrealizowania
planowanych kosztow bylo m.in.: mniejsze niz zaktadano wykonanie
wydatkéw w zakresie programu Ochrona i przywracanie réznorodnoSci
biologicznej i krajobrazowej z powodu op6znien w realizacji przedsiewzie¢
i podpisywania uméw w drugiej potowie roku, skutkowato nizszg kwotg
wypfat od zaktadane;.

Zadanie 12.3.W Ochrona powietrza i przeciwdziatanie zmianom klimatu —
3901 039,8 tys. zt (85,1% planu wedtug ustawy budzetowej i 85,1% planu
po zmianach). Osiggnieta warto§¢ miernika okre$lonego jako /lo$¢
ograniczonej lub uniknietej emisji dwutlenku wegla (Mg/rok) wyniosta
1248 718 Mg/rok, co stanowito 214,0% planu wedtug ustawy budzetowe;
i 141,1% planu po zmianach.

Koszty zadania dotyczyty m.in.: realizacji inwestycji ukierunkowanych na
obnizeniu poziomu zanieczyszczen powietrza oraz ograniczeniu emisji
substancji powodujacych efekt cieplarniany (programy: ,Czyste powietrze”
i ,M0j prad”) oraz finansowanie przedsigwzie¢ w ramach Funduszu Drog
Samorzadowych. Wplyw na przekroczenie wartosci miernika miaty 2
programy priorytetowe:
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e ,Czyste powietrze” — w ramach programu uzyskano warto$¢ uniknigtej
emisji dwutlenku wegla w wysokosci 518 539 Mg/rok. Ze wzgledu na
uproszczenia zawarte w programie majgce na celu zacheci¢ osoby
fizyczne do realizacji przedsiewzie¢ wartosci efektu sg szacowane.
Zaktadany w planie poziom warto$ci miernika do uzyskania na koniec
2021 r. byt zbyt niski, ze wzgledu na to, ze warto$¢ efektu zostata
odniesiona do planowanych wyptat srodkow na realizacje programu.
Natomiast warto$¢ wyptat mogta zosta¢ zanizona z uwagi na to, ze
beneficient ma 30 miesiecy na realizacje przedsiewziecia od dnia
ztozenia wniosku o dofinansowanie, a wypfata nastepuje po
zakonczeniu czesci lub catosci prac. Z uzyskanej wartosci wynika, ze
beneficienci realizowali przedsiewziecia w krotszym czasie niz
zakfadano;

o ,Mdj prad” — 648 213 Mglrok. Wyzsze wykonanie wynika ze znacznie
wiekszego zainteresowania montazem paneli fotowoltaicznych.

— Zadanie 12.4.W Gospodarka zasobami i Strukturami geologicznymi -
156 035,7 tys. zt (70,1% planu wedtug ustawy budzetowej i planu po
zmianach). Cel oraz miernik dla zadnia nie byly planowane przez
NFOSIGW. Okreslenie celu i miernika na poziomie zadan okreélane sg
przez ministrow wiasciwych dla poszczegolnych zadan i wskazanych
w katalogu zadan/podzadarn i dziatan. Na etapie tworzenia Planu
finansowego Narodowego Funduszu wiasciwy dla tego zakresu, éwcze$nie
Minister Klimatu, nie wskazat celow i miernikow dla tego zadania.

— Zadanie 12.5W Ochrona wdd i gospodarowanie zasobami wodnymi —
30 303,6 tys. zt (79,3% planu wedtug ustawy budzetowej i planu po
zmianach). Miernik zadania nie byt planowany przez NFOSiGW, poniewaz
realizowane zadania zwigzane z gospodarka wodami, nalezg do
kompetencji Ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej. Dziatania
w tym zakresie zostaty przejete przez PGW Wody Polskie.

Zrealizowany poziom kosztdw wynikat z zaprzestania wydatkowania
srodkdéw dotacyjnych na dziatanie 12.5.3.2 Budowa i przebudowa
infrastruktury przeciwpowodziowej (2179 tys. zt — 28,9% planu po
zmianach), realizacja zadan w tym zakresie zostata przejeta przez PGW
Wody Polskie. Wydatkowana kwota wynikata z wykazania kosztéw
administracyjnych  zwigzanych z procesem rozliczania rzeczowego
i finansowego uméw (w 2021 r. zakonczono realizacie umowy dotyczacej
budowy Polderu Racibdrz, pierwotnie planowanej na 2020 r.

(akta kontroli str. 2170-2238, 4774-4809)

W formularzu opisowym, prezentujgcym wykonanie planu finansowego
NFOSIGW w uktadzie zadaniowym (Rb-RZ2) za okres od poczatku roku do
31 grudnia 2021 r. wyjasniono/uzasadniono m.in., ze: ,...w przypadku NFOSIGW
efektywno$¢ wydatkowania $rodkéw badana jest juz na etapie oceny wnioskow
ijest jednym z gtdwnych kryteriow procedowania decydujgcym o udzieleniu
dofinansowania. W przypadku, gdy na ktérymkolwiek z etapéw poprzedzajacych
zawarcie umowy z beneficjentami, kryterium to nie jest spetnione to nie dochodzi
do udzielenia dofinansowania. Wymiar efektywno$ci, zawarty w procedurach
i rzeczywistym dziataniu NFOSIGW, to nie tylko ujecie pieniezne, ale réwniez
ujecie zasadnos$ci podijecia realizacji okreslonych typéw przedsiewzie¢ z uwagi
na ich charakter, gtéwnie w oparciu o korzySci jakie zostang osiggnigte
w wymiarze ochrony $rodowiska. [...] Konkludujac, nie sposob oceni¢
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efektywno$¢ dziatania za pomocg miernikéw budzetu zadaniowego, gdyz ocenia
on dziatania w perspektywie rocznej, a inwestycje srodowiskowe realizowane sg
czesto wiele lat (ocena na etapie podpisywania umow nie ma takiego
ograniczenia). Nie mozna wiec oceni¢ kosztu budowy np. oczyszczalni $ciekdw
poréwnujac jej parametry z kwotami wydatkowanymi na jej budowe w 1 roku
realizacji. Ponadto mierniki budzetu zadaniowego, przedstawiajace rzeczywiste
osiggniete efekty dziatalnosci, okreslane sg jako potwierdzone uzyskanie efektu
w danym okresie sprawozdawczym, finansowane w formie bezzwrotnej jak
i zwrotnej. Natomiast koszty realizacji poszczegoinych pozycji zawierajg koszty
udzielonych w danym okresie dotacji, koszty finansowe, pozostate koszty
operacyjne oraz alokowane na pozycje zadaniowe koszty utrzymaniu organdw
i biura.”.

(akta kontroli str. 4479)

Zdaniem NIK problemem jest niedostosowanie sposobu prezentowania
wykonania planu finansowego w ukfadzie zadaniowym do charakteru dziatania
jednostek udzielajacych pozyczek i finansujacych zadania wieloletnie. Dotyczy to
NFOSIGW, w ktorym wartosci miemikéw prezentujq efekty uzyskane zaréwno
w wyniku finansowania zwrotnego jak i bezzwrotnego obejmujacego okresy
kilkuletnie.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
NFOSIGW. W zakresie przychodéw stwierdzono nieprawidiowosci dotyczace
przewlektego prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawie udzielenia
ulg w sptacie optat wynikajacych z decyzji wydanych na podstawie pgg.

W zakresie realizacji zadan stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na
nieterminowym rozpatrywaniu wnioskow oraz op6znieniach w rozliczaniu umow
pod wzgledem ekologicznym i rzeczowym, wykazywania w systemach
informatycznych statusu wnioskéw i uméw niezgodnego ze stanem faktycznym,
wystapit przypadek zawierania anekséw do umowy po terminie zakoriczenia
realizacji przedsiewziecia, niejednolitego wyznaczania termindéw zakonczenia
realizacji tego samego przedsiewzigcia oraz wyptaty Srodkow po terminie
wskazanym w umowie. Nie dokonano aktualizaciji planu postepowan o udzielenie
zamowien publicznych, wystapity przypadki zawierania uméw cywilnoprawnych
majacych znamiona uméw o prace, nie wdrozono koncepcji zadania objetego
,Projektem ZPI” — Elektroniczna obstuga umoéw finansowanych ze Srodkow
krajowych”

Stwierdzone nieprawidtowosci wskazujg, ze mechanizmy kontroli zarzadcze;
dziataly nieefektywnie i nieskutecznie i nie stanowity adekwatnej odpowiedzi na
ryzyko ich wystgpienia.

2. Sprawozdawczo$¢

2.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowosé sporzadzenia przez NFOSIGW sprawozdan za
2021 r..

— z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej;
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— z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ2);

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) oraz o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi
zewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadcze] zapewniat
w sposob racjonalny prawidtowo$c i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem  merytorycznym i formalno-rachunkowym.  Sprawozdania
przedstawiajg wiarygodne dane o przychodach i kosztach, a takze o zwigzanych
z nimi naleznosciach i zobowigzaniach.

(akta kontroli str. 196-203, 2117-2125, 2134-2169c, 2204-2236, 4664-4665,
4774-4809)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Badanie dowodoéw ksiegowych

Szczegotowym badaniem zostata objeta proba 40 dowodéw ksiegowych dobrana
losowo z zastosowaniem metody MUS facznie na 2 055678,7 tys. z. Na
podstawie badania stwierdzono, Ze poniesione wydatki byly celowe
i gospodarne, zostaty poniesione zgodnie z przepisami prawa i byly
udokumentowane. Sposrod objetych badaniem dowoddéw 4 facznie na
1400 000,0 tys. zt dotyczyty wptat na Rzadowy Fundusz Rozwoju Drdg.

(akta kontroli str. 1255-1263)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe oraz w zakresie operacji finansowych. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci w badaniu dowodow ksiegowych.

3. Inne ustalenia kontroli
3.1.Finansowanie zwrotne

Wedtug zestawienia ,Realizacja planu finansowania ochrony Srodowiska przez
Narodowy Fundusz w latach 2020 i 2021 wedtug form finansowania” (stan na 5
kwietnia 2022 r.) na zwrotne finansowanie ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej zaplanowano 2450000,0 tys. zh, t. 33,6% S$rodkéw wiasnych
Narodowego Funduszu ogétem. W 2021 r. finansowanie w formie zwrotnej
wykonano na poziomie 1787 351,0 tys. zt (73,0% planu), z tego finansowanie
pozyczkowe — 1712 351,0 tys. zt, tj. 89,0% planu i finansowanie kapitatowe —
75000,0 tys. zt, tj. 14,2% planu. W porédwnaniu z 2020 r. na finansowanie
w formie pozyczek przeznaczono o 471 077,8 tys. zt (0 38,0%) wiecej.

Srodki na finansowanie pozyczkowe zaplanowano w 8 dziedzinach.
W poszczegdlnych dziedzinach plan zrealizowano nastepujaco:
— ochrona wéd - 612 464,0 tys. z, tj. 102,1% planowanych Srodkéw;
— ochrona Kklimatu i atmosfery — 543 997,0 tys. z, tj. 87,6% planowanych
srodkow;
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ochrona powierzchni ziemi — 197 707,0 tys. zl, .146,8% planowanych
srodkow;

adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczenie skutkéw zagrozen Srodowiska
- 158 221,0 tys. zt, 1j. 159,4% planowanych $rodkéw;

wsparcie dziatan ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej realizowanych
przez wfosigw — 142 075,0 tys. zi, tj. 30,8% planowanych $rodkow;

Life — 844,0 tys. #, tj. 29,1% planowanych Srodkow;

gornictwo — 57 043,0 tys. zt, tj. 1 546,7% planowanych Srodkow;

edukacja ekologiczna — planowano 80,0 tys. zt, nie udzielano pozyczek w te;
dziedzinie.

Z wyjasnienia Dyrektora DPiS wynika, m. in., Ze:

niepeine wykonanie planu w dziedzinie ochrona klimatu i atmosfery byto
spowodowane niewprowadzeniem instrumentu pozyczkowego dla gmin
w ramach programu ,Czyste powietrze”;

przekroczenie planu w dziedzinie ochrona powierzchni ziemi byto
spowodowane podpisaniem niezaplanowanej umowy z Miastem Poznanh na
usuniecie nielegalnie skladowanych odpaddw niebezpiecznych;
przekroczenie planu w dziedzinie adaptacja do zmian klimatu oraz
ograniczenie skutkéw zagrozen $rodowiska wynikalo z wiekszego niz
zakladano zapotrzebowania ze strony beneficjentow (gminy, spotki
komunalne) na finansowanie zadan dotyczacych zaopatrzenia w wode do
picia;

niepetne wykonanie planu w dziedzinie wsparcie dziatan ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej realizowanych przez wfosigw — w wyniku pandemii
COVID 19 nastgpito spowolnienie prac budowlanych i dokumentacyjnych
realizowanych w ramach programéw SYSTEM - Wsparcie dziatar ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej realizowanych przez partnerow
zewnetrznych — REGION i Ogolnopolski program gospodarki wodno-
$ciekowej poza granicami aglomeracji ujetych w KPOSK. Ze wzgledu na
pandemie cze$¢ beneficjentéw koricowych odtozyta realizacje przedsiewzie¢
W czasie;

niepetne wykonanie planu programu LIFE bylo spowodowane nizszg niz
zaktadano kwotg podpisanych w 2021 r. uméw pozyczek, co miato zwigzek
z op6znieniami i wydtuzaniem terminu realizacji projektéw LIFE oraz
odktadaniem na pozniejszy termin aplikowania o pozyczki na zachowanie
ptynnosci finansowej, ktdre bedg potrzebne beneficientom na ostatnich
etapach realizacji projektow;

przekroczenie planu w dziedzinie gérnictwo spowodowane byto podpisaniem
niezaplanowanej umowy z Jastrzebskg Spdtkq Weglowa na gospodarcze
wykorzystanie metanu;

nieudzielenie pozyczek w dziedzinie edukacja ekologiczna — nie wptynat
zaden wniosek, ktdry uzyskat pozytywng ocene i mogtby zostaé
zakwalifikowany do finansowania. Z programu ,Edukacja ekologiczna”
w kolejnych latach wytaczono mozliwo$¢ uzyskania finansowania zwrotnego.

(akta kontroli str. 2101-2102, 3131-3138)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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3.2. Umowy trudne™

Wedtug stanu na koniec 2021 r. w wykazie uméw trudnych wskazano 41 uméw.
Kapitat pozostajacy do sptaty z tytutu tych uméw wyniost 167 789,4 tys. zt. Szes¢
umoéwd® w wykazie nie spetnialo przestanek okreslonego w Instrukcii
postepowania z umowami trudnymi®" statusu umowy trudnej. Dyrektor
Departamentu Monitoringu Restrukturyzacji i Windykacji wyjasnit, ze: ,Literalnie
czytajgc (...) postanowienie Instrukcji, umowy te na ostatni dzien roku
sprawozdawczego nie miaty juz statusu umowy trudnej, jednakze w ciggu
sprawozdawczego okresu wystepowaty pod takim statusem. W poprzednich
latach umowy te byly w trakcie procedowania, a Zarzad NFOSIGW rok rocznie
byt informowany o stanie ich realizacji. Nieinformowanie Zarzadu o zakonczeniu
procedowania z dang umowg trudng bytloby  niekonsekwencjg
i nieprzekazywaniem Zarzadowi NFOSIiGW istotnych informacji. W ten sposéb
zachowujemy ciagto$¢ informaciji dot. przedmiotowych uméw.”.

(akta kontroli str. 212-275)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3. Wydatkowanie w 2021 r. Srodkéw zobowigzan wieloletnich
i Rachunku klimatycznego

Stan srodkéw zobowigzan wieloletnich na 31 grudnia 2021r. wynidst
5775961,1tys. zt iw pordwnaniu do stanu na 1 stycznia 2021 r. byt nizszy
01089 040,2 tys. z, tj. o 15,9%. W 2021 r. wptywy Srodkow zobowigzan
wieloletnich wyniosty 3 691 030,0 tys. zt. Wyptacono 4 780 070,2 tys. zt, z tego
na: dotacje — 2 159 184,2 tys. zI#2; pozyczki — 451 403,5 tys. zi#3; koszty obstugi
- 42 889,3 tys. zt oraz odsetki bankowe, ktore wptynety w 2020 r. i zostaty
przekazane na fundusz podstawowy w 2021 r. — 2 593,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 2107-2014)

W 2021 r., na wnioski Zarzadu NFOSIGW, Minister Klimatu i Srodowiska wyrazit
zgode na zmniejszenie zobowigzan wieloletnich NFOSIGW: ,Przeciwdziatanie
emisjom” o 1400 000,0 tys. z; ,Fundusz niskoemisyjnego transportu (FNT)”
0400 000 tys. zt; ,Gérnictwo” 0 324 000,0 tys. zt — z przeznaczeniem na wyptaty
na Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég oraz zadania finansowane z funduszu
podstawowego, w celu realizacji programu priorytetowego ,M6j elekiryk” oraz
zobowigzania wieloletnie ,Geologia” i ,Gospodarowanie odpadami”.

(akta kontroli str. 4396-4440)

Ze $rodkow zobowigzania wieloletniego ,Handel uprawnieniami do emisji”
finansowane byly zadania Krajowego Os$rodka Bilansowania i Zarzadzania
Emisjami (KOBIZE). W celu finansowania tych zadan w latach 2018-2022

8 Za umowe trudng uznaje sie zawartg przez NFOSIGW z beneficjentem umowe dotacji, pozyczki lub
umorzeniowa, ktéra powoduje powstanie roszczenia finansowego po stronie NFOSIGW oraz w
stosunku do ktdrej wystapita co najmniej jedna z przestanek okreslonych w ,Instrukcji postepowania z
umowami trudnymi”.

80 Numer umowy: 98/1993/P; 431/1993/P; 805/2003/P; 716/2006/D; 30/2018/D; 156/1998/P.

81 Zafacznik do Uchwaly Zarzadu NFOSIGW nr A/100/1/2021 z 22 listopada 2021 r.

82 Ponda 86,4% wyptacono z 3 zobowigzan wieloletnich: ,Przeciwdziatanie emisjom” (1 319 963,1 tys. z),
,OZE i efektywno$¢ energetyczna” (357 033,6 tys. zt), ,Gospodarowanie odpadami” (188 289,6 tys. zt).

8  Finansowane ze zobowigzan wieloletnich: ,Gérnictwo” (959,1 tys. zl); ,OZE i efektywnosc
energetyczna” (243 621,9 tys. zt) i ,Gospodarowanie odpadami” (206 822,5 tys. zt).

50



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Minister Srodowiska zawart 29 grudnia 2017 r. porozumienie z Narodowym
Funduszem (finansujacym) oraz Instytutem Ochrony Srodowiska — Parstwowym
Instytutem Badawczym (I0S-PIB). W 2021 r. wyptacono 19 996,8 tys. zt, z tego
19 664,3 tys. zt na wydatki biezace i 332,5 tys. zt na wydatki inwestycyjne.
Sprawozdanie z realizacji zadan za 2021 r. zostato przekazane do NFOSIGW 31
stycznia 2022 r. Do sprawozdania NFOSiIGW nie zgtosit uwag. W ramach
zobowigzania wieloletniego ,Handel uprawnieniami do emisji” realizowana byta
rowniez umowa o dofinansowanie w formie dotacji przedsiewziecia
realizowanego przez KOBIZE wramach  programu  priorytetowego
,Wspdtfinansowanie w ramach programu LIFE” (z tego tytutu wyptacono w 2021
r. kwote 55 790,0 tys. zt) oraz umowa o dofinansowanie w formie dotacji LIFE
VIIEW 2050 ,Ocena dtugoterminowego wptywu europejskiego systemu handlu
uprawnieniami do emisji (EU ETS)”, w ramach ktérej wyptacono 72 785,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 4391-4395)

Na podstawie ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami
gazéw cieplarnianych i innych substancji®4 NFOSIGW petnit role Krajowego
operatora systemu zielonych inwestycji (KOSZI). W latach 2009-2015 w ramach
systemu zielonych inwestycji, Skarb Panstwa reprezentowany przez ministra
wiasciwego ds. srodowiska, dokonat transakcji sprzedazy 11 umoéw jednostek
przyznanej emisji (AAU). Srodki pochodzace ze sprzedazy jednostek AAU byly
gromadzone na Rachunku klimatycznym, stanowigcym dla kazdej umowy
wyodrebniony rachunek bankowy NFOSIGW. W 2020 r. wydatkowano wszystkie
dostepne $rodki z ostatniej obstugiwanej przez NFOSIGW umowy sprzedazy
AAU. W 2021 r. na Rachunku klimatycznym nie bylo zadnych przeptywow
finansowych w zakresie srodkow ze sprzedazy jednostek AAU.

(akta kontroli str. 4623-4624)

Stan $rodkéw na koniec 2021 r. na wyodrebnionym subkoncie rachunku
klimatycznego wynosit 576 tys. zt, a na koniec 2020 r. — 604 367 tys. zt.
Zwiekszenia srodkéw wynikato z uzyskanych zapadtych odsetek od lokowania
wolnych $rodkéw. Wydatki poniesiono na wyptaty dotacji oraz koszty obstugi
srodkéw (m.in. koszty wynagrodzen, ustug obcych). Wyptaty dotacyjne zostaty
poniesione w catosci na finansowanie programu priorytetowego Méj Prad Czes¢
2) Program Méj Prad na lata 2019-2020 i dotyczyly dofinansowania 120 052
instalacji fotowoltaicznych.

(akta kontroli str. 4457-4568, 4625-4627)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.4. Finansowanie kapitatowe

Podstawe dziatalnoéci NFOSIGW jako inwestora na rynku spotek kapitatowych
stanowig art. 411 ust. 6a oraz art. 411a ust. 1 Pos, zgodnie z ktorymi Narodowy
Fundusz moze obejmowaé lub nabywaé udziaty lub akcje w spdtkach oraz
nabywa¢ obligacje emitowane przez inne podmioty niz Skarb Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego, za zgodq ministra wtasciwego do spraw
klimatu i ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych, jezeli jest to
zwigzane z rozwojem przemystu i ustug w zakresie ochrony $rodowiska oraz

8 Dz.U.z2022r. poz. 673.
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jezeli statutowym lub ustawowym przedmiotem dziatalno$ci tych spotek jest
ochrona Srodowiska i gospodarka wodna.

Narodowy Fundusz, wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r., posiadat akcje i udziaty
w 18 spdtkach, z tego: w 8 spdtkach portfela podstawowego z branz:
cieptowniczej (3 spotki geotermalne®), oraz po jednej spdice cieptownictwa
konwencjonalnego, wodociggowej, bankowej, ustug doradczych oraz budowlanej
i w 10 spdtkach tzw. portfela resztdwek, o tacznej wartosci ewidencyjne;
1464 758,2 tys. zt.

Sposréd ww. spotek w 2021 r. 10 prowadzito dziatalno$¢®, a 8 znajdowato sie
w likwidacji lub w upadtosci®’. taczna warto$¢ ewidencyjna akcji/udziatéw
w 8 spétkach portfela podstawowego®® wynosita 1 461 830,3 tys. zt.

O dziafainosci ~ ekonomiczno-finansowej spotek portfela  strategicznego
i podstawowego Zarzad NFOSIGW byt informowany w 2021 r. poprzez swoich
przedstawicieli w radach nadzorczych po kazdym kwartale oraz na zakorczenie
roku.

(akta kontroli str. 10-11, 4457-4568, 4300- 4303)

Dyrektor DAF wyjasnit m.in., ze: \W portfelu resztéwek znajduje sie 8 spdtek
w likwidacji lub upadioéci. Wszystkie te spotki NFOSIGW otrzymat w ramach
ugdd bankowych, w zamian za zwolnienie z diugu pod koniec lat 90-tych
ubiegtego wieku. W przewazajacej wiekszosci spotki zostaty postawione w stan
upadtosci lub likwidacji na poczatku lat dwutysiecznych, a ewentualne zgtoszenie
wierzytelnosci powinno nastgpi¢ na poczatku otwarcia procesu. Akcje/udziaty
spotek bedacych w stanie likwidacji lub upadtosci sg niemozliwe do zbycia,
natomiast roszczenia wynikajace z akcji/udziatdw zaspokajane sq w dalszej
kolejno$ci. Spotki bedace w stanie upadtosci (OZPL ,Linopiyt" S.A. w likwidacji
w upadtosci, Huta Ostrowiec S.A. w upadto$ci, Daewoo Motor Polska Sp. z 0.0.
w upadfosci, ZTS ,Pronit" S.A. w upadfoéci) na zapytanie NFOSIGW o stan
procesu, przestane do nich pod koniec grudnia 2020 r., przekazaly do NFOSiGW
informacje, ze proces upadiosci jest nadal prowadzony. W przypadku ZTS
,Pronit" S.A. w upadiosci Syndyk poinformowat, Ze przewidywany termin
zakonczenia postepowania upadtosciowego to pierwsze poétrocze 2021 r. (do
konica 2021 r. spotka nie zostata wykre$lona z KRS) oraz ze uzyskane $rodki
finansowe wystarczaq na pokrycie kosztow postepowania oraz na pokrycie
wierzytelno$ci do ZUS i Urzedu Skarbowego. Zaznaczyt jednocze$nie, ze nie
byto Zadnych mozliwosci wyptaty jakichkolwiek kwot akcjonariuszom. Spétka TM
,Pressta" S.A. w upadto$ci likwidacyjnej nie przekazata odpowiedzi, mimo iz
pismo NFOSIGW zostato odebrane. Pozostate Spétki poinformowaly, ze proces

8 18 marca 2021 r. NFOSIGW przystapit do spotki Geotermia Polska Sp.z0.0. obejmujac 50.000
nowoutworzonych udziatow o wartosci nominainej 100 zt kazdy za kwote 5,0 tys. zt, co stanowito 99,2%
udziatéw w kapitale zaktadowym Spotki.

8 Bank Ochrony Srodowiska SA (BOS); Przedsiebiorstwo Energetyki Ciepinej Geotermia Podhalariska
SA; Geotermia Pyrzyce Sp. z 0.0.; Geotermia Polska Sp.zo.0.; Miejska Energetyka Cieplna Sp. z 0.0. w
Ostrowcu Swietokrzyskim; Krajowa Agencja Poszanowania Energii SA; Polskie Domy Drewniane SA;
Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizagji Zory Sp. z 0.0. w Zorach; FSO MEBLOMOR SA; METANEL
SA.

87 DAEWOO Motor Polska Sp. z 0.0. w upadtosci; Zaktady Przemystu Lniarskiego LENWIT Sp. z o.0.
w likwidacji; HUTA OSTROWIEC S.A. w upadiosci; Zaktady Tworzyw Sztucznych PRONIT SA
w upadtosci; Ttocznia Metali PRESSTA SA w upadtosci likwidacyjnej; OZPL LINOPLYT SA w likwidacii
w upadtosci; Przedzalnia Czesankowa ELANEX SA w likwidacji; Zaktady Futrzarskie KUROW 1 SA.

8  BOS; Przedsigbiorstwo Energetyki Ciepinej Geotermia Podhalariska SA; Geotermia Pyrzyce Sp. z 0.0.;
Geotermia Polska Sp. z 0.0.;_Miejska Energetyka Cieplna Sp. z 0.0. w Ostrowcu Swigtokrzyskim;
Krajowa Agencja Poszanowania Energii SA; PDD SA; Przedsigbiorstwo Wodociagdw i Kanalizacji Zory
Sp. z 0.0. w Zorach.
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nadal sig toczy. W przypadku 3 spotek (ZPL ,Lenwit" Sp. z 0.0. w likwidacji, PC
,Elanex" S.A. w likwidacji i ZF ,Kuréw 1" S.A.) wystane przez NFOSIGW pisma
nie zostaty odebrane.

Jednocze$nie biorgc pod uwage majatek oraz zadtuzenie Spdtek bedacych
w stanie upadtosci lub likwidacji roszczenia obecnych wiascicieli sg niemozliwe
do zaspokojenia.

NFOSIGW na biezaco monitoruje status spotek bedacych w upadiosci lub
likwidacji w Krajowym Rejestrze Sadowym.”.
(akta kontroli str.4244-4250)

W 2020 r. NFOSiGW otrzymat dywidende od Spétki Miejskie Przedsiebiorstwo
Energetyki Cieplnej S.A. w Tarnowie® w wysokosci 3420,0 tys. z. Od
pozostatych spotek NFOSIGW nie otrzymat dywidend.

(akta kontroli str. 2134-2169¢c, 4244-4250, 4336- 4337)

Dyrektor DAF wyja$nit m.in., ze: ,decyzja o podziale zysku za rok obrotowy 2020
podejmowana byta indywidualnie, w zaleznosci od sytuacji danej spotki z portfela
podstawowego:

1. BOS S.A. - Bank od 2016 . jest objety zaakceptowanym przez Komisje
Nadzoru Finansowego planem postepowania naprawczego, wobec
czego zyski Banku zostajg przeznaczane na kapitat zapasowy,

2. PEC Geotermia Podhalafiska S.A. - wedtug stanu na dzien 31.12.2020 r.
Spdtka miata 19 924 tys. zt strat z lat ubiegtych, wobec czego zysk netto
zostat przeznaczony na pokrycie strat z lat ubiegtych,

3. Geotermia Pyrzyce Sp. z 0.0. - wedtug stanu na dzien 31.12.2020 r.
Spdtka miata 4 711 tys. zt strat z lat ubiegtych, wobec czego zysk netto
zostat przeznaczony na pokrycie strat z lat ubiegtych,

4, PDD S.A. - 2020 r. byt drugim rokiem dziatalno$ci Spotki. Spotka jest
w fazie rozwoju i w roku obrotowym 2020 wygenerowata strate netto
w wysokosci 5 000 tys. zt,

5. Geotermia Polska Sp. z 0.0. - rejestracja podwyzszenia kapitatu na
skutek objecia udziatéw przez NFOSIGW nastapita 13.07.2021 r., tj. juz
po odbyciu Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow. Na koniec 2020 r.
wykazata strate 226 tys. zt,

6. MEC Sp. z 0.0. w Ostrowcu Swietokrzyskim -Spétka w roku obrotowym
2020 wygenerowata strate netto w wysokosci 4 370 tys. zt,

7. KAPE S.A. - Spdtka w roku obrotowym 2020 wygenerowata strate netto
w wysokos$ci 1 031 tys. zt.

8. PWiK Zory Sp. z 0.0. - zysk Spétki za rok 2020 w wys. 1 832 tys. zt
w catoSci zostat przeznaczony na fundusz celowy na wyptate
wynagrodzenia za umorzone udziaty NFOSIGW.”.

(akta kontroli str. 4244-4250)

Wyptaty $rodkéw na dziatalno$C kapitatowa zostaty zrealizowane w wysoko$ci
75000,0 tys. zt z planowanych 526 800,0 tys. zt co stanowito 14,2%
zaplanowanej wartoSci.

(akta kontroli str. 2101-2106, 4457-4568)

89 Zgodnie z zapisami Statutu Spotki, nastapito umorzenie akcji Miejskiego Przedsiebiorstwa Energetyki
Cieplnej S.A. nalezacych do NFOSIGW W zwiazku z tym, ze umorzenie akcji nastapito z dniem 30
czerwca 2021 r. Spotka nie znalazla sie w wykazie na dzien 31.12.2021 r. Wynagrodzenie z tytutu
umorzonych akcji NFOSIGW zostalo wyptacone przez Spotke w dniu 28 lipca 2021 r. NFOSIGW
otrzymat z tego tytutu kwote 37 855,4 tys. zt.
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Dyrektor DAF wyjasnit: ,1.Najwiekszg czeS¢ zaplanowanych wydatkow
planowano przeznaczy¢ na dokapitalizowanie Spétki Polskie Domy Drewniane
S.A. Zgodnie z zapisami art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, maksymalny limit wydatkéw NFOSiGW na
finansowanie dziatalnosci Polskich Domoéw Drewnianych na 2021 r. wynosit
400,0 min zt i w takiej kwocie zostat uwzgledniony w planie Narodowego
Funduszu. Spotka w 2021 r. zgtosita zapotrzebowanie na dodatkowy kapitat
w wysoko$ci 70,0 min z}, na realizacje osiedli w dwoch lokalizacjach i zakup
gruntow w kolejnych lokalizacjach. W dniu 21 lipca 2021 r. uchwatg Nr 3
Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spdtki podwyzszony zostat kapitat
zaktadowy Spotki z kwoty 50 000 000,00 ztotych do kwoty 120 000 000,00
Ztotych, to jest o kwote 70 000 000 ztotych. 2.Planowana byta takze inwestycja
kapitatowa z Orlen Eko Sp. z 0.0. w kwocie 50,0 min zt. W trakcie prowadzonych
rozmow strony nie doszty do porozumienia i kontrahent wycofat sig. 3.Spotka
Geotermia Polska Sp. z 0.0. zostata zawigzana w dniu 28 sierpnia 2019 r.,
zarejestrowana w dniu 5 listopada 2019 r., a dnia 3 kwietnia 2020 r. zwrdcita sie
do NFOSiGW z wnioskiem o dokapitalizowanie Spétki. Z uwagi na opdznienia w
przygotowaniu biznesplanu, ktéry stanowit podstawe do oceny zasadnosci
przeprowadzenia inwestycji kapitatowej oraz trwajgcg w tym czasie pandemie
COVID-19, proces inwestycji kapitatowej ulegt opdznieniu. NFOSIGW uzyskat
wymagane przepisami prawa zgody na poczatku 2021 r. Po uzyskaniu zgod,
Narodowy Fundusz przystapit do Spotki w dniu 18 marca 2021 r. na mocy
umowy inwestycyjnej z dnia 17 marca 2021 r. oraz zmian w Umowie Spotki
obejmujac 50 000 nowoutworzonych udziatow o warto$ci nominalnej 100,00 zt
kazdy. W dniu 13.07.2021 r. KRS zarejestrowat podwyzszenie kapitatu spotki.
Z planowanej inwestycji kapitatowej w kwocie 21,8 min zt NF zainwestowat
w Spotke Geotermia Polska Sp. z 0.0. 5,0 min zt. 4.Planowana inwestycja
kapitatowa w kwocie 15,0 min zz w MPEC Nowy Targ Sp. z 0.0. ulegta
przesunieciu na poczatek 2022 r. Planowana do zainwestowania kwota
to 18,0 min zt. 5.Pozostate zaplanowane do przeprowadzenia inwestycje
kapitatowe w 2021 r. w kwocie 40,0 min zt nie zostaty przeprowadzone zgodnie
zplanem w 2021 r. zuwagi na: a) opdznienie w przygotowaniu dokumentéw
przez jedng ze Spdtek (Biznesplan dla Zaktadu Gospodarki Wodno-
Kanalizacyjnej w Tomaszowie Mazowieckim Sp. z 0.0.), na co réwniez miata
wptyw pandemia COVID-19, b) wycofanie sie dotychczasowego wiasciciela
(JST) z planéw przystapienia przez NFOSIGW do drugiej ze spotek.”.

(akta kontroli str. 4340-4344)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.5. Zadania finansowane dotacjami z budzetu panstwa

Dotacje z budzetu panstwa w 2021 r. wykorzystane zostaly w wysokoSci

56 191,2 tys. zt, co stanowito 84,2% planu po zmianach, a w poréwnaniu do

2020 r. byto wyzsze 0 20,5% (0 9 542,4 tys. zt). Dotacje przeznaczono na:

— dofinansowanie kosztéw pomocy technicznej POIiS 2014-2020 i PO PT® —
35042,5 tys. zk;

— koszty zarzadzania programéw w ramach MF EOG 2014-2021 — 3 760,1 tys.
zt, nie wykorzystano Srodkéw w wysoko$ci 2 150,6 tys. zt. Dyrektor DPiS
wyjasnit, ze niewykorzystanie $rodkéw byto spowodowane przesunigciem na

9% Program Operacyjny Pomoc Techniczna.
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2022 rok pfatnosci z tytutu realizacji dwoch umow oraz mniejszg niz
zaktadano kwalifikowalno$¢ kosztow osobowych zwigzang z obstugg Srodkéw
MF EOG;

— realizacje projektu ,OgdInopolski system wsparcia doradczego dla sektora
publicznego, mieszkaniowego oraz przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci
energetycznej oraz OZE” w wysokosci 3 494,1 tys. zt;

— Projekt Doradztwa Energetycznego - $rodki dla partnerdw przekazano
w wysoko$ci 13 894,5 tys. zt (w pozycji tej zawarte byly Srodki otrzymane
w 2020 r. w wysokoSci — 15249 tys. zt, a w 2021 r. - 12 369,6 tys. zt). Ze
srodkow otrzymanych w 2021 r. do wyptaty w 2022 r. pozostato 1 997,1 tys.
zt.

(akta kontroli str. 2162-2163, 4346-4364)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.6. Realizacja przez NFOSiGW programéw wspoétfinansowanych
srodkami zagranicznymi

Narodowy Fundusz pefnit role Instytucji Wdrazajacej dla osi priorytetowych:
|. Zmniejszenie emisyjnoSci gospodarki oraz Il. Ochrona Srodowiska, w tym
adaptacja do zmian klimatu wspdffinansowanych ze Srodkéw UE®! w ramach
POIiS 2014-2020.

W 2021 r. w ramach ww. osi priorytetowych podpisano tacznie 559 uméw
o dofinansowanie dla projektdw o catkowitej warto$ci ogotem 1 305 922,3 tys. zt
i tacznym wnioskowanym dofinansowaniu UE - 634 608,6 tys. z, z czego w
ramach | osi podpisano 36 uméw o wartosci 965 162,7 tys. zt i fgcznym
wnioskowanym dofinansowaniu UE 431 712,8 oraz w ramach Il osi podpisano 19
uméw o warto$ci 340 759,6 tys. zt i tacznym wnioskowanym dofinansowaniu UE
202 895,8 tys. zt.

Platnoéci zrealizowane w ramach POIS w 2021r. wyniosty ogétem
3456 822,8 tys. zt (tj. 125,2% kwoty okreslonej w planie na 2021 r.) Od poczatku
realizacji POIiS wyptacono beneficjentom 11 485 634,4 tys. zt (w tym czasie
zwrdcono 1 206 245,2 tys. zt).

(akta kontroli str. 2091-2096, 2099-2100)

W 2021 r. NFOSIGW kontynuowat prace zwigzane z obstuga naboréw i oceng
wnioskéw o dofinansowane, zawieraniem uméw o dofinansowanie oraz oceng
i realizacjg ztozonych przez beneficjentow wnioskow o ptatnos¢. W zwigzku ze
stanem pandemii spowodowanym wirusem SARS CoV-2 zmianie ulegta
organizacja pracy NFOSIGW — nastapito w duzej czeéci przejscie na prace
zdalng, co wymusito zmiany w sposobie oceny i akceptacji dokumentéw na
réznych szczeblach decyzyjnych w komorkach organizacyjnych
zaangazowanych w zadania POIiS.

91 Obie osie priorytetowe wspdtfinansowane byty ze $rodkéw Funduszu Spojnosci.

92 \W 2020 r. w ramach ww. osi priorytetowych podpisano tacznie 97 uméw o dofinansowanie dla projektow
o catkowitej wartosci ogétem 2 307 310,7tys. zt i facznym wnioskowanym dofinansowaniu UE — 950
705,6 tys. zt. W ramach | osi podpisano 65 umoéw dla projektéw o catkowitej wartosci 1 690 711,7 tys. zt
i tacznym dofinansowaniu UE — 586 223,0 tys. zt. W ramach Il osi podpisano 32 umowy dla projektéw o
catkowitej wartosci 616 599,0 tys. zt i tacznym dofinansowaniu UE — 364 482,6 tys. zt.
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W 2021 r. w ramach osi priorytetowej |. Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki,
NFOSIGW wdrazat nastepujace dziatania i poddziatania®:

1.1.1.  Wspieranie  inwestycji  dotyczacych — wytwarzania  energii
Z odnawialnych Zzrodet wraz z podigczeniem tych Zrodet do sieci
dystrybucyjnej/przesytowej — taczna kwota wyptaconych w 2021 r Srodkdw®4
— 47 147 tys. 2% (wobec 79 183,5 tys. zt w 2020 r.). Podpisano 7 uméw
o dofinansowanie o wartosci 508 146,0 tys. zt i dofinansowaniu 213 968,0
tys. zt. W 2021 r. zakonczona zostata pod wzgledem finansowym® realizacja
jednego projektu (dofinansowanie UE — 4 664,4 tys. zt).

1.2. Promowanie efektywno$ci energetycznej i korzystania z odnawialnych
Zrédet energii w przedsiebiorstwach — taczna kwota wyptaconych Srodkow®?
— 58 292,8 tys. z1% (wobec 77 702,9 tys.zt. w 2020r.). Nie zakonczono
zadnego projektu i nie podpisano umowy o dofinansowanie. Rozwigzano
jedng umowe o wartosci 340,0 tys. zt.

1.3.1. Wspieranie efektywnoSci energetycznej w budynkach uzytecznosci
publicznej — taczna kwota wyptaconych Srodkow®® — 130 424,3 tys. z100
(wobec 123 410,3 tys. zt w 2020 r.). Zawarto dwie umowy o tacznej warto$ci
61259, 0 tys. zt i dofinansowaniu UE 57 542,0 tys. zt. Zakoficzona zostata
realizacja 60 projektow (taczne dofinansowanie UE — 205 363,6 tys. z1).

1.3.2. Wspieranie efektywnoS$ci energetycznej w sektorze mieszkaniowym —
taczna  kwota  wyptaconych  Srodkéw'0' - 27 603,1 tys. z102
(wobec 54 738,1 tys. zt w 2020 r.). Nie podpisano w 2021 r Zadnej umowy.
Trzy umowy podpisane we wczesniejszych okresach zostaty rozwigzane.
Zakonczona zostata realizacja 6 projektow (taczne dofinansowanie UE -
40 450,3 tys. zt).

1.5. Efektywna dystrybucja ciepta i chfodu — taczna kwota wyptaconych
Srodkow'03 — 148 900,0 tys. zt'%4 (wobec 206 379,5 tys. zt w 2020 r.).
Zakonczona zostata realizacja 7 projektow (taczne dofinansowania UE -
14 783,5 tys. zt).

1.6.1. Zrodta wysokosprawnej kogeneracji — taczna kwota wyptaconych
Srodkow105 — 200 383,5 tys. 1'% (wobec 96 284,6 tys. zt w 2020 r.).
Podpisano 26 uméw o dofinansowaniu UE 159 107,0 tys. zt i tacznej
wartosci

3927410 tys. zt. Zakonczona zostata realizacja 5 projektow (taczne
dofinansowanie UE — 59 1417 tys. z4).

93
94

95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106

Projekty byty wybierane do dofinansowania zaréwno w trybie konkursowym jak i pozakonkursowym.
W ramach 26 umoéw o dofinansowanie, z tego w 2020 r. zawarto 14 umdéw o dofinansowanie (i
rozwigzano jedng umowe).

Zwrécono $rodki w wysokosci — 7459,9 tys. zt

Jako zakoniczenie finansowe rozumiane jest zatwierdzenie wniosku o ptatno$¢ koficowa.

W 2021 r. nie zawarto zadnej nowej umowy.

Zwrécono $rodki w wysokosci — 23 943,0 tys. zt.

W 2021 r. zawarto 2 umowy o dofinansowanie.

Zwrécono $rodki w wysokosci — 10 040,7 tys. zt.

W 2021 r. nie zawarto zadnej umowy o dofinansowanie.

Zwrécono $rodki w wysokosci — 3459 tys. zt.

W 2021 r. nie zawarto zadnej umowy o dofinansowanie.

Zwrécono $rodki w wysokosci — 7464,9 tys. zt.

W 2021 r. zawarto 28 umdw o dofinansowanie.

Zwrécono $rodki w wysokosci — 14 335,9 tys. zt.
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- 1.6.2. Sieci ciepfownicze i chtodnicze dla zZrodet wysokosprawnej kogeneracji
- faczna  kwota  wyptaconych  $rodkow'o” - 322784 tys. zI108
(wobec 44 7874 tys. zt w 2020 r.). Zakonczona zostata realizacja jednego
projektu (dofinansowanie UE — 1 007,3 tys. zt).

W 2021 r. w ramach osi priorytetowej Il Ochrona srodowiska, w tym adaptacja do
zmian klimatu NFOSIGW wdrazat nastepujace dziatania i poddziatania0®:;

- 2.1. Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem i zwigkszeniem
odpornosci na kleski zywiotowe w SzczegolnoSci katastrofy naturalne
i monitoring $rodowiska — taczna kwota wyptaconych w 2020 r. Srodkéw110 —
695 123,2 tys. zl""! (wobec 799 2742 tys. zt w 2020 r.). W 2021r.
zakonczono realizacie 8 projektdw (faczne dofinansowanie UE -
891 370,6 tys. z).

— 2.2. Gospodarka odpadami komunalnymi — taczna kwota wyptaconych
Srodkow'2 — 290 350,1 tys. zt'"® (wobec 159 9499 tys. zt w 2020 r.).
Zakonczona zostata realizacja 10 projektéw (taczne dofinansowanie UE -
81999,8 tys. zt).

- 2.3. Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach - taczna kwota
wyptaconych $rodkéw!14 — 1 585 448,8 tys. zt115 (wobec 1 862 166,2 tys. zt
w2020r.). Zakonczona zostata realizacia 52 projektow (faczne
dofinansowanie UE - 615 262,0 tys. zt).

— 2.4. Ochrona przyrody i edukacja ekologiczna — faczna kwota wyptaconych
srodkow'6 — 42722 8 tys. zZ""7 (wobec 43 4721 tys. zt w 2020 r.).
Zakonczona zostata realizacja 5 projektow (taczne dofinansowanie UE -
16 113,9 tys. 24).

— 2.5. Poprawa jakoSci $rodowiska miejskiego — taczna kwota wyptaconych
srodkéw'8 — 194 1489 tys. "1 (wobec 157 607,7 tys.zt w 2020r.).
Zakonczona zostata realizacja 33 projektéw (taczne dofinansowanie UE -
152 836,6 tys. zt).

W stanu na dzier 31 grudnia 2021 r. 89 realizowanych projektéw okreslono jako
projekty ryzykowne z pdznym terminem realizacji o tacznej wartosSci
6 707 694,8 tys. zt, w tym tgcznym dofinansowaniem UE 3 333 438,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 2091-2096, 2099-2100)

Jak wyjasénit p.o. Prezesa Zarzadu NFOSIGW: ,Obowigzek statego monitoringu
projektow ryzykownych, tj. z p6znym terminem zakonczenia realizacji, ma na
celu zdiagnozowanie ewentualnych obszardw zagrozonych  ryzykiem
niewykorzystania alokacji i niezrealizowania wyznaczonych w POIiS celéw.
Kryteria wskazujgce koniecznos¢ uznania projektu za zagrozony zostaty

107 W 2021 r. nie zawarto zadnej nowej umowy.

108 Zwrdcono srodki w wysokosci — 5 905,4 tys. z4.

109 Projekty byly wybierane do dofinansowania zaréwno w trybie konkursowym jak i pozakonkursowym.
10 W 2021 r. zawarto 17 uméw o dofinansowanie.

11 Zwrécono srodki w wysokosci — 93 143 4 tys. zt.

12 W 2021 r. zawarto jedng umowe o dofinansowanie.
13 Zwrdcono srodki w wysokosci — 23 675,0 tys. zt.
114 W 2021 r. nie zawarto zadnej nowej umowy.

15 Zwrécono $rodki w wysokosci — 106 010,3 tys. zt.
116 W 2021 r. nie zawarto zadnej nowej umowy.

17 Zwrécono srodki w wysokosci- 5250,7 tys. zt.

118 W 2021 r. zawarto dwie umowy o dofinansowanie.
119 Zwrécono srodki w wysokosci — 15 637,9 tys. zt.
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przekazane pismem Ministerstwa Klimatu i Srodowiska z dnia 18.05.2021 r.
(znak DFE-WZ.322.71.2021). Zgodnie z ww. regulacjami projekty uznane przez
IP/IW za ryzykowne, to takie, w ktérych wystepujq kwestie problemowe,
zagrazajace realizacji projektu do konca okresu kwalifikowalnosci programu lub
niosace ryzyko rozwigzania umowy o dofinansowanie. Przy okre$leniu, czy
projekt jest ryzykowny mozna wzig¢ pod uwage nastepujace aspekty:

— termin zakonczenia realizacji projektu;

— nie rozliczono jeszcze zadnych wydatkéw kwalifikowalnych lub stopien
rozliczenia wydatkow w projekcie nie przekracza 25%;

— nie wybrano wykonawcy/ow dla zadan zwigzanych z gtéwnym zakresem
rzeczowym projektu;

— rozwigzano umowely z wykonawca/ami dla zadania / zadan zwigzanych
z gtownym zakresem rzeczowym projektu;

— nie rozpoczeto prac w ramach zadan zwigzanych z gtownym zakresem
rzeczowym projektu;

— wystepujg inne kwestie problemowe zagrazajace realizacji projektu do
konca okresu kwalifikowalnoSci programu lub niosace ryzyko
rozwigzania umowy o dofinansowanie.

NFOSIGW obejmuje projekty zidentyfikowane jako projekty zagrozone
szczegoinym monitoringiem. W ramach procedury oceny wnioskow o ptatno$c¢
beneficjenci zobowigzani sgq do zamieszczania informacji o stanie realizacji
poszczegolnych zadan oraz o napotykanych problemach i planowanych
sposobach ich rozwigzania. Z inicjatywy beneficjentow lub IW realizowane sg
spotkania (od 2020 r. gtéwnie w formule on-line) w celu oméwienia ewentualnych
probleméw zidentyfikowanych podczas realizacji projektéw i proponowanych
rozwigzan. W razie koniecznosci NFOSIGW oferuje dodatkowe dofinansowanie
w przypadku wzrostu kosztow badz wspiera w modyfikacji zakreséw projektow.
NFOSIGW udostepnia $rodki finansowe w formie pozyczek, z ktorych moze by¢
finansowany wymagany wktad wtasny Beneficjenta w projekcie POIiS, takze na
pokrycie ewentualnych przekroczen po przetargowych. Sposéb dziatania w celu
zapewnienia terminowej realizacji projektow zalezy od decyzji beneficjentow
projektow. (...) w punkcie 7 Wytycznych dotyczacych zamknigcia programéw
operacyjnych przyjetych do celéw pomocy z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury (2014-2020)
dopuszczono mozliwo$¢, ze nie wszystkie projekty bedg fizycznie zakoriczone
lub w petni wdrozone i bedg przyczyniaty sie do osiggniecia celow odpowiednich
priorytetbw do dnia zamknigcia programu (tzw. operacje niefunkcjonujace).
W punkcie tym wskazano, Ze panstwo cztonkowskie zobowigzuje sie do
fizycznego zakonczenia lub petnego wdrozenia wszystkich  operacji
niefunkcjonujacych i do dopilnowania, aby przyczynity sie one do osiaggniecia
celow odpowiednich priorytetow najpdzniej do dnia 15.02.2026 r., oraz do
zwrocenia kwot wymagajacych korekty do budzetu UE, jezeli operacje te bedg
do tego dnia niefunkcjonujace.”.

(akta kontroli str. 2091-2096,2099-2100, 3542-3571)

Analizie poddano dokumentacje 12'20 projektdéw, planowany catkowity tgczny
koszt realizacji projektow — 174 113,1 tys. zt, w tym tgczny maksymalny poziom

120 POIS.02.03.00-00-0393/17-07, POI8.02.03.00-00-0304/17-06, P0I8.02.03.00-00-0195/16-03,
POIS.02.04.00-00-0051/16-05, P0I8.02.03.00-00-0096/16-05, P0I8.02.02.00-00-0011/17-03,
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dofinansowania ze srodkéw UE — 107 208,8 tys. zt, taczna kwota wyptacona
beneficientom w 2021 r. — 4 499,0 tys. zt. Projekty realizowane byly zgodnie
z zawartymi umowami. Harmonogramy realizacji ww. projektow, stanowigce
zatgczniki do umow, byly kilkakrotnie zmieniane najczesciej] w zakresie
przesuniecia terminow realizacji poszczegoinych etapdw projektow.

W celu rozwigzania probleméw Instytucja Wdrazajaca prowadzita biezacy
monitoring realizacji projektow, w tym analizowano informacje przekazywane
przez beneficjentow zaréwno we wnioskach o ptatnos¢ jak i w kontaktach
roboczych. Organizowano spotkania w celu szczegblowego omodwienia
problemdw i podjecia decyzji co do dalszych dziatan. Organizowane byty réwniez
cykliczne spotkania miedzyresortowe z Instytucjg Po$redniczacq oraz Instytucjq
Zarzadzajaca dotyczace biezacych spraw zwiazanych z wdrazaniem POIiS.

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, na podstawie analizy dokumentacii
12 projektow, realizacje przez NFOSIGW objetych kontrolg programéw
wspoffinansowanych srodkami zagranicznymi.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

—_

Podjecie dziatan zapobiegajacych zawieraniu aneksow do umow po uptywie
okreslonych w tych umowach termindw zakonczenia przedsiewziecia,
osiggniecia efektu rzeczowego i efektu ekologicznego.

2. Okreslanie jednolitych termindw zakonczenia przedsiewziecia, osiggniecia
efektow rzeczowych i efektéw ekologicznych dla przedsiewzie¢ objetych
rownoczesnie umowg dotacji i umowa pozyczki.

3. Zapewnienie terminowych wyptat Srodkdw dotacji i pozyczki.

4. Dokonywanie aktualizacji planu postepowan o udzielenie zamowien
publicznych.

5. Zaprzestanie zawierania uméw cywilnoprawnych, ktorych charakter i sposéb
wykonywania zadan wyczerpuje znamiona stosunku pracy.

6. Wydawanie opinii przez Wydziat Kadr i Ptac jednoznacznie wskazujacych,
na zgodno$¢ — lub niezgodno$¢ — projektu umowy z przepisami prawa.

7. Najwyzsza Izba Kontroli ponownie wnosi o realizacje wnioskéw poprzez
m.in. ustalenie, w ramach systemu kontroli zarzadczej, mechanizméw
zapewniajacych:

a. podjecie dziatan  zapobiegajacych  przewlektosci  prowadzonych
postepowan administracyjnych, w szczegdlnosci poprzez staty nadzér
i monitoring prowadzonych postepowan;

POIS.02.02.00-00-0032/16-03, P0I8.01.03.02-00-0010/17-02, P0I8.02.03.00-00-0103/16-06,
POIS.02.04.00-00-0077/17-00, POIS.02.04.00-00-0191/16-06, POIS.02.03.00-00-0079/16-03.
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b. zapewnienie kazdorazowego zawiadamiania stron na podstawie art. 36
k.p.a. onowym terminie zatatwienia sprawy w przypadkach braku
mozliwo$ci dotrzymania terminu wyznaczonego na zatatwienie sprawy;

c. terminowe rozliczanie umow pod wzgledem rzeczowym i ekologicznym;

d. terminowe rozpatrywanie wnioskdw o dofinansowanie przedsiewzie¢
oraz zapewnienie wykazywania w systemie informatycznym statusu
wnioskéw zgodnego ze stanem faktycznym;

e. spdjnos¢ harmonograméw rzeczowo-finansowych uméw z opisami
dziatan zaplanowanych do realizacij;

f. zobowigzanie koordynatorow projektéw do wprowadzenia danych do
systemow informatycznych zgodnie z charakterem realizowanych zadar;

g. wdrozenie koncepcji ,Elektroniczna obstuga uméw finansowanych ze
srodkdéw krajowych”, jak rowniez raportowania w NFOSIGW.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego'?!, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia
zgtasza sie do Dyrektora Departamentu Srodowiska NIK. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie zart.61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 22 kwietnia 2022 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Srodowiska
p.0. Dyrektor

Tomasz Gawet

121 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku
za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce
pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych
zastrzezen na ww. adres mailowy.
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Kontrolerzy:

Damian Pazio
gtéwny specjalista kontroli
panstwowej

Paula Szast
gtéwny specjalista kontroli
panstwowej

Waldemar Brodziuk
gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
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