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|. Dane identyfikacyjne

Jednostka  Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie'
kontrolowana

Ki ik j tki .
Ierofgétrﬁgcv?ne} Przemystaw Daca, Prezes PGW WP od 17 stycznia 2018 r.

(akta kontroli str. 3624)
P eio ot Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 . o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Jednostka L .
orzeprowadzajaca Najwyzsza Izba Kontroli
kontrole  Departament Srodowiska
Kontrolerzy

1. Monika Chryplewicz Katwa — gtéwny specjalista kp., upowaznienie do
kontroli nr KSI/1/2022 z 11 stycznia 2022 .

2. Hubert Komorowski - specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KS1/2/2022 z 11 stycznia 2022 .

3. Andrzej Szymczyk - specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KSI/3/2022
z 11 stycznia 2022 r.

4. Mirostaw Nowakowski — doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KSI/4/2022 z 11 stycznia 2022 r.

5. Krzysztof Dabrowski — gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KSI/5/2022 z 11 stycznia 2022 r.
(akta kontroli str. 1-10)

' Dalej: PGW WP lub Wody Polskie.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623., dalej: ustawa o NIK.
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Cel kontroli

Zakres kontroli

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2021 r. planu finansowego
PGW WP, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci
podejmowanych dziatan.

Ocenie podlegato w szczegdlnosci:

planowanie i realizacja przychodéw PGW WP, w tym dziatania zwigzane
z pobieraniem i egzekucjq przychodow z prowadzenia wtasnej dziatalnosci;

planowanie i wykonanie kosztow i wydatkow majatkowych oraz efekty
realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacji;

wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa, w tym przekazanych na realizacje
programdw/projektdw finansowanych z udziatem $rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej (UE);

gospodarowanie wolnymi srodkami;
prowadzenie ksigg rachunkowych;

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz  sprawozdan
za IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych;

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analizy wykonania planu przychodow;

szczegoOtowej kontroli prawidtowo$ci i terminowo$ci ustalenia wybranych
naleznosci oraz windykacji zalegto$ci;

analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zapfaty;

analizy realizacji kosztow i wydatkéw majatkowych, w tym wspdtfinansowanych
z budzetu UE;

analizy realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania
srodkow;

szczegotowej analizy wybranej proby wydatkow;
analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego;
analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacj;

kontroli wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w planie finansowym
wedtug uktadu zadaniowego;

analizy stanu zobowigzan;

analitycznego przegladu ksigg rachunkowych;

szczegbtowej kontroli wybranych zapisow i dokumentow ksiegowych;
analizy prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. ,Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci”.



OCENA OGOLNA

lll. Ocena ogoélna® kontrolowanej dziatalnosci

Przychody PGW WP w 2021 r. zostaly zrealizowane w wys. 1563 816,3 tys. zi,
ti. 0 112 711,1 tys. zt (6,7%) nizszej niz planowano. W stosunku do lat poprzednich
bylty: wyzsze o 37,6% w porownaniu do 2018 r., 01,4% nizsze w poréwnaniu
do2019r. oraz o 10,7% wyzsze w poréwnaniu do 2020 r. Podobnie do lat
poprzednich gtownymi zrodtami przychodow byly dotacje z budzetu panstwa oraz
wptywy z tytutu ustug wodnych okreslonych w art. 255 ust.1-9 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne?, ktore tacznie stanowity 86,3% przychodéw ogdtem.

Na koniec 2021 r. naleznosci dtugoterminowe wyniosty 24 477,3 tys. z}, a naleznosci
krotkoterminowe 162 269,2 tys. zt Naleznosci ogotem na koniec 2021 r. byty nizsze
od naleznosci ogétem na poczatek roku 2021 r. o 20 390,5tys. z}, tj. 0 9,8%.
WPGW WP nie monitorowano poziomu nalezno$ci przedawnionych, w tym
niesciggalnych, w efekcie czego w jednostce kontrolowanej nie dysponowano
danymi dotyczacymi poziomu wartosci naleznosci przedawnionych i nie$ciggalnych
wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. Ponadto stwierdzono m.in. nieprawidtowo$ci
w zakresie terminowos$ci podejmowanych czynnos$ci z zakresu windykacji naleznosci
w PGW WP oraz w przypadku zastosowania ulg w sptacie nalezno$ci.

Zrealizowane przez PGW WP koszty w 2021 r. wyniosty 2 262 058,1 tys. zt i byly
0190 740,6 tys. zt wyzsze niz planowano (0 9,2%). W poréwnaniu do lat
poprzednich (2018-2020) zrealizowane koszty byly wyzsze odpowiednio
0: 1087 199,0tys. zt (92,5%), 664 756,3 tys. zt (41,6%) oraz 683 672,7 tys. zt
(43,3%). Gtownym powodem w tym zakresie byty wyzsze, w pordwnaniu do lat
poprzednich, koszty ztytutu amortyzacji i pozostatych kosztéw funkcjonowania.
Koszty z tytutu amortyzacji byty o 24,2% wyzsze od kosztéw wykonanych w 2020 r.
i stanowity 25,3% ogotem wykonanych kosztow w 2021 r., a wykonanie kosztow
ztytulu pozostatych kosztow funkcjonowania, w zwigzku z m.in. zawigzaniem
rezerwy, byto na poziomie 384,2% planu po zmianach. Jednoczesnie wykonanie
kosztéw z tytutu ustug obcych osiggnieto na poziomie 60,6% planu po zmianach.

Otrzymane w 2021 r. dotacje z budzetu panstwa zostaty wykorzystane w wysokosci
ogétem 1602 876,8 tys. zt (95,9% wartosci okreslonych umowami dotacji)
na realizacie kosztow/wydatkow zadan biezacych i inwestycyjnych. Stopien
wykorzystania $rodkdw dotacji, z poszczegdlnych uméw, wyniost, od 48,0%
do 100%. W przypadku umowy dotacji zawartej z Ministerstwem Infrastrukturys,
ktérej zrodtem finansowania byty $rodki na wydatki ujete w wykazie wydatkdw
niewygasajacych z uptywem 2020 r., w PGW WP wykorzystano 185 3874 tys. zt.,
tj. 77,7%. Nie stwierdzono w badanej prébie nieprawidtowo$ci w zakresie rozliczenia
otrzymanych dotaciji.

Szczegotowa analiza kosztéw/wydatkdw o tacznej wartosci 239 410,4 tys. zt, w tym
wydatkow majatkowych, wykazata przypadki: nierzetelnego dziatania przy
przygotowaniu i realizacji uméw na wykonanie dostaw, planowania dodatkowego
wynagrodzenia rocznego z naruszeniem zasad prowadzenia gospodarki finansowe;
w PGW WP, dofinansowania dziatalnosci panstwowej jednostki budzetowej
z naruszeniem  obowigzujacych  przepisow; niezgodnego  z wewnetrznymi
regulacjami zawierania i rozliczania umow zlecen na ustugi sprzatania na 2021 r.
Stwierdzono takze niecelowe wydatkowanie $rodkéw na dostawe studium

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

4 Dz.U.z2021r. poz. 2233, ze zm., dalej: Prawo wodne.

5 Dalej: MI.
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wykonalnosci dla kompleksowego zagospodarowania miedzynarodowych drog
wodnych, w sytuacji, gdy zgtaszane przez rzgw8 potrzeby finansowe na dziatania
zwigzane z utrzymaniem wod i pozostatego mienia Skarbu Panstwa, nalezace do
podstawowych ustawowych obowigzkéw PGW WP, byty w 2021 r. pokryte jedynie w
30,5%.

Badanie 4 postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego wykazato
w 2 postepowaniach dziatania niezgodne z wewnetrznymi uregulowaniami dot.
zamowien publicznych, przy czym wydatkowanie srodkow na te zadania byto celowe
i gospodarne.

Badanie wydatkow/kosztéw wspotfinansowanych z budzetu UE nie wykazato
nieprawidtowo$ci.

Sprawozdania z wykonania w 2021 r. planu finansowego PGW WP, a takze Rb-N
oraz Rb-Z za IV kwartat 2021 r., zostaty sporzadzone terminowo oraz prawidtowo
pod wzgledem formalno-rachunkowym? i merytorycznym. Dane wykazane
w sprawozdaniach wynikaty z ewidencji ksiegowej, system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢ i rzetelno$¢ ich sporzadzania.

W przypadku sprawozdania z wykonania planu finansowego PGW WP w uktadzie
zadaniowym zostato ono wykonane terminowo i zawierato dane w zakresie
poniesionych kosztéw zgodne z ewidencjg ksiegowa. Realizacja podzadan (wartos¢
osiggnietych miernikéw dla podzadan) byta na poziomie zaplanowanym badz
przewyzszata warto$¢ zaplanowana. Jednak dane w zakresie wysokosSci
planowanych kosztow zostaty wykazane bez uwzglednienia wprowadzonych
w trakcie roku zmian. W zwigzku z tym w ww. sprawozdaniu wykazano
nieprawidtowy poziom poniesionych kosztow w stosunku do planu, co NIK ocenia
negatywnie.

W 2021 r. wprowadzono w PGW WP rozwigzania organizacyjne i techniczne
dotyczace prowadzenia ksigg rachunkowych w odpowiedzi na wszystkie wnioski
formutowane w tym zakresie przez NIK po kontroli wykonania planu finansowego
w2020 r. NIK zauwaza, ze ich wdrozenie zapewnito prowadzenie ksiag
rachunkowych zgodnie z wymogami ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.
o rachunkowosci® oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.
Stwierdzone nieprawidtowosci, w zakresie niedokonywania wstepnej kontroli
dowoddw ksiegowych w rzgw, nieparafowania przez gtéwnego ksiegowego umow
zawieranych w rzgw, braku jednolitej numeracji dowodow ksiegowych, wystepowaty
do czasu wdrozenia ww. dziatan naprawczych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci
1. Wykonanie planu finansowego Waéd Polskich

Planowanie przychodéw i kosztow

W materiatach planistycznych na lata 2021-2024 przekazanych 3 sierpnia 2020 r.
przez Zastepce Prezesa PGW WP do Podsekretarza stanu w Ministerstwie

6 Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej.

W przypadku sprawozdan Rb-N oraz Rb-Z za IV kwartat 2021 r. ocena pod wzgledem poprawnosSci
formalno-rachunkowej dotyczy korekty tych sprawozdan.

8 Dz.U.z2021r. poz. 217, ze zm. - dalej: uor.

9 Dz.U.z2021r. poz. 305, ze zm. — dalej: ufp.

0 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej (dalej: MGMIZS) okreslono wielkosci
przychoddw i kosztow na rok 2021 z uwzglednieniem wstepnych kwot dotacji
celowych na realizacje zadan statutowych. Przychody ogétem zaplanowano
w wysokosci 1027 244 tys. zt. Giéwne zrodla przychodéw to przychody
z prowadzonej dziatalnosci w wysokosci 467 046 tys. zt (45,5% ogdtu planowanych
przychoddw) oraz dotacje z budzetu paristwa w wys. 401 791 tys. zt (39,1% ogoétu).
Koszty ogdtem zaplanowano w wysokosci 1 829 465 tys. zt., a najwyzsze koszty
dotyczyty: ustug obcych — 560 279 tys. zt (30,6% planowanych kosztow ogdtem),
wynagrodzen - 447 681tys. zt (24,5%), sktadek spotecznych — 93 942 tys. zt
(5,1%), materiatow i energi — 92346tys.zt (5,0%) oraz amortyzacj -
450 586 tys. zt (24,6%).

(akta kontroli str. 32-103)

Po uzgodnieniach z MGMiZS (m.in. w zakresie kwot dotacji i planowanych kosztéw),
w sierpniu 2020 r., PGW WP przekazato do MGMiZS skorygowang i zaktualizowang
wersje planu finansowego. W materiatach planistycznych przekazanych 20 sierpnia
2020 r., okre$lono wysoko$¢ planowanych przychodow ogdtem w  wysokoSci
1427 244tys.zt, w tym m.n.. przychody z prowadzonej dziatalnosci -
467 046 tys. zt (32,7% ogotu przychoddw) oraz dotacje z budzetu panstwa -
801 224 tys. zt (56,1%). Planowane koszty ogdtem w wysokosci 1 758 409 tys. zt,
w tym m.in.: ustugi obce — 560 279 tys. zt (31,9% planowanych kosztéw ogdtem),
wynagrodzenia — 389 501 tys. zt (22,2%), sktadki spoteczne — 81 066 tys. zt (4,6%),
materialy i energia — 92 346 tys. zt (5,3%) oraz amortyzacja — 450 586 tys. zt
(25,6%).

(akta kontroli str. 230-284)

Ustawa budzetowa na rok 2021 ustalita plan finansowy PGW WP na rok 2021,
w ktorym planowane przychody ogdtem (w wys. 1427 244 tys. zt) oraz pozostate
pozycje przychoddw i struktura przychodow okreslone zostaty w niezmienionych
wielko$ciach w poréwnaniu do projektu planu z 20 sierpnia 2020 r. Planowane
koszty ogotem 1 758 409 tys. zt oraz poszczegolne pozycje kosztdw i ich struktura
okreslone zostaty w niezmienionych wielko$ciach w poréwnaniu do ww. projektu
planu.

W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na rok 202112 plan przychodéw ogdtem
zwiekszono do 1577 244 tys. zt, tj. o 150 000 tys. zt w poréwnaniu do ustawy
budzetowej (zmiana dotyczyta jednej pozycji — dotacji z budzetu panstwa).
Planowane koszty ogdtem zwiekszone zostaty do 1908 409 tys. zt
(0 150 000 tys. zt), a zwiekszenie dotyczyto w cato$ci jednej pozycji kosztow — ustug
obcych.

(akta kontroli str. 333-356)

Plan finansowy na rok 2021, wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. (po zmianach
zaakceptowanych przez Ministra Infrastruktury w uzgodnieniu z Ministrem
Finanséw) ustalony zostat w nastepujacych wysokosciach:

- przychody ogotem w wys. 1676 527,4 tys. zt (zwiekszenie o 99 283,4 tys. zt
w poréwnaniu do znowelizowanej ustawy budzetowej na 2021 r.), a najwigksze
pozycie przychodéw dotyczyly: wptywéw z prowadzonej dziatalnosci
w wysokos$ci 511 249,0 tys. zt (zwiekszenie o 44 203 tys. zt w poréwnaniu do
znowelizowanej ustawy budzetowej), co stanowito 30,5% ogdtu przychoddw,
oraz dotacji wwys. 980449,0 tys. zt tys. zt (zwiekszenie o 29 225,0 tys. zt

" Ustawa z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.).
12 Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2021 r. (Dz. U. poz. 1900).
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Opis stanu
faktycznego

w poréwnaniu do ustawy znowelizowanej budzetowej), co stanowito 58,5%
0gbtu przychodéw;

- koszty ogdtem w wys. 2071317,5tys. zt (zwiekszenie o 162 908,5 tys. zt
w poréwnaniu do znowelizowanej ustawy budzetowej), a najwieksze pozycje
kosztéw dotyczyly: amortyzacji — 580 255,5 tys. zt (28,0% planowanych kosztow
ogotem), ustug obcych - 712187,7 tys. zt (34,4% planowanych kosztow
ogbtem), wynagrodzen - 411579,3tys. zt (19,9%), sktadek spotecznych -
80 949,5 tys. zt (3,9%) oraz materiatdw i energii — 69 695,8 tys. zt (3,4%);

- wynik finansowy brutto i netto, odpowiednio, w wys. (-)394 790,1 tys. zt oraz
(-) 398 890,1 tys. zt;

- Srodki na wydatki majgtkowe - 1974483 9tys.zt (zwigkszenie
0 448 151,9 tys. zt w poréwnaniu do znowelizowanej ustawy budzetowej).
(akta kontroli str. 357-509)

1.1 Wykonanie planu przychodéw PGW WP

W roku 2021 przychody ogdtem PGW WP zrealizowane zostaty w wysokoSci
1563 816,3 tys. zt, co stanowito 93,3% planu po zmianach oraz 99,2% planu
okreslonego znowelizowang ustawg budzetowg. W pordwnaniu do uzyskanych
przychodow ogdtem w latach poprzednich osiggnigte w 2021 r. przychody byty
wyzsze: o 151316,6 tys. zt w pordwnaniu do 2020r. (10,7%) oraz
04269249 tys. zt w poréwnaniu do 2018r. (37,6%) i nizsze o 22 162,7 tys. zt
w poréwnaniu do 2019 r. (1,4%).

Przychody uzyskano z tytutu:

— przychoddw z prowadzonej dziatalno$ci w wys. 602 847,7 tys. zt (38,6% ogotu
przychodow), co stanowito 117,9% planu po zmianach oraz 76,8% wykonania
w 2020 r., w tym:

v' w poz. 1.3 przychodéw za ustugi wodne wymienione w art. 255 Prawa
wodnego wg stawek ujetych w art. 274 Prawa wodnego -
563 705,4 tys. zt, co stanowito 117,6% planu po zmianach oraz 73,3%
wykonania w 2020 r;

v' w poz. 1.4 przychoddw z dziatalno$ci gospodarczej — 38 072,9 tys. zt, co
stanowito 123,9% planu po zmianach oraz 240,3% wykonania w 2020 r.;

v" wpoz. 1.5 pozostatych przychodow — 1 069,4 tys. zt, co stanowito 107,9%
planu po zmianach oraz 778,9% wykonania w 2020 r.;

- dotacji z budzetu panstwa w wys. 789 827,5 tys. zt, co stanowito 80,6% planu
po zmianach oraz 188,2% wykonania w 2020 r.;

- wptywu Srodkow od innych jednostek sektora finansow publicznych
w wys. 23 753,2 tys. zt, co stanowito 86,5% planu po zmianach oraz 20,3%
wykonania w 2020 r.;

- pozostatych przychodéw w wys. 147 387,9 tys. zt, co stanowito 95,9% planu po
zmianach oraz 167,9% wykonania w 2020 r.
(akta kontroli str. 2996-3014)

Odnosnie do réznic pomiedzy wykonaniem planu finansowego PGW WP w 2021 r.
a wykonaniem planu finansowego PGW WP w 2020 r. w zakresie wplywow
z prowadzonej dziatalno$ci dla wybranych pozycji planu Zastepca Dyrektora
Departamentu Finansowo-Ksiegowego wyjaénit, ze wynikaty one m.in. z:



e wpoz. 1.3 obejmujacej przychody za ustugi wodne, w tym:13

— poz. 1.3.1 Wptywy z tytutu opfat za ustugi wodne oraz optat podwyzszonych
— wykonanie w 2021 r. stanowito 69,9% przychodéw w 2020 r.

,Nizsze (...) wykonanie planu finansowego w 2021 r., w stosunku do planu
finansowego w 2020 r. w zakresie przychodow z tytutu opfat za ustugi wodne
i optat podwyzszonych wynika z rozwigzan przyjetych w ustawie z dnia
13 lutego 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2020 (...). Zgodnie bowiem z art. 23 ust. 1 tej ustawy
w roku 2020 wptywy z optat za ustugi wodne za wprowadzanie $ciekow
dowod lub do ziemi oraz optaty podwyzszonej za wprowadzanie $ciekdw
do wod lub do ziemi bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego, a takze
za wprowadzanie $ciekdéw do wod lub do ziemi z przekroczeniem warunkow
okre$lonych w pozwoleniu wodnoprawnym w 100% stanowity przychéd
PGW WP. Natomiast w przypadku roku 2021 r. wptywy te stanowity
przychdd PGW WP jedynie w 10%. Ta okoliczno$¢ sprawita, Zze wptywy
w 2021 r. z opfat za ustugi wodne i optaty podwyzszonej stanowito 69,85%
przychoddw 2020 r. uzyskanych z tego samego tytutu”.

— poz. 1.3.2 Wptywy z tytutu naleznoSci za korzystanie ze srodlagdowych drog
wodnych oraz urzadzer wodnych stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa,
usytuowanych na srodladowych wodach powierzchniowych - wykonanie
w 2021 r. stanowito 864,9% przychodow w 2020 r.

W 2021 r. przychody z tego tytutu byty wyzsze niz w 2020 r. gtéwnie za
sprawg wprowadzenia w 2020 r. zwolnienia z opfat (od potowy maja do
korica wrzesnia 2020 r.) w zwigzku z przepisami art. 568a Prawa wodnego,
wprowadzonego ustawg z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw
w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa
SARS-CoV-2".

— poz. 1.3.6 Wplywy z tytutu partycypacji w kosztach utrzymywania wéd lub
urzadzen wodnych — wykonanie w 2021 r. stanowito 136,5% przychodow
w2020,

,Na wysoko$¢ uzyskanych przychodéw wptyw miata wysokos¢ faktur za
energie elektryczng, ktorej zuzycie zalezne jest od warunkdéw pogodowych
i czasu pracy pomp oraz mocy, z jaka pompy pracujg. Na wielkos¢
przychoddw z partycypacji wptyw miata réwniez ilo$¢ pobranej przez MPWIK
wody oraz wielko$¢ srodrocznego wskaznika cen towardw i ustug
konsumpcyjnych podawanych w komunikacie Prezesa GUS.

Na przychody z tytutu partycypacji w kosztach utrzymania wptywata rowniez
ilos¢ i rodzaj zadan zrealizowanych w ramach Programu realizacji zadan
zwigzanych z utrzymaniem wod oraz pozostatego mienia Skarbu Paristwa
Zwigzanego z gospodarkg wodng, w ktorym, w przeciggu roku, zachodzg
zmiany. W zwigzku z powyzszym planowanie ww. zadan jest obcigzone
ryzykiem wynikajacym z panujgcych w danym okresie warunkdw
hydrologiczno-meteorologicznych”.

— poz. 1.3.8 Wptywy z tytutu opfaty legalizacyjnej — wykonanie w 2021 r.
stanowito 133,4% przychodéw w 2020 r.

13 Wykonanie jest sktadowa pozycji od 1.3.1 do 1.3.9.
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,Zwiekszenie przychodéw z tytutu opfaty legalizacyjnej wigzato sie
z ujawnieniem wiekszej liczby urzadzen wodnych wykonanych bez
stosownego pozwolenia wodnoprawnego i w efekcie tego podejmowanych
przez wiascicieli tych urzadzen dziatan majacych na celu ich
zalegalizowanie zgodnie z przepisem art. 190 Prawa wodnego. Niewatpliwie
na mobilizacie wiascicieli nielegalnie wykonanych urzadzen wodnych
do ztozenia wnioskdw o ich legalizacje przyczynita sie zwiekszona liczba
kontroli gospodarowania wodami”.

e w poz. 1.4 obejmujacej Przychody z dziatalno$ci gospodarczej — wykonanie
w 2021 r. stanowito 240,3% przychodow w 2020 r.

,Réznica (wzrost 0 140,25%) wykonania planu finansowego 2021 r. w stosunku
do wykonania planu finansowego z 2020 r. wynika gtéwnie z energii elektrycznej
wytworzonej w elektrowniach wodnych PGW WP. Produkcja energii uzalezniona
jest bezposrednio od warunkdéw hydrologicznych panujgcych w danym roku,
jak i sredniej ceny sprzedazy energii elektryczne;.

Wyzsze wykonanie przychodow z tytutu sprzedazy energii w 2021 roku
w stosunku do 2020 roku spowodowane byto rozpoczeciem pracy duzej
elektrowni wodnej Malczyce o mocy 10,655 MW co stanowi 1/3 mocy wszystkich
elektrowni wodnych PGW WP. Kolejng przyczyng duzego wzrostu przychodu
w 2021 roku byly bardzo korzystne warunki hydrologiczne oraz wysokie ceny
sprzedazy energii elektrycznej zwtaszcza w Il i IV kwartale roku. W 2021 roku
odnotowano takze wysoki przychdd z tytutu sprzedazy zezwolen na amatorski
potobw ryb w obwodach, w ktérych Wody Polskie prowadzg racjonalng
gospodarke rybacka, co wynikato ze zwiekszenia sie liczby obwodow
udostepnionych do amatorskiego potowu ryb i przetozyto sie bezposrednio na
liczbe sprzedawanych zezwolen. Wysoki réwniez byt przychdd ze sprzedaz ryb -
co wynikato z wiekszego popytu na tzw. handléwke pstraga teczowego
hodowanego w o$rodku przy zbiorniku Swinna Poreba”.

e w poz. 1.5 obejmujacej Pozostate przychody - wykonanie w 2021r.
stanowito 778,9% przychodéw w 2020 .

W pozycji 1.5 ujmowane sg pozostate przychody, ktdre nie zostaty ujete
winnych pozycjach planu. Gtéwnymi tytutami w tej pozycji planu sq wptywy
uzyskane m.in. z:

— opfat za wydanie decyzji 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekow,

— optat za udostepnienie informacji z SIGW,

— opfat za dokumentacje,

— optat za udostepnienie informacji o Srodowisku i jego ochronie,
— dopfat zwigzanych ze scalaniem gruntow.

Gtéwna przyczyng wzrostu wykonania w 2021 r. w stosunku do 2020 r. byto
uzyskanie przychodéw z tytutu optat za wydanie decyzji o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekbw - wzrost
0 846,3 tys. zt".

Odnosnie do réznic pomiedzy wykonaniem planu finansowego PGW WP w 2021 r.
a wykonaniem planu finansowego PGW WP w 2020 r. w zakresie dotacji z budzetu
panstwa — wykonanie w 2021 r. stanowito 188,2% przychodéw w 2020 r., Zastepca
Dyrektora Departamentu Finansowo-Ksiegowego wyjasnit m.in., ze:
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,Roéznica (wzrost o 88,17%) wykonania planu finansowego 2022 r. w stosunku
do wykonania planu finansowego z 2020 r. wynikata przede wszystkim z otrzymania
w 2021 r. w stosunku do roku 2020 wyzszej o 53,03% dotacji celowej z budzetu
panstwa na biezacq dziatalnos¢ PGW WP. W 2020 r. PGW WP otrzymato dotacje
w wysokosci 405 256,3 tys. zt, natomiast w 2021 r. w kwocie 764 194,2 tys. zt.”.

Ponadto dodat, Ze: ,Jednoczesnie PGW WP otrzymato w 2021 r. dotacje
przeznaczong na sfinansowanie robot pogtebiarskich w obrebie Zbiornika
Wioctawskiego, w celu poprawy bezpieczenstwa przeciwpowodziowego na
obszarach przylegtych - kwota 4 898,5 tys. zt. oraz dotacje na kontynuacje zadan
inwestycyjnych i utrzymaniowych w zakresie budowy, rozbudowy i modernizacji
watdw przeciwpowodziowych, ubezpieczenia brzegow rzeki Wisty oraz przebudowy
koryta rzeki Drama, a takze na usuwanie szkod powstatych na potudniu kraju w lipcu
2021 r - kwota 5 227,5 tys. zt, ktdre nie byly realizowane w 2020 r.”.

Odnosnie do réznic pomiedzy wykonaniem planu finansowego PGW WP w 2021 r.
a wykonaniem planu finansowego PGW WP w 2020 r. w zakresie wptywu Srodkéw
od innych jednostek sektora finanséw publicznych — wykonanie w 2021 r. stanowito
20,3% przychodéw w 2020 r., Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowo-
Ksiegowego wyjasnit m.in., ze:

,Wptyw na nizsze wykonanie przychodéw ujmowanych w przedmiotowej pozycji
miaty m.in. otrzymane $rodki (przychody) przeznaczone na realizacje projektoéw
finansowanych przy udziale $rodkéw Unii Europejskiej, w tym uzyskiwane
dofinansowanie zadan w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko —w 2020 r. — 63 940,3 tys. zt, w 2021 r. — 23 104,9 tys. zt.

Na wysokoS¢ wykonania przychodow majg wptyw harmonogramy realizacji
poszczegolnych projektow / zadan w ramach PO IiS.

Ponadto na wysoko$¢ wykonania przychodéw 2021 r./2020r. wplyw miaty
otrzymane wytacznie w 2020 r. $rodki z Urzedu Dozoru Technicznego w wysokosci
50 000 tys. zt. przeznaczone na realizacje zadan zwigzanych z zapewnieniem
ochrony ludnosci i mienia przed powodzig i przeciwdziataniem skutkom suszy -
art. 25 ustawy o0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji  ustawy
budzetowej na rok 2020”.

Odnosnie do réznic pomiedzy wykonaniem planu finansowego PGW WP w 2021 .
a wykonaniem planu finansowego PGW WP w 2020 r. w zakresie pozostatych
przychodow (poz. I1.5 planu) — wykonanie w 2021 r. stanowito 167,9% przychodow
w2020 r., Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowo-Ksiegowego wyjasnit
m.in., ze:

,Z uwagi na specyfike i charakter wptywow klasyfikowanych w ww. pozycji planu
finansowego ich precyzyjne zaplanowanie jest niezmiernie trudne i uzaleznione
od wielu czynnikdw takich jak: zidentyfikowane nadwyzki sktadnikéw majatku, ilosci
korzystnych dla PGW WP rozstrzygnie¢ sporow sadowych, naliczanych kar
umownych za nienalezyte wykonanie przedmiotu umowy czy tez naktadanych kar,
grzywien i mandatow.”.

Dodatkowo dla pozycji Il 5.3 - Réwnowarto$¢ odpiséw amortyzacyjnych, w ktdre;
wykonanie w 2021 r. stanowito 211,9% wykonania w 2020 r., Zastepca Dyrektora
Departamentu  Finansowo-Ksiegowego wyjasnit m.in., ze: ,Wykonanie planu
finansowego przychodéw na rok 2021 uzyskiwanych w ramach ww. pozyciji jest
wynikiem m.in. przyjecia do uzytkowania sktadnikoéw majatku:



— sfinansowanych srodkami pochodzacymi z umowy dotacji
nr MI/DGWiZS/2021/06/02/ZF z dnia 29.06.2021 r. - zwigzanych z realizacjq
zadan ujetych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2020 .
w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktore w roku 2020 nie wygasajg
z uptywem roku budzetowego™ - (...) rownowarto$¢ odpisow amortyzacyjnych
w 2021 roku wynosi 7.893,2 tys. zk;

— mienia przejetego od Marszatkow Wojewodztw (Likwidatorow), o znaczace;
warto$ci poczatkowej — (...) réwnowarto$¢ odpisdw amortyzacyjnych w 2021
roku wynosi — 5.536,5 tys. zt;

— sfinansowanych s$rodkami pochodzacymi z uméw dotacji - dofinansowanie
wramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (...) -
rownowartos¢ odpisow amortyzacyjnych w 2021 roku wynosi 22.423,7 tys. zt;

— sfinansowanych $rodkami pochodzacymi z uméw dotacji zawartych w latach
ubiegtych, tj.:

e umowa dotacji nr BBF.WR.I-29/2018.22 z dnia 22.10.2018 r. (...)
rownowarto$¢ odpiséw amortyzacyjnych w 2021 roku wynosi 6.273,3 tys. zt;

e umowa dotacji nr BBF.WR.I1.3113.1.5/2019 z dnia 15.03.2019 r. — (...)
rownowarto$¢ odpiséw amortyzacyjnych w 2021 roku wynosi 3.071,3 tys. zt;

e umowa dotacji nr BBF.WR.I1.3113.1.9/2019 z dnia 22.05.2019 r. udzielona
w celu realizacji zadan polegajacych na wspdffinansowaniu projektéw
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA oraz innych $rodkéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi — (...) réwnowarto$¢ odpiséw
amortyzacyjnych w 2021 roku wynosi 3.162,4 tys. zt.".

(akta kontroli str. 3002-3007)

Odnosnie do réznic pomiedzy wykonaniem planu finansowego PGW WP w 2021 r.
a warto$ciami planowanymi okreslonymi w planie finansowym po zmianach
wg stanu na 31 grudnia 2021 r. dla wybranych pozycji planu Zastepca Dyrektora
Departamentu Finansowo-Ksiggowego wyjasnit, ze wynikaty one m.in. z:

e Poz. 1.3.6 Wpltywy z tytutu partycypacji w kosztach utrzymania wod lub
urzadzen wodnych — wykonanie wyniosto 184,7% planu po zmianach.

.Kwota partycypacji jest SciSle uzalezniona od ceny ustug wynikajgcych
z rozstrzygnietych przetargdbw na utrzymanie publicznych srédlgdowych wod
powierzchniowych oraz urzadzen na terenie dziatania poszczegélnych Zarzadéw
Zlewni. Planowane kwoty sg szacowane na podstawie dokumentacji
kosztorysowej do przetargbw, natomiast rozstrzygniecie postepowan
przetargowych i wykonanie prac okresla rzeczywisty przychdd w tym zakresie,
ktory jest uzalezniony od wielu niezaleznych od PGW Wody Polskie czynnikow.

Na wysoko$¢ uzyskanych przychodéw wptyw ma wysokos¢ faktur za energie
elektryczna, ktdrej zuzycie zalezne jest od warunkdéw pogodowych i czasu pracy
pomp oraz mocy, z jakg pompy pracuja. (...)

Na przychody z tytutu partycypacji w kosztach utrzymania wptywa réwniez ilo$¢
i rodzaj zadan zrealizowanych w ramach ,Programu realizacji zadan zwigzanych
z utrzymaniem wod oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego

#  Dz.U. poz. 2422.



z gospodarkg wodng”, w ktorym w przeciggu roku zachodzg zmiany. W zwigzku
z powyzszym planowanie ww. zadan jest obcigzone ryzykiem wynikajacym
z panujgcych w danym okresie warunkow hydrologiczno-meteorologicznych.”.

e Poz. 1.3.8 Wplywy z tytutu optaty legalizacyjnej — wykonanie wyniosto
130,1% planu po zmianach.

,Wyzsze wykonanie przychodow z tytutu opftaty legalizacyjnej wigzato sie
z ujawnieniem wiekszej liczby urzadzen wodnych wykonanych bez stosownego
pozwolenia wodnoprawnego i w efekcie tego podejmowanych przez wiascicieli
tych urzadzen dziatan majacych na celu ich zalegalizowanie zgodnie
z przepisem art. 190 Prawa wodnego”.

e Poz. 14 Przychody z dziatalnosci gospodarczej — wykonanie wyniosto
123,9% zaplanowanych przychodow.

,Wysoko$¢ przychodow uzyskanych z dziatalno$ci gospodarczej wynika gtownie
z energii elektrycznej wytworzonej w elektrowniach wodnych PGW WP.
Przychody te sg trudne do oszacowania, poniewaz uzaleznione sg bezposrednio
od warunkéw hydrologicznych panujacych w danym roku jak i Sredniej ceny
sprzedazy energii elektryczne;. (...)

W roku 2021 odnotowano réwniez wyzszy niz planowano przychod z tytutu
sprzedazy zezwolen na amatorski potdw ryb w obwodach (...) Wyzszy niz
przewidywano byt takze przychdd ze sprzedaz ryb.”.

e Poz. 5.1 Odsetki (np. z tytutu udzielonych pozyczek) — wykonanie wyniosto
28,8% planu po zmianach.

,Z uwagi na charakter wplywéw klasyfikowanych w ww. pozycji planu
finansowego ich precyzyjne zaplanowanie jest obarczone ryzykiem wynikajacym
m.in.: z rdznic kursowych, odsetek od nieterminowych zaptat czy tez przychoddw
finansowych niepodlegajacych  kosztom uzyskanych przychodow, ktére
sg odsetkami od sald, wg stanu na dzien 31.12.2021 r. niezaptaconych
w terminie nalezno$ci stanowigcych pozniejsze przychody Wod Polskich
wymienionych w art. 255 Prawa wodnego.”.

e Poz. 51.1 Odsetki od depozytow u Ministra Finansow lub z tytutu
skarbowych papierow wartosciowych — wykonanie 502,2 tys. zt. W 2021 r.
przychody w tej pozycji planu finansowego nie byty planowane.

,Wysokos¢ odsetek od depozytdbw u Ministra Finansow uzalezniona jest
od Srodkow, ktére zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia
11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkéw niektorych jednostek sektora
finansow publicznych przyjmowanych przez Ministra Finansow w depozyt
lub zarzadzanie'® przekazywane sg w depozyt overnight. Zgodnie z §8 ww.
rozporzadzenia ,Depozyty overnight oprocentowane sg wedlug stopy
depozytowej Narodowego Banku Polskiego obowigzujgcej w dniu utworzenia
depozytu overnight. Majagc na uwadze powyzsze, oraz obowigzujacqy tabelg
oprocentowania srodkéw w BGK na rachunkach bankowych prowadzonych dla
przedsiebiorcow oraz innych klientéw instytucjonalnych, dopiero od listopada
2021 r. zostato naliczone oprocentowanie do ww. depozytow.”

(akta kontroli str. 3008-3014)

Zrealizowane przez PGW WP w 2021 r. przychody ogdtem (1563 816,3 tys. 1),
w poréwnaniu do lat poprzednich, byty wieksze: o 426 924,9 tys. zt w poréwnaniu

15 Dz. U. poz. 1864.



do 2018 r. i o 151 316,6 tys. zt w poréwnaniu do 2020 r. oraz o 22 162,7 tys. zt
mniejsze w poréwnaniu do 2019 r. Gtdwng przyczyng wzrostu przychoddw ogétem,
w analizowanym okresie 2018-2021, byt wzrost przychodéw z prowadzonej przez
PGW WP dziatalno$ci. W 2021 r. w poréwnaniu do 2018 r. wptywy z tego tytutu byly
0 191 604,40 tys. zt wyzsze, co byto m.in. efektem przejecia przez PGW WP
(w 2020 r.) wptywow z tytutu optat za ustugi wodne, ktdre w 2020 r. byty dominujaca
pozycjq przychoddw ogdtem. Jednoczesnie, w tym okresie, poziom zrealizowanych
przychodow z tytulu dotacji z budzetu panstwa byt bardzo zrdznicowany
od 910 433,9 tys. zt w 2019 ., 419 736,1 tys. zt w 2020 r. (ponad dwukrotnie mnie]
niz w roku poprzednim) oraz 789 827,5 tys. zt w 2021 r. (niecate dwa razy wiecej
nizwroku 2020). Zdaniem NIK zaréwno poziom przychodow jak ich Zrodta
determinujg poziom i zakres realizacji zadan rzeczowych i finansowych PGW WP.

(akta kontroli str. 3013-3014)
Stan naleznosci i postepowanie egzekucyjne

Wedtug sprawozdania z wykonania rocznego planu finansowego PGW WP na
koniec 2021 r. nalezno$ci ogétem wyniosty 186 746,5 tys. zt, z tego naleznosci
dlugoterminowe 24 477,3 tys. zt (wzrost o 9,4% w odniesieniu do 2020 r.),
a naleznosci krotkoterminowe 162 269,2 tys. zt (spadek 0 12,2% w odniesieniu do
2020 r.). Naleznosci ogétem na koniec 2021 r. byty nizsze od nalezno$ci ogdtem na
poczatek roku 2021 r. (207 136,9 zt) 0 20 390,5 tys. zt, tj. 0 9,8%.

Odpisy aktualizujgce naleznosci na koniec 2020 r. wynosity 296 380,5 tys. zt,
a na koniec 2021 r. 114 834,3 tys. zt (réznica wyniosta 181 546,2 tys. zt, 1. 38,8%).
Gtowna ksiegowa PGW WP wyjasnita, ze: ,Zgodnie z zasadg ostroznosci kwota
naleznoSci zostata urealniona na dzien bilansowy i zaprezentowana w bilansie
w prawdopodobnej do $ciggniecia kwocie. Oznacza to, ze dokonano odpiséw
aktualizujacych naleznosci, ktore pomniejszyty naleznosci, ktérych uregulowania
PGW WP oczekuje.”.

W roku 2021 PGW WP nie udzielito pozyczek.

W trakcie kontroli nie udostepniono danych dotyczacych warto$ci naleznosci
przedawnionych i niesciggalnych wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. (szczegdtowy
opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”).

(akta kontroli str. 3181-3190, 3205-3216)

W 2021 r. w PGW WP obowigzywaty regulacje wewnetrze dotyczace dochodzenia
naleznosci nieuregulowanych terminowo przez podmioty zobowigzane, tj.:

a) Procedura dochodzenia, windykacji i egzekucji naleznosci w Panstwowym
Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie — obowigzujaca od 7 sierpnia 2020 r. 16;

b) Procedura dochodzenia, windykacji i egzekucji nalezno$ci w Panstwowym
Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie — obowigzujaca od 1 czerwca 2021 r.17;

c) Procedura dochodzenia, windykacji i egzekucji naleznosci w Panstwowym
Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie — obowigzujgca od 29 czerwca 2021 .18,

Zgodnie z ww. regulacjami, w okresie objetym kontrola, podziat kompetencii
w PGW WP dotyczacy realizacji czynno$ci zwigzanych z windykacjg i egzekucjg
naleznosci prezentowat sie nastepujaco:

6 Wprowadzana zarzadzeniem nr 56/2020 Prezesa PGW WP z dnia 7 sierpnia 2020 r. zmienione
zarzadzeniem nr 3/2021 Prezesa PGW WP z dnia 14 stycznia 2021 r.
7 Wprowadzana zarzadzeniem nr 31/2021 Prezesa PGW WP z dnia 1 czerwca 2021 r.
8 Wprowadzana zarzadzeniem nr 37/2021 Prezesa PGW WP z dnia 29 czerwca 2021 .
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a) czynno$ci informacyjne’® — nalezaty do wfasciwosci merytorycznych dziatow
w zarzadach zlewni lub RZGW;

b) naliczenie odsetek od nieuiszczonej optaty — nalezaly do wiasciwosci
dyrektorow zarzadow zlewni lub RZGW;

c) sporzadzenie i przestanie dtuznikowi pisemnego upomnienia?d — nalezaty
do wiasciwosci Wydziatu Windykaciji i Egzekucji Naleznosci w KZGW;

d) sporzadzenie i przekazanie wniosku do organu egzekucyjnego o wszczecie
postepowania egzekucyjnego oraz wydanie tytutu wykonawczego?! — nalezaty
do witasciwosci Wydziatu Windykaciji i Egzekucji Naleznosci w KZGW PGW WP.

Wydziat Windykacji i Egzekucji Naleznosci w KZGW prowadzit, zgodnie
z ww. wewnetrznymi regulacjami, rejestry spraw przekazanych do wydziatu, w celu
wykonania czynno$ci, o ktérych mowa w art. 15 §1 oraz art. 26 § 1 ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracj.

(akta kontroli str. 2832-2840, 2887-2936)

W 2021 r. do Wydziatu Windykacji i Egzekucji Naleznosci w KZGW PGW WP
wptyneto 4 578 spraw tacznie na 9 363,7 tys. zt, z czego uregulowano naleznosci na
22230 tys. zt (z ktérej 1613,2 tys. zt dotyczyto naleznosci ktore wptynety od
1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.). Na koniec 2021 r. liczba nalezno$ci bedacych
w toku postepowania windykacyjnego dotyczacego naleznosci ujetych w rejestrze
cywilnoprawnym wyniosta 649 (tacznie na 5 498,2 tys. zt), a dla nalezno$ci ujetych
w rejestrze publicznoprawnym 1 728 (tacznie na 1 705,1 tys. zt).

Liczba zawieszonych postepowan windykacyjnych dla nalezno$ci, ktdre wptynety
do KZGW od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. na koniec roku wyniosta dla
naleznosci ujetych w rejestrze cywilnoprawnym 123 szt. tgcznie na 22,2 tys. zt,
a ujetych w rejestrze publicznoprawnym 14 szt. tacznie na 22,5 tys. zt.

Liczba umorzonych postepowan windykacyjnych dla naleznosci, ktore wptynety do
KZGW od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. na koniec roku wyniosta dla naleznosci
ujetych w rejestrze cywilnoprawnym 4 szt. facznie na 0,9 tys. zt, a ujetych
w rejestrze publicznoprawnym 29 szt. tgcznie na 10,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 2884-2886)

Badaniem szczegdtowym objeto 15 spraw?2, ktore wptynety w 2021 roku
do Wydziatu Windykacji i Egzekucji Naleznosci w tym: sprawy dla 7 kontrahentow
z rejestru naleznosci publicznoprawnych oraz 8 kontrahentéw z rejestru nalezno$ci
cywilnoprawnych.

Kwota ogdlna naleznosci dla spraw wybranych z rejestru publicznoprawnego
wyniosta 169,5 tys. zt, a odsetki na dzier upomnienia 28,7 tys. zt.

Kwota ogdIna naleznosci dla spraw wybranych z rejestru cywilnoprawnego wyniosta
1313,2 tys. zt a odsetki na dzier sporzadzenia wezwania 22,3 tys. zt.

9 Art. 6 § 1b ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2022 .
poz. 479).

2 Zawierajgcego wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge
postepowania egzekucyjnego zgodnie z w art. 15 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
w tym umieszczenie w upomnieniu informacji o naliczonych odsetkach.

2 Art. 26 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

2 Znak spraw: KGW.3152.783.2021; KFW.3152.35.2022; KGW.3152.676.2021; KGW.3152.691.2021;
KGW.3152.1059.2021; KGW.3152.1173.2021; KGW.3152.527.2021; KGW.3153.151.2021;
KGW.3153.174.2021; KGW.3153.476.2021; KGW.3153.344.2021; KGW.3153.421.2021;
KFW.3153.29.2022.AG; KGW.3153.474.2021; KFW.3153.91.2022.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Na 12 kwietnia 2022 r. uregulowano 1 naleznos¢ z rejestru cywilnoprawnego (na
31,4 tys. z}) oraz 2 naleznosci z rejestru publicznoprawnego (tacznie na 79,6 tys. z4).
W przypadku pozostatych 12 spraw naleznosci nie zostaty uregulowane.

W odniesieniu do objetych badaniem spraw stwierdzono w przypadku 5 z 15 spraw
nieprawidtowosci w zakresie terminowosci podejmowanych czynnosci z zakresu
dochodzenia, windykacji i egzekucji naleznosci w PGW WP (szczegGtowy opis
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 2841-2883, 3164-3175, 3191-3204)

W 2021 r. w 75 przypadkach zastosowano w PGW WP ulgi w sptacie naleznosci
tacznie na 2 237,2 tys. zt, z tego dla 20 naleznosci odroczonych pfatnosci tacznie na
1469,5 tys. zt, 27 roztozen na raty tacznie na 722,7 tys. zt, 27 umorzen tacznie na
45,0 tys. zt. Szczegdtowym badaniem objeto 2 sprawy dotyczace odroczenia
ptatnosci?3 tacznie na 1331,0 tys. zt (59,5% zastosowanych ulg). W przypadku
jednej sprawy (na 135,6 tys. zt, co stanowito 10,2% badanej proby) stwierdzono
nieprawidtowosci (szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 3015-3163)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Brak monitorowania poziomu naleznos$ci przedawnionych, w tym nie$ciggalnych,
w efekcie czego PGW WP nie dysponowato danymi dotyczacymi kwoty
naleznosci przedawnionych i nieSciggalnych wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r.

Do dnia zakonczenia kontroli nie przekazano kontrolerom danych dotyczacych
kwoty nalezno$ci przedawnionych oraz uznanych za niesciggalne wedtug stanu
na 31 grudnia 2021 r.

Gtéwna ksiegowa wyjasnita m.in., ze: ,W Panstwowym Gospodarstwie Wodnym
Wody Polskie w 2021 r. nie prowadzono zaréwno centralnego, jak i lokalnego
rejestru nalezno$ci przedawnionych.

Jednoczesnie nalezy dodaé, iz podstawg materialno-prawng stwierdzania
przedawnienia roszczen sa:

— dla nalezno$ci cywilnoprawnych — art. 118 Kodeksu cywilnego?4 oraz
— dla naleznosci publicznoprawnych — art. 70 Ordynacji podatkowe;j2.

W oparciu m.in. o ww. ustawy Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie w dniu 2 wrzeénia 2019 r. podpisat zarzadzenie w sprawie
wprowadzenia jednolitych zasad postepowania z naleznoSciami przedawnionymi,
btednie  naliczonymi  oraz  uznanymi za nieSciggalne  naleznoSciami
przeterminowanymi. Niniejsza regulacja wewnetrzna w § 2 opisuje technike
dziatania oraz formutuje zbiér czynnosci do wykonania, a takze deleguje
uprawnienia osobom w procesie spisania naleznosci przedawnionych.
W zwigzku z tym cata metodyka postepowania z naleznosciami przedawnionymi
jest pod kontrolg wiasciwych stuzb finansowo-ksiegowych. Podstawg wniosku,
o ktérym mowa w § 2 ust. 3 ww. zarzadzenia byta dotgczona do akt sprawy
decyzja, postanowienie lub w innej formie rozstrzygniecie innego niezaleznego
organu sgdowego, podatkowego, badz egzekucyjnego w sprawie naleznosci
objetej wnioskiem.”.

23 Decyzja nr ZUO/45/2021 oraz pismo znak WR.ZUQ.2.4701.275.2021.0Z.MD

24 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny — Dz. U. z 2020 r. poz. 1740, ze zm.

25 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa — Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, ze zm.
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Zgodnie z § 2 ust. 2 oraz § 4 ust. 3 dokumentu pn. ,Jednolite zasady
postepowania z naleznoSciami przedawnionymi, btednie naliczonymi oraz
uznanymi  za nieSciggalne  naleznoSciami  przeterminowanymi’% -
obowigzujacego w 2021 r. w PGW WP - nalezno$ci przedawnione oraz uznane
za niesciggalne powinny zostac spisane.

(akta kontroli str. 3205-3216)

Brak monitorowania poziomu naleznosci przedawnionych, w tym niesciggalnych,
nalezy uznac za postepowanie nierzetelne.

Nieprzestrzeganie ~ wewnetrznych  uregulowan  dotyczacych  termindw
podejmowanych czynnosci z zakresu dochodzenia, windykacji i egzekucji
naleznosci w PGW WP, w przypadku 5 z 15 spraw objetych badaniem tgcznie na
1015,8 tys. zt.

Dla 5 z 8 spraw wybranych do szczegdtowe] kontroli z rejestru cywilnoprawnego,
czas pomiedzy terminem ptatno$ci a datg wptywu dokumentéw do KZGW
wyniost od 50 do 96 dni.

Zgodnie z zapisami § 6 pkt 12 zarzadzenia nr 56/202027, dziatania informacyjne
prowadzone powinny by¢ do 14 dni kalendarzowych po uptywie terminu
ptatnosci, a nastepnie wszystkie dokumenty stanowigce akta sprawy powinny
zostac przestane do Wydziatu Windykacji i Egzekucji Naleznosci.

Kierownik Wydziatu Windykacji i Egzekucji Naleznosci wyjasnit, ze przyczynami
stwierdzonego stanu rzeczy byty m.in.: obostrzenia zwigzane z epidemiag covid-
19 i wprowadzong w zwigzku z tym pracq zdalng (w tym brak mozliwosci
wykonania kopii dokumentéw i ich wystania). Ponadto, wyjasnit ze: ,...celem
Procedury jest ujednolicenie zasad w zakresie wykonywania czynnosci zardwno
poprzedzajacych  wszczecie postepowania  egzekucyjnego/egzekucyjnego
wadministracji jak i w trakcie  prowadzonego  postepowania
egzekucyjnego/egzekucyjnego w administracji, a takze stuzy uswiadomieniu
znaczenia sprawnego przebiegu windykacji naleznosci, i nie dopuszczanie do ich
przedawnienia. Niniejsza Procedura ma charakter okreslajacy kierunki dziatania,
iw przypadku rozpatrywania konkretnej sprawy nie zwalnia pracownika
z konieczno$ci zaznajomienia sie z zobowigzujacymi przepisami prawa przy
podejmowaniu czynnosci dochodzenia naleznosci. Dodatkowo stwierdzit, Zze: caty
,proces windykacyjny" prowadzony w PGW WP regulowany jest wieloma
przepisami rangi ustawowej, a przepisy ww. Zarzadzenia Nr 56/2020, majg
za zadanie organizowa¢ wewnetrznie (w PGW WP) przedmiotowy proces.
Zarzadzenie nr 56/2020 Prezesa PGW WP z dnia 7 sierpnia 2020 r. w sprawie
wprowadzenia procedury dochodzenia, windykacji i egzekucji naleznosci
w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie - jest aktem prawa
wewnetrznego (nie wywotuje skutkow na zewnatrz) i obowigzuje tylko jednostki
organizacyjne podlegte Prezesowi PGW WP. Jest to instrukcja, ktorej celem jest
przede wszystkim uregulowanie postepowania majgcego na celu sprawne
dochodzenie naleznosci PGW WP, nie dopuszczanie do przedawnienia
nalezno$ci. Oryginaly dokumentow stanowigcych podstawe dochodzenia
nalezno$ci - znajdujq sie we wtasciwych jednostkach organizacyjnych PGW WP.
Na ich podstawie (bez wzgledu na to czy zostaty przekazane w formie

26

27

Wprowadzana zarzadzeniem nr 46/2019 Prezesa PGW WP z 2 wrze$nia 2019 r. zmienione zarzadzeniem
nr 56/2019 Prezesa PGW WP z 11 pazdziernika 2019 r. oraz zarzadzeniem nr 78/2021 Prezesa PGW WP
z 1 grudnia 2021 r.
Zarzadzenie nr 56/2020 Prezesa PGW WP z 7 sierpnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia procedury
dochodzenia, windykacji i egzekuciji naleznos¢ w PGW WP.
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Opis stanu
faktycznego

elektronicznej czy w formie kopi papierowych) podejmowane sg skuteczne
izgodne z prawem powszechnie obowigzujacym czynno$ci majace na celu
skuteczng windykacje naleznosci PGW WP”.

Stwierdzone postepowanie byto niezgodne z ww. wewnetrzng procedurg Wéd
Polskich, w ktorej precyzyjnie okreslono terminy na podjecie czynnosci tam
wymienionych, oraz z art. 42 ust. 5 i art. 68 ust. 2 pkt 1 ufp.

3. Nieprzestrzeganie wymogéw art. 104 k.p.a.28 oraz wewnetrznych uregulowan

dotyczacych udzielania ulg w sptacie naleznosci w przypadku 1 z 2 zbadanych
spraw.

Zgoda na zmianeg terminu ptatnosci optat zmiennych za | kw. 2021 r. tgcznie na
135,6 tys. zI2° zostata przekazana do wnioskodawcy pismem, znak
WR.ZUO.2.4701.275.2021.MD z 26 lipca 2021 .

Zgodnie z § 3 pkt 12 zatgcznika do zarzadzenia nr 36/202130 ulge w spfacie
udziela sie¢ wydajac w tej sprawie decyzje w rozumieniu przepiséw kodeksu
postepowania administracyjnego. Ponadto w ww. piSmie wyrazono zgode
na zastosowanie ulgi w sptacie naleznosci tacznie na 179,3 tys. zt, pomimo tego,
ze w § 3 pkt 13 ww. zarzadzenia zapisano, Ze decyzje dotyczace spraw
przedmiotem ktorych sg ulgi w sptacie naleznosci bedg podejmowane oddzielnie
dla kazdej naleznosci.

Kierownik Wydziatlu Windykacji i Egzekucji Naleznosci wyjadnit m.in., Zze:
»-..pismo Dyrektora Zarzadu Zlewni w Lesznie z dnia 26 lipca 2021 r. wystane do
strony zawiera wszystkie elementy wymienione w art. 107 § 1 k.p.a. Tym samym
pismo to nalezy traktowac jako zrealizowanie obowigzku z § 3 pkt 12 zatgcznika
do zarzadzenia nr 36/2021 Prezesa PGW WP z dnia 29 czerwca 2021 roku. Sam
fakt niezatytutowania pisma jako decyzji nie wptywa na mozliwosci uznania
pisma jako rozstrzygniecia w formie decyzji. Ewentualne uchybienia w toku
postepowania zwigzane chociazby z wszczeciem i zakoficzeniem postepowania
nie wplywajg na waznos¢ rozstrzygniecia. Nie sg to bowiem uchybienia
skutkujace niewaznoscig postepowania z art. 156 § 1 k.p.a. Nadmieni¢ nalezy,
Ze sprawa zostata rozpatrzona niezwlocznie w terminach przewidzianych ustawg
i nie doszto do przewlektosci postepowania, a sprawa zostata zatatwiona zgodnie
Z wnioskiem strony”.

1.2 Wykonanie planu kosztéow PGW WP

Zrealizowane w 2021 r. koszty wyniosty ogotem 2 262 058,1 tys. zt i byly wyzsze
0190 740,6 tys. zt (9,2%) w pordwnaniu do planu po zmianach oraz wyzsze
0 353 649,1 tys. zt (18,5%) w poréwnaniu do znowelizowanej ustawy budzetowe;.
W poréwnaniu do roku 2020 wyzsze o 683672,7tys.zt, do roku 2019
0664 756,3 tys. zt oraz do roku 2018 o 1 087 199,0 tys. zt. W strukturze kosztow
dominujace pozycje, podobnie do lat poprzednich, dotyczyty: ustug obcych — 19,1%
og6tu kosztdéw, amortyzacji — 25,3% ogdtu kosztéow, wynagrodzen — 18,1% ogotu
kosztdw. Najwieksza pozycjg kosztow w 2021r. byly pozostate koszty
funkcjonowania — 30,1% ogotu kosztow.

28 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego — Dz.U. z 2021 r. poz. 735,
ze zm.

29 Wskazanych w informacji ustalajacej wysoko$¢ optaty zmiennej za ustugi wodne z 17 maja 2021r.,
a dotyczacych odprowadzania wéd opadowych lub roztopowych do wdd rzeki Baryczy i kanatu Miynéwka
Milicka.

30 Zarzadzenie nr 36/2021 Prezesa PGW WP z 29 czerwca 2021 r. w sprawie ulg w sptacie naleznosci
w PGW WP,
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Najwieksze pozycje zrealizowanych kosztoéw dotyczyly:

— pozostatych kosztow funkcjonowania zrealizowanych w wys. 681 353,7 tys. zt
co stanowito 384,2% planu po zmianach i 347,9% kosztéw zrealizowanych
wroku 2020, gtébwng pozycjq w tych kosztach byty koszty zwigzane
z utworzeniem przez Wody Polskie rezerwy na przyszle zobowigzania
w wys. 543 804,8 tys. zt;

— amortyzacji - 573406,9tys. zt co stanowito odpowiednio 98,8% planu
po zmianach i 124,2% wykonania 2020 r.;

— ustug obcych — 431352,9 tys.zt co stanowito 60,6% planu po zmianach
i 103,7% wykonania 2020 r.;

— wynagrodzen - 408 486,6 tys. zt co stanowito 99,3% planu po zmianach
i 108,7% wykonania 2020 .

Wymienione wyzej koszty stanowity 92,6% ogdtu zrealizowanych kosztow.
Po wytaczeniu kosztow amortyzacii i rezerwy na przyszte zobowigzania poniesione
koszty stanowity 1 144 846,4 tys. zt, tj. 55,3% planu po zmianach.

Ponadto najwieksze dysproporcje/odchylenia  poziomu realizacji  kosztéw
w poréwnaniu do planu po zmianach oraz w poréwnaniu do roku 2020 dotyczyty:
srodkow przekazanych innym podmiotom i Srodkow na wydatki majgtkowe
(przekazane innym podmiotom) — poziom realizacji planu, odpowiednio, 52,4%
i 78,7%.

(akta kontroli str. 3272-3466)

Zastepca Prezesa PGW WP jako uzasadnienie przyczyn dysproporcji i odchylen
poziomu realizacji kosztéw w poréwnaniu do planowanych wielko$ci i wykonania
w 2020 r. wyjasnit m.in., ze réznice pomiedzy wykonaniem w zakresie Il pozycji
planu finansowego dotyczacej kosztow ogotem PGW WP w 2021 r., a wykonaniem
planu finansowego PGW WP w 2020 r. wynikaty dla ponizszych pozycji planu
m.in. z nastepujacych przyczyn:

— Koszty funkcjonowania - wykonanie w 2021 r. stanowito 142,2% wykonania
w2020,

,R0Znica wykonania planu finansowego 2021 r. w stosunku do wykonania planu
finansowego z 2020 r. (wzrost 0 42,24%) wynika z utworzenia przez PGW WP
rezerw na przyszte zobowigzania, o ktérych mowa w art. 35d ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Z uwagi na cel, ktéremu estymacja
ma stuzy¢ nalezato ostroznie i zachowawczo przewidywa¢ ewentualne
rozstrzygniecia przez Zespdt Orzekajacy o poszczegolnych roszczeniach
Wykonawcow, jak i Zamawiajacego. Co istotne takie podejscie nie pozostaje
w sprzeczno$ci  z pozytywng oceng petnomocnikow PGW Wod  Polskich
dotyczacych dotychczasowego postepowania arbitrazowego, w tym ztozonych
pisemnych opinii biegtych, jak rowniez zeznan $wiadkow oraz ekspertow Waod
Polskich na rozprawach. Utworzone rezerwy dotyczg zadan inwestycyjnych
nw. prowadzonych w latach 2013-2018 w ramach prowadzonej dziatalnosci
statutowej.”

— Amortyzacja - wykonanie w 2021 r. stanowito 124,2% wykonania w 2020 .

,Réznica wykonania planu finansowego 2021 r. w stosunku do wykonania planu
finansowego z2020 r. (wzrost o 24,17%) wynika z m.in. z przyjecia
do uzytkowania sktadnikow majatku:



(...) zwigzanych z realizacjg zadan ujetych w rozporzadzeniu Rady Ministréw
z dn. 28.12.2020 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w roku 2020
nie wygasajg z uptywem roku budzetowego (Dz.U. z 2020 r, poz. 2422) -
dotacja przeznaczona na inwestycje i zakupy inwestycyjne (np. sprzet
komputerowy i sieciowy, samochody terenowe, drony, ciggniki, kosiarki,
todzie, wartosci niematerialne i prawne);

e mienia przejetego od Marszatkow Wojewddztw (...);

e 7z tytutu zakonczonych inwestycji, ktorych realizacje rozpoczeto w latach
ubiegtych wramach prowadzonej dziatalnosci statutowej PGW WP,
np. budowa Zbiornika Wioctawek, budowa zapory Zbiornika Wodnego Widry,
budowa zapory w miescie Swinna Poreba, budowa stopnia wodnego Dwory
na rzece Wisle (okolice O$wigcimia), budowa stopnia wodnego Kosciuszko
na rzece Wisle (gmina Liszki);

e sfinansowanych srodkami pochodzacymi z uméw dotacji zawartych w latach
ubiegtych 2018-2019, m.in.:

1. (...) zakup sprzetu i wyposazenia niezbednego do realizacji zadan
statutowych PGW WP - zakup przeznaczony dla wszystkich jednostek
organizacyjnych PGW WP, m.in. agregaty pradotworcze, ciagniki, koparki,
pojazdy specjalistyczne, samochody terenowe i ciezarowe, kosiarki, pity,
sondy radarowe i hydrostatyczne, wyciggarki, spycharki, kosy;

2. (...) zakup sprzetu i wyposazenia niezbednego do realizacji zadan
statutowych PGW WP - zakup przeznaczony dla jednostek organizacyjnych
RZGW w PGW WP, m.in. koparki gasienicowe, koparko-tadowarki wraz
z osprzetem, rebaki tarczowe;

3. (...) zakup przeznaczony dla jednostek organizacyjnych RZGW w PGW
WP, m.in. budowa zbiornika przeciwpowodziowego Raciborz Dolny,
budowa lodotamaczy, sprzet komputerowy”.

Podatki i optaty - wykonanie w 2021 r. stanowito 165,5% wykonania w 2020 .

Zastepca Prezesa PGW WP wyjasnit m.in.,, ze rdznica wykonania planu
finansowego 2021 r. w stosunku do wykonania planu finansowego z 2020 r.
(wzrost 0 65,5%) wynika ze zwigkszenia wykonania w pozycjach: 1.8.1 Podatek
akcyzowy; 1.8.3 Optaty na rzecz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego;
1.8.6 Podatek od nieruchomosci.

Pozostate koszty funkcjonowania — wykonanie w 2021 r. stanowito 347,9%
wykonania w 2020 r.

Zastepca Prezesa PGW WP wyjasnit m.in., ze ,Réznica wykonania planu
finansowego 2021 r. w stosunku do wykonania planu finansowego z 2020 r.
(wzrost 0 247,86%) wynika z konieczno$ci utworzenia rezerw na zobowigzania
dot. zadan inwestycyjnych nw. prowadzonych w latach 2013-2018 w ramach
prowadzonej dziatalno$ci statutowej (...) Szczegéty dot. utrzymanych rezerw
zostaly przedstawione w roznicach pomiedzy wykonaniem planu finansowego
wpozycji 1.9. Pozostate koszty funkcjonowania PGW WP w 2021r.,
a warto$ciami planowanymi okreslonymi w planie finansowym po zmianach
wg stanu na 31 grudnia 2021 r.".

Réznice pomiedzy wykonaniem w zakresie Il pozycji planu finansowego
dotyczacej kosztdw ogétem planu finansowego PGW WP w 2021r.
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a wartosciami planowanymi okre$lonymi w planie finansowym po zmianach
wg stanu na 31 grudnia 2021 r. wynikaty m.in. z:

— Ustugi obce - wykonanie planu w pozycji 1.3 Ustugi obce na poziomie
60,6% planu po zmianach wg stanu na 31 grudnia 2021 r. Zastepca Prezesa
PGW WP wyjaénit, ze powyzsze wynikato m.in. z:

oszczednosci uzyskanych w wyniku korzystnego rozstrzygniecia postepowan
przetargowych na zadania zwigzane z realizacjq Programu realizacji zadan
zwigzanych z utrzymaniem wod oraz pozostatego mienia Skarbu Paristwa
Zwigzanego z gospodarkg wodnag;

braku mozliwosci rozstrzygniecia czesci zaplanowanych na 2021 rok
przetargow m.in. w zwigzku z brakiem ofert lub wptynigciem ofert na kwoty
Znaczaco wyzsze niz przewidziat Zamawiajacy. W konsekwencji konieczne
okazato sie ponowne ogtaszanie tych samych postepowan, co spowodowato,
iz w wiekszosci przypadkéw realizacja wybranych zadan mozliwa bedzie
dopiero w roku 2022;

pandemii COVID-19, ktéra spowodowata ograniczenie zakresu realizacji
czeSci zadan, a w czesci - koniecznos¢ przesuniecia ich do realizacji
na 2022 rok;

braku mozliwo$ci realizacji w catosci lub koniecznosci opdznienia realizacji
niektdrych zadan utrzymaniowych z Programu realizacji zadan zwigzanych
Z utrzymaniem wod oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego
Z gospodarkg wodng z uwagi na:

a) koniecznos¢ uniewaznienia postepowan przetargowych ze wzgledu na
brak ofert,

b) odmowe przystgpienia do podpisania umowy przez Wykonawce,

C) znaczace przekroczenie budzetu srodkéw przewidzianych dla danego
zadania (Zamawiajacego) w ztozonych przez Wykonawcow ofertach
na realizacje ww. zadania;

kosztébw remontow Srodkow trwatych, ktére zgodnie z Politykg
rachunkowosci PGW WP w 2021 r. rozpatrywane byly indywidualnie
przy uwzglednieniu wysokosci naktadow i zakresu wykonanych prac.
Przyjeto, ze remonty w kwocie do 100 000 zt kwalifikowane sg jako koszty
biezacego okresu sprawozdawczego. Natomiast remonty za kwote powyzej
100 000 zt rozliczane sgq na okres 12 miesiecy lub na czas udzielone
gwarancji. Przyjety sposdb rozliczania planu finansowego (memoriatowy)
panstwowej osoby prawnej jakg jest PGW WP spowodowat, ze pomimo
zrealizowania zaplanowanych remontéw powyzej 100 000 zt i dokonania
zaptaty w 2021 r. za zrealizowane prace, koszty z tego tytutu rozliczane bedg
przez okres 12 miesiecy oraz przez czas udzielonej gwarancji, a zatem
po roku 2021”.

Pozostate koszty funkcjonowania - wykonanie planu w pozycji 1.9 Pozostate

koszty funkcjonowania wyniosto 384,2% planu po zmianach wg stanu
na 31 grudnia 2021 .

Zastepca Prezesa PGW WP wyjasnit m.in., ze ,W grupie pozostatych kosztéw
funkcjonowania ujmowane sg koszty, ktérych nie mozna przypisa¢ do innych
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kosztow wedtug uktadu rodzajowego ani do typdw prowadzonej dziatalnosci
PGW WP. Wykonanie kosztéw w pozycji 1.9 Pozostate koszty funkcjonowania
ponad warto$¢ planowana, wynika z utworzonych rezerw dot. nastepujgcych
zadan realizowanych w lata 2013- 2018 w ramach prowadzonej dziatalnosci
statutowej:

1. Budowa zbiornika przeciwpowodziowego Raciborz Dolny na rzece Odrze
w woj. $laskim (polder). Jednostka realizujgca projekt: Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej - Gliwice. Wartos¢ zadania: 1 997 912 tys. zt. Okres
realizacji 2013-2020. Wykonawca: [ ... ]*

2. Modernizacja zamknie¢ spustow dennych zapory Charicza w miejscowosSci
Korytnica, woj. Swietokrzyskie Il etap. Jednostka realizujgca projekt:
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej — Krakéw. Warto$¢ zadania
1002,4 tys. zt: Okres realizacji: 05/2015-10/2015. Wykonawca: [ ... ]*

W toku realizacji ww. projektow zgtoszone zostaty przez Wykonawcdw roszczenia
dotyczace koncowych odbiorébw prac oraz wzajemnych rozliczen z tytutu
zrealizowanych prac, ktore PGW WP po analizie zakwestionowato i odrzucito.
Wobec braku mozliwosci osiggniecia porozumienia dotyczacego rozliczen
i zgtoszonych roszczen sprawy trafity na droge sadowg. PGW WP jest strong wielu
postepowan, wtym roszczeniowych i na biezaco prowadzi szczegotowy rejestr
wszystkich zgtoszonych roszczen, w tym skierowanych na droge sadowa. W celu
minimalizacji ryzyk zwigzanych z prowadzonymi postepowaniami Petnomocnikiem
Wod  Polskich wobu toczacych sie postepowaniach zostata ustanowiona
Prokuratoria Generalna. Dzigki informacjom uzyskiwanym z Prokuratorii Generalne;
PGW WP monitorujqg stan toczacych sie postepowan. Obie sprawy
sq skomplikowane i dopiero po uptywie prawie czterech lat znalazty sie na tyle
zaawansowanym etapie, (po wystuchaniu zeznan $wiadkow oraz opinii biegtych),
ze moZliwa stata sie ocena prawdopodobiefstwa mozliwych rozstrzygniecC.
Wramach realizowanego monitoringu spraw spornych mogacych miec
konsekwencje finansowe dla PGW WP, PGW WP w roku 2021 zwrdcito sie do
Prokuratorii  Generalnej o wydanie opinii  w kwestii prawdopodobienstwa
zmaterializowania sie¢ negatywnego scenariusza skutkujacego konieczno$cig
poniesienia przezPGW WP wydatkow na zasgdzone odszkodowania,
z perspektywy rozwazenia konieczno$ci utworzenia odpowiednich rezerw, co wynika
z art. 35d ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci. W opinii Prokuratorii
Generalnej istnieje znaczace ryzyko zwigzane z mozliwym negatywnym
scenariuszem zakonczenia toczacego sie postepowania z powodztwa firmy [ ... J¥),
a w konsekwencji konieczno$ci wyptaty znacznego odszkodowania. Informacje
przekazane przez PG dotyczace drugiego toczacego sie postepowania,
zpowodztwa [ ... ]¥ nie sg tak jednoznaczne nie mnie jednak potwierdzajg
mozliwos¢ negatywnego  scenariusza, a jego prawdopodobienstwo  zostato
okre$lone jako niemozliwe do oceny. Niezaleznej weryfikacji ryzyka wszystkich
potencjalnych zobowigzan, w tym dwoch przedstawionych powyzej oraz salda
utworzonych rezerw dokonali biegli rewidenci w trakcie zakonczonego badania
Sprawozdania Finansowego PGW WP za rok 2021. W wyniku przeprowadzonego
badania biegli rewidenci bardzo jednoznacznie zalecili utworzenie rezerw na oba
opisane powyzej potencjalne zobowigzania oceniajac ryzyko z nimi zwigzane jako
kwallifikujgce do koniecznosci utworzenia rezerw na te zobowigzania w ich peinej
wysokosci {j.:

o [...19 :wielkos¢ rezerwy (kwota sporna) — 542 828,3 tys. zt.
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o [...1": wielko$¢ rezerwy (kwota sporna) — 976,5tys. zt

Polityka tworzenia rezerw na potencjalne koszty/zobowigzania, w tym na przyszte
wydatki z tytutu ewentualnych roszczen do PGW WP polega na regularnym
monitorowaniu stanu spornych spraw oraz tworzeniu rezerw na te potencjalne
zobowigzania, dla ktorych zaistniejq przestanki do stwierdzenia, ze koniecznos¢
poniesienia kosztu stata sie uprawdopodobniona. Zawigzanie rezerwy nastepuje
w momencie, kiedy takie przestanki jednoznacznie wystapia. Ocena prawidtowo$ci
funkcjonowania takiej polityki tworzenia rezerw PGW WP, w tym zakresie
jest co roku weryfikowana przez biegtych rewidentow i stanowi istotny element
badania Sprawozdan Finansowych PGW WP”.

(akta kontroli str. 3272-3466)

Koszty ogotem zrealizowane przez PGW WP w 2021r. (2262 058,1 tys. zt),
w poréwnaniu do lat poprzednich, byty wieksze: o 1 087 199,0 tys. zt w poréwnaniu
do 2018r., o 664 756,3 tys.zt wporéwnaniu do 2019r., o 683 672,7 tys.zt
wpordéwnaniu do 2020r. Gtéwng przyczyng wzrostu kosztéw ogdtem,
w analizowanym okresie 2018-2021, byt wzrost poziomu kosztow (dominujacych
pozycji w strukturze kosztdw): ustug obcych, wynagrodzen i amortyzacji. Wykonanie
kosztow z tytutu ustug obcych wyniosto: 270 799,2 tys. zt w 2018 r., 451 562,6 tys. zt
w 2019 r., 415913,3tys. zt w 2020 r. oraz 431 352,9 tys.zt w2021r. Koszty
wynagrodzen wzrosty odpowiednio: z 287 909,1tys. 1z, 361286,8tys.zt
1375928,3 tys. zt do 408 486,6 tys. zt. Koszty amortyzacji wzrosty odpowiednio:
2230 437,6 tys. zt, 388 487,9 tys. zti 461 792,9 tys. zt do 573 406,9 tys. zt. Zdaniem
NIK zaréwno poziom zrealizowanych kosztow ogotem oraz ich struktura uzaleznione
sq od: zrealizowanych przychodéw z prowadzonej przez PGW WP dziatalnoSci
(w tym: wptywdw z optat za ustugi wodne) i otrzymanych dotacji, a skutkiem jest
osiggniety poziom realizacji zadan ustawowych i statutowych PGW WP — wzrost
poziomu kosztéw amortyzaciji to efekt m.in. zakoriczenia zadan inwestycyjnych.
(akta kontroli str. 3272-3466)

Wedtug przekazanego przez PGW WP Wykazu Realizowanych Inwestycji (na
1 stycznia 2021 r.) w 2021 r. planowano zakoriczenie 82 inwestycji o catkowitej
wartosci 1146 623,6 tys. zt. Zakonczono realizacje 50 zadan inwestycyjnych
(61% planowanych) o catkowitej warto$ci 597 807,5 tys. zt. (52% catkowitej wartoSci
planowanych do zakonczenia w 2021 r.), z czego w 2021 r. wydatkowano
253 600,6 tys. z. W 2021 roku 110 824,0 tys. zt wydatkowano na zadania, ktorych
zakonczenie planowano na 2021 r., ale nie zostaty zakorczone. NajczeSciej
wskazywang przyczyng niezakonczenia zadan zgodnie z planem byly problemy
z uzyskaniem decyzji administracyjnych (14 przypadkéw) problemy z wykonawcg
rob6t (4 przypadki) i przyrodniczo-techniczne (4 przypadki). Wskazywano takze:
problemy z wytonieniem wykonawcy w drodze przetargu (2 przypadki), w jednym
przypadku wskazano, ze roboty zostaty zgtoszone do odbioru i trwajg postepowania
odbiorowe. Z dwoch projektow zrezygnowano z przyczyn ekonomicznych
(brak zrodta finansowania i nieoptacalno$¢ inwestycji), w pieciu przypadkach jako
przyczyne niezakonczenia inwestycji ujetej w planie podano btedne wskazanie daty
zakonczenia w planie (np. wpisano zakonczenie etapu zamiast zadania).

(akta kontroli str. 1687-1698)

Analizg objeto 17 umdw realizowanych w 2021 roku o pierwotnej warto$ci
188 921,8 tys. zt (190 565,5 tys. zt po zmianach aneksami — wzrost 0 0,9%). Umowy
dotyczyly zakupu ustug obcych, dostaw oraz realizacji zadania przez panstwowg
jednostke budzetowg (dalej: pjb).
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W probie badanych 49 dokumentow ksiegowych dotyczacych ww. umdw tacznie na
102 656,6 tys. zt stwierdzono, ze wszystkie faktury zostaty optacone w terminie.
W jednym przypadku (faktura 146F/09/21 z 10 wrzeSnia 2021 r. na 30,7 tys. zt)
wystawiono prolongate, jednak przesunigcie terminu ptatnosci wzgledem podanego
na fakturze wynikato z otrzymania przez PGW WP nieprawidiowo wystawionej
faktury i bylo zawinione przez wykonawce. Jedna umowa nie zostata wykonana
w terminie co spowodowato naliczenie kary zgodnie z umowg w wys. 12,6 tys. zt.

Zrodtem finansowania w2021 r. operacji gospodarczych wymienionych
na ww. dokumentach ksiegowych byty:

— $rodki UE — 21 005,6 tys. zt, co stanowito 20,5% catkowitej kwoty wydatkowanej
w2021r.,

— dotacje celowe otrzymane z MI — 23 829,3 tys. zt (23,2%),

— Srodki wtasne — 57 821,6 tys. zt (56,3%).
(akta kontroli str. 1438-1440, 1713-1740, 3242-3271)

W przypadku umowy KZGW/KOS/2021/152 zawartej 10 grudnia 2021 r. na dostawe
montaz, podtaczenie uruchomienie 7 depozytow kluczy za 239,7 tys. zt. przedmiot
umowy zostat zgodnie z umowg wykonany i odebrany 30 grudnia 2021 r., ale do
11 kwietnia 2022 r. nie byt uzywany przez pracownikow PGW WP. Uruchomienie
funkcjonalne rozpoczeto po tej dacie, 15 kwietnia 2022 r. funkcjonowaty 4 z 7
depozytorow. Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Organizacyjnego: ,Depozytory
nie byly uzytkowane ze wzgledu na trwajacy proces relokacji komorek
organizacyjnych KZGW, ktéry we wstepnej fazie szacowany byt na 80-90%
stanowisk pracy. Uruchomienie przedmiotowego systemu przed dokonaniem
relokacji wigzatoby sie z konieczno$cig ponownego wielokrotnego programowania i
powtérnego nadawania uprawnien znacznej czesci systemu.(...) Planowany termin
dotgczenia wszystkich pracownikow przewidywany jest do 30.05.2022 r.”.

(akta kontroli str. 1713-1724)

Dyrektor RZGW w Szczecinie zawart umowe SZ.RPU.282.104.2021 4 pazdziernika
2021 r. na 164,6 tys. zt dotyczacg ,Ustugi kompleksowej - utrzymanie ciekow
naturalnych i urzadzen wodnych na terenie dziatania PGW WP
RZGW w Szczecinie” w czeéci zamdwienia nr 4, NW Swidwin. W dniu podpisania
umowy odstgpiono od realizacji czesci umowy ze wzgledu na fakt, iz uzgodnienia
warunkéw prowadzenia prac przeprowadzone z Dyrektorem Regionalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska zgodnie z art. 118 ust 1 i 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
0 ochronie przyrody przewidywaty termin realizacji do dnia 15 wrze$nia 2021 .

(akta kontroli str. 1459-1464, 1725-1740, 3242-3271)

Umowa nr KR.285.199.2021 z dnia 5 sierpnia 2021 r., na 301159 tys. zt,
wskazywata termin wykonania zadania 410 dni od dnia przekazania placu budowy
wykonawcy. Pozwolenie, wydane na podstawie art. 56 ust. 2 pkt 2 oraz ust. 4 pkt 3
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody3!, zezwalato na wykonanie
prac od 1 sierpnia 2020 r. do 1 marca 2022 r., co powodowato koniecznosc¢
wykonania przez wykonawce wycinki drzew i krzewoéw w terminie pomiedzy 18
listopada 2021 r. a 1 marca 2022 r., ale nie przyczynito si¢ to skrdcenia terminu
realizacji robdt jako catosci.

(akta kontroli str. 1459-1464, 1725-1740, 3242-3271)

W PGW WP zawarto dwie umowy KZGW/KN/2021/88 z 8 lipca 2021 r. na dostawe
opracowan powstatych w toku prac nad Programem Rozwoju Odrzanskiej Drogi

3 Dz.U.z2021r. poz. 1098, ze zm.
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Wodnej o wartosci 8 001,7 tys. zt oraz KZGW/KN/2021/23 z 26 marca 2021 r.
na dostawe Studium wykonalno$ci dla kompleksowego zagospodarowania
miedzynarodowych drég wodnych: E-40 dla rzeki Wisty na odcinku od Gdarnska
do Warszawy, E-40 od Warszawy do granicy Polska-Biatoru$ (Brzes¢) oraz E-70
na odcinku od Wisty do Zalewu Wislanego (Elblag) o wartosci 52974 tys. zt.
Zakupu dokonano w wyniku polecenia z 24 wrze$nia 2020 r. wydanego Prezesowi
PGW WP w trybie art. 354 ust. 2 pkt 1 Prawa wodnego przez Podsekretarza stanu
z upowaznienia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej (szczegdtowy
opis nieprawidtowosci w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”).

(akta kontroli str. 1446-1458, 1475-1632)

W umowie nr KZGW/KZ/2021/78 z 22 czerwca 2021 r. udzielajacej GIOS
dofinansowania o wartosci 22 818 tys. zt (zmienionej aneksem do 20 515,8 tys. zt)
na zadanie zwigzane z prowadzeniem kontroli i monitoringu wod w zakresie
wdrazania  dyrektywy  91/676/EWG  dotyczacej ochrony wod  przed
zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego zawarto
umowe, ktéra wswoim zakresie obejmowata finansowanie zakupdéw dla
wojewddzkich inspektoratow ochrony Srodowiska3? bez uzgodnienia finansowania
z wiasciwymi terytorialnie wojewodami, bedacymi dysponentami cze$ci budzetowe,
z ktorej finansowane sg dane wio$ (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1705-1712, 3773-3779)

Wynagrodzenia

Przecietne planowane zatrudnienie w PGW WP w 2021r. okreslono na
6 420 etatow, przy zatrudnieniu 6520 osdb. W 2021 r. przecietne zatrudnienie
wynosito 6464 osob zatrudnionych na 6 365 etatach, co stanowito 99,1%
planowane;j liczby oséb i planowanych etatow. W poréwnaniu do 2020 r. przecigtne
zatrudnienie wzrosto 0 106 oséb (1,6%) oraz 148 etatdw (2,3%). W zarzadzie
PGW WP33 zatrudnionych bylo 5 0sdb na 5 etatach i w porownaniu do 2020 r. stan
ten nie ulegt zmianie. W administracji przecietne zatrudnienie w 2021 r. wynosito
4768 osob na 4 670 etatach, co stanowito odpowiednio 99,3% i 99,4% planu.
W poréwnaniu z 2020 r. zatrudnienie w administracji byto wyzsze 0 95 0séb (2,0%)
i 89 etaty (1,9%).

Wydatki na wynagrodzenia osobowe w 2021 r. wyniosty 403 770,3 tys. z,
co stanowito 99,6% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2020 r. byty one wyzsze
0329 tys. zt (8,9%). Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2021 r. wynosito
4414,2 zt, w porownaniu do 2020 r. byto wyzsze o 50,0 zt (1,1%). W zarzadzie
przecietne miesieczne wynagrodzenie wynosito 21587,6 zt i w pordwnaniu
do 2020 r. byto nizsze o 30,3 zt (0,1%). W administracji przecietne miesieczne
wynagrodzenie wynosito 4 731,5 zt i w poréwnaniu do 2020 r. byto wyzsze 0 2,1 zt.
Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2021 r. wyniosty 4 769,1tys. z,
co stanowito 77,0% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2020 r. byty ono nizsze
0263,5 tys. zt (5,2%). W 2021 r. w Wodach Polskich zawarto umowy zlecenia
z 113 osobami, w tym 20 osobami bedgcymi pracownikami etatowymi PGW WP,

W roku 2021 w PGW WP wypfacono 27 641,3 tys. zt jako nagrody. Dodatkowo na
podstawie decyzji Prezesa PGW WP z dnia 31 grudnia 2020 r. w 2021 r. wyptacono
dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2020 r. w wysokos$ci 37 257,7 tys. zt
(w wysokosci 12% wynagrodzenia rocznego), ktére stanowito koszt roku 2020.

(akta kontroli str. 1882-1883)

32 Dalej: wios.
3 Rozumiany jako kierownik jednostki oraz jego zastepcy.
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Szczegétowym badaniem objeto 4 umowy zlecenia34, zawarte z pracownikami
PGW WP, co stanowito 20,0% umdw zawartych z pracownikami PGW WP w 2021 .
Wszystkie objete szczegotowym badaniem umowy cywilnoprawne okreSlaty
jednoznacznie zakres zadan i termin ich realizacji. W 1 z 4 badanych umdw
nie stwierdzono nieprawidtowosci. W pozostatych przypadkach stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie stosowania wewnetrznych regulacji obowigzujacych
w PGW WP (szczegdtowy opis w sekcji: ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 2083-2261)

Zastepca Prezes PGW WP wyjaénit, ze ,W 2020 roku na wyptate dodatkowego
wynagrodzenia rocznego zabezpieczono $rodki w wysokosci 8,5% wynagrodzen
zasadniczych pracownikow. Analiza wykorzystania srodkow z budzetu wynagrodzen
w grudniu 2020 roku wykazata, ze z powodu miedzy innymi rotacji, absencii
i nieobsadzonych wakatow w budzecie powstaty oszczedno$ci, ktore mozna byto
przeznaczy¢ na zwiekszenie kwoty dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
aby wjak najlepszym stopniu zrealizowa¢ wykonanie Planu Finansowego.
Dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2020 rok w cze$ci zwiekszonej finansowane
bylo ze $rodkéw wilasnych.” (szczegbtowy opis w sekcji: ,Stwierdzone
nieprawidtowos$ci”).

(akta kontroli str. 2066-2070)
Stan zobowigzan

Stan zobowigzan wedtug tytutéw dituznych oraz poreczen i gwarancji na koniec
IV kwartatu roku 2021 wynosit ogotem 129 512,6 tys. 35, w tym:

—  z tytutu kredytow i pozyczek krotkoterminowych — 11 837,6 tys. zt;

—  Ztytutu kredytoéw i pozyczek dtugoterminowych — 117 606,7 tys. zt;
— zobowigzania wymagaline — 68,5 tys. zI%.

(akta kontroli str. 4372-4378)
Dotacje statutowe i celowe

W 2021 r. Prezes PGW WP podpisat z Ministrem Infrastruktury dziewie¢ umoéw
o wartosci ogotem 1241 628,1 tys. zt, ktdrych wartos¢ w trakcie roku zwiekszona
zostata do 1670 067,5 tys. zt. Wszystkie umowy byly umowami dotacji udzielonymi
na finansowanie m.in.: finansowanie wkitadu witasnego w ramach projektdw
realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, finansowanie
zadan w ramach projektow realizowanych przez PGW WP, realizacje zadan
ustawowych i statutowych oraz na kontynuacje realizacji zadan inwestycyjnych
i utrzymaniowych. Srodki finansowe na realizacje ww. zadar pochodzity z rezerwy
celowej budzetu panstwa na 2021 lub zostaty okreslone w ustawie budzetowej na
rok 2021 jako $rodki dotacji przewidziane dla PGW WP. Ponadto sfinansowano
realizacje zadan inwestycyjnych ze $rodkéw ujetych w wykazie wydatkdw, ktdre nie
wygasty z uptywem 2020 r.

(akta kontroli str. 594-898)

3 Nr ewidencyjny: V0180, V1955, V2095, Y0239.

% Rb-Z kwartalne sprawozdanie na koniec 4 kwartatu roku 2021 o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych
oraz poreczen i gwarancii.

36 Z tego: 1) z tytulu towardw i ustug — 68,3 tys. z za fakture wystawiong przez kontrahenta wykonujacego
prace przy inwestycji polegajacej na budowie Centrum Informacji Przyrodniczej w Gryficach, ktorego
realizacja zostata przerwana, a jej wysokos$¢ zostata zakwestionowana przez RZGW w Szczecinie
i oczekiwano na fakture korygujaca; 2) pozostate - kwota 0,2 tys. zt - zobowigzanie dotyczace
przeterminowanej pfatnosci z tytutu podatku rolnego, powstale w wyniku pomytki pracownika RZGW
w Gliwicach przy sporzadzeniu deklaracji podatkowe;.
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W trakcie roku 2021 PGW WP, po ztozeniu wnioskow o wyptate Srodkow z dotacii
na realizacje zadan okre$lonych umowami, otrzymato $rodki w kwocie ogétem
1633 311,7 tys. zt — co stanowito 97,8% Srodkéw mozliwych do uruchomienia
na realizacje zadan. Po dokonaniu rozliczen, zgodnie z warunkami okreslonymi
w umowach, PGW WP zwrécito $rodki z dotacji w ogdinej kwocie 30 434,9 tys. zt,
azwroty dotyczyly szeSciu umoéw dotacji. Wielkos¢ nieuruchomionych
(nie wnioskowano o uruchomienie czesci Srodkdw w przypadku pieciu umow)
wyniosta ogotem 36 755,8 tys. zt, a wielkoSC niewykorzystanych $rodkow dotacji
(suma zwrdconych inieuruchomionych) — 67 190,7 tys. zt (4% przewidzianych
umowami).

(akta kontroli str. 899-1021, 1027-1041)

Analiza realizacji warunkow wszystkich 9 uméw dotacji (umowy zawarte pomiedzy
Ministrem Infrastruktury a Prezesem PGW WP) w zakresie m.in.: wnioskowanych
i otrzymanych $rodkow oraz ich rozliczen wykazata:

— w przypadku jednej umowy3” | ktdrej wartos¢ poczatkowa wynosita 111,0 tys. zt
- po zmianach w trakcie roku zostata zwigkszona do 14 305,8 tys. zt,
wnioskowane/uruchomione/otrzymane $rodki wyniosty 13 499,6 tys. zt, zostaty
rozliczone w petnej kwocie — warto$¢ niewykorzystanych srodkow 806,2 tys. zt;

— w przypadku umowys38, ktdrej warto$¢ poczatkowa wynosita 137 229,2 tys. zt —
po zmianach w trakcie roku zostata zwigkszona do 559 232,3 tys. z,
wnioskowane/uruchomione/otrzymane Srodki wyniosty 549 544,0 tys. zt, zostaty
rozliczone w wys. 549 355,9 tys. zt, a réznica (188,1 tys. zt) zwrdcona zostata
do MI — warto$¢ niewykorzystanych $rodkow 9 688,3 tys. zt;

— w przypadku umowy3, ktorej wartos¢ poczatkowa wynosita 65 399,0 tys. zt —
po zmianach w trakcie roku zostata zwiekszona do 80 589,2 tys. Zt,
wnioskowane/uruchomione/otrzymane $rodki wyniosty 71 911,5 tys. zt, zostaty
rozliczone w wys. 70 812,2 tys. zt, a rdznica (1 099,2 tys. zt) zwrécona zostata
doMl - warto$¢ niewykorzystanych $rodkow 8 677,7 tys. zt  (warto$¢
niewykorzystanych przez PGW WP $rodkow wyniosta ogotem 9 776,9 tys. zt —
12,1% okreslonych umowa);

— w przypadku umowy40, ktorej wartos¢ poczatkowa wynosita 205 928,6 tys. zt —
po zmianach w trakcie roku zostata zmniejszona do 186 574,3 tys. zt,
wnioskowane/uruchomione/otrzymane Srodki wyniosty 186 574,3 tys. zt, zostaty
rozliczone (wykorzystane) w wys. 185 387,4 tys. zt, a roznica (1 185,9 tys. zt)
zwrécona zostata do Ml (srodki w cato$ci dotyczyty wydatkdéw budzetu panstwa,
ktore w 2020 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego, wielkos¢ wydatkow

7 Umowa dotacji nr MI/DGWiZ$/2021/03/03/ZF z 12 kwietnia 2021 r. na sfinansowanie zadan realizowanych
przez PGW WP w ramach ,Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry” zmieniana
w trakcie roku piecioma aneksami.

3% Umowa dotacji nr MI/DGWiZ$/2021/05/01/ZF z dnia 10 maja 2021 r. na sfinansowanie zadar realizowanych
przez PGW WP w ramach ,Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty” zmieniana
w trakcie roku dwoma aneksami (w tym ostatni 14 grudnia 2021 r.).

% Umowa dotacji nr MI/DGWiZ$/2021/05/01/ZF z dnia 14 czerwca 2021 r. na finansowanie wkiadu wiasnego
wramach projektéw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii  Europejskiej
oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkdéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA
oraz innych $rodkéw ze zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, na refundacje wkiadu wtasnego
oraz jego wspdtfinansowanie zmieniana w trakcie roku trzema aneksami (w tym ostatni 22 grudnia 2021 r.).

4 Umowa dotacji nr MI/DGWiZS/2021/06/02/ZF z dnia 29 czerwca 2021 r. na: ,realizacje zadan
inwestycyjnych przeciwdziatajacych skutkom powodzi, skutkom suszy i pozwalajacych retencjonowac
wodg”; ,wydatki inwestycyjne niezbedne do realizacji zadan i funkcjonowania PGW WP” oraz w ramach
,Zakupy informatyczne (...)"” — okreSlone w wykazie planowanych wydatkéw budzetu panstwa, ktére w
2020 r. nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (zadani nr 113, 114, 115) zmieniana w trakcie roku
dwoma aneksami (24 i 30 listopada 2021 r.).
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umieszczona w wykazie wydatkoéw niewygasajacych4! wynosita 277 032,1 tys. zt
— tzn. wykorzystano 77,7% srodkow 2020 r. zgtoszonych do wykazu wydatkow
niewygasajacych;

— w przypadku umowy4?, ktorej warto$§¢ poczatkowa wynosita 792 047,0 tys. zt
(nie byta zmieniana w trakcie roku w zakresie wielkoSci srodkoéw dotacii),
wnioskowane/uruchomione/otrzymane Srodki wyniosty 792 047,0 tys. zt, zostaty
rozliczone w kwocie 764 199,9tys. zt, a réznica (27 847,1 tys. zt) zwrdcona
zostata do Ml (3,5% okre$lonych umowa);

— w przypadku umowy43, ktorej wartos¢ poczatkowa wynosita 32 806,2 tys. zt
(nie byta zmieniana w trakcie roku w zakresie wielkosci Srodkéw dotacji)
wnioskowane/uruchomione/otrzymane oraz  rozliczone  $rodki  wyniosty
15753 91tys.zt a wartoS¢ niewykorzystanych Srodkow 17 053,3 tys. zt
(52% okreslonych umowa).

(akta kontroli str. 594-1021, 1027-1041)

PGW WP, zgodnie z dyspozycjqg Departamentu Budzetu MI, w dniach
1830 listopada 2021 r. poinformowato o zgtoszeniu do wykazu planowanych
wydatkéw budzetu panstwa, ktore w 2021r. nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego wydatkow w kwocie 153 394,0 tys. zt. Jako uzasadnienie wniosku
podano brak mozliwo$ci petnego wykorzystania do konca 2021 r. Srodkéw ujetych
w planie finansowym PGW WP. Zgtoszone do wykazu Srodki dotyczyty:

— Srodkow w wys. 1495788tys.zt, w zwigzku ze zwigkszeniem planu
finansowego PGW WP (o 150000 tys. zt) w wyniku nowelizacji ustawy
budzetowej na rok 2021, na ktdre nie podpisano z MI umowy dotacji,
a planowane przeznaczenie okre$lono na realizacje prac remontowych,
eksploatacyjnych i konserwacyjnych zwigzanych z utrzymaniem wod i urzadzen
wodnych oraz remonty jednostek ptywajacych i remonty obiektéw i budynkow;

— srodkoéw w wys. 3 815,2 tys. zt, ze srodkow niewykorzystanej w 2021 r. dotacji,
z przeznaczeniem na roboty pogtebiarskie w obrebie Zbiornika Wioctawskiego
oraz przebudowe zbiornika wodnego ,Ruda”.

W wykazie wydatkow budzetu panstwa, ktdre w roku 2021 nie wygasajq z uptywem
roku budzetowego umieszczono wydatki w kwocie ogdtem 277 032,1 tys. zi4.
(akta kontroli str. 594-1021, 1027-1041)

Wydatki majatkowe

Wydatki/naktady majatkowe PGW WP zrealizowane w 2021 r. wyniosty ogdtem
1623 146,3 tys. zZ45 (w tym: w grudniu 2021 r. 354 615,1tys. zt — 21,8% ogdtu
wydatkéw), w tym: wydatki na budowe inwestycji 1 501 082,6 tys. zt oraz zakupy
inwestycyjne (Srodki trwate) 122 063,7 tys. zt. Zrealizowane wydatki majatkowe

41 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére
w roku 2020 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego — Dz. U. poz 2422.

42 Umowa dotacji nr MI/DGWiZS/2021/07/01/ZF z dnia 16 lipca 2021 r. ,na wykonanie zadan, o ktérych mowa
w art. 240 ust. 2-5 ustawy prawo wodne”.

4 Umowa dotacji nr MI/DGWiZ$ z dnia 13 pazdziernika 2021 r. ,na kontynuacje zadan inwestycyjnych
i utrzymaniowych w zakresie budowy, rozbudowy i modernizacji watdw przeciwpowodziowych,
ubezpieczenia brzegdw rzeki Wisty oraz przebudowy koryta rzeki Drama, a takze na usuwanie szkéd
powstatych na potudniu kraju w lipcu 2021 r.”.

44 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu paristwa, ktore
w roku 2021 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego — Dz. U. poz 2407.

45 Dane na podstawie Zestawienia obrotéw i sald (+Bufor) z systemu finansowo — ksiegowego EDEN za okres
01.01.2021r. — 31.12.2021r. - zespdt konta ksiegowego 08 sporzadzone na potrzeby kontroli
7 marca 2022 .
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stanowity 82,2% planowanych wielkosci (wg. planu po zmianach), a w poréwnaniu
do roku 2020 r. byty wyzsze o0 448 960,4 tys. zt (38,2%).

W sprawozdaniu z wykonania planu finansowego w pozycji Srodki na wydatki
majatkowe (naktady na rzeczowe aktywa trwate i wartosci niematerialne i prawne
wykazano wykonanie w wys. 1486 332,7 tys. zt — 75,3% planu po zmianach oraz
127,4% wykonania 2020 .

Zastepca Prezesa PGW WP wyja$nit, Ze réznice pomiedzy wykonaniem w zakresie
VII pozycji planu finansowego dotyczacej Srodkow na wydatki majatkowe planu
finansowego PGW WP w 2021 r. a wartosciami planowanymi okreslonymi w planie
finansowym po zmianach wg stanu na 31 grudnia 2021 r., wynikaty m.in. z:

e braku mozliwosci przystapienia do realizacji uméw, ze wzgledu na problemy
kadrowe, utrudnienia oraz ograniczenia w pracy spowodowane pandemig
COVID -19,

e zmiang technologii wykonywania robdt oraz zwigkszeniem zakresu robot
spowodowanym postepujaca erozjg brzegu,

e uniewaznieniem postepowania przetargowego wynikajacego z odstapienia
z winy Wykonawcy od podpisania umowy,

e o0szczednosci wynikajgce z  korzystnie rozstrzygnietych postepowan
przetargowych,

e przesunieciu pfatnosci z tytutu kosztébw zastepstw procesowych,
w przypadku przegranych spraw w Sadzie Arbitrazowym,

e niezakonczenie dtugotrwatych postepowan administracyjnych o ustalenie
odszkodowan za wywtaszczanie praw do nieruchomosci,

e brak mozliwosci realizacji zaktadanego zakresu rzeczowego ze wzgledu
na niekorzystane warunki hydrologiczne.”.

Réznice pomiedzy wykonaniem w zakresie VIII pozycji planu finansowego
dotyczacej Srodkow na wydatki majatkowe planu finansowego PGW WP w 2021 r.,
a wykonaniem planu finansowego PGW WP w 2020 r.46 w przypadku:

— nwestycji z dotacji dla Wod Polskich - wykonanie w 2021 r. stanowito
3 854,01% wykonania w 2020 r., zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Prezesa
PGW WP, réznica wykonania r/r wynikata m.in. z ,otrzymania tzw. Srodkéw.
.kredytowych” na realizacje inwestycji w ramach Projektu ochrony
przeciwpowodziowej  wdorzeczu  Odry oraz  Projektu  ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty w formie pozyczki udzielonej
przez Ministra Finanséw (umowa pozyczki z dnia 23.06.2020 r.). Tym samym
przedmiotowe srodki nie byty uruchamiane z rezerwy celowej budzetu panstwa
cz. 83, poz. 4, a wiec PGW WP nie otrzymato ich w formie dotacji celowej,
W zwigzku z powyzszym $rodki finansowe dotyczace otrzymanej z MF pozyczki
zaprezentowane zostaty w planie finansowym 2020 r. w pozycji VIIL.5 -
Inwestycje finansowane z pozyczki. Natomiast Srodki otrzymywane w 2021 r.
w formie dotacji byty ujmowane w pozycji VIII.1 - Inwestycje z dotacji dla Wod
Polskich (...)";

— inwestycji unijnych (wkfad wiasny) - wykonanie w 2021 r. stanowito 121,19%
wykonania w 2020 r., za$ zwigkszone wykonanie r/r zgodnie z wyjasnieniami
Zastepcy Prezesa PGW WP, wynikato m.in. z:

46 Wykonanie w 2021 r. stanowito 124,44% wykonania w 2020 r.
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,ZWiekszonego zaangazowania w realizacje poszczegoinych przedsiewzieé
wwyniku faktu zblizajgcych sie termindw na rozliczenie poniesionych
naktadow, okreslonych przez zawarte umowy
dofinansowania/wspétfinansowania, po przekroczeniu na rozliczenie
poniesionych naktadow,

zwigkszonych wykonan rzeczowych na poszczegdlnych projektach,
Co przetozyto sie automatycznie na zwiekszenie wydatkowanych naktadéw
na realizacje zadan w ramach tych projektéw (np. projekt pn. ,Odtworzenie
pierwotnej pojemnosci zbiornika przystopniowego w Rzeszowie na rzece
Wistok”)

niedoszacowania prognoz dotyczacych m.in. plandw wynagrodzen,
jak réwniez szacunkowych kosztéw robot (ktore nastepnie sq rozliczane
obmiarowo), w tym rowniez zatozen dotyczacych kursu euro (projekty pn.
,Ochrona przed powodzig miasta Stubice”, ,Ochrona przed powodzig Kotliny
Klodzkiej ze szczegdlnym uwzglednieniem miasta Kfodzka”, ,Odbudowa
zabudowy regulacyjnej rzeki Odry - przystosowanie do Il klasy drogi wodnej,
na odcinku od miejscowosci Scinawa do ujscia Nysy tuzyckiej - Etap II"),

przesuniecia etapu planowanego na IV kw. 2020 r. na 2021 r. (projekt
pn. ,Opracowanie Il aktualizacji planéw gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy wraz z dokumentami planistycznymi stanowigcymi
podstawe do ich opracowania”)”.

srodkow funduszu ochrony Srodowiska - wykonanie w 2021 r. stanowito 1,98%
wykonania w 2020 r., a nizsze wykonanie r/r, zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy
Prezesa PGW WP, wynikato m.in. z:

,sytuacji epidemicznej (m.in. kwarantanna pracownikéw budowlanych),
a w zwigzku z tym wydtuzony czas dostaw materiatow,

wystapienia konieczno$ci wykonania, nie dajgcych sie do przewidzenia we
wczesniejszym etapie, dodatkowych prac wynikajacych m.in. z odkrycia
porozpoczeciu  rob6t na  obiekcie  przesigkow  wody  oraz
nieewidencjonowanej podziemnej budowli wodnej, a w konsekwencji
opdznienie robot gtéwnych (projekt pn. ,Przebudowa jazu Krutyn na
rz. Krutyni”),

wystapienia sytuacji braku otrzymania w 2021 r. stosownych decyzji
administracyjnych, co spowodowato wstrzymanie planowanych robét do
czasu ich wydania (projekt pn. ,Przebudowa obiektéw Bydgoskiego Wezta
Wodnego na rzece Brdzie: Sluza Miejska, jaz Farny, $luza Brdyujscie”),

wystapienia sytuaciji braku ztozenia ofert w postepowaniach przetargowych,
co wptynefo na konieczno$¢ ich powtarzania, wskutek czego zaplanowane
na rok 2021 prace nie mogly by¢ realizowane (w ogéle badz w czesci)
(projekt pn. ,Budowa niebieskiego korytarza ekologicznego wzdtuz doliny
rzeki Regi i jej doptywow”),

wystgpienie  sytuacji, w ktérej zmianie ulegty regulacje jednego
z regionalnych WFOSIGW (Lublin), co spowodowalo, iz PGW WP nie mogta
juz by¢ zaliczana do grona beneficjentow danego projektu (projekt
pn. ,Rewitalizacja iprzebudowa Zalewu Zemborzyckiego - Obiekt Il
Budowa zbiornika wstepnego na powierzchni ok. 35 ha wraz z jazem
i przeptawka dla ryb — dokumentacja projektowa”),
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W

e braku wydanej decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsiewziecia ,Zabezpieczenie lewego brzegu rz. Soty w km 13+500-
14+000 w m. Zasole, gm. Brzeszcze, pow. o$wiecimski, woj. matopolskie”
W zwigzku z czym zmianie ulegt zakres (zmniejszenie warto$ci) projektu,

e Kkorekt ksiegowych dotyczacych lat poprzednich (projekt pn. ,Odbudowa
urzadzen wodnych zabudowy regulacyjnej rz. Brennica w km 4+500-7+300,
m. Gorki Mate, Brenna odcinek od progu nr V tj. km 6+380 do stopnia
nr15 . km 7+390” — projekt nierealizowany w 2021 r.), ktére spowodowaty
obnizenie wykonania kompletu projektow finansowanych
z NFOSIGW/WFOSIGW w ujeciu  memorialowym (bez uwzglednienia
przedmiotowej korekty wykonanie wzrostoby z obecnych 1,98% do 12,66%)”.

Wktad wiasny - wykonanie w 2021 r. stanowito 148,86% wykonania w 2020 r.
roznica wykonania r/r wynikata, zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Prezesa
PGW WP, m.in. z:

;mozliwosci przeznaczenia w 2021 r. wyzszych Srodkéw wiasnych
pochodzacych z uzyskiwanych przez Wody Polskie przychodow Wéd
na realizacje inwestycji niz w 2020 r. - wzrost wartosci planu r/r
0124 539 tys. zt.

ez mozliwo$ci kontynuacji przedsiewziec, ktore nie zostaty zakoriczone w roku
2020 r.".

(akta kontroli str. 3272-3466)
roku 2021 r. zakonczono realizacje inwestycji, ktorych  warto$¢

catkowita/poniesione  naktady  wynosity 4 661008,4tys. z i dotyczyly
m.in. nastepujacych inwestycji:

przyjecia przez PGW WP do eksploatacji inwestycji BZW Swinna Poreba,
poniesione naktady na realizacje 639 640,5 tys. z;

zakonczenie budowy jednego z etapéw stopnia wodnego Malczyce, poniesione
naktady 291 278,7 tys. zt;

zakonczenie budowy dwoch lodotamaczy dla RZGW Gdansk, poniesione
naktady 37 332,2 tys. zt;

zakonczenie budowy dwdch lodotamaczy dla RZGW Szczecin, poniesione
naktady 31 7454 tys. zt;

zakoriczenie modernizacji $luz Odrzanskich - przystosowanie do Il klasy drogi
wodnej — FAZA |l Sluza Dzierzno i Sluza tabedy, taczne naktady 88 298,2 tys.
zt.

(akta kontroli str. 1687-1698)

Zamowienia publiczne

W 2021 r. PGW WP byto zobowigzane do wykonania dwoch sprawozdan do Urzedu
Zamowien Publicznych, ktére zostaty przekazane terminowo, tj.:

1.

Rocznego sprawozdania o udzielonych zamdwieniach PGW WP w 2021 r.47
udzielonych na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych%®, w ktéorym liczba postepowan zakohnczonych udzieleniem
zamdwienia przedstawiata sie¢ nastepujaco:

47
48

Przekazane do Urzedu Zamowien Publicznych w dniu 1 lutego 2022 r.
Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm. — dalej: pzp.
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zamowienia klasyczne o wartosci przekraczajgcej wyrazong w ziotych
rownowarto$¢ kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 pzp i mniejszej od kwot
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 pzp - liczba
postepowan zakonczonych udzieleniem zamoéwienia - 66, wartos¢
zawartych umow netto — 55 940,3 tys. zk;

zambwienia o wartodci rownej lub przekraczajacej kwoty okreSlone;
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 pzp — liczba postepowan
zakonczonych udzieleniem zamowienia — 131, warto$¢ zawartych umow
netto — 1 301 320,3 tys. z;

zamoOwienia na ustugi spoteczne i inne szczegolne ustugi o wartosci
mniejszej, rownej lub przekraczajacej kwoty okre$lone w art. 1389 ust. 1 oraz
w art. 138 opzp - liczba postepowan zakonczonych udzieleniem
zamowienia — 4, wartos¢ zawartych umoéw netto — 685,0 tys. zt;

zamdwienia, do ktorych stosuje sie przepisy ustawy uwzgledniajace aspekty
spoteczne - liczba zakonczonych postepowan - 108, warto$¢ zawartych
umdw netto — 1 428 800,6 tys. zt;

zamdwienia, do ktérych stosuje sie przepisy ustawy, uwzgledniajace aspekty
Srodowiskowe lub innowacyjne - liczba postepowan zakonczonych
udzieleniem zamdwienia - 2, wartoS¢ zawartych umoéw netto -
20 168,0 tys. zt;

zamoOwienia udzielone z wytgczeniem procedur okreslonych przez pzp
z uwagi na inne przestanki niz wartos¢ zamoéwienia — 34, wartos¢ zawartych
umow netto — 799 961,4 tys. zt.

Dodatkowo w 2021 r. PGW WP udzielto zamoéwien o facznej wartoSci
1.345,5 tys. zt, ktorych wartoS¢ kazdorazowo nie przekracza wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 pzp.

2. Rocznego sprawozdania o udzielonych zamowieniach PGW WP w 2021 r.49
udzielonych na podstawie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych30, w ktorym liczba postepowan zakoAczonych udzieleniem
zamdwienia przedstawiata sie nastepujaco:

zamowienia klasyczne o warto$ci mniejszej niz progi unijne, o ktérych mowa
w dziale Il ustawy, z wylgczeniem zamoéwien na ustugi spoteczne i inne
szczegdlne ustugi — liczba postepowan zakonczonych udzieleniem
zamowienia — 451, wartos¢ zawartych uméw netto — 190 652,4 tys. zt;

zambwienia o wartoSci rownej lub przekraczajacej progi unijne — liczba
postepowan zakonczonych udzieleniem zamoéwienia — 356, wartos¢
zawartych umow netto — 222 065,4 tys. zt;

zamdwienia na ustugi spoteczne i inne szczegoine ustugi, o ktérych mowa
wart. 359 i art. 392 ust. 1 upzp - liczba postepowan zakonczonych
udzieleniem zamowienia - 21, wartos¢ zawartych umoéw netto -
6 6874 tys. zt;

zamowienia, do ktorych stosuje sie przepisy ustawy, uwzgledniajace aspekty
spoteczne — liczba postepowan zakoriczonych udzieleniem zaméwienia —
617, warto$¢ zawartych umow netto — 345 014,7 tys. zt;

49 Przekazane do Urzedu Zaméwien Publicznych w dniu 23 lutego 2022 r. oraz korekte w dniu 28 lutego
2022r.
5  Dz.U.z2021r. poz. 1129, ze zm. — dalej: upzp.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— zamowienia udzielone z wytgczeniem stosowania przepisow ustawy — liczba
postepowan zakonczonych udzieleniem zamoéwienia — 181, wartosé
zawartych umow netto — 10 455,3 tys. zt.

Dodatkowo w 2021 r. PGW WP udzielito zaméwierr klasycznych o wartosci
mniejszej niz 130 000 ztotych oraz zamowienia sektorowe i zamdwienia
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa o warto$ci mniejszej niz progi unijne
0 tgcznej wartosci 60 531,0 tys. zt.

Szczegotowq analizg objeto 4 postepowania o udzielenie zamdwienia:

— zakup fabrycznie nowych samochoddw, w postepowaniu nieograniczonym
o warto$ci przekraczajacej progi, o ktorych mowa w art. 11 ust. 8 pzp;

- projekt nasadzen drzew na dziatkach nalezacych do gm. Wroctaw, w trybie
zapytania ofertowego w oparciu o wewnetrzny regulamin udzielania
zamowien publicznych;

— Swiadczenie ustug sprzatania w Nadzorze Wodnym w Polkowicach
w2021 r,;

— zakupu artykutdbw do przeciwdziatania COVID-19: $rodki dezynfekcyjne,
maseczki i rekawiczki jednorazowe w Zarzadzie Zlewni w Kole, zrealizowane
jako zamowienie covidowe.

Warto$¢ zawartych uméw wyniosta 24 668,7 tys. zt brutto. Wydatki na realizacje
uméw w 2021 r. wyniosty 24 667,5 tys. zt. W przypadku 25! z 4 postepowan
wystapity niezgodnosci z wewnetrznymi regulacjami  dotyczacymi  zaméwien
publicznych (szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci”).
W badanych postepowaniach prawidtowo stosowano zasade zachowania uczciwe;
konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow. We wszystkich badanych
postepowaniach realizacja zamdéwienia byta zgodna z treScig zawartych uméw,
aw przypadku 252z 4 postepowan nastapito opOznienie w realizacji przedmiotu
umowy, co skutkowato naliczeniem kar umownych - nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci w tym zakresie. Poniesione wydatki byty celowe i gospodarne oraz
stuzyly realizacji zadan jednostki.

Plan postepowan o udzielenie zaméwien PGW WP na 2021 r. opublikowano

na stronie internetowej oraz w biuletynie zamdwien publicznych umieszczono w dniu

24 |utego 2021 r. oraz dokonano jego siedmiokrotnej aktualizacji i uzupetnienia.
(akta kontroli str. 2268-2548)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niezgodne z wewnetrznymi regulacjami zawieranie i rozliczanie uméw zlecen na
ustugi sprzatania na 2021 r..

a) Udzielenie zamdwienia publicznego na ustugi sprzatania w Nadzorze
Wodnym w Polkowicach na 2021 r. z pominieciem Regulaminu udzielania
zaméwien publicznych w PGW WP33 oraz dokonanie uzgodnierh umowy po
podpisaniu umowy, co byto niezgodne z § 1 ust. 4 oraz § 2 ust. 2-6
Wewnetrznej procedury obiegu uméw w PGW WP,

5 Postepowanie na zakup samochodéw oraz na $wiadczenie ustug sprzatania.

52 Postgpowanie na zakup samochodéw w czesci IV oraz na projekt nasadzen drzew.

58 Zatgcznik do Zarzadzenia nr 91/2020 Prezesa PGW WP z 29 grudnia 2020 r.

5 Whprowadzonej zarzadzeniem nr 89/2020 Prezesa PGW WP z 22 grudnia 2020 r.
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Dyrektor Zarzadu Zlewni (ZZ) w Lwéwku Slaskim nie przeprowadzita
postepowania o udzielenie zaméwienia na ww. ustugi oraz przekazata
umowe zlecenie do RZGW we Wroctawiu celem jej podpisania przez
dyrektora. W dniu 4 stycznia 2021 r. zostata zawarta ww. umowa, pomiedzy
dyrektorem RZGW we Wroctawiu, a kierownikiem Nadzoru Wodnego
w Polkowicach (jako zleceniobiorca).

Ww. umowa zostata uzgodniona poprzez wypetnienie karty uzgodnien
pomiedzy 13 a 26 stycznia 2021 r. Zgodnie z Wewnetrzng procedurg obiegu
dokumentow projekt umowy powinien trafic do komorek dokonujgcych
uzgodnien wskazanych na karcie uzgodnien przed jej podpisaniem.

Zastepca Dyrektora ZZ w Lwéwku Slaskim wyjasnit, ze: ,Umowa zostata
zawarta bez zastosowania Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych
obowigzujacego w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie
zuwagi na niewladciwg interpretacje  obowigzujacych  przepisow.
Przedmiotowe postepowanie zostato omytkowo potraktowane jako zadanie
w stosunku, do ktorego nie stosuje sie przepisdéw pzp (dziat | rozdziat 2 art. 2
ust. 5 Regulaminu), tj.: umowe z zakresu prawa pracy, ze wzgledu
na zawarcie jej z pracownikiem zatrudnionym w PGW WP”. Natomiast
w zakresie dokonania uzgodnien po podpisaniu umowy wyjasnit m.in.: ,Dnia
31.12.2020 r. pracownik Zarzadu Zlewni zostat oddelegowany do siedziby
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu celem uzyskania
akceptacji na ankiecie parafujgcej umowe zlecenie dot. sprzatania siedziby
Nadzoru Wodnego w Polkowicach. W tym czasie zostato podpisane nowe
Zarzadzenie w sprawie wewnetrznej procedury obiegu umoéw
w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie (Zarzadzenia
nr 89/2020 z dn. 22.12.2020 r.). W zwigzku z tym pracownik nie uzgodnit
przedmiotowej umowy we wskazanym terminie. Podkreslic nalezy,
iz podczas przygotowywania i zawierania umowy znajdowaliSmy sie w stanie
epidemii wprowadzonym rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 marca
2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
epidemii®5, Stan ten zaczagt obowigzywa¢ od dnia 20 marca 2020,
i obowigzuje do nadal. W tym okresie pracownicy $wiadczyli czesciowo
prace zdalnie. W zwigzku ztym nastgpity rozbieznoSci w terminach
uzyskania akceptacji na karcie uzgodnien z datg zawarcia umowy.”.

(akta kontroli str. 2543)

Dyrektor RZGW we Wroctawiu w sprawie zabezpieczenia $rodkéw na
realizacje umowy oraz pominigciu Regulaminu udzielania zamdwien
publicznych w PGW WP zeznat: ,Nie pamietam szczegotow, jezeli chodzi
o0 zapewnienie finansowania. 15 grudnia 2020 r. dostepne byto prowizorium
budzetu na 2021 r. i na tej podstawie do RZGW przekazywane wstepne
limity na rok nastepny. W oparciu o wskazane limity wydatkéw zawierane
byty umowy na rok nastepny. Ze wzgledu na fakt, ze umowy na sprzatanie
opiewajg na relatywnie nieduze kwoty, ich podpisanie nie wptynetoby
w mojej opinii na realizacje planu finansowego w przypadku gdyby przed
podpisaniem umowy nie sprawdzono zabezpieczenia Srodkdéw na ich
realizacje. Sprawdzenie zabezpieczenia finansowania powinno by¢
wykonane przed podpisaniem umowy, ale nie posiadam wiedzy czy
w przypadku spraw, o ktérych mowa w pytaniu zostato to uczynione.”.

(akta kontroli str. 2256-2261)

% Dz.U.z2022r. poz. 340.
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b) Aneksowanie umowy na ustugi sprzatania w Nadzorze Wodnym w Miliczu,
dokonanie uzgodnien po zawarciu aneksu, brak aneksowania umowy
w zakresie pracownika upowaznionego do zlecania prac oraz nadzoru,
odbioru prac przez osoby nieupowaznione w umowie do zlecania prac oraz
nadzoru, w przypadku 8 z 12 rachunkéw brak jest pieczeci/adnotacii
wskazujacej na date wptywu ww. dokumentow do ZZ w Lesznie oraz ich
rejestraciji.

Wedtug daty wskazanej na zawartym aneksie datq podpisania byt
31grudnia 2020 r., natomiast wedlug dokumentoéw rozliczeniowych
(20 stycznia 2021 r.) i dat wskazanych w karcie uzgodnien wskazujg
na zawarcie ww. aneksu po wygasnieciu umowy (uzgodnienia dokonano
wdniach 1 - 22 lutego 2021 r., a pod tabelg uzgodnien wskazano date
zawarcia aneksu 1 lutego 2021 r.). Zgodnie z Wewnetrzng procedurg obiegu
dokumentow projekt umowy powinien trafic do komorek dokonujgcych
uzgodnien wskazanych na karcie uzgodnien, a wiec przed jej podpisaniem
(§ 1 ust. 4 oraz § 2 ust. 2-6 ww. procedury).

Dyrektor ZZ w Lesznie w dniu 26 stycznia 2021 r. ztozyta do Prezesa PGW
WP whniosek o odstgpienie od stosowania Regulaminu udzielania zamdwien
publicznych w PGW WP5%6 na Swiadczenie ustugi sprzatania na 2021r.
m.in. w NW w Miliczu i Trzebnicy oraz w dniu 4 lutego 2021 r. wniosek do
Dyrektora  Departamentu  Organizacyjnego KZGW o udzielenie
merytorycznej zgody na ww. odstepstwo. Ww. wniosek zostat
zaakceptowany przez dziatajacego z upowaznienia Prezesa PGW WP,
Dyrektora Departamentu Zaméwien Publicznych w dniu 12 lutego 2021 r.
Ww. wniosek zostat ponownie przestany drogg mailowg w dniu 15 lutego
2021 r. drogq mailowg do Dyrektora Departamentu Zamoéwien Publicznych.
(akta kontroli str. 2248-2253)

28 lutego 2021 r. prace w Zarzadzie Zlewni w Lesznie zakonczyta [ ... ]*),
wskazana w umowie jako osoba upowazniona do zlecania prac i nadzoru.
Umowa w tym zakresie nie zostata aneksowana, a zgodnie z § 10 umowy,
zmiana tresci umowy wymaga zachowania formy pisemnej pod rygorem
niewaznosci.
(akta kontroli str. 2175-2176, 2130-2139)
Na dokumentach rozliczeniowych (sprawozdanie do rachunku, ewidencja
godzin wykonania umowy, raport miesieczny z wykonanych prac w ramach
umowy zlecenia) podpisy zlozyly jako osoby potwierdzajgce
wykonanie/dokonaty odbioru/upowaznione do zlecania prac i nadzoru
[...T" (za miesigce: styczen - marzec, maj, czerwiec — sierpien
(z wytgczeniem sprawozdania)), [ ... J**) (za miesiace: kwiecien, wrzesien —
grudzien sierpien (z wylaczeniem sprawozdania)), mimo ze osobg
uprawniong do tej czynnosci byta [ ... ]*¥).
(akta kontroli str. 2130-2139)

W dokumentacji zgromadzonej w Zarzadzie Zlewni w Lesznie oraz w RZGW
we Wroctawiu brak byto $ladéw rewizyjnych wskazujacych na przekazanie
aneksu do podpisu przez Dyrektora RZGW we Wroctawiu w dniu 31 grudnia
2020 r. Polecenie wyjazdu stuzbowego do RZGW we Wroctawiu w okresie
grudzien 2020 - luty 2021 r., Swiadczyly o wyjazdach stuzbowych

%  Wprowadzonego zarzadzeniem nr 91/2020 Prezesa PGW WP.
34



pracownikow ZZ w Lesznie w dniach: 7, 9, 14, 21 grudnia; 11, 15, 20, 25
stycznia oraz 2, 18, 22 lutego 2021 r.
(akta kontroli str. 2199-2209, 2223)

Zgodnie ze schematem nr 8 dla dokumentéw F/K obcych wskazanym
w zarzadzeniu nr 38/2021 Prezesa PGW WP z dnia 29/06/2021 r. w sprawie
wprowadzenia Instrukcji obiegu dokumentéw ksiegowych PGW WP,
rachunki winne by¢ zarejestrowane w dzienniku podawczym w dniu
otrzymania przez pracownika komorki administracyjnej, a nastepnie
w komdrce finansowo-ksiegowej oznaczony datg w dniu otrzymania lub
najpdzniej w dniu nastepnym, a kontrola przez pracownika merytorycznego
W ciggu 2 dni od otrzymania.

(akta kontroli str. 4150)

Dyrektor Zarzadu Zlewni w Lesznie w zakresie terminu przekazania aneksu
do RZGW we Wroctawiu zeznata, ze ,(...) nie pamieta, kiedy zawiozia
do RZGW we Wroctawiu podpisane umowy.”. Na pytanie czy aneks zawierat
numer oraz date zawarcia Dyrektor ZZ w Lesznie zeznata: ,Nie wiem.
Umowy przekazywane do RZGW we Wroctawiu nie zawsze majg nadany
numer czy date ich zawarcia.”. W zakresie dokonania uzgodnien
po zawarciu aneksu Dyrektor ZZ w Lesznie zeznata: ,Nie posiadam wiedzy
w tym zakresie.”. W zakresie rozbieznosci pomiedzy data wskazang
w aneksie jako dzien zawarcia (31 grudnia 2020 r.), a datg wskazang
na dokumentach rozliczeniowych jako dzien zawarcia aneksu (20 stycznia
2021r.) Dyrektor ZZ w Lesznie zeznata: ,Nie jestem w stanie wyjasni¢
przyczyn rozbieznosci. (...).” W zakresie braku aneksu w zakresie osoby
upowaznionej do zlecania prac i nadzoru Dyrektor ZZ w Lesznie zeznata:
,1aKi stan wynika z przeoczenia.”. W zakresie dokonania potwierdzenia
wykonania/dokonania odbioru/ztozenia podpisu jako osoba upowaznione
do zlecania prac i nadzoru przez osoby inne niz wskazana w umowie
Dyrektor ZZ w Lesznie zeznata: ,Ze wzgledu na zagrozenie pandemiczne w
PGW WP ograniczono zgodnie z zaleceniami z KZGW kontrole i osobiste
kontakty. Potwierdzenie wykonania ustug byto wykonywane przez inne
osoby anizeli wskazane w umowach ze wzgledu na prace zdalng lub
nieobecno$¢ wyznaczonych osob. Nie zwracatam uwagi kto dokonywat
kontroli rachunkow.”.

(akta kontroli str. 2248-2253)

Dyrektor RZGW we Wroctawiu zeznat: ,\W przypadku tego typu uméw,
tj. umoéw na sprzatanie przez pracownikdw NW, mogty zaistnie¢ przypadki
retrospektywnego nanoszenia danych, ale w przypadku wigkszych
postepowan, w ktorych wykonawcami sg podmioty zewnetrzne, takich
praktyk nie byto.” W zakresie aneksowania umowy po jej wygasnieciu
Dyrektor RZGW we Wroctawiu zeznat: ,Nie pamigtam. W Swietle
przedstawionych $ladéw rewizyjnych nie jestem w tanie wyjasni¢ przyczyn
zawarcia aneksu. Jezeli aneks byt zawarty po dniu 31 grudnia 2020 r.
towynikta ta sytuacja z btedu pracownikbw zaangazowanych
w procedowanie sprawy.”. W zakresie braku daty wptywu na rachunkach
Dyrektor RZGW we Wroctawiu zeznat: ,Rachunki nie docieraty bezpo$rednio
do mnie, nie miatem wiedzy o takim uchybieniu. Taka sytuacja nie powinna
mie¢ migjsca.”. W zakresie braku aneksu w zakresie osoby upowaznionej do
Zlecania prac i nadzoru Dyrektor RZGW we Wroctawiu zeznat: ,Doszto do
przeoczenia, ze nie wyznaczono w umowie innej osoby po zakonczeniu
$wiadczenia pracy przez p. [ ... J**)".
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(akta kontroli str. 2256-2261)

c) Udzielenie zamdwienia publicznego na ustugi sprzatania w Nadzorze
Wodnym w Trzebnicy na 2021 r. z pominieciem Regulaminu udzielania
zaméwien publicznych w PGW WP5%7, odbioru prac przez osoby
nieupowaznione w umowie do zlecania prac oraz nadzoru, w przypadku
10 z 12 rachunkdw brak jest pieczeci/adnotacji wskazujacej na date wptywu
ww. dokumentow do ZZ w Lesznie oraz ich rejestracji.

Datg wskazang w umowie jako data zawarcia umowy byt 31 grudnia 2020 .,
natomiast wedtug dokumentdw rozliczeniowych na rachunkach poczawszy
od marca 2021 r. (1 stycznia 2021 r.). Uzgodnien w karcie uzgodnien
dokonano w dniach 1 — 22 lutego 2021 r., a pod tabelg uzgodnien wskazano
date zawarcia umowy jako 1 lutego 2021 r. Zgodnie z Wewnetrzng
procedurg obiegu dokumentéw projekt umowy powinien trafi¢ do komorek
dokonujacych uzgodnien wskazanych na karcie uzgodnien, a wic przed jej
podpisaniem (§ 1 ust. 4 oraz § 2 ust. 2-6 ww. procedury). W prowadzonym
przez RZGW we Wroctawiu rejestrze uméw ww. umowa zostat oznaczona
numerem WR.4.200.283.42.2021 z wpisang datg zawarcia umowy 1 lutego
2021 r. Zgodnie z procedurg obiegu dokumentéw obowigzujacg w PGW WP
numery nadawane sg chronologicznie, a sasiadujgce numery jako date
zawarcia miaty wskazang date 18 i 22 lutego 2021 r.

(akta kontroli str. 2108-2120, 2130-2139, 2224-2225)

Na stanowigcych czes¢ rachunku potwierdzeniu prawidtowego wykonaniu
pracy oraz na sprawozdaniach do rachunku (jako osoba upowazniona
do zlecania prac i nadzoru) potwierdzenia za miesigce styczen — maj
dokonywat Kierownik NW w Trzebnicy, bedacy jednoczesnie zleceniobiorca.
Na ewidencji godzin wykonania umowy, jako odbiorca ustugi oraz
na raportach miesiecznych z wykonanych prac potwierdzita wykonanie
[...]". w miesigcach maj - sierpie, mimo Ze osobg uprawniong
do zlecania prac i nadzoru upowazniona byta [ ... **.

(akta kontroli str. 2130-2139)

Dyrektor Zarzadu Zlewni w Lesznie w zakresie zawarcia umowy bez
zastosowania Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w PGW WP
zeznata: ,Nie wiem, dlaczego nie zostat zastosowany regulamin zaméwien
w przypadku sprawy w NW w Trzebnicy. Pracownicy NW wykonywali ustuge
sprzatania ze wzgledu na problemy w latach poprzednich w znalezieniu
zewnetrznych wykonawcdéw do $wiadczenia takiej ustugi. Pan [...]*
zastapit pracownice, ktora nie mogta wykonywa¢ w 2021 r. ustugi
sprzatania.”. Dyrektor ZZ w Lesznie w zakresie terminu przekazania umowy
do RZGW we Wroctawiu zeznata, ze ,(...) nie pamieta, kiedy zawiozta do
RZGW we Wroctawiu podpisane umowy.”. Na pytanie czy umowa zawierata
numer oraz date zawarcia Dyrektor ZZ w Lesznie zeznata: ,Nie wiem.
Umowy przekazywane do RZGW we Wroctawiu nie zawsze majg nadany
numer czy date ich zawarcia.”. W zakresie dokonania uzgodnien po
zawarciu umowy dyrektor ZZ w Lesznie zeznata: ,Nie posiadam wiedzy
wtym zakresie.”. W zakresie rozbieznoSci pomiedzy data wskazang
w umowie oraz danymi w rejestrze umoéw prowadzonym przez RZGW
we Wroctawiu Dyrektor ZZ w Lesznie zeznata: ,Nie wiem, kto mogt
poprzedzi¢ biad polegajacy na niezapewnieniu zgodno$ci pomiedzy datg na
umowie a w rejestrze uméw.”. W zakresie potwierdzenia prawidtowego

57 Zatgcznik do Zarzadzenia nr 91/2020 Prezesa PGW WP z 29 grudnia 2020 r.
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wykonaniu pracy na rachunkach, sprawozdaniach do rachunku oraz
ewidencji godzin przez osoby inne niz wskazana w umowie Dyrektor ZZ
w Lesznie zeznata: ,Ze wzgledu na zagrozenie pandemiczne w PGW WP
ograniczono zgodnie z zaleceniami z KZGW kontrole i osobiste kontakty.
Potwierdzenie wykonania ustug byto wykonywane przez inne osoby anizeli
wskazane w umowach ze wzgledu na prace zdalng lub nieobecnos¢
wyznaczonych 0s6b. Nie zwracatam uwagi kto dokonywat kontroli
rachunkow.”.

(akta kontroli str. 2248-2253)

Dyrektor RZGW we Wroctawiu w zakresie zapewnienia nadzoru nad
przedktadaniem do podpisu uméw z pominieciem Regulaminu udzielania
zamowien publicznych zeznat: ,Nie pamigtam szczegotow w sprawie trybu
organizacji pracy w tym czasie, ale na pewno praca byla wykonywana
w trybie pracy zdalnej. Zaistniate uchybienia mogty wynika¢ z wystepujacych
specyficznych warunkéw. Byé moze w tym czasie pracownicy w dziale byli
nieobecni w pracy ze wzgledu na chorobe.”. Dyrektor RZGW we Wroctawiu
zeznat: W przypadku tego typu umdw, t. umdw na sprzatanie przez
pracownikéw NW, mogty zaistnieC przypadki retrospektywnego nanoszenia
danych, ale w przypadku wiekszych postepowan, w ktorych wykonawcami
sq podmioty zewnetrzne, takich praktyk nie byto.” W zakresie braku daty
wptywu na rachunkach Dyrektor RZGW we Wroctawiu zeznat: ,Rachunki nie
docieraty bezposrednio do mnie, nie miatem wiedzy o takim uchybieniu.
Taka sytuacja nie powinna mie¢ miejsca.”. W zakresie rozbieznosci daty
zawarcia na umowie oraz w rejestrze uméw prowadzonych w RZGW we
Wroctawiu Dyrektor zeznat: ,Nie potrafie wyjadni¢ przyczyn nadania numeru
42 umowie, o ktérej mowa w pytaniu. Nie pamietam doktadnie okolicznosci
podpisania umowy. W dniu 31 grudnia 2020 r. bytem w pracy i mogtem
podpisa¢ umowe, jezeli mi jg przedtozono, ktdrej numer nastepnie nadano
pdzniej. Ze wzgledu na uptyw czasu i brak $laddéw rewizyjnych nie moge
w 100% potwierdzi¢ faktu jej podpisania 31 grudnia 2020 r.”.

(akta kontroli str. 2256-2261)

2. Brak dokonania przez Dyrektor Departamentu Organizacyjnego KZGW korekty
Whiosku 0 wszczecie zamoéwienia publicznego o wartosci wiekszej od wyrazone;
w ztotowkach réownowartosci 30 000 euro netto w zakresie sktadu komisji
przetargowej, w postepowaniu na zakup fabrycznie nowych samochodow, a tym
samym brak dokonania zmiany sktadu komisji przetargowe;.

Byta Dyrektor Departamentu Organizacyjnego w  Krajowym Zarzadzie
Gospodarki Wodnej PGW WP w dniu 26 listopada 2020 r. zatwierdzita wniosek
0 wszczecie postepowania zamoéwienie publiczne na zakup fabrycznie nowych
samochodow w5 czesciach nr KZGW/KOM/268/2020. W zwigzku z tym
powotana zostata komisja przetargowa, w skfad ktérej wchodzita jako sekretarz
Pani [ ... I**). Z przediozonej dokumentacji wynika, ze [ ... J**) nie wykonywata w
ww. postepowaniu zadnych czynnosci, a funkcje sekretarza petnita [ ... 1*).

Funkcje przewodniczacego komisji przetargowej petnita byta Dyrektor
Departamentu Organizacyjnego.
(akta kontroli str. 2229-2230, 2340-2434)
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Zgodnie z art. 46 ust. 1 Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych w PGW
WP38 W postepowaniach o wartoSci wiekszej od wyrazonej w ziotych
rownowarto$ci 30 tys. euro netto (...) dyrektor komorki organizacyjnej w KZGW,
nadzorujgcy dang jednostke lub komdrke organizacyjng inicjujgcg postepowanie,

”s

powotuje Komisje przetargowg, zwana dalej ,Komisjgq™.

Zgodnie z art. 5 ust. 3 pkt. 2 ww. regulaminu do zadan Wydziatu Obstugi
Zamowien nalezato m.in. wyznaczenie pracownika biorgcego udziat w pracach
komisji przetargowej w charakterze sekretarza komisji przetargowej -
w postepowaniach o warto$ci powyzej 30 tys. euro netto prowadzonych na
potrzeby komérek organizacyjnych KZGW.

(akta kontroli str. 2268-2274)

[... T wyjasnita, ze ,Na polecenie Kierownika Wydziatu Obstugi Zamdwien
petnitam funkcje sekretarza komisji przetargowej.”. Dodatkowo w zakresie
zmiany sktadu komisji wyjasnita, ze: ,Zgtositam ustnie Kierownikowi Wydziatu
Obstugi Zamowien takg potrzebe, ale nie wiem, dlaczego ta sprawa nie zostata
formalnie zafatwiona.”.

(akta kontroli str. 2446)

Kierownik Wydziatu Obstugi Zamoéwien w zakresie zgtoszenia zmiany w komisji
przetargowej wyjasnit, ze: ,Zmiana ta zostata ustalona ustnie i nie zostata
odnotowana w dokumentach postepowania”.

(akta kontroli str. 2529)

Byta Dyrektor Departamentu Organizacyjnego wyjasnita, ze: ,Nie przypominam
sobie, zeby wptynagt do mnie wniosek dotyczacy zmiany w komisji przetargowej.”
oraz dalej: ,Prawdopodobnie zmiany w komisji nie dokonatam w zwigzku
z brakiem wniosku ze strony Zamoéwien Publicznych, ktére wyznaczajg
pracownika petnigcego funkcje sekretarza komisji.”.

(akta kontroli str. 2453)

Brak dokonania zmiany sekretarza komisji byto dziataniem nierzetelnym.

3. Brak korekty noty ksiegowej za nieterminowe przekazanie przedmiotu umowy,
wystawionej przez Zarzad Zlewni we Wroctawiu w zakresie numeru rachunku
bankowego, stuzacy do rozliczenia dotacji udzielonej przez MI, co skutkowato
przekazaniem przez KZGW do Ministerstwa Infrastruktury kwoty 2,5 tys. zt
ztytulu kary umownej, pomimo Zze przedmiot umowy byt sfinansowany ze
srodkdw wrasnych PGW WP.

PGW WP dokonato przelewu 2 lutego 2022 r. do Ministerstwa Infrastruktury
kwoty 2 520 zt z tytutu kary za nieterminowe przekazanie przedmiotu umowy
nr WR.2.ZPU.283.270.2021 z 23 sierpnia 2021 r., tj. ,Projektu nasadzen drzew
na dziatkach nalezacych do gm. Wroctaw”, przy czym przedmiotowa operacja
gospodarcza nie byta ostatecznie sfinansowana ze Srodkéw dotacji w ramach
umowy MI/DGWiZS/2021/07/01/ZF z 16 lipca 2021 . tylko ze $rodkéw wiasnych
PGW WP.

(akta kontroli str. 2502)

Dyrektor Zarzadu Zlewni we Wroctawiu wyja$nit: ,Przedmiotowa nota ksiegowa
nr VSS2/3/12/2021 zostata wystawiona dnia 30.12.2021 r. ze wskazaniem konta
dotacyjnego zgodnie z posiadang wiedzg o rozliczeniu ptatnosci za fakture ze
Srodkéw z dotacji uwzglednionych w planie. Nota ksiegowa nie zostata
skorygowana. Informacje o braku mozliwosci uregulowania zaplanowanych

% Wprowadzonego zarzadzeniem Prezesa PGW WP nr 40/2020.
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srodkow z dotacji zobowigzania wynikajacego z faktury 4/12/2021 wystawione;
przez [ ...]") zostaty przekazane z RZGW do dziatu ZEF po fakcie wystania
przedmiotowej noty do kontrahenta.”.

(akta kontroli str. 2492)

Gtéwna ksiegowa wyjasnita m.in., ze ,W wyniku pomytki zostata wykonana
dyspozycja zwrotu dotacji nr MI/DGWIZiS/2021/07/01/ZF z dnia 16.07.2021 roku
w kwocie 2520,00 zt. dotyczacej wyegzekwowanej kary umownej do noty
obcigzeniowej VSS2/3/12/2021. Na nocie obcigzeniowej zostato myinie
wskazane konto do zaptaty, jak rowniez mylny dekret. NaleznoS¢ z tytutu kary
umownej wptyneta na nasze konto dotacji w dniu 26.01.2022 roku. Dekretacja
noty obcigzeniowej wskazywata, ze kara umowna dotyczy Srodkow z umowy
dotacji 2021 i dlatego zostata zwrdcona w dniu 27.01.2022 roku do KZGW. (...)
Wyegzekwowana kara umowna dotyczyta umowy finansowanej ze $rodkéw
wiasnych i w zwigzku z tym nie powinna by¢ przekazana do KZGW.
Po potwierdzeniu, ze ptatnos¢ za fakture, do ktorej naliczono kare umowng nie
byta i nie bedzie rozliczana w ramach dotacji udzielonej przez Ministerstwo
Infrastruktury kwota 2 520,00 zt zostata zwrdcona na konto Srodkow wiasnych
KZGW w dniu 25.03.2022 r.

(akta kontroli str. 3982-3988)

Powyzsze dziatanie nalezy uznac za nierzetelne.
Nierzetelne przygotowanie i realizacja uméw na wykonanie dostaw.

Umowa nr KZGWIKIT/2021/71 na dostawe komputeréw przeno$nych oraz
monitorow na kwote taczng brutto 3 992,3 tys. zt zostata zawarta 21 czerwca
2021 r. na potrzeby realizacji czesci Il zamdwienia ogtoszonego w ramach
postepowania nr KZGW/KIT/120/2020.

Z tym samym wykonawcg PGW WP zawarto wczesniej, tj. 24 lutego 2021 r.
umowe nr KZGW/KIT/2021/14 na dostawe sprzetu komputerowego wraz
z oprogramowaniem, w tym monitoréw, na potrzeby realizacji czesci | ww.
zamowienia.

W ramach obu uméw wykonawca zobowigzany byt dostarczy¢ do jednostek
PGW WP m.in. monitor HP EliteDisplay E243.

W 18 marca 2021 r. wPGW WP zawarto aneks nr 1 do umowy
nr KZGWI/KIT/2021/14 w zwigzku z brakiem mozliwosci dostarczenia przez
wykonawce monitorbw HP  EliteDisplay E243 w ramach umowy
KZGWIKIT/2021/14 (czeSci | ww. zamowienia publicznego), na skutek
zaprzestania produkcji monitoréw HP EliteDisplay E243 przez producenta®®.

W tresci umowy nr KZGW/KIT/2021/71, podpisywanej 95 dni po zawarciu aneksu
do umowy KZGWI/KIT/2021/14 nie uwzgledniono faktu braku mozliwo$ci
dostarczenia przez wykonawce monitoréw wskazanych w jego ofercie
przetargowej, {j. HP EliteDisplay E243.

W okresie od 21 do 29 wrzesnia 2021 r. sporzadzono protokoty odbioru 1440
sztuk monitoréw HP Inc. E24G4 w ramach realizacji umowy KZGW/KIT/2021/71
bez zmiany umowy, przy czym zgodnie z umowg wykonawca powinien
dostarczy¢ monitory HP EliteDisplay E243. Ostateczny odbiér przedmiotu umowy
w formie protokolarnej nastapit 30 wrzesnia 2021 r.

59

Oswiadczenie producenta z dnia 3 marca 2021 r., notatka zamawiajacego z 12 marca 2021 r.,
zawarcie aneksu nr 1 do mowy KZGW/KIT/2021/14 w dniu 18 marca 2021 r. dotyczacej realizacji
cze$ci | zamdwienia ogtoszonego w ramach postepowania nr KZGW/KIT/120/2020.
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Aneks nr 1 do umowy nr KZGW/KIT/2021/71 zawarto 22 wrze$nia 2021 r. w celu
m.in. zmiany terminu wykonania przedmiotu ww. umowy, przy czym zgodnie z §4
umowy dostawa sprzetu powinna zosta¢ pierwotnie wykonana w terminie 30 dni
od dnia podpisania umowy, tj. do 21 lipca 2021 r. Zgodnie z trescig aneksu nr 1
Wykonawca poinformowat w dniu 16 lipca 2021 r. o problemach z terminowym
wykonaniem umowy.

W celu odbioru koricowego przedmiotu umowy KZGW/KIT/2021/71 sporzadzona
zostata notatka w sprawie przyczyn odbioru innego modelu monitora, w ktérej
wskazano m.in. (...) Analogiczna sytuacja wystapita podczas realizacji lll czesci
zamdwienia, ktérej wykonawca jest rowniez firma [ ... ]*), jednak w przypadku tej
umowy wykonawca przed przeprowadzeniem fizycznych dostaw do wskazanych
siedzib PGWWP nie powiadomit osbéb reprezentujgcych zamawiajgcego o
zmianie modelu dostarczanych monitorow na taki jak w umowie nr
KZGWIKIT/2021/14. Wykonawca prawdopodobnie domniemywat, Ze nie
zachodzi koniecznos¢ wnioskowania o tozsamg zmiane modelu, dla obu umow
zawartych w ramach jednego postepowania. W tym samym okresie czasu strony
procedowaty aneks nr 1 do umowy nr KZGWI/KIT/2021/71 potwierdzajacy
w szczegdlnosci termin realizacji na 30 wrzesnia 2021 r. Aneks ostatecznie
zostat zawarty w dniu 22.09.2021 r. Pomimo braku aneksu do umowy
w przedmiocie zmiany modelu  monitorébw, zamawiajagcy w  dniach
21-30.09.2021 r. przyjgt protokotami odbioru sprzet majac pewnos¢
(na podstawie zmian do umowy KZGW/KIT/2021/14), ze dostarczony monitor HP
Inc. E24G4 spetnia tozsame warunki techniczne dla czesci | i Ill zaméwienia.
Uruchomienie ztozonej procedury aneksowania umowy w zakresie potwierdzenia
zmiany modelu urzadzenia w trakcie odbioréw wstrzymatoby proces dostaw i
uniemozliwitoby dochowanie oczekiwanego terminu ich zakorczenia na 30
wrzesnia br. W interesie zamawiajacego byto zachowanie uzgodnionego terminu
dostaw z uwagi na duze zapotrzebowanie na komputery przenosne w zwigzku z
m.in.: zagrozeniem kolejng falg zachorowan na COIVID-19, fluktuacjg kadrowa,
brakiem dostepnosci towaru na rynku oraz z uwagi na wczesniej juz
skumulowane opéznienia wynikajace z dtugotrwatej procedury przetargowej
(m.in. odwotanie do KIO). W zwigzku z faktem, iz zamawiajacy miat pewnos¢
zgodnosci dostarczanych urzadzen ze specyfikacja, pomimo braku formalnej
zmiany modelu monitora poprzez aneks, przyjat dostarczony sprzet i dokonat
odbioru przedmiotu umowy.”.

(akta kontroli: str. 3989-4116)

W sprawie podpisania aneksu do ww. umowy 63 dni po uptywie pierwotnego
terminu dostawy sprzetu Prezes PGW WP wyjasnit m.in. (...) Wykonawca
pismem z dnia 16.07.2021 r. poinformowat zamawiajgcego o okolicznosciach
zwigzanych z pandemig COVID-19 uniemozliwiajacq zrealizowanie dostawy we
wskazanym w umowie terminie. Po zapoznaniu si¢ z przestang w sprawie
dokumentacja, dziatajagc na podstawie art. 15r Ustawy z dnia 02.03.2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych w dniu 28.07.2021 r. Pan [...]9 - Kierownik Wydziatu
Wsparcia, bedacy osobg upowazniong do kontaktéw i uzgodnien z Wykonawcg
(zgodnie z § 7 ust. 1 i 2 umowy) potwierdzit mailowo, iz PGW WP przychyla sie
do ztozonego wniosku i akceptuje zaproponowany termin dostawy {j. 30.09.2021
r. Jednocze$nie Zamawiajacy niezwlocznie przystapit do procesu sporzadzenia
aneksu do umowy. Na wydtuzony czas procedowania aneksu bezposredni wptyw
miata nieobecno$¢ pracownikdw spowodowana chorobg oraz okresem

urlopowym. W zwigzku z powyzszym w dniu 16.09.2021 zaréwno drogg mailowg,
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jak i pocztg tradycyjng zostato przestane pismo nr KI.040.2.2021 podpisane
przez (...) Prezesa (...) potwierdzajace wole zawarcia aneksu wraz z projektem
aneksu nr 1 do umowy KZGWI/KIT/2021/71. Aneks po uzyskaniu wszelkich
wymaganych akceptacji zostat zawarty w dniu 22.09.2021 r., jednakze zgodnie z
§ 3 ust. 2 aneksu wszedt w zycie z dniem 21.07.2021 r.”.

Ponadto wyjasnit m.in., ze ,Na etapie zawierania umowy na realizacje Ill czesci
zamdwienia ogtoszonego w ramach postepowania nr KZGW/KIT/120/2020,
Wykonawca nie zgtaszat zmian do ztozonej oferty, (...) Zamawiajacy na tym
etapie nie dysponowat wiedza, czy Wykonawca w zwigzku z realizacjg umowy nr
KZGWI/KIT/2021/71 nie bedzie w posiadaniu pierwotnie oferowanego monitora
HP EliteDisplay E243. Zamawiajacy domniemywat, ze skoro Wykonawca nie
zgtasza zmiany modelu monitora HP EliteDisplay E243 pomimo wycofania go z
produkcji, biorgc pod uwage dtuzszy termin realizacji dla Ill czes$ci w stosunku do
| czesci postepowania nr KZGWI/KIT/120/2020, pozyskat na rynku sprzetu
komputerowego oferowany pierwotnie model monitora. W trakcie procedowania
aneksu nr 1 do umowy jak i w momencie rozpoczecia dostaw do poszczegolnych
lokalizacji PGW WP, Wykonawca nie powiadomit Zamawiajacego 0 zmianie
dostarczanych modeléw monitorow na takie jakie byly dostarczone w ramach
umowy na | czes¢ postepowania KZGW/KIT/120/2020. Wykonawca
prawdopodobnie domniemywat, Ze nie zachodzi konieczno$¢ wnioskowania o
tozsamg zmiane modelu, dla obu umdéw zawartych w ramach jednego
postepowania.”.

(akta kontroli str. 3992-3995)

Zawarcie aneksu nr 1 do umowy nr KZGW/KIT/2021/71 po uptywie pierwotnego
terminu dostawy sprzetu komputerowego, w tym w szczegdlnosci udzielenie
odpowiedzi wykonawcy w sprawie woli zmiany terminu 27 lipca 2021 r. oraz
nieuregulowanie w tresci umowy kwestii typu monitora przed dokonaniem
ostatecznego obioru sprzetu nalezy uzna¢ za dziatanie nierzetelne.

5. Udzielenie dofinansowania pjb z naruszeniem zasad prowadzenia gospodarki
finansowej w PGW WP.

Prezes PGW WP zawart 22 czerwca 2021 r. z GIOS umowe
nr KZGW/KZ/2021/78, finansowang ze $rodkow PGW WP (poprzez poz. 59
rezerw celowych), na realizacje przedsiewziecia ,Zadania zwigzane
z prowadzeniem kontroli i monitoringu wod w zakresie wdrazania dyrektywy
91/676/EWGE  dotyczacej ochrony wdd przed  zanieczyszczeniami
powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego”.

Umowa zobowigzywata GIOS m.in. do zakupu samochoddw i odziezy ochronnej
Z przeznaczeniem na wyposazenie wios, pomimo ze zgodnie z art. 3 oraz art. 3a
ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska®! wojewddzki
inspektor ochrony $rodowiska jest organem rzadowej administracji zespolonej
w wojewodztwie, a Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska jest centralnym
organem administracji rzadowej nadzorowanym przez ministra wtasciwego do
spraw klimatu.

(akta kontroli str. 3773-3779)

Dofinansowanie zadania zostato uzgodnione, stosownie do § 9 wust 2
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2017 r. w sprawie
szczegblowego sposobu prowadzenia gospodarki finansowej Panstwowego

60 Dz.U.UE.L.1991.375.1.
61 Dz. U.z2021r. poz. 1070.
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Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie®2, wytacznie z ministrem Klimatu
i Srodowiska oraz Ministrem Infrastruktury, pomimo ze dotyczyta takze wsparcia
wojewddzkich inspektoratow ochrony $rodowiska. Jak oswiadczyt Sekretarz
stanu w Ministerstwie Infrastruktury ,(...) lista zadan przed zaakceptowaniem
przez Ministra Infrastruktury zostata podpisana przez Ministra Klimatu
i Srodowiska oraz Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie. Uzgadniajac listy zadan zakwalifikowanych do dofinansowania ze
srodkow PGW WP Ministerstwo ocenia zaproponowane zadania pod wzgledem
merytorycznym. (...) zadanie zostato ocenione, wytgcznie w zakresie jego
znaczenia dla dostarczenia informacji na temat skuteczno$ci Programu dziatan
oraz postepdw we wdrazaniu dyrektywy azotanowej”.

(akta kontroli str. 1699-1704, 1861-1852)

Prezes PGW WP wyjasnit m.in., ze: ,Decyzja o finansowaniu przez PGW WP
zadania pn. Zadania zwigzane z prowadzeniem kontroli i monitoringu wod
w zakresie wdrazania dyrektywy 91/676/EWG” wynikata z Prawa wodnego.
Zgodnie z Prawem wodnym (art. 104) i dyrektywag 91/676/EWG dotyczg ochrony
wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia
rolniczego, tzw. dyrektywg azotanowg, w celu zmniejszenia zanieczyszczenia
waod azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych oraz zapobiegania dalszemu
zanieczyszczeniu opracowuije sie i wdraza na obszarze catego panstwa program
dziatan. ,Program dziatafi majgcych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod
azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu
zanieczyszczeniu® zostat przyjety przez Rade Ministrow rozporzadzeniem z dnia
5 czerwca 2018 r.8% Pelne wdrozenie dyrektywy azotanowej oznacza
konieczno$¢ prowadzenia statej kontroli stosowania ,Programu dziafan...” przez
podmioty prowadzace produkcje rolng oraz dziatalnos¢, w ramach ktorej sg
przechowywane odchody zwierzece lub stosowane nawozy. Zgodnie z art. 108
Prawa wodnego kontroli tej dokonujg wiasciwe inspekcje ochrony $rodowiska.
Biorac pod uwage koniecznos¢ petnego wdrozenia dyrektywy azotanowej
ustawodawca juz na etapie prac nad ustawg Prawo wodne zaplanowat w Ocenie
Skutkow Regulacji finansowanie przez PGW WP dziatan Inspekcji Ochrony
Srodowiska w tym zakresie. Znalazio to odzwierciedlenie rowniez z przepisie
art. 253 Prawa wodnego, zgodnie z ktorym Srodki Paristwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie mogg byé przeznaczone na dofinansowanie zadan
z zakresu gospodarki wodnej realizowanych przez panstwowe jednostki
budzetowe (pjb)”.

(akta kontroli str. 1705-1712)

Kontrola NIK nr P/22/001 w GIOS wykazata, ze w wyniku realizacji tej umowy
sposrod 30 zakupionych samochoddw 28 zostato przekazanych do wio$ na
podstawie dokumentdw przekazania srodka trwatego (PT), w ktorych podano
,nieodptatne przekazanie na podstawie rozporzadzenia z dnia 22 pazdziernika
2019 r. w sprawie szczegotowego sposobu gospodarowania sktadnikami
rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu Panstwa® (§ 38 ust. 7) na realizacje
zadania pt. Zadania zwigzane z prowadzeniem kontroli i monitoringu wod (...)".
(akta kontroli str. 1731-1738)

Jak wyjasnit Prezes PGW WP: ,Do PGW WP nie naptywaty jakiekolwiek sygnaty,
ze zakupiony sprzet przekazywany byt przez GIOS do wio$ jako majatek zbedny.
(...) w zwigzku z bardzo krotkim okresem realizacji umowy z jednej strony,

62 Dz.U. poz. 2492.
6 Dz. U. poz. 1339.
6 Dz. U. poz. 2004, ze zm.
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z drugiej strony przebiegajacg w tym okresie kolejng falg pandemii covid-19,
w 2021 roku nie byly prowadzone kontrole dotyczace realizacji zadania
bezposrednio u Wykonawcy — GIOS. Kontakty i biezacy monitoring przebiegu
realizacji umowy odbywat sie najczesciej w trybie roboczym, poprzez kontakt
telefoniczny. (...) W zwiazku z informacja (...), ze ,GlOS przekazywat do WIOS-
ow np. zakupione samochody jako majatek zbedny”, Wody Polskie zwrocity sie
do GIOS o wyjasnienie tej kwesti. W odpowiedzi GIOS poinformowat,
ze w dokumentach PT dotyczacych samochodéw nie ma sformutowania jakoby
byt to majatek zbedny dla GIOS”.

Jednak dofaczone do wyjasnien Prezesa PGW WP pismo GIOS wskazuje
jednoznacznie, ze podstawa przekazania przedmiotowych samochodéw z GIOS
do wio$ byt § 38 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego sposobu
gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu Panstwa.
Nalezy zauwazyc¢, ze przytoczony § 38 umieszczony zostat w rozdziale 4 tego
rozporzadzenia ,przekazywanie i darowizna zbednych lub zuzytych sktadnikdéw
rzeczowych majatku ruchomego”, a ust. 7 dotyczy wykonywania przez jednostke
samorzadu terytorialnego zadan publicznych z zakresu administracji rzadowe;j.

Nalezy podkresdlic, ze wojewodzkie inspektoraty ochrony $rodowiska nie sg
jednostkami samorzadu terytorialnego. Ponadto wojewodzkie inspektoraty
ochrony $rodowiska finansowane sg z budzetéw wojewodow (cze$¢ 85 budzetu
pafistwa), a GIOS finansowany jest jako dysponent Il stopnia z czesci 51 -
Klimat, ktérego dysponentem jest Minister Klimatu i Srodowiska. Jak wyja$nit
Prezes PGW WP: ,Organami Inspekcji sq zaréwno GIOS jak i wio$. Zgodnie
z art. 4 ust. 1 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska Gtéwny Inspektor Ochrony
Srodowiska kieruje dziatalnoscig inspekcji ochrony $rodowiska rozumianej jako
catos¢ i wnioskujgc o sprzet dla wio$ ponosi odpowiedzialnos¢ za postepowanie
w tym zakresie zgodnie z obowigzujacymi przepisami, takze w odniesieniu do
finansowania zadan. (...) Przekazywanie sprzetu pomiedzy jednostkami Inspekcji
Ochrony Srodowiska bedacymi paristwowymi jednostkami budzetowymi jest
$cisle regulowane odrebnymi przepisami i GIOS koordynujacy dziatania inspekaji
odpowiada za zgodne z prawem postepowanie w tej dziedzinie”.

(akta kontroli str. 1705-1712)

Art. 4a ust. 1 pkt 4 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska upowaznia Gtéwnego
Inspektora do kierowania dziatalnoscia Inspekcji Ochrony Srodowiska, w tym do
organizowania i koordynowania kontroli podmiotdw korzystajacych ze
Srodowiska o zasiegu lub znaczeniu ponad wojewddzkim, a nie do finansowania
ich dziatalnosci. W zwiazku z powyzszym o ile GIOS kieruje dziatalnoscig wio$
i jako taki moze prowadzi¢ rozeznanie odno$nie potrzeb wio$ w zakresie sprzetu
niezbednego do prawidtowej realizacji zadan to nie ma ustawowych uprawnien
do finansowania tych dziatan, ani reprezentowania wio$ w pozyskiwaniu srodkéw
finansowych z PGW WP. Nie ma tez podstawy prawnej do przekazywania
takiego sprzetu.

NIK nie kwestionuje celowosci dofinansowania przez PGW WP dziatalnosci wio$
w zakresie wdrazania dyrektywy azotanowej. Niemniej dofinansowanie tego typu
jednostkom powinno zosta¢ przeprowadzone z uwzglednieniem rozdzielnosci
finansowania GIOS i wio$. Stosownie do § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
szczegblowego sposobu prowadzenia gospodarki finansowej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie to PGW WP zobowigzane jest do
uzgodnienia dofinansowania z dysponentami wiasciwych czesci budzetowych.
Aw wypadku dofinansowania wio$ - takimi dysponentami sg wiasciwi
terytorialnie  wojewodowie. Brak powyzszych uzgodnien w przypadku
43



przedmiotowej umowy jest w ocenie NIK naruszeniem powyzszego przepisu.
A wwyniku tego naruszenia doszto do rozliczenia przez PGW WP dotaciji,
w ktorej zakupiony przez GIOS nowy sprzet, zostat uznany za zbedny i jako taki
przekazany do dyspozycji wios.

Biorgc powyzsze pod uwage dziatanie to NIK ocenia jako nielegalne i niezgodne
z zasadg przejrzysto$ci finanséw publicznych. Przy czym wobec prawidtowego
przeprowadzenia uzgodnien z dysponentem lll stopnia z cze$ci 51 (whasciwego
dla GIOS) nalezy uzna¢, ze nieprawidtowosé ta ograniczona jest do czesci
dotacji przeznaczonej dla wio$, . sfinansowania zakupu odziezy ochronnej na
742,0 tys. zt oraz 28 samochoddw osobowych na 6 857,2 tys. zt.

6. Wydatkowanie Srodkow na zadania nielezace w kompetencji Prezesa PGW WP,
w tym niezgodnie z pzp.

Prezes PGW WP zawart z [ ... ]*) umowe: nr KZGW/KN/2021/88 z 8 lipca 2021 r.
na dostawe opracowan powstatych w toku prac nad Programem Rozwoju
Odrzanskiej Drogi Wodnej o wartosci 8 001,7 tys. zt oraz z [ ... ]¥) umowe nr
KZGW/KN/2021/23 z 26 marca 2021 r. na dostawe Studium wykonalnosci dla
kompleksowego zagospodarowania miedzynarodowych drég wodnych: E-40 dla
rzeki Wisty na odcinku od Gdanska do Warszawy, E-40 od Warszawy do granicy
Polska-Biatoru$ (Brzes¢) oraz E-70 na odcinku od Wisty do Zalewu Wislanego
(Elblag) o wartosci 5 297 4 tys. zt.

Udzielenie zaméwienia na dostawe ww. opracowan nie znajduje uzasadnienia
w ustawowych i statutowych celach dziatalnosci PGW WP, bowiem art. 240
ust. 2 pkt 21 w zwigzku z art. 193 ust. 6 Prawa wodnego wylgcza wtasciwosé
PGW WP w zakresie budowy, przebudowy i modernizacji drég wodnych
0 szczegolnym znaczeniu transportowym. Stosownie do art. 357 tej ustawy
kompetencje w zakresie budowy, przebudowy i modernizacji drog wodnych
0 szczegblnym znaczeniu transportowym przyznane sg organom administracji
zeglugi $rodladowej w rozumieniu art. 6 ust 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r.
0 zegludze $rodladowe;ss.

Zastepca Prezesa PGW WP w odpowiedzi na pytanie skierowane do Prezesa
PGW WP wyjaénit, ze: ,Przedmiotowe opracowania majgq fundamentalne
znaczenie (...) Pozwolg PGW Wody Polskie petnigcemu role inwestora
w procesie budowlanym na lepsze przygotowanie procesu budowlanego (...).
W pierwszej kolejnosci pozyskane materiaty postuzg do opracowania przez
Ministerstwo Programéw Rozwoju Odrzanskiej Drogi Wodnej oraz Drogi Wodnej
Wista”.

Zdaniem NIK zakupu przez PGW WP dokumentacji potrzebnej do
,przygotowania procesu budowlanego” i zaangazowania PGW WP
w przygotowanie inwestycji na drogach wodnych o szczegblnym znaczeniu
transportowym nie mozna uzasadnia¢ art. 543 Prawa wodnego, na ktory
powotuje sie Zastepca Prezesa. Artykut ten ma charakter przepisu przej$ciowego
i pozwala jedynie dokonczy¢ inwestycje rozpoczete przez zarzady gospodarki
wodnej likwidowane nowelizacjg ustawy, a nie przygotowywac nowe.

Zastepca Prezesa PGW WP w odpowiedzi na pytanie skierowane do Prezesa
PGW WP wyjaénit m.in., ze: ,(...) w zwigzku z tym, Ze nie wyznaczono
$rodladowych drég wodnych o szczegdinym znaczeniu transportowym, wyzej
wymienione dziatania na wszystkich drogach wodnych w Polsce spoczywajq na
PGW Wody Polskie”.

8 Dz U.z2020r. poz. 1863, ze zm.
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Pomimo ustawowej delegacji Rada Ministrow nie okreSlita w drodze
rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 193 ust 7 Prawa wodnego, $rédladowych
drég wodnych o szczeg6inym znaczeniu transportowym (na co NIK zwracata
uwage po kontroli KIN 430.014.2019%6), to jednak dzieki ratyfikacjit”
Europejskiego porozumienia w sprawie gtownych $rédlgdowych drég wodnych
0 znaczeniu miedzynarodowym (AGN)88 okreslono na terenie Polski gtéwne
Srodlgdowe drogi wodne o znaczeniu miedzynarodowym, wskazujac, ze drogi
wodne E-30, E-40 iE-70 sg drogami wodnymi o szczeg6inym znaczeniu
transportowym w rozumieniu przepiséw krajowych wyrazonych w art. 197 ust. 4
Prawa wodnego (pomimo braku wydania stosownego rozporzadzenia w tym
zakresie). NIK podtrzymuje swoje stanowisko wyrazone w kontroli KIN
430.014.2019, ze PGW WP nie sg wilasciwym organem do prowadzenia
inwestycji w zakresie drég wodnych o szczegdinym znaczeniu transportowym.

Zakupu dokonano w wyniku polecenia wydanego 24 wrze$nia 2020 r. Prezesowi
PGW WP, w trybie art. 354 ust 2 pkt 1 Prawa wodnego, przez Podsekretarz
stanu (dziatajacej z upowaznienia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej). Dyrektor Departamentu Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srodladowej
w MI w odpowiedzi na pytanie skierowane do Sekretarza stanu w MI wyja$nita
m.in., ze: ,Opracowania pozyskane przez PGW WP, (...) mogg zostaé
wykorzystane przez PGW WP w procesie planowania i realizacji inwestycji
w zakresie gospodarki wodnej, np. budowa nowych budowli hydrotechnicznych,
modernizacja istniejacych stopni wodnych. (...) Odnoszac sie do kwestii drog
wodnych ,0 szczegblnym znaczeniu transportowym” informuje, ze obecnie trwajq
prace nad nowelizacjg ustawy Prawo wodne uwzgledniajace wprowadzenie
zmian dotyczacych wyznaczenia drog wodnych o znaczeniu miedzynarodowym,
ktore docelowo zastgpig drogi wodne o szczegbinym znaczeniu transportowym.
W projekcie ustawy o zmianie ustawy o zegludze Srodladowej i niektdrych innych
ustaw (UD128) wprowadzono regulacje usuwajace pojecie ,drogi wodne
0 szczegbinym znaczeniu transportowym” i w konsekwencji przyznajace petnie
kompetenciji inwestorskich do PGW WP dla wszystkich drog wodnych w Polsce.
Ponadto wskazata takze, ze w roku 2017 nawigzano wspdtprace z [ ... J*) oraz
[...19, w ktérej podejmowano ustalenia odno$nie dziatari majacych na celu
przygotowanie opracowan stanowigcych element merytorycznego wktadu do
projektow programéw rozwoju drég wodnych: Odrzanskiej Drogi Wodnej oraz
Drogi Wodnej Rzeki Wisty. Nastepnie, w 2021 roku, minister wiasciwy ds. zeglugi
srodladowej podjat dziatania na rzecz pozyskania uzyskanych w toku prac nad
ww. programami produktéw zawierajac z ich wiascicielem — Paristwowym
Gospodarstwem Wody Polskie — umowy licencyjne na wykorzystanie
ww. produktow”.

Ponadto polecenie wydane 24 wrzesnia 2020 r. Prezesowi PGW WP w trybie
art. 354 ust 2 pkt 1 Prawa wodnego przez Podsekretarz stanu (dziatajacej
z upowaznienia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej) wskazywato
pozyskanie produktow dziatalnoSci:

66
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Whnioskujac o spowodowanie realizacji przez Rade Ministrow obowigzku okre$lonego w art. 193 ust. 7
Prawa wodnego, tj. okreslenia, w drodze rozporzadzenia, $rédladowych drég wodnych o szczegbinym
znaczeniu transportowym, kierujac sie potrzebg zapewnienia warunkéw do zréwnowazonego rozwoju
systemu transportowego kraju.
Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o ratyfikacji Europejskiego porozumienia w sprawie gtéwnych
$rodladowych drég wodnych o znaczeniu migdzynarodowym (AGN), sporzadzonego w Genewie dnia
19 stycznia 1996 r. — Dz.U. z 2017 r. poz. 186.
Dz.U.z 2017 r. poz. 1137.
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— [...]9 - uzyskanych wtoku prac nad Programem Rozwoju Odrzanskie]
Drogi Wodnej oraz

— [...]9 - uzyskanych w toku ww. prac nad Programem Rozwoju Drogi
Wodnej Rzeki Wisty”.

Zobowigzywato takze Prezesa PGW WP do wykonania powyzszego polecenia
do dnia 30 listopada 2020 r. (67 dni). Po otrzymaniu polecenia Prezes PGW WP
26 listopada 2020 r. wszczat postepowania o udzielenie zamdwienia
KZGW/KNO/284/2020 i KZGW/KNO/284/2020 w trybie artykutu 67 ust.1 pkt 1
pzp. Zamdwienia nie byly uwzglednione w planie postepowan o udzielenie
zambwien PGW WP. W dokumentaciji postepowania o udzielenie zamdwienia w
trybie zamowienia z wolnej reki wybor trybu postepowania uzasadniano
posiadaniem monopolu jednego wykonawcy na realizacje przedmiotu
zamowienia oraz posiadanie praw wytacznych przez wskazane w poleceniu
Ministra podmioty. Arbitralnie uznano, ze spetnione sg przestanki zastosowania
art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b pzp — czyli brak rozwigzan alternatywnych i zastepczych.
Wskazywano, ze ,prowadzenie w trybie konkurencyjnym postepowania, ktérego
efektem miatoby by¢ dopiero opracowanie (ponowne) tego dokumentu — samo
w sobie - bytoby dziataniem sprzecznym z wymogami racjonalno$ci. W dodatku
czas potrzebny na przygotowanie i przeprowadzenie postepowania w trybie
konkurencyjnym to ok. 6 miesiecy, a wytworzenie takiej dokumentacji — kolejne
18-24 miesigce. (...) Zcalg pewnosciqg dopuszczenie rozwigzania
alternatywnego lub zastepczego nie powinno zagraza¢ realizacji przedmiotu
zamowienia. (...) Zamawiajacy nie dokonat tez zawezenia parametrow
zamoOwienia w celu wyeliminowania konkurencji. Rozeznanie rynku wskazuje
na mozliwos¢ opracowania przedmiotowej dokumentacji takze przez inne
podmioty dziatajgce na rynku. Przedstawione przez Zamawiajgcego
parametry/wymogi nie wylaczatyby wiec mozliwo$ci nabycia tego opracowania
od innego wykonawcy, o ile przedmiotem zamoéwienia bytaby ustuga, a nie
dostawa”.

Zamawiajacy arbitralnie uznat, Ze przedmiotem zamdwienia ma by¢ dostawa
anie ustuga czym wykluczyt konkurencje. Nie sporzadzono takze opisu
przedmiotu zamowienia okreslajac je:

— ,Dostawa opracowan powstatych w toku prac nad Programem Rozwoju
Odrzanskiej Drogi Wodnej w tym przeniesienie autorskich praw
majatkowych i udzielenie zezwolen na wykonywanie zaleznych praw
autorskich do przedmiotowego opracowania’,

— ,Dostawa dokumentacji pn. Studium wykonalnosci dla kompleksowego
zagospodarowania miedzynarodowych drog wodnych: E-40 dla rzeki Wisty
na odcinku od Gdanska do Warszawy, E-40 od Warszawy do granicy
Polska-Biatorus (Brzes¢) oraz E-70 na odcinku od Wisly do Zalewu
Wislanego (Elblag)”.

Zamawiajacy uzasadnit potrzebe zakupu opracowan powstatych w toku prac nad
Programem Rozwoju Odrzanskiej Drogi Wodnej ,potrzebg realizacji celu -
zapewnienia zrbwnowazonej gospodarki wodnej na drogach wodnych w Polsce”.
A w protokole postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie z wolej reki
pn. Studium  wykonalnosci  dla  kompleksowego  zagospodarowania
miedzynarodowych drég wodnych: E-40 dla rzeki Wisty na odcinku od Gdanska
do Warszawy, E-40 od Warszawy do granicy Polska-Biatorus (Brzes¢) oraz E-70
na odcinku od Wisty do Zalewu Wislanego (Elblag) wskazat potrzebe nabycia tej

dokumentacji dla ,dalszej sprawnej realizacji prac nad Programem Rozwoju
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Drogi Wodnej Rzeki Wisty i mozliwie jak najszybszego osiggniecia waznych
celow o charakterze publicznym”. Nalezy podkresli¢, ze opracowanie Programu
Rozwoju Drogi Wodnej Rzeki Wisty jest obowigzkiem Ministra wtasciwego do
spraw zeglugi $rodladowej zgodnie z art. 42a ustawy o zegludze $rodlgdowe;.
W toku kontroli stwierdzono, ze jedynym udokumentowanym sposobem
wykorzystania opracowan byto ich nieodpfatne przekazanie do MI.

(akta kontroli str. 1670-1686, 1748-1836)

Zakup przedmiotowych opracowan dotyczacych drog wodnych w ciggu drog
wodnych okre$lonych jako E-30 E-40 i E-70 stosownie do Europejskiego
porozumienia w sprawie gtéwnych Srodlgdowych drég wodnych o znaczeniu
miedzynarodowym (AGN) nie ma uzasadnienia w ustawowo i statutowo
zdefiniowanych celach dziatalnosci PGW WP, gdyz art. 240 ust. 2 pkt 21
w zwigzku z art. 193 ust. 6 Prawa wodnego wytacza whasciwos¢ PGW WP
w zakresie budowy przebudowy i modernizacji drég wodnych o szczegdlnym
znaczeniu transportowym.

Biorgc powyzsze pod uwage, zdaniem NIK zakup powyzszych opracowan przez
PGW WP byt wydatkiem niecelowym i niegospodarnym w sytuacji, gdy
zgtaszane przez rzgw potrzeby finansowe na dziatania zwigzane z utrzymaniem
wod ipozostatego mienia Skarbu Panstwa, nalezace do podstawowych
ustawowych obowigzkow PGW WP, byty w 2021 r. pokryte jedynie w 30,5%.
W toku kontroli nie przedtozono dokumentow potwierdzajacych zasadnosc¢
dokonanego wyboru trybu zamowienia. Zdaniem NIK postepowanie nalezy
uznac za niezgodne z pzp.

7. Zaplanowanie przez PGW WP w planach finansowych na rok 2020 oraz na rok
2021 dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla wszystkich pracownikow PGW
WP w sytuaciji, gdy nie zostat zawarty zbiorowy uktad pracy, byto niezgodne z § 3
ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2017 r. w sprawie
szczegblowego sposobu prowadzenia gospodarki finansowej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie® (dalej: rozporzadzenie RM).

Zgodnie z § 3 ust. 6 rozporzadzenia RM w wynagrodzeniach osobowych planuje
sie dodatkowe wynagrodzenie roczne dla pracownikdbw Wod Polskich,
z wylgczeniem Prezesa Wod Polskich, jego zastepcdw i 0séb zatrudnionych na
stanowisku gtownego ksiegowego i jego zastepcow, jezeli dodatkowe
wynagrodzenie roczne dla pracownikdw Wod Polskich jest przewidziane
w uktadzie zbiorowym pracy w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy?.

PGW WP zostaty utworzone z dniem 1 stycznia 2018 r. W momencie utworzenia
czes¢ pracownikbw PGW WP byla objeta Ponadzaktadowym ukfadem
zbiorowym pracy dla pracownikow zatrudnionych w jednostkach gospodarki
wodnej panstwowej strefy budzetowej z dnia 4 kwietnia 2008 r. (dalej: Ukfad
zbiorowy), w ktéorym to w § 30 wskazano, ze ,Pracownikowi przystuguje
dodatkowe wynagrodzenie roczne na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw
jednostek strefy budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080 ze zm.)”.

(akta kontroli str. 1893-1933)

Zgodnie z art. 2418 k.p. po roku od dnia utworzenia wygast obowigzek PGW WP
stosowania postanowien Ukfadu zbiorowego. Pomimo tego, jego postanowienia

8 Dz. U.z 2017 r. poz. 2492.
0 Dz.U.z2020r. poz. 1320, ze zm. — dalej: ,k.p.".
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nadal ksztattowaty stosunki pracy pracownikow, ktérzy byli nim objeci. Na mocy
art. 23' § 1 kpp. PGW WP byto strong w tych stosunkach pracy. Wobec
niewypowiedzenia dotychczasowych warunkéw ptacy w zakresie prawa tych
pracownikébw do dodatkowego wynagrodzenia rocznego PGW WP byto
obowigzane w odniesieniu do nich planowa¢ srodki na dodatkowe
wynagrodzenie roczne. Brak byto natomiast do tego podstaw w odniesieniu do
pracownikébw PGW WP nieobjetych uktadem zbiorowym, o ktérym mowa w § 3
ust. 6 rozporzadzenia RM. Wprawdzie w okresie objetym kontrolg prowadzone
byty w tej sprawie negocjacje, lecz nie zostaty one zakorczone i uktad nie zostat
zawarty.

31 grudnia 2020 r. Prezes PGW WP wydat decyzje, w kiorej wskazat, ze
dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2020 r. zostanie wyptacone wszystkim
pracownikom PGW WP, proporcjonalnie do przepracowanego okresu, pod
warunkiem, ze okres ten wynosit co najmniej 6 miesiecy (wskazujac wyjatki
w § 1 ust. 4i5). Decyzjg ustalono wyptate wynagrodzenia rocznego w wysokosci
12% sumy wynagrodzenia za prace otrzymanego przez pracownika w ciggu roku
kalendarzowego, za ktory przystugiwato to wynagrodzenie (§ 1 ust. 6).

31 grudnia 2021 r. Prezes PGW WP wydat zarzadzenie nr 90/2021 w sprawie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2021 dla pracownikow PGW WP,
ktérego tre$¢ (oprécz poziomu % sumy wynagrodzenia za prace) byta zbiezna
z decyzjq wydang w 2020 r. w tym zakresie. Ww. zarzadzeniu Prezes PGW WP
ustalit wysoko$¢ dodatkowego rocznego wynagrodzenia na poziomie 8,5% sumy
wynagrodzenia za prace otrzymanego przez pracownika w ciggu roku
kalendarzowego, za ktdry przystugiwato to wynagrodzenie (§ 1 ust. 6).

(akta kontroli str. 1996-1997, 2002)

Zastepca Prezesa PGW WP wyjasnita, ze ,Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie zgodnie z § 3 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
27 grudnia 2017 r. w sprawie szczegdtowego sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, planuje sie
dodatkowe wynagrodzenie roczne (DWR) dla pracownikow Waéd Polskich.
Dodatkowe wynagrodzenie roczne jest planowane dla wszystkich pracownikdéw
PGW WP zgodnie z art. 18 Kodeksu pracy, w my$| ktérego wszyscy pracownicy
powinni by¢ traktowani w zakresie nawigzania, rozwigzania stosunku pracy oraz
warunkéw zatrudnienia. W zwigzku z powyzszym DWR jest planowane dla
wszystkich pracownikow w jednakowej wysoko$ci t.j. minimum 8,5% rocznego
wynagrodzenia za prace. (...)".

(akta kontroli str. 2019-2022)

Nalezy uzna¢ za niezgodne z § 3 ust. 6 rozporzgdzenia RM zaplanowanie przez
PGW WP w ramach wynagrodzenia 8,5% dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2020 r. oraz 2021 r. dla pracownikow, ktorym to prawo nie
przystugiwato z powodu niezawarcia uktadu zbiorowego, o ktdrym mowa jest w
ww. przepisie rozporzgdzenia RM. NIK zauwaza, ze skutkiem tego byto
nieuprawnione zwiekszenie plandéw finansowych na rok 2020 oraz 2021
w pozycji wynagrodzenia oraz umozliwito nastepnie Prezesowi PGW WP
podjecie decyzji o wyptaceniu dodatkowego wynagrodzenia za 2020 r.
w wysokodci  12% oraz wydania zarzadzenia w sprawie wyptacenia
wynagrodzenia dodatkowego za 2021 r.
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OCENA CZASTKOWA

1.3 Realizacja zadan

W zwigzku z nierzetelnym przygotowaniem przez PGW WP sprawozdania RB-BZ2
niemozliwe jest wskazanie poziomu wykonania kosztéw w uktadzie zadaniowym
(szczegotowy opis znajduje sie w obszarze 2).

W ramach funkcji 11 Bezpieczefstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic
realizowano 1 zadanie, 1 podzadanie i 2 dziatania. Na realizacje zadania 11.4W
Gotowos¢  struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony panstwa
poniesiono koszty w wys. 673,8 tys. zt.

W ramach funkcji 12 Srodowisko realizowano jedno zadanie — 12.5 W Ochrona wod
I gospodarowanie zasobami wodnymi, a w jego ramach 3 podzadania i 11 dziatan.
Wykonanie wyniosto 1 711 057,2 tys. zt.

Na realizacje poszczegdlnych podzadan poniesiono nastepujace koszty:

— Podzadanie 12.5.1.W Ksztattowanie, ochrona i wykorzystanie zasobow
wodnych — 303 250,5 tys. zt. Osiggnieta warto$¢ miernika, okreslonego jako
stopien zaawansowania prac nad |l aktualizacjq planéw gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy (w %), wyniosta planowane 100%.

— Podzadanie 12.5.2.W Utrzymanie wod i urzadzen wodnych wraz z infrastrukturg
zwigzang z gospodarowaniem zasobami wodnymi — 1204 8449 tys. zt.
Osiggnieta wartos¢ miernika, okreslonego jako stopien realizacji potrzeb
w zakresie utrzymania majatku Skarbu Parnstwa przy konieczno$ci zachowania
jego dobrego stanu (w %) wyniosta 30,5% wobec przewidywanych
28% (108,9% planowanej wartosci).

— Podzadanie 12.5.3.W Ochrona przeciwpowodziowa - 2029619 tys. zt
Osiggnieta warto$¢ miernika, okreslonego jako liczba realizowanych w danym
roku przedsiewzie¢ wynikajacych z planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym
(w szt.) osiggneta zaplanowang wartos¢ 239.

(akta kontroli str. 2639-2641)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Zrealizowane przez PGW WP koszty w 2021 r. wyniosty 2 262 058,1 tys. zt i byty
0 190 740,6 tys. zt wyzsze niz planowano (0 9,2%). Gtéwna przyczyng bylty wyzsze,
w poréwnaniu do lat poprzednich, koszty z tytutlu amortyzacji i pozostatych kosztow
funkcjonowania. Koszty z tytutu amortyzacji byly o 24,2% wyzsze od kosztéow
wykonanych w 2020 r. i stanowity 25,3% ogdtem wykonanych kosztow w 2021 r.,
a wykonanie kosztéw z tytutu pozostatych kosztow funkcjonowania, w zwigzku
zm.in. zawigzaniem rezerwy, bylo na poziomie 384,2% planu po zmianach.
Jednoczesnie wykonanie kosztow z tytutu ustug obcych osiggnieto na poziomie
60,6% planu po zmianach.

Otrzymane w 2021 r. dotacje z budzetu panstwa zostaty tgcznie wykorzystane na
poziomie 95,9% wartoSci okre$lonych umowami dotacji. Stopien wykorzystania
$rodkéw dotacji, z poszczegdinych umdw, wyniost od 48,0% do 100%. W przypadku
umowy dotacji zawartej z Ministerstwem Infrastruktury’, ktérej Zrodtem
finansowania byly Srodki na wydatki ujete w wykazie wydatkéw niewygasajacych
zuptywem 2020 r., w PGW WP wykorzystano 185 387,4 tys. zt, tj. 77,7%.

™ Dalej: MI.
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Nie stwierdzono w badanej probie nieprawidtowosci w zakresie rozliczenia
otrzymanych dotacji. Badanie wydatkéw/kosztow wspotfinansowanych z budzetu UE
takZe nie wykazato nieprawidtowosci.

Realizacja podzadan (wartos¢ osiggnietych miernikéw dla podzadan) byta na
poziomie zaplanowanym badz przewyzszata wartos¢ zaplanowana.

Szczegotowa analiza kosztow/wydatkow o facznej wartosci 239 410,4 tys. zt, w tym
wydatkdw majgtkowych, wykazata przypadki: nierzetelnego dziatania przy
przygotowaniu i realizacji umow na wykonanie dostaw, planowania dodatkowego
wynagrodzenia rocznego z naruszeniem zasad prowadzenia gospodarki finansowe;
w PGW WP, dofinansowania dziatalnosci panstwowej jednostki budzetowej z
naruszeniem obowigzujgcych przepisow; niezgodnego z wewnetrznymi regulacjami
zawierania i rozliczania uméw zlecen na ustugi sprzatania na 2021 r. Stwierdzono
takze niecelowego wydatkowania $rodkow na dostawe studium wykonalnosci dla
kompleksowego zagospodarowania miedzynarodowych drég wodnych, w sytuacj,
gdy zgtaszane przez rzgw potrzeby finansowe na dziatania zwigzane z utrzymaniem
wad i pozostatego mienia Skarbu Panstwa, nalezace do podstawowych ustawowych
obowigzkow PGW WP, byly w2021 r. pokryte jedynie w 30,5%. Badanie 4
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego wykazato w 2 postepowaniach
dziatania niezgodne z wewnetrznymi uregulowaniami dot. zaméwien publicznych,
przy czym wydatkowanie Srodkow na te zadania byto celowe i gospodarne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie w PGW WP kosztéw
w 2021 r., biorgc pod uwage nieprawidtowos¢ w zakresie planowania srodkéw na
wynagrodzenia, a takze taczng kwote kosztéw ocenionych jako niecelowe lub
poniesione z naruszeniem prawa.

Jednocze$nie NIK ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na 2021 r.
w zakresie przychoddw, pomimo stwierdzenia nieprawidtowosci w tym zakresie,
ktorych liczba i waga nie miaty wptywu na ocene.

Przychody PGW WP w roku 2021 zostaty zrealizowane w kwocie 1 563 816,3 tys. zt
-0 112 701,1 tys. zt (6,7%) nizszej niz planowano. W poréwnaniu do lat poprzednich
byly wyzsze o0 10,7% w poréwnaniu do 2018 r., 0 1,4% nizsze w poréwnaniu do
2019 r. oraz 0 37,5% wyzsze w poréwnaniu do 2020 r. Podobnie do lat poprzednich
gtownymi pozycjami przychodow byly dotacje z budzetu panstwa oraz przychody
PGW WP za ustugi wodne okreslone w art. 255 ust.1-9 Prawa Wodnego, ktore
w roku 2021 stanowity razem 86,3% przychoddw ogotem.

Na koniec 2021 r. naleznosci dtugoterminowe wyniosty 24 477,3 tys. z}, a naleznosci
krétkoterminowe 162 269,2 tys. zt Naleznosci ogétem na koniec 2021 r. byty nizsze
od nalezno$ci ogbtem na poczatek roku 2021 r. 0 20 390,5 tys. zt, tj. 0 9,8%.

W PGW WP nie monitorowano poziomu nalezno$ci przedawnionych, w tym
niesciggalnych w efekcie czego, w jednostce kontrolowanej nie dysponowano
danymi dotyczacymi poziomu warto$ci naleznosci przedawnionych i nie$ciggalnych
wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. Ponadto stwierdzono przypadki
nieprzestrzegania  wewnetrznych ~ uregulowann  dotyczacych  termindw
podejmowanych czynnosci z zakresu dochodzenia, windykacji i egzekucji
nalezno$ci w PGW WP oraz udzielania ulg w sptacie nalezno$ci.
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2. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe
2.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan za 2021 r. przez PGW WP:
— z wykonania planu finansowego parnistwowej osoby prawnej,

— z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ2),

oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania Rb-N oraz Rb-Z za IV kwartat 2021 r. sporzadzono terminowo’2.
Dane prezentowane w sprawozdaniach zostaty ustalone na podstawie trwatych
zapisow W ksiegach rachunkowych, co stanowito realizacje wniosku NIK
sformutowanego po kontroli P/21/001. W dniu 12 kwietnia 2022 r. PGW WP zlozyto
korekte sprawozdan Rb-Z oraz Rb-N za IV kwartat 2021 r. Gtéwna ksiegowa
wyjasnita, ze jedng z przyczyn ztozenia korekty sprawozdania Rb-N byta m.in.
konieczno$¢ uwzglednienia naleznosci ewidencjonowanych w systemie Eden
w module optaty, w przypadku ktérego zapisy ksiegowe zostaty wprowadzone do
ksiag rachunkowych PGW WP 16 lutego 2022 r. Gtéwna ksiegowa wskazata, Ze:
o(...) System rozliczania optat oparty jest na dokonywaniu wptat za te ustugi
w Systemie Identyfikacji Masowych Ptatno$ci (indywidualne subrachunki do kazdej
informacji) z jednoczesnym rozliczeniem tych wpfat poprzez wyodrebniony panel
optat w ZSZ EDEN’.

Dane prezentowane w korektach ww. sprawozdan byly rzetelne i zgodne
z ewidencjq ksiegowa.

W Zintegrowanym Systemie Zarzadzania Eden’® wykorzystywanym m.in. do
prowadzenia ksigg rachunkowych w PGW WP umieszczono odrebng
funkcjonalno$¢ w module Finanse wspomagajacq wykonanie sprawozdania wraz
z instrukcjg korzystania z funkcjonalno$ci. Sprawozdania sporzadzane byty recznie
z czesciowym wspomaganiem przez system finansowo-ksiegowy ZSZ Eden.

Wstepne zestawienia danych o zobowigzaniach i nalezno$ciach na potrzeby
ww. sprawozdan sporzadzane byly w jednostkach organizacyjnych PGW WP
automatycznie na podstawie ustalonego mapowania kont ksiegowych. Kazde
wstepne zestawienie poddawane byto weryfikacji’* przez pracownikdw komorek
finansowo-ksiegowych we wiasciwych jednostkach organizacyjnych PGW WP.
Zbiorcze sprawozdania Rb-N oraz Rb-Z za IV kwartat 2021 r. zostaty sporzadzone
wKZGW PGW WP na podstawie sprawozdan czastkowych przygotowanych
w poszczegdlinych RZGW i KZGW.

(akta kontroli str. 3543-3550, 3645-3654, 4372-4379)

Dane zawarte w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego PGW WP w 2021 r.

byly zgodne z danymi ksiegowymi.
(akta kontroli str. 4379)

2 Kontrola wykazata, ze sprawozdania Rb-N oraz RB-Z za IV kwartat 2021 r., a takze roczne sprawozdanie
Rb-UZ zostaty przekazane do MI 7 lutego 2021 r. pismem znak KFG.3212.1.2022.
78 Dalej: ZSZ Eden.
" Polegajacej na analizie kont rozrachunkowych (podziat na wiasciwe kategorie tj. przyporzadkowanie
w uktadzie podmiotowym oraz stanu wymagalnosci) pod katem zasad okre$lonych w przepisach.
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Sprawozdanie RB-BZ2 za 2021 r. PGW WP przekazato do Ministerstwa
Infrastruktury w dniu 11 marca 2022 r. oraz jego korekte w dniu 14 marca 2022 r.
Sprawozdanie wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. bylo zgodne z zapisami
ksiegowymi. W sprawozdaniu stwierdzono rozbiezno$¢ pomiedzy planowang
wysoko$cig kosztow (plan po zmianach — 2085 117,2 tys. z}), a planowanymi
kosztami zawartymi w zaakceptowanych w dniu 30 grudnia 2021 r. przez Ministra
Infrastruktury wniosku nr 3/2021 (plan po zmianach — 2071317,5 tys. ).
Rozbiezno$¢ wynikata z uwzglednienia w sprawozdaniu RB-BZ2 wysokosci
planowanych kosztow wynikajacg ze zmiany planu finansowego PGW WP
nr2/2021. Brak aktualizacji planu w uktadzie zadaniowym po zmianach planu
finansowego spowodowat nierzetelnoS¢ sprawozdania RB-BZ2 w zakresie
osiggnietych miernikéw oraz kosztéw (szczegdtowy opis w sekciji: ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli: 446-509, 2639-2644)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

1. Nierzetelne sporzadzenie sprawozdania RB-BZ2 za 2021 r. przez PGW WP.

W dniu 11 marca 2021 r. PGW WP przekazato Ministerstwu Infrastruktury
sprawozdanie RB-BZ2, a nastepnie w dniu 14 marca 2021 r. przekazato jego
korekte. W sprawozdaniu wskazano koszty planu po zmianach w wysokosci
2085117,2 tys. z, co odpowiada wartosci zatwierdzonej w dniu 6 grudnia
2021 r. przez Ministra Infrastruktury zmiany nr 2/2021 planu finansowego PGW
WP. W dniu 30 grudnia 2021 r. Minister Infrastruktury zatwierdzit zmiane planu
finansowego PGW WP nr 3/2021, w ktdrej planowane koszty okreslono
w wysoko$ci 2 071 317,5 tys. zt, co jednak nie zostato uwzglednione przez PGW
WP w ww. sprawozdaniu.

(akta kontroli str. 446-509, 2639-2644)

Zastepca Prezesa PGW WP wyjasnita, Zze ,zgodnie z otrzymanym pismem
z Ministerstwa Infrastruktury znak sprawy: DBI-1.3130.1.2022 z dnia 27 stycznia
2022 r. oraz stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
29 grudnia 2011 r w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz.U.2021, poz. 1731), PGW WP zobligowane byto do
przedtozenia sprawozdania RB-BZ2 Roczne sprawozdanie z wykonania planu
finansowego w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2021 r. wterminie do dnia 14 marca br. Jedoczesnie zgodnie do
rozporzadzenia Rady Ministrdbw z dnia 27 grudnia 2017 r. w sprawie
szczegblowego sposobu prowadzenia gospodarki finansowej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, PGW WP przektada sprawozdanie
z realizacji planu PF-OSPR za rok 2021 w terminie do dna 15 kwietnia br.
W zwigzku z/p aktualnie trwajq prace nad aktualizacjg sprawozdania RB-BZ2.
Roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym
za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2021 r., w celu doprowadzenia
spojnosci danych z planem po zamianach wykazanym w planie finansowym PF-
OSPR za rok 2021.”.

(akta kontroli str. 3285-3286)
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2.2 Ksiegi rachunkowe

W PGW WP ksiegi rachunkowe prowadzone byty przy uzyciu, zatwierdzonego do
stosowania przez Prezesa Wod Polskich”™ ZSZ Eden’®, ktorego wersje 4.4477 oraz
4458 byly kazdorazowo okreSlone w Polityce rachunkowosci PGW WP
obowigzujacej w 2021 r. i prezentowane na wydrukach z systemu sporzadzanych
dla okresow sprawozdawczych 2021 r., zgodnie z wnioskiem NIK po kontroli
P/21/001.

W zataczniku nr 3 do Polityki rachunkowo$ci PGW WP okre$lono Zaktadowy Plan
Kont, stosowany w 2021 r. w PGW WP.

Od 1 stycznia 2021 r. do 30 listopada 2021 r. uzgodnienie treSci umow zawieranych
w RZGW PGW WP oraz wstepna kontrola dokumentéw ksiegowych w RZGW PGW
WP wykonywane byty przez inne osoby anizeli Gtowny ksiegowy PGW WP lub jego
zastepcy (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”).

Zasady i tryb obiegu dokumentow ksiegowych w Wodach Polskich, w tym akceptacii
dokumentow ksiegowych w RZGW przez inne osoby anizeli gtowny ksiegowy byty
okreslone odpowiednio:

a) do dnia 30 czerwca 2021 r. w zatgczniku nr 1 do zarzadzenia Prezesa PGW WP
nr 78/2019 w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu dokumentow ksiegowych
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie’®;

b) od dnia 1 lipca 2021 r. weszto w zycie Zarzadzenie nr 38/2021 Prezesa PGW
WP z 29 czerwca 2021 r. wprowadzajgce nowgq instrukcje obiegu dokumentow,
zgodnie z ktorg wprowadzono mozliwos¢ m.in. stosowania elektronicznego
obiegu faktur wspomaganego przez dedykowane oprogramowanie
komputerowe.

W PGW WP nie zidentyfikowano ryzyk na 2021 r. w obszarze prowadzenia ksiag
rachunkowych. W sprawie przyczyn braku identyfikacji ww. ryzyk, biorac pod uwage
wyniki kontroli NIK dotyczacych wykonania budzetu Panstwa w latach 2018-2020
Gtéwna ksiegowa wyjasnita m.in., ze dziatania w zakresie monitorowania realizaciji
whnioskow sformutowanych w 2021 r. przez NIK ww. zakresie byty prowadzone przez
wiasciwe komorki organizacyjne®® zgodnie z § 6 zatgcznika do Zarzadzenia
nr 96/2020 r. z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie organizacji i trybu postepowania
w zwigzku z kontrolami przeprowadzanymi w jednostkach organizacyjnych PGW
Wody Polskie przez organy i instytucje zewnetrzne oraz postepowania
z dokumentacjg pokontrolng. Sposrod 8 wnioskdw 7 zostato zrealizowanych w petni.
W jednym przypadku dziatania dotyczace sporzadzania sprawozdan Rb-N i Rb-Z
z trwatych zapisow byty w trakcie ich realizacji.

Z dniem 1 grudnia 2021 r. na podstawie Zarzadzenia nr 59 Prezesa PGW WP
z 28 wrze$nia 2021 roku w sprawie aktualizacji regulaminu organizacyjnego PGW
WP wprowadzono zmiany polegajace m.in. na natozeniu na zastepcow Gtéwnego
Ksiegowego w RZGW PGW WP zadan o ktérych mowa w art. 54 ufp, w tym

5 Zarzadzenie Prezesa PGW WP nr 93/2020 z 30 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia Polityki
rachunkowo$ci Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, zmienione zarzadzeniami .Prezesa
PGW WP nr 16/2021 z 16 marca 2021 r., nr 32/2021 z 1 czerwca 2021 r., nr 89/2021 z 31 grudnia 2021 r.

6 Wersja 4.43 na 6 lutego 2021 r.

T Wprowadzona zarzadzeniem Prezesa PGW WP nr 16/2021 z 16 marca 2021 r.

8 Wprowadzona zarzadzeniem Prezesa PGW WP nr 32/2021 z 1 czerwca 2021 r.

9 Obowigzujace od 30 grudnia 2019 r. do 30 czerwca 2021. Zarzadzenie zostato zmienione w drodze
zarzadzen Prezesa PGW WP nr 23/2020 oraz nr 51/2020. Dalej: instrukcja obiegu dokumentéw
ksiegowych.

80 Departament Ksiegowy oraz Departament Ekonomiczny.

53



Stwierdzone
nieprawidtowosci

dokonywania wstepnej kontroli dokumentéw ujmowanych w RZGW PGW WP
w dziennikach cze$ciowych. Powyzsze dziatanie, zgodnie z wyjasnieniami Gtéwnej
ksiegowej, wynikato z wnioskow pokontrolnych NIK.

(akta kontroli str. 13-15, 3831-3838, 4150, 4251-4324)

Ponadto w ramach realizacji wnioskéw NIK z kontroli P/21/001 wprowadzono
w PGW WP jednolite zasady dotyczace:

— terminu  ujmowania dowoddéw ksiegowych do wiasciwego okresu
sprawozdawczego od dnia 1 czerwca 2021 r.;

— wykorzystania funkcjonalnosci utrzymywania zapisow ksiegowych w stanie
edycji od 1 czerwca 2021 r.;

— numeracji dowodow ksiegowych w celu zapewnienia jednoznacznego
powigzania tych dowodow z zapisami w ksiegach rachunkowych od 1 lipca
2021 .

Zapewniono takze kazdorazowe sporzadzanie zestawien obrotéw i sald ksiegi
gtownej zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 2 uor, zestawien obrotéw dziennikdw
czesSciowych zgodnie z art. 18 uor, a takze zamykanie miesigcznych okresow
sprawozdawczych w tym samym terminie zgodnie z art. 24 ust. 4 uor.

W odpowiedzi na wniosek NIK sformutowany po kontroli P/21/001 wprowadzono
rowniez w systemie finansowym PGW WP funkcjonalno$¢ ograniczajacg mozliwos¢
wprowadzania zapisow dokumentow ksiegowych przed datg ich utworzenia

(akta kontroli str. 4150, 4327-4331, 4372-4379)

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych PGW WP przeprowadzono na prébie
79 zapiséw ksiegowych (i odpowiadajacych im dowodow ksiegowych) tacznie na
kwote 112086,3 tys. zt, z tego 46 zapisbw ksiegowych tacznie na kwote
107 351,4 tys. zt, wylosowanych metodg monetarng®!, oraz 33 zapiséw ksiegowych
wybranych metodg niestatystyczng (celowo)8? facznie na kwote 4 734,9 tys. zt.
W czasie kontroli zidentyfikowano nieprawidtowosci (szczegotowy opis w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 4380-4391)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Badanie 42 zapiséw ksiegowych (tj. 53,2% badanej proby) tacznie na kwote
70 878,4 tys. zt wykazato nieprawidtowosci (wiecej niz jedna nieprawidtowos¢
w kilku dowodach)s3. | tak w przypadku:

1) 6 zapisdw, facznie na kwote 61112 tys. z, stwierdzono brak
jednoznacznego powigzania zapisu w dziennikach ksiegowych z dowodami
ksiegowymi, w zwigzku z nieuregulowaniem w dokumentacji wewnetrznej
PGW WP jednolitych zasad nadawania numeracji dowodom ksiegowym,
bedacym podstawg zapisow w systemie finansowo-ksiegowym.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty okresu pierwszego potrocza 2021 r.
(akta kontroli str. 4380-4391)

Gtéwna ksiegowa wyjasnita m.in., ze ,W pierwszej potowie roku 2021
jednoznaczne powigzanie dokumentu ksiegowego z zapisem ksiegowym

8 Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do warto$ci operacii
udokumentowanej tym dowodem.
82 Wybranych w wyniku przeprowadzonego przegladu analitycznego ksiag rachunkowych.
8 W tym dwa rodzaje btedéw o charakterze systemowym.
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byto utrudnione, co zostato zauwazone podczas kontroli NIK Wykonaniu
budzetu panstwa 2020 roku. W zwigzku z tym z dniem 1 czerwca 2021 roku
Zarzadzeniem nr 32/2021 zmieniajgcym Zarzadzenie nr 93/2020 w sprawie
wprowadzenia ,Polityki rachunkowosci Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie” uregulowano sposob numerowania dowoddw
ksiegowych w celu zapewnienia jednoznacznego powigzania dziennika ze
sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi”.

(akta kontroli str. 13-15, 3831-3838, 4380-4391)

NIK zauwaza, ze wprowadzenie od 1 czerwca 2021 r. zasad numeracji
dowodow ksiegowych pozwolito zapewnic w PGW WP prawidiowe
oznaczanie dowoddow ksiegowych w jednostkach organizacyjnych, niemniej
jednak stwierdzone przypadki byty niezgodne z art. 14 ust. 2 uor®4,

W zwigzku z wdrozeniem przez jednostke kontrolowang dziatania
naprawczego NIK odstepuje od formutowania wniosku w tym zakresie.

2) 1 zapisu na kwote 6 2474 zt stwierdzono wprowadzenie btednego numeru
faktury do ksigg rachunkowych.
(akta kontroli str. 4380-4391)

p.0. Dyrektor RZGW w Gliwicach wyjasnit, ze btedny numer wprowadzono
w wyniku omytki pisarskiej.
(akta kontroli str. 3883-3884)

Zdaniem NIK wprowadzenie btednych danych do ksigg rachunkowych byto
dziataniem nierzetelnym.

3) 34 zapisow, tacznie na kwote 68 026,92 tys. zt, stwierdzono, ze do dnia
1 grudnia 2021 r. Gtowny ksiegowy PGW WP lub jego zastepca nie
dokonat wstepnej kontroli dowodéw ksiegowych ujmowanych w ksiegach
rachunkowych w RZGW PGW WP w zwigzku z wprowadzeniem
w PGWWP rozwigzan organizacyjnych, a nastepnie regulacji
wewnetrznych, niezgodnych z art. 54 ufp.

(akta kontroli str. 4380-4391)

Do 1 grudnia 2021 r., zgodnie z pkt. 2.3.3. instrukcji obiegu dokumentéw
ksiegowych, dowody ksiegowe sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
oraz formalno-rachunkowym podlegaty akceptacji przez gtdwnego
ksiegowego w KZGW lub odpowiednio kierownika Wydziatu Finansowo-
Ksiegowego oraz zastepce Dyrektora ds. Organizacyjno-Ekonomicznych
w RZGW.

Zgodnie z instrukcjq obiegu dokumentow obowigzujacq w 2021 r. osoby
zatwierdzajagce mialy prawo odmowi¢ akceptacji przedstawionego
dokumentu. W takim przypadku nalezato okre$lic na dowodzie ksiegowych
przyczyne odmowy wraz z czytelnym podpisem lub parafkg z pieczatkg
imienng i datg podpisu.

(akta kontroli str. 13-15, 4150, 4248-4324)

W my$l art. 54 ust. 1 pkt 3 ufp gtéwnym ksiegowym jednostki sektora
finansdéw publicznych jest pracownik, ktéremu kierownik jednostki powierza
obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie dokonywania wstepnej kontroli
zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,

8  Sposob dokonywania zapisbw w dzienniku powinien umoZliwia¢ ich jednoznaczne powigzanie
ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi.
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kompletnoSci  irzetelnosci  dokumentow  dotyczacych  operacji
gospodarczych i finansowych.

Zgodnie z dyspozycjq art. 54 ust. 3 ufp dowodem dokonania przez
gtéwnego ksiegowego wstepnej kontroli jest jego podpis ztozony na
dokumentach dotyczacych danej operacii.

Gtowna ksiegowa wyjasnita m.in., ze ,Z dniem 1 grudnia 2021 roku na
podstawie Zarzadzenia nr 59 Prezesa PGW WP z dnia 28 wrze$nia 2021
roku w sprawie aktualizacji regulaminu organizacyjnego PGW WP
wprowadzono zmiany, dzieki ktérym wstepna kontrola dokumentow
ujmowanych w dziennikach czesciowych prowadzonych w regionalnych
zarzadach gospodarki wodnej PGW WP jest mozliwa przez Zastepcow
Gtéwnego Ksiegowego. Powyzsze dziatanie wynikato z zalecen
pokontrolnych NIK za rok 2020. Proces zmian organizacyjnych w tym
zakresie wymagat uzgodnien i jednoczesnych zmian organizacyjnych we
wszystkich 11 regionalnych  zarzadach gospodarki wodnej stad
obowigzywanie zmian w tym zakresie nastapito od 1 grudnia 2021 roku”.
(akta kontroli str. 3831-3838)

Niewykonywanie przez gtéwnego ksiegowego wstepnej kontroli dowoddw
ksiegowych w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 listopada 2021 r. byto
niezgodne z art. 54 ust. 1 pkt 3 ufp.

W zwigzku z wdrozeniem przez jednostke kontrolowang dziatania
naprawczego NIK odstepuje od formutowania wniosku w tym zakresie.

6 zapisdw, facznie na 973,3 tys. zt, stwierdzono btedng date operacii
gospodarczej na dowodzie ksiegowym, tj. niezgodng z datg wystapienia tej
operacji.

Dyrektorzy rzgw lub ich zastepcy wyjasnili m.in., ze dokumenty ksiegowe
zostaty wystawione prawidiowo, bowiem zostaty wystawione z datg
podpisania protokotu odbioru, za$ jako date sprzedazy wskazano date
zakonczenia dostawy/ustugi, czyli m.in. ostatni dzien miesigca, za ktéry
ustuga zostata wykonana. Jednocze$nie podniesli, ze postepowanie to byto
zgodne ze stanowiskiem Ministerstwa Finansow.

(akta kontroli str. 4380-4391)

Zapisy wszystkich uméw zawartych przez PGW WP z wykonawcami
zawieraty postanowienia, zgodnie z ktorymi odbior przedmiotu umowy, czy
to czeSciowy, czy koncowy nastepowat na podstawie protokotu, a tylko
podpisany protokdt stanowit podstawe do wystawienia faktury. Tym samym
data podpisania protokotu byta datg operacji gospodarcze;.

(akta kontroli str. 3847-3871)

NIK zauwaza, ze w toku kontroli stwierdzono, iz w przypadku 30 dowodow
ksiegowych objetych badaniem na tacznie 28 727,8 tys. zt wskazywano date
protokotu odbioru, a nie date zakoriczenia realizacji ustugi czy zgtoszenia
przez Wykonawce gotowosci do odbioru.

Zastepca Gtownego ksiegowego wyjasnita, ze w PGW WP nie ustalano
wytycznych w zakresie jednolitych zasad zwigzanych z datg operacii
gospodarcze;j.

(akta kontroli str. 4358-4359)

Dowody ksiegowe zawierajgce btedne daty operacji gospodarczej byty
niezgodne z art. 22 ust. 1 uor. Brak ustalenia w PGW WP wytycznych
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skutkowat zroznicowang praktykg w zakresie okreSlenia poprawnosci dat
operacji gospodarczych w jednostkach organizacyjnych PGW WP.

1 zapisu, na 2 913,4 tys. zt, stwierdzono dokonanie zatwierdzenia dowodu
ksiegowego do ptatnosci przed zakorczeniem kontroli wstepnej tego
dowodu.

(akta kontroli str. 4380-4391)

p.0. Zastepca Dyrektora RZGW w Bydgoszczy wyjasnit m.in., ze przyczyng,
wystapienia ww. sytuacii jest omytka pisarska.
(akta kontroli str. 4199-4201)

Zatwierdzenie dowodu ksiegowego przed zakonczeniem wstepnej kontroli
byto postepowaniem nierzetelnym.

3 zapisow, fgcznie na kwote 11 730,8 tys. zt, stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie sporzadzenia dekretacji, w tym:

a) w przypadku 1 zapisu na kwote 11475,7 tys. zt dekretacja zostata
sporzadzona po wstepnej kontroli dowodu ksiegowego.

Jak wyjasnit w p.o. dyrektor RZGW w Gliwicach przyczyng byto m.in.
spietrzenie prac.
(akta kontroli str. 3883-3884)

b) W przypadku 2 zapisdéw na kwote 255,2 tys. zt zadekretowano operacje
do innego okresu sprawozdawczego niz okres, w ktérym wystapita dana
operacja.

p.o. Zastepca Dyrektora RZGW w Bydgoszczy wyjasnit m.in.,
Ze operacje gospodarcze zostaty ujete w okresach, w ktorych ustugi
zostaty zrealizowane i zgtoszone do odbioru.

(akta kontroli str. 4199-4201)

NIK zauwaza, ze w dekretacjach wskazano listopad 2021 r. jako okres

sprawozdawczy, ti. niezgodny z datq operacji gospodarczej,

tj. 3 grudnia 2021 r., podang na fakturach i w samych dekretacjach.
(akta kontroli str. 3920-3935)

Stwierdzony stan faktyczny wynikat z nierzetelnego dziatania.

c) 4 zapisow, tacznie na 12 928,6 tys. zt wystapity btedy podczas kontroli
dokumentu ksiegowego, w tym na etapie kontroli merytorycznej
polegajacy na przekroczeniu terminu wykonania tej kontroli oraz
nieprawidtowej daty operacji gospodarczej, a takze podczas wstepnej
kontroli dowodu ksiegowego polegajace na akceptacji dowodu
ksiegowego po uprzednim wprowadzeniu do ksigg rachunkowych
trwatego zapisu operacji gospodarczej czy bez dekretacji operacii
gospodarcze;.

w przypadku przekroczenia terminu wykonania kontroli merytorycznej
p.0. Zastepca Dyrektora RZGW w Bydgoszczy wyjasnit m.in., ze
przyczyng byt m.in. btad w opisie dokumentu.

W sprawie dokonania wstepnej kontroli dowodu ksiegowego bez
dekretacji p.o. Zastepca Dyrektora RZGW w Gdansku wyjasnit, ze
dekretacja zostata wystawiona zgodnie z zatgcznikiem nr 8a do
instrukcji obiegu dokumentoéw ksiegowych, bowiem kontrola wstepna
dokumentu ksiegowego dokonywana jest po wprowadzeniu zapisu do
ksigg rachunkowych, co jest niezbedne do sporzadzenia dekretacji.
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NIK zauwaza, ze sporzadzenie dekretacji nie wymaga dokonania
trwatego zapisu w ksiegach rachunkowych ze wzgledu na
wykorzystywanie w systemie Eden funkcjonalnosci utrzymywania
zapisow w stanie edycji. Wstepna kontrola dowodu ksiegowego oraz
jego zatwierdzenie dokumentu ksiegowego nastagpito 30 lipca 2021,
tj. po dokonaniu trwatego zapisu w ksiegach rachunkowych (zapis
w dzienniku dla okresu rozliczeniowego - czerwiec 2021 - nr 22381)
nastapit w dniu 9 lipca 2021 .

W pozostatych przypadkach p.o. Dyrektor RZGW w Gliwicach oraz
Dyrektor RZGW w Poznaniu wyjaénili, ze przyczyng byto m.in.
spietrzenia prac.

(akta kontroli str. 13-15, 3793-3839, 3893-3919, 4380-4391)

Kontrola dokumentéw ksiegowych zostata wykonana w stwierdzonych
przypadkach w sposdb nierzetelny.

2. Ujmowanie operacji gospodarczych do okresu styczen 2021 r. w RZGW
w Biatymstoku zakonczono 17 lutego 2021 r., przy czym w pozostatych
jednostkach PGW WP nastapito to 18 lutego 2021 r.

(akta kontroli str. 4336-4338)

W sprawie réznic w datach zakonczenia ksiegowarn operacji gospodarczych
Zastepca Gtdéwnego ksiegowego wyjasnita, ze ,17 lutego 2021 roku zostata
podjeta proba zaksiegowania dowodow ksiegowych we wszystkich rejestrach
a samo zamkniecie okresu odbyto sie dnia nastepnego, jak i trwaty zapis na
pozostatych jednostkach organizacyjnych PGW WP. To byly pierwsze podjete
dziatania w kierunku zamkniecia ksiag rachunkowych biezacego roku (stycznia
2021 r) w jednym dniu, przy roéwnoczesnym pozostawieniu mozliwosci
ksiegowania w ostatnim okresie roku poprzedniego (W  zwigzku
ze sporzadzaniem sprawozdania finansowego za rok 2020).”.

(akta kontroli str. 4358-4359)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze dla pozostatych okresdéw
sprawozdawczych 2021 r. zamykanie okresow sprawozdawczych, w tym terminy
ostatnich ksiegowan byly zgodne dla wszystkich jednostek PGW WP, co
Swiadczy o skutecznym wdrozeniu dziatan naprawczych. Niemniej jednak
stwierdzony przypadek nalezy uzna¢ za naruszenie art. 20 ust. 1 uor, art. 24
ust. 5 pkt 2 uor.

3. Brak kontrasygnaty gtownego ksiegowego na umowach realizowanych
w 2021 r., a zawieranych w RZGW PGW WP w latach 2018-2021 i dotyczacych
zaciggniecia zobowigzan.

58 dowoddw ksiegowych tacznie na kwote 80 111,2 tys. zt ujetych w ksiegach
czesciowych prowadzonych w RZGW PRG WP, zostato wystawionych w ramach
realizacji uméw, w przypadku ktérych stwierdzono brak kontrasygnaty Gtéwnego
ksiegowego.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ufp jednostki sektora finanséw publicznych zobowigzane
sq prowadzi¢ rachunkowo$¢ zgodnie z przepisami uor, z uwzglednieniem zasad
okre$lonych w niniejszej ustawie.

W mysl art. 54 ust. 3 ufp dowodem dokonania przez gtéwnego ksiegowego
wstepnej kontroli, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 3, jest jego podpis zlozony na
dokumentach dotyczacych danej operacji. Ztozenie podpisu przez gtdwnego
ksiegowego na dokumencie, obok podpisu pracownika wtasciwego rzeczowo,

0znacza, ze:.
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OCENA CZASTKOWA

1) nie zgtasza zastrzezen do przedstawione] przez wiasciwych rzeczowo
pracownikdéw oceny prawidtowosci tej operacii i jej zgodno$ci z prawem;

2) nie zgtasza zastrzezen do kompletnoSci oraz formalno-rachunkowej
rzetelno$ci i prawidtowos$ci dokumentow dotyczacych tej operacii;

3) zobowigzania wynikajace z operacji mieszczg sie w planie finansowym
jednostki.

Zastepca Prezesa PGW WP wyjasnita, ze umowy byly procedowane
i podpisywane w trybie zgodnym z obowigzujacymi w PGW WP regulacjami
wewnetrznymi, przy czym w jednostkach organizacyjnych PGW WP,
Zarzadzeniem Nr 59/2021 Prezesa PGW WP z dnia 28.09.2021 r. w sprawie
zmiany regulaminu organizacyjnego wprowadzono uregulowania, m.in.
polegajace na wyznaczeniu zastepcdw Gtownego ksiegowego. Zapis ten wszedt
w zycie z dniem 1 grudnia 2021 r.

(akta kontroli str. 3831-3838, 4248-4324)

NIK zauwaza, ze w przypadku dowodow ksiegowych dot. uméw zawartych po
dniu 1 grudnia 2021 r. nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Brak podpisu gtownego ksiegowego na ww. umowach $wiadczy o dziataniu
niezgodnym z art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a w zwigzku z art. 54 ust. 3 ufp. NIK
odstepuje od formutowania wniosku w zwigzku z wdrozeniem w PGW WP
dziatan naprawczych w tym zakresie.

Sprawozdania z wykonania w 2021 r. planu finansowego PGW WP, a takze Rb-N
oraz Rb-Z za IV kwartat 2021 r., zostaty sporzadzone terminowo oraz prawidtowo
pod wzgledem formalno-rachunkowyms® i merytorycznym. Dane wykazane
w sprawozdaniach wynikaty z ewidencji ksiegowej na dzien zakonczenia kontroli,
asystem kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢
i rzetelnosc¢ ich sporzadzania.

W przypadku sprawozdania z wykonania planu finansowego PGW WP w uktadzie
zadaniowym zostato ono wykonane terminowo i zawierato dane zgodne z ewidencjg
ksiegowg na dzien jego sporzadzenia, niemnigj jednak niedokonywanie w PGW WP
jego aktualizacji w zwigzku ze zmianami planu finansowego PGW WP na 2021
skutkowato wykazaniem w sprawozdaniu RB-BZ2 nierzetelnych danych o poziomie
wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym. W tym zakresie NIK ocenia
to sprawozdanie negatywnie.

W 2021 r. wprowadzono w PGW WP rozwigzania organizacyjne i techniczne
dotyczace prowadzenia ksiag rachunkowych w odpowiedzi na wszystkie wnioski
formutowane w tym zakresie przez NIK w ramach kontroli P/21/001. NIK zauwaza,
Ze ich wdrozenie zapewnito prowadzenie ksigg rachunkowych zgodnie z wymogami
uor i ufp, za$ stwierdzone nieprawidtowosci, w zakresie niedokonywania wstepnej
kontroli dowoddw ksiegowych w RZGW PGW WP, nieparafowania przez Gtéwnego
ksiegowego umoéw zawieranych w RZGW PGW WP, braku jednolitej numeracji
dowodow ksiegowych, wystepowaty do czasu wdrozenia ww. dziatarn naprawczych.
Stwierdzono przypadki ujecia operacji gospodarczych w innych okresach
sprawozdawczych niz okresy, w ktorych one wystapity. Ponadto brak uregulowania
w PGW WP zasad ustalania dat operacji gospodarczych w sposéb jednolity we
wszystkich jednostkach organizacyjnych PGW WP skutkowat przypadkami
nieprawidtowosci w tym zakresie.

8 W przypadku sprawozdan Rb-N oraz Rb-Z za IV kwartat 2021 r. ocena pod wzgledem poprawnosci
formalno-rachunkowa dotyczy korekty sprawozdan.
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Opis stanu
faktycznego

3. Inne ustalenia kontroli
3.1 Kontrola zarzadcza w PGW WP

Dziatania w zakresie identyfikacji, analizy ryzyka czy reakcji na zmaterializowane
ryzyko byly prowadzone zgodnie z zarzadzeniem nr 38/2019 Prezesa PGW WP
zdnia 14 sierpnia 2019 r w sprawie wprowadzenia Procedury ,System kontroli
zarzadczej w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie”.

(akta kontroli str. 4325-4331, 4366-4371)

Niemniej jednak wykazane w niniejszym  wystgpieniu  pokontrolnym
nieprawidtowos$ci, oraz sformutowane wnioski, tj. w czesci V ,Uwagi i wnioski’,
powinny by¢ wykorzystane na potrzeby wzmocnienia istniejacych mechanizméw
kontroli zarzadczej.

Sprawozdanie z dziatalnosci PGW WP za 2020 r. zostato przekazane
do zatwierdzenia przez ministra wifasciwego do spraw gospodarki wodne;
16 czerwca 2021 r. przez platformg¢ ePUAP, zas 17 czerwca 2021 r. w wersji
papierowe;.

(akta kontroli str. 3689-3696, 3737-3767)

Zgodnie z postanowieniami zatacznika do Zarzadzenia nr 96/2020 r. z 30 grudnia
2020 r. w sprawie organizacji i trybu postepowania w zwigzku z kontrolami
przeprowadzanymi w jednostkach organizacyjnych PGW Wody Polskie przez
organy i instytucje zewnetrzne oraz postepowania z dokumentacjg pokontrolng
przeprowadzono w PGW WP monitoring realizacji/lwdrozenia wnioskow, uwag
i zalecen pokontrolnych po przeprowadzonej kontroli NIK P/21/001.

(akta kontroli str. 3691-3692)

W Os$wiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej za rok 2021 z 10 marca 2022r.
Zastepca Prezesa Wod Polskich zgtaszat zastrzezenia dotyczace funkcjonowania
kontroli zarzadczej w 2021 r. poprzez m.in.

— niedopasowanie zasobéw kadrowych do zadan realizowanych w PGW WP,
odptyw  wykwalifikowanej kadry specjalistdw, trudnosci w pozyskaniu
pracownikow ze specjalistycznymi uprawnieniami, brak wystarczajacych
kompetencji pracownikdbw komorek, w ktdrych wymagana jest wysoce
wyspecjalizowana wiedza;

— skomplikowany, czasochtonny i kosztowny system optat za ustugi wodne przy
jednoczesnym braku nowoczesnego systemu informatycznego do obstugi
naliczania, rozliczania oraz procedowania spraw z zakresu opfat za ustugi
wodne;

— niejednoznaczng interpretacje przepisbw prawa oraz linia orzecznicza
powodujaca liczne trudnosci w realizacji zadan;

— niedoprecyzowanie czesci przepisdw wewnetrznych do realizowanych procedur
izadan (zbyt mata szczegdtowo$¢ zawartych w regulacjach wewnetrznych
rozwigzan);

— niejednorodne terminy mozliwosci pozyskiwania danych sprawozdawczych
w zakresie kwestii merytorycznych i kwestii finansowych;

— mato efektywny przeptyw informacji miedzy jednostkami i komdrkami
organizacyjnymi Wéd Polskich;
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— niepelne stosowanie narzedzi informatycznych do alokacji wykonywanych
zadan.
(akta kontroli str. 4362-4363)
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Ustanowienie skutecznych mechanizméw kontroli zarzadczej, w celu
zapewnienia:

a) wzmocnienia nadzoru nad przestrzeganiem wewnetrznych regulacji
dotyczacych zamoéwien publicznych, procedury obiegu umoéw, instrukcii
obiegu dokumentow ksiegowych oraz kontroli przy zawieraniu i rozliczaniu
umoéw zlecen;

b) wzmocnienia kontroli i nadzoru nad dziataniami z zakresu dochodzenia,
windykacji i egzekucji naleznosci;

c) biezacego monitorowania poziomu naleznosci przedawnionych, w tym
niesciggalnych;

d) wyeliminowania przypadkow wprowadzania do ksigg rachunkowych
nierzetelnych danych dotyczacych dat operacji gospodarczych.

2. Planowanie wynagrodzen zgodnie z § 3 ust. 6 rozporzadzenia RM.
3. Zlozenie korekty sprawozdania RB-BZ2 w zakresie wartosci planowanych

kosztow po zmianach uwzgledniajgcych zmiane planu finansowego 3/2021
z dnia 30 grudnia 2021 r., a tym samy poziomu wykonania kosztow.

4. Ustalenie w polityce rachunkowosci jednolitych zasad okreslania terminu

wystagpienia operacji gospodarczych w przypadku umow na ustugi i dostawy
realizowane przez podmioty zewnetrzne.

5. Zoptymalizowanie procesu przygotowania i realizacji uméw, w tym w zakresie

uzyskiwania i wykorzystania niezbednych decyzji administracyjnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie8® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Srodowiska. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Ponizszy zapis stosowany jest w przypadku sformutowania uwag lub/i wnioskow
pokontrolnych w wystgpieniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

8 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwo$ci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z proshg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 26 kwietnia 2022 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska
Dyrektor
Tomasz Gawet

Kontrolerzy: podpis
Mirostaw Nowakowski
Doradca ekonomiczny

podpis
Monika Chryplewicz Katwa
Gtoéwny specjalista kp.

podpis
Andrzej Szymczyk
Specjalista kp.

podpis
Hubert Komorowski
Specjalista kp.

Podpis
Krzysztof Dabrowski
Gtéwny specjalista kp.

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:

Wicedyrektor Departamentu Srodowiska

Pawet Trzaskowski

*) Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U z 2020 r.
poz. 2176.) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U.
22020 r. poz. 1913) Najwyzsza Izba Kontroli wylaczyta jawno$¢ informacji posiadajacych warto$¢
gospodarczg. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcow.

**) Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
22020 ., poz. 2176.) NIK wytgczyta jawno$¢ informacji w zakresie nazwisk osob fizycznych. Wytaczen tych
dokonano w interesie 0séb fizycznych.
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