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|. Dane identyfikacyjne
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (dalej: Ministerstwo lub MKiS)
ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa

Anna Moskwa, Minister Klimatu i Srodowiska od 26 pazdziernika 2021 r.!

Od 6 pazdziemika 2020 r2 do 26 pazdziernika 2021r3 Ministrem Klimatu
i Srodowiska byt Michat Kurtyka.

(akta kontroli str. 11-14)
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Agnieszka Kotakowska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KSI/112/2022 z 11 stycznia 2022 r.

Halina Bfaszczyk, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KSI/14/2022
z 11 stycznia 2022 r.

Jolanta Zielinska, gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KS1/13/2022 z 11 stycznia 2022 r.

Tomasz Nowakowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KSI/16/2022 z 11 stycznia 2022 r.

Michat Dudek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KSI/15/2022 z 11 stycznia 2022 r.

Dorota Winostawska-Mrowka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KS1/22/2022 z 31 marca 2022 r.

(akta kontroli str. 1-10, 1803-1804)
Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny: wykonania budzetu panstwa w 2021 r. pod
wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarnosci; — dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 41 — Srodowisko oraz
dysponenta cze$ci budzetowej 51 — Klimat; wykonania planéw finansowych
jednostek finansowanych w ramach tych czesci budzetu panstwa. Ocenie
podlegaty w szczegolnosci:

' Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 pazdziernika 2021 r. nr 1131.20.2021
0 zmianie w sktadzie Rady Ministréw (M. P. poz. 976).

2 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 pazdziernika 2020 r. nr 1131.27.2020
0 zmianie w sktadzie Rady Ministréw (M. P. poz. 896).

3 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 pazdziernika 2021 r. nr 1131.19.2021
0 zmianie w sktadzie Rady Ministréw (M. P. poz. 975).

4 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



realizacja wydatkdéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych
ze $rodkdw publicznych,

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2021 r. w zakresie operaciji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan,

nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czeSci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznychs, w tym:

a) nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 41 — Srodowisko i w cze$ci 51 — Klimat.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analizy porownawczej wykonania planu dochoddw,

analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkoéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow,

kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 41 — Srodowisko
i w czesci 51 — Klimat w trakcie roku budzetowego, w tym wynikajacych
z podziatu rezerw celowych,

kontroli prawidtowo$ci dokonanych blokad,

kontroli prawidtowosci ustalonych wydatkow, ktdre w roku 2021 r. nie wygasty z
uptywem roku budzetowego,

kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 41 — Srodowisko i czeéci 51 —
Klimat limitdw wydatkéw, w tym limitdw srodkow na wynagrodzenia,

kontroli wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,
szczegotowej analizy wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,
analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,
analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,
analizy stanu zobowigzan,

prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 41 — Srodowisko i czesci 51 — Klimat.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.
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Ocena ogdlna

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 51 — Klimat wykorzystano réwniez
wyniki kontroli wykonania planu finansowego w 2021 r. w Gtownym Inspektoracie
Ochrony Srodowiska (GIOS).

lll. Ocena ogdIna kontrolowanej dziatalnosci

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r.
kontrola dochodéw budzetowych w czeéci 41 — Srodowisko i czeéci 51 — Klimat
zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu RDb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
z wynikami roku ubiegtego.

Czesé 41 - Srodowisko

Ustalony na 2021 r. limit wydatkéw budzetu parnstwa w czeéci 41 — Srodowisko
wykorzystano w 97,8% planu po zmianach (tacznie z wydatkami niewygasajacymi
zuptywem 2021 r.). Bez wydatkow niewygasajacych limit wydatkow zostat
wykorzystany w 95,3% planu po zmianach. Minister Klimatu i Srodowiska w ramach
prac nad nowelizacjg ustawy budzetowej na 2021 r. (we wrzesniu 2021 r.) wystapit
do Ministra Finansow” o zwigkszenie limitu wydatkow w czesci 41 — Srodowisko,
wtym na wydatki inwestycyjne i zakupy inwestycyjne w kwocie 4 666,0 tys. zt,
pomimo ze przewidywat brak mozliwosci wykorzystania tych Srodkow w 2021 r.
Ostatecznie Srodkow tych nie wykorzystano i zgtoszono do ujecia w wykazie
srodkow niewygasajacych z uptywem 2021 r.

W badanej probie wydatkow nie stwierdzono wydatkow niegospodarnych
i niecelowych. Szczegotowe badanie siedmiu uméw o dzieto na wykonanie opinii
(koreferatébw) do wnioskédw o dofinansowanie przedsiewzie¢ geotermalnych
wykazato, ze umowy te w swojej tresci nie odzwierciedlaty faktycznego przebiegu
ich realizacji.

Stwierdzono takze nieprawidtowosci w obszarze udzielania zamdwien publicznych —
w przypadku dwdch z czterech szczegotowo zbadanych zamdwien publicznych —
dotyczacych udzielenia zamdwienia publicznego: bez uprzedniego przeprowadzenia
czynnosci szacowania warto$ci zamowienia; udostepnienia na stronie internetowe;
prowadzonego postepowania informacji 0 kwocie przeznaczonej na sfinansowanie
zamoOwienia w terminie niezgodnym z prawem zamodwien publicznych; braku
w protokole z postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego braku jednego
z wymaganych podpisow.

NIK pozytywnie ocenia wykonanie wydatkow z budzetu srodkdw europejskich.

NIK opiniuje pozytywnie sporzadzone przez dysponenta czesci 41 — Srodowisko
taczne roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdanie w zakresie operacii
finansowych, z wyjatkiem sprawozdania Rb-N.

Czes¢ 51 — Klimat

Ustalony na 2021 r. limit wydatkéw tej czesci wykorzystano w 96,7% planu po
zmianach (tacznie z wydatkami niewygasajacymi z uptywem 2021 r.). Bez wydatkow
niewygasajacych limit wydatkéw zostat wykorzystany w 87,6% planu po zmianach.
Minister Klimatu i Srodowiska w ramach prac nad nowelizacjg ustawy budzetowej na
2021 r. (we wrzesniu 2021 r.) wystapit do Ministra Finanséw o zwigkszenie limitu

6 W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

T Poprzez Ministra Finanséw nalezy rozumie¢ odpowiednio Ministra Finanséw oraz Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalne;.



wydatkow w czeSci 51 - Klimat, w tym na wydatki inwestycyjne i zakupy
inwestycyjne w kwocie 11 480,0 tys. zt, pierwotnie planowane do realizacji w 2022 r.
Jednak nie zweryfikowano rzetelnie mozliwosci wykorzystania tych srodkow w 2021
r, w tym 9980,0 tys. zt na zakup przez Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska
samochodow osobowych. Ostatecznie $rodki uzyskane w wyniku nowelizacji ustawy
budzetowej w kwocie 11 480,0 tys. zt na ww. rodzaj wydatkdw zgtoszono do ujecia
w wykazie srodkdw niewygasajacych z uptywem 2021 r.

W zakresie wydatkow z budzetu panstwa w czesci 51 stwierdzono, ze na skutek
zaakceptowania przez Sekretarza Stanu dofinansowania ze $rodkéw PGW WP
(poprzez poz. 59 rezerw celowych) zadania obejmujacego finansowanie wio$
wydatki w kwocie 7599,2 tys. zt zostaly dokonane przez GIOS z naruszeniem
prawa. Dziatanie to stanowito naruszenie art. 44 ust. 2 ufp i byto niezgodne z zasadg
przejrzystosci finanséw publicznych.

W badanej probie wydatkow dysponenta Ill stopnia nie stwierdzono wydatkow
niecelowych. Stwierdzono jednak nieprawidtowosci w obszarze udzielania
zamdwien publicznych — w przypadku czterech z sze$ciu szczegétowo zbadanych
zamdwien publicznych — dotyczace: udzielenia dwdch zaméwien publicznych bez
uprzedniego przeprowadzenia czynnosSci szacowania wartosci zamowienia;
przekazania dowodu ksiegowego do komorki finansowej Ministerstwa w terminie
niezgodnym z wewnetrznymi regulacjami, niepozwalajgcym na uregulowanie
zobowigzania w terminie wynikajacym z faktury; zawarcia umowy na wykonanie
zamoOwienia zawierajacej istotng zmiang w stosunku do projektowanych
postanowien umownych, ktora nie byla przewidziana w ogtoszeniu 0 zaméwieniu
i dokumentacji zaméwienia oraz upublicznienia zatacznika do SWZ w terminie
niezgodnym z prawem zamowien publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie wydatkow z budzetu srodkéw
europejskich w czesci 51.

NIK opiniuje pozytywnie sporzadzone przez dysponenta czesci 51 — Klimat tgczne
roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdanie w zakresie operacji finansowych,
z wyjatkiem sprawozdan Rb-27 i Rb-28. Laczne roczne sprawozdania budzetowe,
atakze sprawozdania w zakresie operacji finansowych zostaty sporzadzone na
podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych. Pod wzgledem
formalno-rachunkowym byly sporzadzone prawidtowo. Jednak sprawozdania jedne;
z jednostek podlegtych, ti. GIOS zostaty sporzadzone na podstawie ksiag
rachunkowych prowadzonych niezgodnie z art. 24 ust. 2-3 oraz ust. 5 ustawy
o rachunkowosci. Zapisy w ksiegach rachunkowych GIOS w zakresie daty operadji
byly niezgodne z datami wynikajacymi z dowodow ksiegowych, a ponadto nie
spetniaty wymogu trwatoéci okreslonego w art. 23 ust. 1 Uor. Sporzadzone w GIOS
sprawozdania Rb-27 i Rb-28 za 2021 r. zawieraty takze btedy merytoryczne.

8  Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217, ze zm.) — dalej: Uor.
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Obszar

Opis stanu faktycznego

IV.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

A. CZESC 41 - SRODOWISKO
1. Dochody budzetowe
1.1. Dochody budzetowe - dysponent czesci budzetowej

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panistwa w 2021 r.,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 41 — Srodowisko zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami z roku ubiegtego.

W czeéci 41 - Srodowisko prognozowana do uzyskania w 2021 r.10 kwota
dochoddéw wyniosta 166 603,0 tys. zh. Zrealizowane dochody wyniosty tacznie
169 609,4 tys. zt i stanowity 101,8% planu oraz 6,8% dochoddéw wykonanych
w2020 r. (2498679,5 tys. z). Nizsze wykonanie dochodow w 2021 r.,
w poréwnaniu do 2020 r., spowodowane byto przede wszystkim przeniesieniem
planowanych dochoddw budzetowych z tytutu sprzedazy uprawnier do emisji gazéw
cieplarnianych z czeséci 41 — Srodowisko do czesci 51 — Klimat, po jej utworzeniu,
i realizacje dochoddw z tego tytutu w czesci 51 od 21 marca 2020 r., na podstawie
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrbw z dnia 24 marca 2020 r. w sprawie
przeniesienia planowanych dochoddéw iwydatkow budzetowych, w tym
wynagrodzen, okreSlonych w ustawie budzetowej na rok 2020, wydanego na
podstawie art. 109 ustawy o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz
niektérych innych ustaw'2. Z tego powodu, w powyzszym zakresie, poziom
wykonania dochoddw budzetowych w 2021 r. i 2020 r. byt nieporéwnywalny.

(akta kontroli str. 703-704, 1163-1170, 1311, 1345-1347, 1808-1810)
Gtéwne pozycje dochoddw stanowity wptywy:

— ze sprzedazy sktadnikow majatkowych — w 2021 r. w wysokosci 13 689,4 tys.
zt, stanowity one 432,0% dochodéw planowanych (3 169,0 tys. zt) i 497,2%
wykonanych w 2020 r. (2 753,4tys. zt) z tego tytutu. Wzrost dochoddw
w 2021 r., w poréwnaniu do 2020 r., wynikat z uzyskania wyzszych niz
planowano wptat od Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe
srodkdw pochodzacych z tytutu sprzedazy gruntéw i laséw zbednych dla
gospodarki lesnej na podstawie art. 38 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
o lasach®® oraz nieplanowanych wptywéw z tytutu przeniesienia wtasnosci
nieruchomosci na podstawie art. 231 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny*. Dochody w te byly realizowane przez Dyrekcje Generalng Laséw
Panstwowych. Wyzsze wykonanie dochodow w stosunku do 2020 r. wynikato
z przedtuzajacych sie rozstrzygnie¢ procedur przetargowych i przesuniecia
sprzedazy gruntéw i laséw na nastepny rok, co w efekcie przyczynito sie do
wyzszych wptat w 2021 r. Ponadto, uzyskanie w niektorych przypadkach cen

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Wedtug ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 1900).

" Dz. U. poz. 520, ze zm. Rozporzadzenie utracito moc 31 grudnia 2020 r.

2 Dz. U. poz. 284.

18 Dz.U.z2022 poz. 672.

4 Dz.U.z2020r. poz. 1740, ze zm.



wyzszych od cen wyjSciowych réwniez miato wptyw na wyzsze wykonanie
dochodow w 2021 r.;

— z opfat za koncesje i licencje, ktore wyniosty 139 657,1 tys. z}, t).102,9% planu
oraz bylty wyzsze o 7,1% dochodow uzyskanych w 2020 r.;

— znajmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa, ktore wyniosty
14 712,3 tys. z, 1j. 54,5% planu (27 000,0 tys. zt) i stanowity réwniez 54,0%
wykonanych w 2020 r. (27 263,0 tys. zt). Nizsze niz planowane wykonanie
dochoddéw w stosunku do 2020 r. wynikato gtéwnie z mniejszych wptywow
z tytutu udostepniania informacji geologicznej z powodu trudnej sytuacii
finansowej przedsiebiorcow, z ktérymi Skarb Panstwa zawart umowy
o korzystanie z informacji geologicznej za wynagrodzeniem, w szczeg6lnosci
zajmujacych sie gornictwem wegla kamiennego.

Ponadto, w 2021 r. uzyskano wyzsze od planowanych wptywy z optat sadowych
oraz innych opfat z tytutu postepowania sadowego i prokuratorskiego, ktore miaty
charakter jednorazowych wptywow (wykonanie dochodow przez Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska — dysponenta lIl stopnia na poziomie 193,9% w stosunku do
planu, tj. w wysokosci 9,7 tys. zt, planowane dochody na poziomie 5,0 tys. zt) oraz
sprzedazy wydawnictw geologicznych (wykonanie dochoddéw przez Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska — dysponenta lIl stopnia na poziomie 111,5% w stosunku do
planu, tj. w wysokosci 2,2 tys. zt, planowane dochody na poziomie 2,0 tys. zt).

Nizsze od planowanych, tj. 62,3% planu (39,2 tys. zt) dochody wykonano
w rozdziale 71095 — Pozostata dziatalno$¢ z tytutu optat egzaminacyjnych oraz za
wydanie $wiadectw spowodowane byly mniejszg liczbg przeprowadzonych
egzamindw na uprawnienia geologiczne.

(akta kontroli str. 1327-1340, 1345-1347, 1808-1810)
Naleznosci

Na koniec 2021 r., w czesci 41 — Srodowisko, stan naleznoéci pozostatych do
zapfaty wyniost 8 844,1 tys. zt, w tym zalegtoSci netto 4 327,6 tys. zt. W poréwnaniu
do stanu na koniec 2020 r. kwota naleznosci pozostatych do zaptaty byta wyzsza
04713,2 tys. zt (4. stanowita 214,1% kwoty naleznosci pozostatych do zaptaty wg
stanu na koniec 2020 r.), a kwota zalegtosci netto — wyzsza o 226,7 tys. zt
(tj. stanowita 105,5% kwoty zalegtoSci netto wg stanu na koniec 2020 r.). Laczny
wzrost nalezno$ci spowodowany byt przede wszystkim wzrostem naleznosci z tytutu
udostepniania informacji geologicznej przez MKiS - dysponenta Il stopnia.
Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu wyjasnita, Ze: byfo to zwigzane z trudng
sytuacjg finansowq przedsiebiorcéw, z ktdrymi Skarb Panstwa zawart umowy o
korzystanie z informacji geologicznej za wynagrodzeniem, spowodowang pandemig
SARS-CoV-2. Jednoczesnie najwiekszy spadek naleznosci nastgpit w rozdziale
90022 - Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska oraz rozdziale 90023 -
Regionalne dyrekcje ochrony srodowiska z tytutu wptywu z tytutu kar i odszkodowan
wynikajacych z uméw oraz wptywdw z pozostatych odsetek.

(akta kontroli str. 1338-1339, 1343-1344, 1808-1810)
1.2. Dochody budzetowe - dysponent lll stopnia

Plan dochodéw dysponenta IIl stopnia (urzedu obstugujacego ministra wlasciwego
do spraw Srodowiska) ustalono na 162 861,0 tys. zt. Zrealizowane dochody,
odprowadzone na rachunek dochoddw budzetu paristwa, wyniosty 154 631,4 tys. z,
co stanowito 94,9% planu. Uzyskane w 2021 r. dochody stanowity 6,2% dochodéw
wykonanych w 2020 r. Nizsze wykonanie dochodow w 2021 r. spowodowane byto
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przeniesieniem planowanych dochodow z tytutu sprzedazy uprawnien do emisji
gazoéw cieplarnianych z czesci 41 — Srodowisko do czesci 51 — Klimat.

(akta kontroli str. 703-704, 1001, 1003-1007, 1018-1032)
Gtéwne pozycje dochoddw stanowity wptywy z:

— opfat za koncesje i licencie (wptywy z tytulu wynagrodzenia z umoéw
o ustanowienie uzytkowania gdrniczego) w wysokosci 90,3% catosci
uzyskanych dochodéw. Dochody z tytutu uzytkowania goérniczego wykonano
w kwocie nieznacznie wyzszej niz zaplanowano (102,9% planu). Dyrektor Biura
Finansowego wyjasnit, ze: rozbiezno$ci pomiedzy planem a osiggnigtymi
dochodami sg nieuniknione, przede wszystkim z uwagi na fakt iz organ
koncesyjny nie jest w stanie zaprognozowac liczby nowych wnioskow
koncesyjnych ztozonych przez przedsigbiorcow w danym roku oraz jaka z nich
czesc¢ zakonczy sie udzieleniem koncesji, podpisaniem umowy o ustanowieniu
uzytkowania gorniczego, a takze w jakiej wysokoSci ustalone zostanie
wynagrodzenie (liczone od powierzchni objetej koncesjg). Ponadto, czes¢
Zmienna wynagrodzenia bedgca sktadowg naleznosci z umoéw ustanawiajgcych
uzytkowanie gornicze (umow dotyczacych wydobywania kopalin), podobnie jak
czesc stafa, uzalezniona jest od okolicznosci pozostajgcych poza wptywem
organu, w tym przypadku od wydobytej ilosci kopaliny. Natomiast w przypadku
niektorych uméw czeS$¢ stata wynagrodzenia podlega tzw. waloryzacji
o $rednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogotem za
dany rok, wykazujgcy zmienne wartosci;

— najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa (14 712,3 tys. zh) w
wysoko$ci 9,5% tacznej kwoty dochodéw wykonanych, odprowadzonych na
rachunek budzetu panstwa, pozyskanych przez dysponenta lll stopnia;

— rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych Wptyw zaewidencjonowany na paragrafie
0940 miat charakter incydentalny i zwigzany byt z przyjeciem zwrotu
niewykorzystanej czeSci zaliczki od SCC Instytut Arbitrazowy Sztokholmskiej
Izby Handlowej (postepowanie arbitrazowe).

(akta kontroli str. 703-704, 1003-1007, 1018-1032, 1153-1157, 1163-1170)
Dochody wyzsze od planowanych osiggnieto m.in. z tytutu wptywow:

— z rozliczef/zwrotow z lat ubiegtych (1290% planu). Dochody te pochodzity z
nastepujacych tytutow: zwroty sktadek z ZUS, rozliczenie faktur dotyczacych
2020 r. (rozliczonych w 2021 r.) od podmiotéw dostarczajacych ustugi, media
oraz najemcow powierzchni uzytkowej i lokali mieszkalnych oraz pozostate
wptywy (zwroty pobranych zaliczek na delegacje, zwrot z WSA i inne). Wyzsze
od planowanych kwoty dochodéw wygenerowaty przede wszystkim zwroty ZUS
na taczng kwote ponad 15,0 tys. zt;

— z opfat i kosztdw sadowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu
Panstwa z tytutu postepowania sadowego i prokuratorskiego (194% planu).
Dyrektor Biura Finansowego wyjasnit, ze wysoko$¢ osiggnietych dochodéw
z powyzszego tytutu jest trudna do oszacowania z uwagi na fakt, iz na etapie
prognozowania planu jednostka nie ma mozliwosci okre$lenia liczby
pozytywnych dla Skarbu Paristwa - Ministerstwa Klimatu i Srodowiska wyrokéw
sqdoéw cywilnych oraz administracyjnych w sprawach gdzie Skarb Panstwa —
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska jest strona;

— zroznych dochoddw (115% planu). Dochody te dotyczg Srodkéw uzyskiwanych
ze sprzedazy wydawnictw geologicznych. Ich precyzyjne zaplanowanie jest
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utrudnione z uwagi na fakt, iz wptywy podyktowane sg czynnikami niezaleznymi
od jednostki w tym m.in. zainteresowaniem podmiotdw zewnetrznych
publikacjami z dziedziny geologii.

(akta kontroli str. 703-704, 1018-1019, 1029-1032)

Naleznosci

Wedtug sprawozdania Rb-27 dysponenta Il stopnia nalezno$ci pozostate do zaptaty wedtug stanu na 31 grudnia
2021 r. wyniosty ogétem 8 428,7 tys. zt, w tym zalegtosci netto — 3 916,9 tys. zt. W poréwnaniu do 2020 r.
nalezno$ci pozostale do zaptaty byly wyzsze o 4 8479 tys. zt (4. stanowily 2354% ich wartosci), a
zalegtosci netto byty wyzsze o0 358,8 tys. zt (tj. stanowity 110,1% ich wartosci). Najwyzsze naleznosci
pozostate do zaptaty, w tym zalegtosci netto (odpowiednio w wys. 5827,0 tys. zt oraz 1315,2 tys. zf)
dotyczyly wptywéw z tytutu dochodoéw z najmu i dzierzawy sktadnikéw majgtkowych Skarbu Parnstwa.
Wedtug sporzadzonego 11 lutego 2022 r. zestawienia stanu naleznosci pozostatych do zaptaty na koniec
2021 1. w czesci 41 — Srodowisko zadtuzenie tytulem wynagrodzenia z uméw o korzystaniu z informagji
geologicznej spadto 0 37,1 tys. zt, w tym dokonano sptaty na kwote 278,5 tys. zt oraz przybyto zalegtosci na
kwote 241,4 tys. zt. Swoje zobowigzania catkowicie sptacit jeden dtuznik, przybyto dziewigciu nowych, a w
przypadku dwoch zadiuzenie nieznacznie wzrosto. Biuro Finansowe Ministerstwa kierowato sprawy
dtuznikéw Skarbu Panstwa do Departamentu Prawnego Ministerstwa w celu podjecia wtasciwych dziatan
prawnych.

(akta kontroli str. 703-704, 1008-1011, 1015-1017, 1096-1146, 1153-1170, 1199-
1204)

2.1. Wydatki budzetu panstwa
2.1.1. Wydatki budzetu panstwa - dysponent cze$ci budzetowej

Na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw's Prezes Rady Ministrbw mogt wydac
wigzace polecenie, m.in. dysponentowi cze$ci budzetu panistwa, wptaty $rodkéw na
Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

Dyrektor Generalny MKiS wyjasnita, ze Prezes Rady Ministrow nie wydat Ministrowi
Klimatu i Srodowiska wigzacego polecenia wptaty $Srodkéw na Fundusz
Przeciwdziatania COVID na podstawie wyzej przywotanych przepiséw.

Jedynie Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej decyzjg z dnia
29 grudnia 2021 r. zmniejszyt limit wydatkow czesci 41 — Srodowisko o kwote
odpowiadajgcg zablokowanym wydatkom i jak wskazat w uzasadnieniu do tej
decyzji Srodki te zostaly przeniesione do poz. 73 rezerw celowych'®
z przeznaczeniem na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

(akta kontroli str. 3198-3246, 3529-3594)

Wedtug wyjasnien Dyrektora Generalnego w 2021 r. nie zostaty poniesione, przez
MKiS, Zadne wydatki na kampanie informacyjno-promocyjng Polskiego t.adu.

(akta kontroli str. 1665-1668)

W ustawie budzetowej na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r.'” limit wydatkéw
budzetu panistwa w czesci 41 — Srodowisko ustalono w wysokosci 402 096,0 tys. zt.
W trakcie roku limit wydatkow w cze$ci 41 zostat zwiekszony per saldo
037562,5tys. zt (. 0 9,3%) do 439658,51tys. zt, z tego zwigkszony o kwote
45076,0tys. zt z tytutu przeniesienia Srodkéw z rezerw celowych i kwote
155,5 tys. zt na podstawie decyzji Ministra Finansow korygujacych plan wydatkéw
wynikajacy z ustawy budzetowej oraz zmniejszony o kwote 3 871,3 tys. zt w wyniku

5 Dz. U. poz. 568, ze zm., dalej: ustawa o zmianie ustawy o COVID-19.
6 pn. ,Rezerwa na wptate do funduszu Przeciwdziatania COVI-19".
7 Dz. U. poz. 190, ze zm.



decyzji dysponenta czeSci 41 przenoszacych S$rodki pomiedzy czeSciami
budzetowymi, a takze o kwote 3797,71ys.zt na podstawie decyzji Ministra
Finanséw zmniejszajacych plan wydatkéw czesci 41 w wyniku dokonania blokad
wydatkéw przez Ministra Klimatu i Srodowiska.

(akta kontroli str. 2928-2940, 3198-3246, 3529-3594)

W 2021 r. limit wydatkow dysponenta cze$ci 41 nie zostat zwigkszony srodkami z
rezerwy ogolnej.
(akta kontroli str. 736)

Z 8 pozycji rezerw celowych zwigkszony zostat limit wydatkéw czesci 41
045 076,0 tys. z, z tego:

— poz.8 Rezerwa na realizacje projektow wspoffinansowanych z udziatem
Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz ze Srodkéw pomocy bezzwrotnej,
rozliczenia programéw i projektow finansowanych z udziatem tych Srodkéw,
a takze rozliczenia z budzetem ogdlnym Unii Europejskiej — o 8 533,3 tys. z;

— poz. 16 Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa — o0 379,1 tys. zt;

— poz.26 Srodki na wyréwnanie szans edukacyjnych dzieci i miodziezy,
zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych
podrecznikdw, materiatdw edukacyjnych i materiatow ¢wiczeniowych, realizacje
programu rzadowego ,Aktywna Tablica”, a takze programow rzgdowych
Z zakresu edukacji patriotycznej i obywatelskiej dzieci i mtodziezy — 0 6,2 tys. zt;

— poz. 29 Podwyzszenie wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w szkofach
i placowkach oswiatowych prowadzonych przez organy administracji rzadowej —
019450 tys. z;

— poz. 44 Dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych, w tym
Srodki na odbudowe dochodow budZetu panstwa i zadania zwiqzane z poprawq
finansow publicznych — o0 7 969,4 tys. zt;

— poz. 56 Rezerwa na zmiany systemowe i niektdre zmiany organizacyjne, w tym
nowe zadania — 0 622,3 tys. z,

— poz.59 Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej -0 16 576,9 tys. zt;

— poz. 71 Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa — 0 9 043,8 tys. zt.

W 2021 r. w czesci 41 — Srodowisko zrealizowane wydatki wyniosty 430 062,4 tys. zt
ti. 97,8% planu po zmianach'®, w tym 10 871,2tys. zt stanowity wydatki, ktore
w roku 2021 nie wygasty z uptywem roku budzetowego, W poréwnaniu do 2020 r.
byty one wyzsze 0 5619,0 tys. z}, 1. 0 1,3%.

(akta kontroli str. 1696-1739, 1811-1824, 2928-2940)

W strukturze zrealizowanych wydatkéw najwiekszy udziat miaty wydatki biezace
jednostek budzetowych, ktore stanowity 71,2% wydatkéw w cze$ci, a nastepnie
dotacje (celowe) — 21,2%, wydatki majatkowe — 7,2% i Swiadczenia na rzecz osob
fizycznych - 0,4%.

(akta kontroli str. 1655)

Wydatki  biezace jednostek budzetowych  zrealizowano w  wysokosci
306 099,2 tys. zt, tj. 97,6% planu po zmianach, w tym na finansowanie

8 Bez wydatkow, ktore w 2021 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego zrealizowane wydatki wyniosty
419191,3 tys. z}, {j. 95,3% planu po zmianach.



i wspoffinansowanie projektéw z udziatem $rodkow UE' — 17 9771 tys. L.
W poréwnaniu do 2020 r. wydatki w tej grupie byly nizsze o 83974 tys. z,
tj. 02,7%.

(akta kontroli str. 1655)

Srodki z rezerw celowych w czesci 41 zostaly wykorzystane w wysokosci
42 889,5 tys. zk, ti. 95,1% kwoty uruchomionej z tych rezerw. Srodki przeniesione
zrezerw celowych do czeSci 41 nie zostaty w zadnym zakresie ujete w wykazie
wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem 2021 r.

Gtéwne przyczyny niewykorzystania $rodkéw z rezerw celowych w czesci 41
(w kwocie 2 186,5 tys. zt) to: problemy z pozyskaniem nowych pracownikow przez
Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska (GDOS)2 o wysokim poziomie
do$wiadczenia i kompetencji, pomimo podejmowanych przez jednostke
intensywnych  dziatan zwigzanych z zatrudnieniem dodatkowych 0sob;
niezrealizowanie zaplanowanych wyktadow w ramach programu ERASMUS+2!
i niewyptacenie wynagrodzenia wyktadowcy?2 oraz poniesienie nizszych wydatkow
na delegacje pracownikow w ramach projektu; trudnosci z uzyskaniem aktualnych
danych z terenu KWB Turéw w okresie realizacji zadania oraz niepozyskanie
wszystkich danych z terenu Niemiec co utrudnito realizacje zadania Opracowanie
dokumentacji oddziatywania KWB Turéw na strone czeska (etap 1), a takze nizsze
od zaplanowanych koszty realizacji poszczegdlnych zadan?3; absencja chorobowa
nauczycieli oraz przebywanie nauczycieli na izolacji domowej/kwarantannie
uniemozliwiajace przeprowadzenie zaje¢ wspomagajacych uczniow w opanowaniu
i utrwalaniu  wiadomo$ci i umiejetnodci z wybranych obowigzkowych zaje¢
edukacyjnych?4; brak mozliwosci wdrozenia czesci planowanych zmian w bazie
0 ocenach oddziatywania na $rodowisko (00$), co zwigzane byto z niezakofnczeniem
prac nad rozporzadzeniem w sprawie bazy danych o ocenach oddziatywania na
Srodowisko oraz brak zakupu materiatdbw dydaktycznych i informacyjno-
promocyjnych, co zwigzane byto m.in. z sytuacjg epidemiczng i zmniejszeniem
liczby i skali przedsiewzie¢ organizowanych stacjonarnie na rzecz szkolen online,
atakze rezygnacja z wydatkowania Srodkow w  zakresie  wsparcia
administracyjnego?; rezygnacja jedynego potencjalnego wykonawcy w ramach
postepowania 0 udzielenie zamdwienia na  wykonanie  ekspertyzy2s;
niezrealizowanie dziatania pn. ,Czynna ochrona rezerwatow przyrody i obszaréw
Natura 2000” z powodu uchylenia sie wykonawcy od zawarcia umowy na realizacje
przedmiotowych prac?’.

Ponadto, niektore jednostki realizujgce zadania, ktdrych finansowanie pochodzito ze
srodkdw przeniesionych z rezerwy celowej poz. 59, wnioskowaty do Narodowego

9 Paragrafy z czwartg cyfrg ,1”, ,2", ,5", .6, ,8"1,9".

2 Przeniesienie $rodkéw z rezerwy celowej poz. 44 decyzjg Ministra Finanséw z dnia 13 kwietnia 2021 r.
znak: MF/FG2.4143.3.41.2021.MF.904 oraz z rezerwy celowej poz. 56 decyzjq Ministra Finanséw z dnia
15 czerwca 2021 r. znak: MF/FG2.4143.3.99.2021.MF.1702.

2 Projekt pn. ,Forest Boost”.

22 Przeniesienie $rodkéw z rezerwy celowej poz. 8 decyzjg Ministra Finanséw z dnia 17 sierpnia 2021 r. znak:
MF/IP9.4143.3.54.2021. MF.INNE.2572.

2 Przeniesienie $rodkow z rezerwy celowej poz. 44 decyzjg Ministra Finanséw z dnia 22 wrze$nia 2021 .
znak: MF/FG2.4143.3.198.2021.MF.3223.

2 Przeniesienie $rodkow z rezerwy celowej poz. 29 decyzjg Ministra Finanséw z dnia 14 pazdziernika 2021 r.
znak: MF/FG2.4143.3.230.2021.MF .4276.

%5 Przeniesienie $rodkéw z rezerwy celowej poz. 59 decyzjg Ministra Finansow z dnia19 kwietnia 2021 r. znak:
MF/FG2.4143.3.47.2021.MF .945.

% Przeniesienie $rodkéw z rezerwy celowej poz. 59 decyzjg Ministra Finanséw z dnia 29 kwietnia 2021 r.
znak: MF/FG2.4143.3.60.2021.MF.1148.

21 Przeniesienie $rodkow z rezerwy celowej poz. 59 decyzjg Ministra Finanséw z dnia 19 maja 2021 r. znak:
MF/FG2.4143.3.72.2021.MF .1371.



Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) lub wojewddzkich
funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej (wfoSigw) o korekte decyzji
zwiekszajacej plan finansowy, ale do 31 grudnia 2021 r. nie wptynely do MKiS
odpowiednie wnioski zaakceptowane przez NFOSIGW lub wfosigw.28

(akta kontroli str. 1718, 1772-1783)

Szczegdtowym badaniem objeto 829 decyzji Ministra Finanséw, wydanych na
wniosek Ministra Klimatu i Srodowiska na taczng kwote 6 3814 tys. zt, co stanowito
14,2% kwoty przeniesionej do czesci 41 — Srodowisko z rezerw celowych wedtug
stanu na 31 grudnia 2021 .

W wyniku badania stwierdzono, ze $rodki zostaty wykorzystane w kwocie
5038,4 tys. zt, 1. 78,0% planu po zmianach, zgodnie z przeznaczeniem. Na
niepetne wykorzystanie przyznanych srodkéw miato wptyw m.in.: pézne pozyskanie
Srodkéw z rezerwy celowej oraz mozliwos¢ refundowania wydatkow poniesionych
jedynie po dniu wydania decyzji przez Ministra Finansoéw (przenoszacej srodki do
czesci 41); brak mozliwosci wdrozenia cze$ci planowanych zmian w bazie
0 ocenach oddziatywania na Srodowisko (00$), co zwigzane byto z niezakorczeniem
prac nad rozporzadzeniem w sprawie bazy danych o ocenach oddziatywania na
Srodowisko, brak zakupu materiatow dydaktycznych i informacyjno-promocyjnych,
CO zwigzane bylo m.in. z sytuacjq epidemiczng i zmniejszeniem liczby i skali
przedsiewzie¢ organizowanych stacjonarnie na rzecz szkolen online, rezygnacje
z wydatkowania $rodkow w zakresie wsparcia administracyjnego; postepowanie
0 udzielenie zamoéwienia na wykonanie ekspertyzy nie doszto do skutku z powodu
rezygnacji jedynego potencjalnego wykonawcy; uchylenia sie wykonawcy
(wytonionego w trybie zaméwien publicznych - tzw. ,przetargu unijnego”) od
zawarcia umowy na realizacje przedmiotowych prac; problemy zwigzane
z pozyskaniem niezaleznej opinii geologicznej dotyczacej dziatalnosci KWB Turow
i w konsekwencji rezygnacji z jej wykonania.

(akta kontroli str. 1776-1783, 2149-2150)
Blokowanie planowanych wydatkéw

Minister wiasciwy do spraw $rodowiska wydat decyzje w sprawie blokowania
planowanych na 2021 r. wydatkdéw budzetu panstwa na tgczng kwote 3 797,7 tys. zt,
z tego na podstawie:

— art. 177 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 pkt 2 ufp — 4 decyzje® tacznie na kwote
24334 tys. zt,

— art. 177 ust. 1 pkt3 oraz ust. 3 pkt2 ufp — jedng decyzje®' na kwote
11,7 tys. zt;

2 Dotyczylo to decyzji Ministra Finanséw m.in. nr: MF/FG2.4143.3.149.2021.MF.2441 z dnia 5 sierpnia
2021 r., MF/FG2.4143.3.190.2021.MF.3130 z dnia 15 wrze$nia 2021 r., MF/FG2.4143.3.208.2021.MF.3504
z dnia 30 wrzeSnia 2021r., MF/FG2.4143.3.213.2021.MF.3779 z dnia 8 pazdziernika 2021r.,
MF/FG2.4143.3.272.2021.MF 4979 z dnia 25 listopada 2021 r., MF/FG2.4143.3.278.2021.MF 5053 z dnia
1 grudnia 2021 r., nr MF/FG2.4143.3.47.2021.MF.945 z dnia 19 kwietnia 2021 r.

2% Nr MF/FG2.4143.3.202.2021.MF.3304 na kwote 42633 tys.zt, nr MF/FG2.4143.3.47.2021.MF.945 na
kwote 440,0 tys. zt, nr MF/FG2.4143.3.60.2021.MF.1148 na kwote 702,7 tys. zt,
nr MF/FG2.4143.3.72.2021.MF.1371 na kwote 384,5 tys. zt, nr MF/FG2.4143.3.149.2021.MF.2441 na kwote
15,0 tys. 1, nr MF/FG2.4143.3.190.2021.MF.3130 na kwote 8,0 tys. #,
nr MF/FG2.4143.3.213.2021.MF.3779 na kwote 567,9tys. zt, nr MF/FG2.4143.3.234.2021.MF 4392 na
kwote 0,00 zt (Srodki pierwotnie przeniesione z rezerwy celowej poz. 59 wynosity 314,9 tys. z4).

30 Nr 26/2021/BP na kwote 720,0 tys. zt, 35/2021/BP na kwote 320,5 tys. zt, 46/2021/BP na kwote 98,4 tys. z,
48/2021/BP na kwote 1 294,5 tys. zt.

31 Nr41/2021/BP.



— art. 177 ust. 1 pkt2 i 3 oraz ust. 3 pkt2 ufp — jedng decyzje3? na kwote
9,3 tys. zt;

— art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp — 4 decyzje®® tacznie na kwote
1343 3 tys. zB4.

Wszystkie decyzje w sprawie blokowania planowanych na 2021 r. wydatkow zostaty
podjete przez dysponenta w okresie do 18 dni od dnia przekazania przez jednostki
podlegte wniosku o decyzje blokujacg $rodki.

Minister ~ Finansow, Funduszy | Polityki Regionalne] decyzjg
nr MF/BP4.4143.16.4.2021.RC w sprawie zmian w budzecie paristwa na rok 2021
z 29 grudnia 2021 r. zmniejszyt plan wydatkow budzetu panstwa w czesci 41 -
Srodowisko 0 3 797,7 tys. z1, tj. o kwote odpowiadajaca zablokowanym wydatkom.

Kwota zablokowanych wydatkow zostata, wedtug uzasadnienia omawianej decyzji,
przeniesiona do nowoutworzonej pozycji rezerw celowych (poz. 73) pn. Rezerwa na
wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, z przeznaczeniem na dokonanie
wptaty do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Decyzja ta zostata podjeta na
podstawie art. 15zi pkt 6 ustawy o COVID-193% oraz na podstawie art. 69 ust. 12
ustawy o zmianie ustawy o COVID-19.

Zablokowane planowane wydatki, o ktore nastepnie zostat zmniejszony plan
finansowy dysponenta Ill stopnia wyniosty 1 364,4 tys. zt. Uzyskane oszczednosci
wynikaty m.in. z:

1) rezygnacji z planowanych wydarzen stacjonarnych w zwigzku
z panujacym w dalszym ciggu stanem epidemii wirusa Sars-CoV-2 i
zwigzanymi z nim obostrzeniami;

2) nizszego niz pierwotnie planowano zapotrzebowania na wydatki
zwigzane z kosztami postepowania sgdowego i prokuratorskiego;

3) rezygnacji wykonawcy z dalszej realizacji umowy o doradztwo
prawne;

4) niepetnego wykorzystania Srodkéw zaplanowanych na realizacje
zadan Komisji Dokumentacji Hydrogeologicznej oraz Komisji
Dokumentacji Geologiczno-Inzynierskiej ze wzgledu na mniejszg
liczbe opracowan zlecanych do zaopiniowania komisjom, jak
robwniez nie ponoszono zaplanowanych kosztéw delegaciji,
poniewaz w zwigzku z pandemig wszystkie posiedzenia komisji
odbywaty sie w formie wideokonferencii;

5) niewykorzystania  zaplanowanych  $rodkow na  realizacje
postepowania arbitrazowego w sprawie Honwood przeciwko
Rzeczpospolitej Polskiej. Nizsze wykonanie wynika z odwofania
w biezacym  roku  planowanego  posiedzenia  Trybunatu
Arbitrazowego;

6) nizszych wydatkébw na zakup materiatéw biurowych, materiatow
budowlanych, ograniczong, iloscig wydarzen, ustug cateringowych,
ustug polegajacych na przewozie oséb samochodami osobowymi

32 Nr 26/2021/MKiS.

3 Nr 31/2021/MKiS na kwote 191,5 tys. zt, 34/2021/MKi§ na kwote 559,0 tys. zt, 35/2021/MKiS na kwote
492 8 tys. zt, 41/2021/MKiS na kwote 100,0 tys. zt.

% Srodki w kwocie 44,0 tys. zt postawione przez dysponenta Il stopnia do dyspozycji Ministra zostaty
zagospodarowane poprzez przekazanie ich na zwigkszenie dotacji celowej dla Biatowieskiego Parku
Narodowego.

% Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych — Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, ze zm.
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jak  réwniez  ograniczonej mozliwosci  zakupu  sprzetu
elektronicznego w wyniku pandemii Covid-19;

7) ze zmiany przez Miasto Stoteczne Warszawe uchwaty w sprawie
ustalenia sposobu obliczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w 2021 r.;

8) nadmiaru Srodkéw przeznaczonych na realizacje projektu pn.
Promocja Parkéw Narodowych jako marki (PO liS 2014-2020)
w zwigzku z m.in. rezygnacjq z zatrudnienia koordynatora projekiu.
Ze wzgledu na trwajace prace nad wprowadzeniem do realizacji
projektu podmiotu upowaznionego, ktorym bedzie Tatrzanski Park
Narodowy (TPN), zmianie ulegt Harmonogram Realizacji Projektu
oraz wydtuzono termin realizacji projektu do 31 pazdziernika 2022r.

Pozostate planowane wydatki zostaty zablokowane w planach finansowych GDOS
(w kwocie 1 176,9 tys. zt) oraz regionalnych dyrekcji ochrony Srodowiska i dotyczyty
kosztoéw zatrudnienia w 2021 r. oraz kosztow niektorych projektow realizowanych w
ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-202036, Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020%7, LIFE 2014-2020, Life+,
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-
2020.

Decyzje o blokowaniu planowanych wydatkdw byty realizowane za pomocg systemu
TREZOR i kazda podjeta decyzja na poziomie dysponenta czesci byla
automatycznie przekazywana do wiadomosci na poziom Ministerstwa Finansow, co
nalezy uzna¢ za wykonanie obowigzku informacyjnego wynikajacego z art. 177
ust. 4 ufp.

(akta kontroli str. 2987-3157)

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w czesci 41 — Srodowisko wyniosto w 2021 r. 2 116 oséb
i byto 0 34,7% mniejsze niz w 2020 r., w tym zatrudnienie cztonkow korpusu stuzby
cywilnej wyniosto w 2021 r. 1 328 os6b i byto 0 45,1% mniejsze nizw 2020 .

Wg planu po zmianach $rodki na wynagrodzenia wyniosty 181 710,1 tys. zt, w tym
8429 tys. zt ze Srodkow budzetu UE.

Na wynagrodzenia w 2021 r. wykorzystano 177 700,0 tys. zt3¢ (97,8% planu), w tym
826,0 tys. zt (98,0%) planu ze $rodkow budzetu UE.

Przecietne wynagrodzenie w czesci 41 (dysponent gtowny) w 2021 r. wyniosto
6,9 tys. zt, przy czym w korpusie stuzby cywilnej przecietne wynagrodzenie wyniosto
w2021 r. 7,5 tys. zt.

(akta kontroli, str. 546-549)
Wydatki majatkowe

W cze$ci 41 wydatki majatkowe zaplanowano pierwotnie w kwocie 15 834,0 tys. zt,
zaS wg planu po zmianach, w kwocie 32 286,6 tys.zt. Wykonanie wyniosto
30 961,8 tys. zt, tj. 95,9% planu po zmianach, w tym kwote 5 370,3 tys. zt ujeto
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkdw
budzetu panstwa, ktore w roku 2021 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego®.
Ponadto wydatkowano 648,9 tys. zt ze srodkdw niewygasajacych 2020 r.

% Dalej: PO IiS.

37 Dalej: PO PT.

3% W tym wydatki, ktore nie wygasty z uptywem 2021 r. wyniosty 2 879,5 tys. zt.
% Dz. U. poz. 2407.



Najwieksze wydatki poniesiono w ramach dotacji na zadania inwestycyjne na
realizacie zdania pn. Centrum Muzealno-Edukacyjne Karkonoskiego Parku
Narodowego — Pafac Sobieszéw przez Karkonoski Park Narodowy (3 870,0 tys. zt,
91% planowanych wydatkéw na to zadanie) oraz na przebudowe budynku szkoty
Zespot Szkdl LeSnych w Goraju przez ten Zespot (3 523,7 tys. zt, 78% planowanych
wydatkéw na realizacje tego zadania), a takze dwa zadania w ramach dotacji na
zadania inwestycyjne realizowane przez Panstwowg Stuzbe Geologiczng petniong
przez Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy (PIG-PIB),
tj. rozbudowe i poprawienie geometrii sieci monitoringu aktywnosci sejsmiczne;
PSG_Sejs_NET (689,0 tys. zt, 100% planowanych wydatkéw na to zadanie
inwestycyjne) oraz zakup wielozadaniowego pojazdu specjainy Centrum
Geozagrozen — Etap I: Opracowanie koncepcji oraz zakup cze$ci wyposazenia
ruchomego (670,0 tys. zt, 100% planowanych wydatkébw na wykonanie
opracowania).

(akta kontroli, str. 520-523, 531-539 575-580, 668-672)
Wydatki na dotacje celowe

Dysponent czesci 41 udzielit dotacji na podstawie umoéw dotacji (na cele
inwestycyjne i nieinwestycyjne), ktére zrealizowano w wys. 99 077 4 tys. z4, tj. 98,1%
planu po zmianach (z tego cele nieinwestycyjne — 91 355,3 tys. zt oraz inwestycyjne
77221 tys. zt), w tym na finansowanie i wspdtfinansowanie projektéw z udziatem
srodkow z budzetu UE 3 324,9 tys. zt. W poréwnaniu do 2020 r. wydatki na dotacje
byty nizsze 0 207,9 tys. zt, j. 0 0,2%.

Beneficjentami dotacji byty 23 parki narodowe (95 486,3 tys. z}), PIG-PIB (1 649,1
tys. zt) i Dyrekcja Generalna Lasdw Panstwowych (1 942,0 tys. zt).

Srodki pochodzace z dotacji celowych zostaly przeznaczone na:

— dofinansowanie zadan realizowanych na podstawie art. 8h ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody40. {j. prowadzenie
dziatan ochronnych w ekosystemach parku narodowego, udostepnianie
obszaru parku narodowego na zasadach okreslonych w planie ochrony lub
zadaniach ochronnych i zarzadzeniach dyrektora parku narodowego oraz
na prowadzenie dziatan zwigzanych z edukacjg przyrodnicza;

— wspotfinansowanie projektdéw realizowanych przez parki narodowe;

— wypfate odszkodowan za szkody wyrzadzone przez:

e bobry i wilki - ustalonych zgodnie z art. 126 ust. 3 ustawy o ochronie
przyrody;

e zwierzeta fowne objete catoroczng ochrong (tosie) na obszarach obwodow
towieckich lesnych;

— na zadania zlecone Lasom Panstwowym w ramach art. 54 ustawy o lasach
Z przeznaczeniem na:

e sporzadzanie plandw zalesienia lub inwestycji, o ktorych mowa w art. 35 ust
5 ustawy o lasach, dla zalesien wykonywanych lun inwestycji realizowanych
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich,

e sporzadzanie wielkoobszarowej inwentaryzacji stanu laséw i prowadzenie
banku danych o zasobach lesnych i stanie laséw, o ktdérych mowa w art.
13a ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o lasach,

40 Dz. U.z2021r. poz. 1098, ze zm.



e pefienie zadan zwigzanych z realizacjg programéw wspéffinansowanych
ze zrodet zagranicznych, o ktorych mowa w art. 54 pkt 8 ustawy o lasach;

— realizacje zadania inwestycyjnego pn. Centrum Muzealno-Edukacyjne
Karkonoskiego PN;

— dofinansowanie realizacji zadan panstwowej stuzby geologicznej;

(akta kontroli str. 228-232, 236-237)

Szczegotowej kontroli poddano cztery umowy dotaciji¢! tacznie na kwote 17 157,3
tys. zl, co stanowito 17,3% zrealizowanych dotacji w czesci 41. Zgodnie ze
ztozonymi  wnioskami 0 uruchomienie  poszczeg6lnych transz  dotacji
i harmonogramem ptatnosci Ministerstwo przekazato dotacje w wysoko$ci (po
uwzglednieniu rozliczenia i zwrotu): dla Biatowieskiego Parku Narodowego 5 698,0
tys. zt — 100% kwoty okre$lonej umowa, dla Bieszczadzkiego Parku Narodowego
5367,0 tys. zt — 100% kwoty okre$lonej umowg , dla Karkonoskiego Parku
Narodowego 3 869,8 tys. zt — 90,8% kwoty okreslonej umowa, dla Kampinoskiego
Parku Narodowego 1 181,2,0 tys. zt — 64,6% kwoty okre$lonej umowg. Zastepca
Dyrektora wyja$nita, Zze dotacja udzielona Kampinoskiemu PN nie zostata w petni
wykorzystana:

— wramach wydatkéw biezacych m.in. z powodu:

e przesunigcia terminu ustawienia tablic pamigtkowych oraz realizacji
artykutow w prasie fachowej podsumowujacej projekt Ochrona mozaiki
siedlisk rzadkich gatunkow roslin i zwierzat w Kampinoskim Parku
Narodowym na IV kwartat 2022 r. w zwigzku z podpisaniem
w pazdzierniku 2021r. aneksu zwiekszajacego warto$¢ dofinansowania
projektu oraz wydtuzajacego termin kwalifikowania wydatkow w tym
projekcie;

e niezorganizowania warsztatow dobrych praktyk i niewykorzystania
srodkdéw przeznaczonych na udziat w warsztatach i konferencjach
naukowych ze wzgledu na sytuacje pandemiczng w kraju;

e przesunigcia prac zwigzanych z adaptacjq piwnic dla nietoperzy na
2022 rok;

— w ramach wydatkow majatkowych m.in. z powodu:

e wycofywania z transakcji sprzedazy nieruchomosci na rzecz Parku
zpowodu Smierci wiasciciela i konieczno$ci przeprowadzenia
postepowania spadkowego;

e 0szczednosSci powstatych przy zakupie ortofotomapy i LIDAR;

e niezrealizowania zaplanowanego zadania dotyczacego wykonania I
etapu dokumentacji projektowej zagospodarowania parkingu i polany
Truskaw, szlaku tgcznikowego, sciezki spacerowej oraz modernizacii
Sciezki dydaktycznej do Karczmiska w zwigzku z wystgpieniem
niezaplanowanych i niezaleznych od parku czynnikbw zwigzanych
z kolejnymi  niezbednymi ustaleniami i zmianami w koncepcji
zagospodarowania;

41 1. Dotacja dla Biatowieskiego Parku Narodowego — nr umowy 3/DB/2021 z dnia 01.02.2021 r.; klasyfikacja
41-92501-2800.
2. Dotacja dla Bieszczadzkiego Parku Narodowego — nr umowy 5/DB/2021 z dnia 29.01.2021 r,;
klasyfikacja 41-92501-2800; - 6220.
3. Dotacja dla Kampinoskiego Parku Narodowego — nr umowy 34/DB/2020 z dnia 29.03.2021 r.; kwota
umowy 1829, 0 tys. zk; klasyfikacja 41-92501-2009; -6209.
4. Dotacja dla Karkonoskiego Parku Narodowego — nr umowy 62/DB/2021 z dnia 26.11.2021 r.; kwota
umowy 4 263,3 tys. zt; klasyfikacja 41-92501-2800.
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e wycofania sie 0séb deklarujgcych pierwotnie sprzedaz nieruchomosci z
uwagi na niesatysfakcjonujaca ich ceng;
o dtugotrwatych procedur zwigzanych z wykupem gruntow.

Dotacje zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
(akta kontroli str. 240-259, 339-347, 4684-4688)
Wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wydatkowano 1 646 tys. zt, tj. 98,4%
planu po zmianach. Byly one wyzsze o 151,3 tys. z, tj. o 10,1%, od wydatkéw
zrealizowanych w 2020 r.

(akta kontroli str. 1655-1657)
Zobowiazania

Na koniec 2021 r. zobowigzania w czesci 41 wyniosty 18 227,1 tys. zt. Gtéwng
pozycje zobowigzan stanowito dodatkowe wynagrodzenie roczne (11 293,5 tys. z),
sktadki na ubezpieczenie spoteczne (1 950,0 tys. zt) oraz kary i odszkodowania na
rzecz osob fizycznych (1482,8 tys. zl). Zobowigzania wymagalne, powstate
w 2021 r., w tej czeSci budzetu panstwa wystapity w kwocie 9 807,41 zt. Wykazata je
Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Poznaniu. Dyrektor Departamentu
Budzetu wyjasnita, Ze: powyzsze zobowigzanie wynikato z wyroku Sadu
Okregowego w Poznaniu z dnia 30 grudnia 2021r. dotyczacego szkod
wyrzgdzonych przez zwierzeta chronione na podstawie art. 126 ustawy o ochronie
przyrody. Dzienn 10 stycznia 2022 r. byt pierwszym mozliwym do uregulowania
terminem zapfaty zobowigzania z uwagi na konieczno$¢ ustalenia numerow
rachunkow celem uregulowania pfatnosci. Dysponent czesci 41 przekazat srodki na
uregulowanie zobowigzania w dniu 10 stycznia 2022 r.

(akta kontroli str. 1351-1371, 1373-1391, 1811-1824)
Wydatki, ktore w roku 2020 nie wygasty z uptywem roku budzetowego

Wedtug rocznego sprawozdania Rb-28 NW z wykonania planu wydatkow, ktore nie
wygasty z uptywem roku budzetowego 2020, srodki na ten rodzaj wydatkow zostaty
wykorzystane w kwocie 6 999,3 tys. z}, tj. 61,1% kwoty ujetej w planie rzeczowo-
finansowym $rodkdw niewygasajacych (114527 tys.z!). Srodki dla GDOS
zwigzane ze zmiang siedziby tej jednostki wykorzystano w 44,8%, poniewaz w
wyniku przeprowadzonych negocjacji wynajmujacy zobowigzat sie do pokrycia
czesci kosztow prac adaptacyjnych pomieszczen biurowych. Faktu tego na etapie
zgtaszania niewykorzystanych $rodkéw do ujecia w wykazie wydatkow
niewygasajacych z uptywem 2020 r. nie mozna byto przewidzie¢. Z kolei Srodki na
optacenie kosztéw prowadzonych spraw arbitrazowych w MKiS (dysponent Il
stopnia) zostaty wykorzystane w 59,3% m.in. w zwigzku z przesunigciem terminu
rozprawy Hoonwod vs. Rzeczypospolita Polska na blizej nieokreslony termin
z powodu Smierci arbitra przewodniczacego.

Niewykorzystane $rodki w kwocie 4 453,4 tys. zt zostaty zwrdcone terminowo na
rachunek wskazany przez Ministra Finansow.

(akta kontroli str. 2844-2857)
Wydatki, ktore w roku 2021 nie wygasty z uptywem roku budzetowego

W rozporzadzeniu w sprawie wydatkdéw budzetu panstwa, ktére w roku 2021 r. nie
wygasajg z uptywem roku budzetowego zostaly ujete wydatki w czesci 41 -
Srodowisko w tacznej wysokosci 10 871,2 tys. zt. Dotyczyly one w szczeg6Inosci

17



Stwierdzone
nieprawidtowosci

dodatkowego funduszu motywacyjnego w kwocie 3 830,9 tys. zt oraz wydatkow
inwestycyjnych i zakupdw inwestycyjnych w kwocie 5 370,3 tys. zt.

Zgtoszone do wydatkow niewygasajacych z uptywem 2021 r. Srodki na wydatki
i zakupy inwestycyjne w 86,9%, tj. 4 666,0 tys. zt zostaly pozyskane w ramach
nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli str. 797-920)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

1.

Minister Klimatu i Srodowiska we wrzesniu 2021 r. wystapit w ramach prac
nad nowelizacjg ustawy budzetowej na 2021 r. o zwigkszenie limitu
wydatkéw w czesci 41-Srodowisko m.in. na wydatki inwestycyjne i zakupy
inwestycyjne, pomimo ze w lipcu 2021 r. zdecydowana wiekszo$¢ (ponad
86%) tych wydatkdw byta zgtoszona do budzetu na 2022 r. Uzyskanych
w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej Srodkdéw na wydatki majatkowe
w kwocie 4 666,0 tys. zt nie wykorzystano i ostatecznie zgtoszono do
wykazu wydatkow niewygasajacych z uptywem 2021 r.

Gtéwna Ksiegowa resortu jako przyczyne niewykorzystania $rodkow, na
wydatki majatkowe wskazata: zbyt krotki czas na realizacje inwestycji —
Srodki otrzymane w ramach nowelizacji ustawy budzetowej w pazdzierniku
2021r.

Minister Klimatu i Srodowiska w kwestii weryfikacj mozliwosci
wykorzystania w 2021 r. Srodkoéw uzyskanych w wyniku nowelizacji ustawy
budzetowej, na zadania pierwotnie planowane do realizacji w 2022 r.
wyjasnita, ze: W zwigzku z rozpoczeciem przez Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej prac nad nowelizacjg ustawy budzetowej na
rok 2021, Minister Klimatu i Srodowiska przekazat do Ministerstwa
Finanséw prosbe o zabezpieczenie dodatkowych potrzeb w zakresie
jednostek resortowych w czesci 41 — Srodowisko i 51 — Klimat, niezbednych
do realizacji zadan oraz tych, ktére zostaty zgtoszone ale nie zostaty ujete w
projekcie ustawy budzetowej na rok 2022. Ujecie dodatkowych Srodkow w
nowelizacji ustawy budzetowej pozwolifo jednostkom na rozpoczecie
procedur przetargowych w 2021 r., badz podjecie innych dziatan
Zmierzajgcych do rozpoczecia realizacji inwestycji, ktore bytyby niemozliwe
bez ujecia ich w znowelizowanej ustawie budzetowej. Minister Klimatu i
Srodowiska posiadat informacje nt. mozliwoéci wykorzystania w 2021 r.
przyznanego dodatkowego limitu wydatkow, jednakze z uwagi na ww.
powody, podjat decyzje o przekazaniu wniosku do Ministerstwa Finanséw.
Podkre$lam, Zze ostateczng decyzje dotyczacq ujecia wydatkow w
nowelizacji ustawy budzetowej podjat Minister Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej i tym samym ustawg z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy budzetowej na rok 2021 zatwierdzit zgtoszone przez MKiS potrzeby,
uznajac je za uzasadnione.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w uzasadnieniu do ujecia wydatkow w wykazie
wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2021 r. jako przyczyny
niewykorzystania $rodkéw podawano brak mozliwosci prowadzenia
postepowan przetargowych, zerwane tafncuchy dostaw w zwigzku
z pandemig COVID-19, brak dostepnosci samochodéw na rynku.

Nie bez znaczenia jest fakt, ze w piSmie z 4 pazdziernika 2021 r.
informujacym o zwigkszeniu limitu wydatkéw na 2021 r. dla szkét leSnych
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zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu wskazata, ze m.in.
uwzglednione zostaly potrzeby w zakresie wydatkow majatkowych, ktore
mogq zostaC zgtoszone do wydatkéw niewygasajacych w 2021 r. i by¢
zrealizowane do 30 listopada 2022 r.

Powyzsze oznacza, ze dysponent czesci 41-Srodowisko wiedziat o braku
mozliwosci wykorzystania $Srodkéw na wydatki majatkowe pozyskanych
w ramach nowelizacji ustawy budzetowej na 2021 r.

Zdaniem NIK, aplikowanie o zwigkszenie w IV kwartale 2021 r. limitu
wydatkéw na 2021 r. w szczegdinosci na zadania inwestycyjne, i to zadania
pierwotnie planowane do realizacji w 2022 r. byto dziataniem nierzetelnym.
Fakt otrzymania limitu wydatkow na 2022 r. niepokrywajacego wszystkich
zgtoszonych potrzeb, nie jest uzasadnieniem do wystepowania w korcu
roku budzetowego o dodatkowe S$rodki, ktore nie mialy szans na
wykorzystanie w 2021 r.

(akta kontroli str. 2325-2416)
2.1.2. Wydatki budzetu panstwa - dysponent il stopnia

W oparciu o przekazane limity wydatkow dyrektor generalny w MKiS opracowat plan
finansowy wydatkéw dysponenta Il stopnia na podstawie ustawy budzetowej na rok
202142, W planie finansowym na 2021 r. dysponenta Il stopnia czesci 41 wydatki
budzetowe ustalono pierwotnie w wysokosci 60 726,0 tys. zt.

W trakcie roku limit wydatkow w czeSci 41 zostat zmniejszony per saldo
03831,3tys. zt, do 56894,7tys.zt, t. o 6,3%, przy czym zwigkszony kwotg
1560,4 tys. zt z tytutu przeniesienia srodkdw z rezerw celowych oraz zmniejszony:
kwotg 34,2tys.zt na podstawie decyzji Ministra Finansow korygujacych plan
wydatkoéw wynikajacy z ustawy budzetowej; kwotg 3 993,2 tys. zt w wyniku decyzji
dysponenta czesci 41; kwotg 1 364,4 tys. zt na podstawie decyzji Ministra Finanséw
zmniejszajacych plan wydatkow czesci 41 w wyniku dokonania blokad wydatkow
przez Ministra Klimatu i Srodowiska.

(akta kontroli str.2963, 3595-3597)

W 2021 r. limit wydatkéw dysponenta Il stopnia w cze$ci 41 nie zostat zwiekszony
srodkami z rezerwy ogdlnej.

W czesci 41 plan finansowy dysponenta Il stopnia zostat zwigkszony
0 1560,4 tys. zt srodkami z dwdch pozycji rezerw celowych, z ktorej wykorzystano
1278,9 tys. zt (82,0% kwoty zwigkszajacej limit wydatkéw), z tego:

— Z poz. 56 rezerw celowych wykorzystano 97,8 tys. zt, tj. 92,0% kwoty
zwiekszajacej limit wydatkow (106,3 tys. zt);

— z poz. 59 rezerw celowych wykorzystano 1181,1tys. zt, tj. 81,2% kwoty
zwigkszajacej limit wydatkéw (1 454,1 tys. z1).

Srodki przeniesione z poz. 56 rezerw celowych jedng decyzja*3 Ministra Finanséw
zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, t. na zwiekszenie Ilimitu
wynagrodzen wraz z pochodnymi dla Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w zwigzku
z wejSciem w zycie ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania
energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych#4.

42 Po uwzglednieniu nowelizacii.
43 NrMF/FG2.4143.3.22.2021.MF 477.
4“4 Dz.U.z2021r. poz. 234, ze zm.



W ramach $rodkéw przeniesionych, 6 decyzjami4> Ministra Finanséw z rezerwy
celowej poz. 59, zrealizowano zgodnie z przeznaczeniem nastepujace zadania:

— Wsparcie zadan Ministra Klimatu i Srodowiska w obszarze dziatan
edukacyjnych, informacyjnych i promocyjnych w zakresie zrownowazonego
wykorzystania zasobow, poprawy stanu Srodowiska i zmian klimatu;

— Wsparcie procesu negocjacyjnego oraz realizacja zadan zwigzanych
Z wypetnianiem obowigzkow wynikajacych z porozumien
miedzynarodowych oraz wspdfpracy miedzynarodowej w obszarze
kompetencji resortu klimatu, energii i Srodowiska;

— Aktualizacja i podsumowanie realizacji Krajowego programu zwigkszania
lesistosci;

— Monitorowanie zmian w polskim sektorze lesno-drzewnym wedtug
standardéw Komitetu Le$nictwa i Przemystu Drzewnego EKG ONZ w latach
2019-2021;

— Prowadzenie Krajowego Systemu Informacji o Pozarach Laséw w latach
2020-2022.

(akta kontroli str. 1718-1739)

W 2021 r. zrealizowane wydatki dysponenta Il stopnia wyniosty 53 077,0 tys. zt
(tacznie z wydatkami niewygasajacymi w kwocie 2 996,8 tys. z}), tj. 93,3% planu po
zmianach, w tym wydatki na finansowanie i wspéffinansowanie projektéw z udziatem
srodkow z budzetu UE - 138,8 tys.t. W poréwnaniu do 2020 r. byly one nizsze
019527,3 tys. zt, tj. 0 26,9 %.

Dyrektor Biura Finansowego wyjasnit, ze: poréwnanie roku budzetowego 2020 do
2021 nie jest miarodajne z uwagi na wystapienie w 2020 r. dwukrotnej reorganizacji
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz wystapienie pandemii COVID-19. W zwigzku
z utworzeniem w 2020 r. nowego Ministerstwa Srodowiska powstaty wigksze
wydatki zwigzane z wyposazeniem nowego urzedu. Ponadto, wystapienie pandemii
COVID-19 spowodowato konieczno$c dokonywania nieplanowanych zakupow takich
jak: rekawiczki winylowe, lateksowe i maseczki, ozonatory, dyspensery i dozowniki,
Srodki higieniczne i dezynfekujgce, kombinezony.

W strukturze zrealizowanych wydatkow wydatki biezace jednostek budzetowych
stanowity 99,2% wydatkéw poniesionych przez dysponenta Il stopnia, wydatki
majatkowe — 0,7%, a Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych - 0,1%.

Na wspotfinansowanie projektéw realizowanych z udziatem $rodkéw z budzetu UE
przeznaczono w ramach trzech grup ekonomicznych 0,7% limitu wydatkéw (wg
planu po zmianach) dysponenta Ill stopnia.

Wydatki biezace jednostek budzetowych zrealizowano w wysokosci 52 685,6 tys. zt
(z wydatkami niewygasajacymi w wysokosci 2 996,8 tys. zt), tj. 93,3% planu po
zmianach, w tym na finansowanie i wspétfinansowanie projektow z udziatem
Srodkéw z budzetu UE wydatkowano 138,8 tys. zt.

Pozostate wydatki biezace jednostek budzetowych zostaty poniesione przez
dysponenta Il stopnia m.in.: na sktadki do organizacji miedzynarodowych
(1973,4 tys. zt), zakup ustug pozostatych (2 933,7 tys. zt) i sktadki na ubezpieczenie
spoteczne (5 585,8 tys. zt), w tym niewygasajace wydatki w kwocie 292,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 1743-1749, 705-708, 4654-4664, 4672-4678)

4 Nr MF/FG2.4143.3.9.2021.MF.299, MF/FG2.4143.3.60.2021.MF.1148, MF/FG2.4143.3.141.2021.MF.2229,
MF/FG2.4143.3.180.2021.MF.2863, MF/FG2.4143.3.178.2021.MF.2861,
MF/FG2.4143.3.234.2021.MF .4392.
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Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w MKiS$ (dysponent Ill stopnia) wyniosto w 2021r. —
w czesci 41 — 278 osob, co stanowito 126,9% zatrudnienia w 2020 r. i byto o0 49
0sOb nizsze niz przewidziane w planie po zmianach. W planie na 2021r.
przewidziano, w stosunku do 2020 r., zmniejszenie zatrudnienia o 23 osoby.

W planie po zmianach przewidziano $rodki na wynagrodzenia w kwocie
34 787,9 tys. zt, w tym 66,4 tys. zt ze Srodkow budzetu UE.

Wykonanie wyniosto 34 634,0 tys. zt6, (tj. 99,6% planu), w tym 49,5 tys. zt (74,5%
planu) ze Srodkéw budzetu UE.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w MKiS (dysponent Il stopnia) wyniosto
9,8 tys. zt.

(akta kontroli, str. 503-508)

Odnos$nie do wzrostu zatrudnienia w czesci 41 u dysponenta |l stopnia o 26,9%
w 2021 r., w stosunku do 2020 r., Dyrektor Generalna wyjasnita, ze: W zwigzku ze
Zmianami, ktore miaty miejsce w 2020 r. w odniesieniu do dziatu Srodowisko i 41
cze$ci budzetowej oraz duzq fluktuacjg kadr przecigtne zatrudnienie w tej czesci
byto bardzo niskie — na poz. 62,6% planu zatrudnienia. Wzrost przecietnego
zatrudnienia w 2021 r. wynika z zakonczonych sukcesem naborow przyczyniajgcych
sie do zatrudnienia pracownikow w ramach posiadanych limitéw i Srodkow.

(akta kontroli, str. 516-519)
Wydatki majatkowe

Nie zaplanowano pierwotnie wydatkéw majgtkowych w Ministerstwie Klimatu i
Srodowiska, jako dysponenta Il stopnia. Zgodnie z planem po zmianach wydatki
zaplanowano w kwocie 358,4 tys. zt. Wykonanie wyniosto 357,6 tys. zt {j. 99,8%
planu po zmianach. Analizg objeto wszystkie wydatki, tj. zakup praw autorskich,
zakup sprzetu komputerowego i oprogramowania, zakup sprzetu specjalistycznego,
zakup infrastruktury sieciowej i serwerowej. Ponadto w 2021 r. wydatkowano kwote
648,9 tys. zt ze Srodkow, ktore nie wygasty w uptywem 2020 r.

Najwiekszy wydatek, w kwocie 252,2tys.zt poniesiono na zakup sprzetu
komputerowego, oprogramowania, w ramach ktbrego przedmiotem byto
dostarczenie bezterminowych licencji Vmware vSphere 7.0.

Ponadto, ze Srodkow niewygasajacych, ujetych w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktore w roku 2020
nie wygasajg z uptywem roku budzetowego zakupiono infrastrukture sieciowg
| serwerowa.

Analiza wydatkow majatkowych w czesci 41 u dysponenta Ill stopnia nie wykazata
nieprawidtowosci.

(akta kontroli, str. 520-523, 531-539 575-580, 668-672)

W 2021 roku do planu wydatkow majgtkowych wprowadzono kwote 40,0 tys. zt
w ramach realizacji zadania finansowanego ze $rodkéw NFOSIGW poprzez rezerwy
celowe poz. 59 przez, na podstawie umowy nr 67/2021/Wn-50/EE-EE/D z 1 lutego
2021r. na realizacje zadan Ministra Klimatu i Srodowiska w obszarze dziatan
edukacyjnych, informacyjnych i promocyjnych w zakresie zréwnowazonego
wykorzystania zasobow, poprawy stanu $rodowiska i zmian klimatu. Minister

46 W tym wydatki, ktére nie wygasty z uptywem 2021 r. wyniosty 1 802,0 tys. zt.
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Finanséw#7, na wniosek Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 16 lutego 2021 r.,
dokonat zmian w budzecie panstwa zwigkszajac wydatki o 40,0 tys. z#8. Nastepnie
Ministerstwo zrezygnowato z realizacji ww. zadan i Minister Finansow, na wniosek
Ministra Klimatu i Srodowiska z 12 lipca 2021 r. zmniejszyt wydatki budzetu paristwa
0 powyzszg kwote*®. Wydatki te planowane byty na zakup praw autorskich.

(akta kontroli, str. 531-539, 581-633)

Zastepca Dyrektora Departamentu Edukaciji i Komunikacji wyjasnita, ze: Planowanie
odbywa sie na podstawie Planu dziatalnosci Departamentu oraz priorytetow
wyznaczonych przez kierownictwo resortu. Na tej podstawie okreSlany jest zakres
niezbednych wydatkow i ich wysoko$¢ oraz postepowan, ktore bedg
przeprowadzane w oparciu 0 Prawo zaméwien publicznych. (...) Kwota 40 000 zt
obejmowata organizacje i promocje konkurséw Ministra Klimatu i Srodowiska.
Wykonawca miat przeprowadzi¢ w czesci Srodowisko (41) dwa konkursy: Nagroda
Geologia, Produkt w obiegu. Cafe postepowanie obejmowato kwote ok. 1,7 min zt,
za$ 40000 zt miato by¢ przeznaczone na (...) zakup praw autorskich do dziet
wytworzonych w ramach realizacji postepowania. Przetarg na ok. 1,7 min. zt zostat
ze wzgledow formalnych uniewazniony, stad konieczne byto dokonanie korekty
zZmniejszajgcej wydatki majatkowe. Uniewaznienie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego nastapito 21 czerwca 2021 r. (podpisanie zawiadomienia).

(akta kontroli, str. 678-680, 1655-1657)
Wydatki na $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych

Na $wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych wydatkowano 33,9 tys. zt, 1. 66,9% planu
po zmianach i 37,8% wykonania w 2020 r. Nizsze wykonanie w 2021 r. w stosunku
do 2020 r. dyrektor Biura Finansowego wyjasnit gtownie wystgpieniem pandemii
COVID-19. W zwigzku z panujacg pandemig badania okresowe, w tym badania
wzroku ograniczone byly do minimum, a wazno$¢ orzeczen lekarskich, ktorych
termin uptywat po dniu 7 marca 2020 r. zostata wydtuzona do uptywu 180 dni od
dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii — wynika to
z art. 31m ustawy o COVID-19, co miato wptyw na zmniejszenie liczby wnioskéw
ztozonych przez pracownikow dotyczacych zwrotu kosztéw wykonania okularéw do
pracy przy komputerze, tym samym zmniejszenie wydatkow zwigzanych ze zwrotem
kosztébw wykonania tych okularow. Ponadto, z uwagi na panujacg pandemie
i zwigzane z tym obostrzenia, nizsze byly wydatki na zwrot kosztéw delegacji m.in.
cztonkéw Rad powotanych przy Ministrze Klimatu i Srodowiska.

Szczegotowym badaniem pod wzgledem gospodarno$ci, legalnosci, celowosci
i rzetelno$ci objeto wydatki dysponenta Ill stopnia udokumentowane 73 dowodami
ksiegowymi (73 zapisow ksiegowych) facznie na 6 303,0 tys. zt, stanowigce 12,6%
ogbtu wydatkdw poniesionych przez dysponenta Il stopnia. Doboru préby do
badania dowoddw/zapiséw ksiegowych dokonano z zastosowaniem metody MUS -
42 dowoddw (42 zapisdéw ksiegowych) tacznie na 4 061,6 tys. zt, a pozostate 31
dowody (31 zapisow) wybrano w sposéb celowy, wg osadu kontrolera, tgcznie na
22414 tys. zt.

(akta kontroli str. 1743-1749, 4654-4664, 4672-4678)

47 llekro¢ w wystapieniu mowa o Ministrze Finanséw, nalezy przez to rozumie¢ Ministra Finanséw, albo
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalne;.

48 Decyzja z 19 lutego 2021 r. znak MF/FG.4143.3.9.2021.MF.299.

49 Decyzja z 16 lipca 2021 r. znak MF/FG.4143.3.9.2021.MF.299.K01.
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Przy doborze proby do badania uwzgledniono siedem, celowo dobranych, uméw
o dzieto (§ 4170 — wynagrodzenia bezosobowe) tacznie na 23,4 tys. zt.

W Ministerstwie Klimatu i Srodowiska w 2021 r. realizowano w ramach rozdziatu
71095 § 4170 — wynagrodzenia bezosobowe 180 uméw o dzieto/zlecen, w tym
Departament Geologii i Koncesji Geologicznych (DGK) zawart 169 uméw, tj. 93,9%
wszystkich realizowanych przez Ministerstwo.

(akta kontroli str. 4776-4784)

Dyrektor DGK wyjasnita m.in., Ze: projekty robot geologicznych, dokumentacje
geologiczne ztoz kopalin (w tym dokumentacje geologiczno-inwestycyjne),
dokumentacje hydrogeologiczne, dokumentacje geologiczno-inzynierskie oraz
dodatki do tych opracowar, ktére wptywaja do Ministra Klimatu i Srodowiska celem
zatwierdzenia a takze inne opiniowane materialy, sg Skomplikowanymi
opracowaniami, czesto o znaczeniu strategicznym dla kraju, a zatem ich ocena
merytoryczna wymaga specjalistycznej wiedzy. Minister Klimatu i Srodowiska przed
wydaniem  rozstrzygniecia w Sprawie zatwierdzenia  projektu/dokumentacji
geologicznej/dodatku do dokumentacji geologicznej zaleznie od decyzji Dyrektora
DGK bierze pod uwage odpowiednio opinie Komisji Zasobow Kopalin, Komisji
Dokumentacji Hydrogeologicznych oraz Komisji Dokumentacji Geologiczno-
Inzynierskich ktére sq organami pomocniczymi ministra wfasciwego do spraw
Srodowiska, powofanymi na podstawie art. 7 ust. 4 pkt 5 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. 0o Radzie Ministrow (Dz. U z 2021 r. poz. 178 tj.). Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze w Skfadzie kazdej Komisji znajdujq sie przedstawiciele Srodowiska
naukowego (zastuzeni profesorowe, pracownicy uczelni wyzszych), a takze praktycy
posiadajgcy wieloletnie doswiadczenie i wysoce wyspecjalizowang wiedze w
dziedzinie geologii, w tym z danej specjalno$ci (geologia z16z, hydrogeologia,
geotermia, geologia inzynierska).

(akta kontroli str. 5077-5079)

W trakcie badania zestawienia umoéw zlecen i uméw o dzieto opracowanego
10 marca 2022 r. przez Biuro Dyrektora Generalnego w oparciu o0 dane uzyskane
z Biura Finansowego oraz z komérek merytorycznych, zweryfikowano, w wyborze
celowym, dwoch wykonawcow, z ktérymi byly wielokrotnie zawierane umowy
0 dzieto na wykonanie opinii zwanych Koreferatami pt. Whiosek o dofinansowanie
przedsiewzigcia. | tak Dyrektor DGK (na postawie petnomocnictwa Dyrektora
Generalnego MKiS) zawarta:

— Z jednym z wykonawcow 20 uméw o dzieto w sumie na kwote 29 160 zi,
w tym 6 uméw w dniu 15 marca 2021 r. i 2 umowy w dniu 18 marca 2021 r.
wszystkie 8 na kwote 23 760 zt z realizacjg jednodniowg lub czterodniowg
do 19 marca 2021 r. W ramach tych 8 umow przedmiotem zaméwienia byto
30 szt. opinii zwanych dalej Koreferatem pt. Whiosek o dofinansowanie
przedsiewziecia. Szczegbtowym badaniem objeto 4 umowy na kwote
13 500 z#°0;

— z drugim wykonawcg 10 uméw o dzieto w sumie na kwote 27 356 zt, w tym
8 umow na kwote 25 200 zt w dniu 15 marca 2021 r. z terminem realizacji
cztery dni, tj. do 19 marca 2021 r. W ramach tych 8 uméw przedmiotem
zamoéwienia bylo 28 szt. opinii zwanych dalej Koreferatem pt. Whiosek
o dofinansowanie przedsiewziecia. Z 10 zawartych uméw o dzieto — 3 na
kwote 9 900 zt poddano szczeg6towym badanioms!.

5 Umowy nr: 9/kdH/p/2021, 12/kdH/p/2021, 13/kdH/p/2021, 14/kdH/p/2021.
5 Umowy nr: 15/kdH/p/2021, 18/kdH/p/2021, 19/kdH/p/2021.
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(akta kontroli str. 4782-4783, 4785-4954, 4955-5066, 5071)

Dyrektor DGK wyjasnita, ze: w odniesieniu do wnioskow o dofinansowanie
przedsiewziecia, o ktérych mowa w pytaniu, opiniowanych przez MKiS, zgodnie z
art. 411 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska,
zostaty one skierowane do zaopiniowania przez ekspertow z KDH. Nalezy
zauwazyc, Ze Szczegbfowa | Specjalistyczna analiza tych dokumentow jest
szczegolnie wazna, gdyz koszt wykonania tych przedsiewziec jest znaczny a Srodki
pochodzg z NFOSIGW. Prawidtowe zaprojektowanie otworéw geotermalnych oraz
ich wiasciwe oprébowanie decyduje o powodzeniu tych przedsiewzie¢ w przysztoSci.
Stad tak wazna jest ich ocena przez wysoko wykwalifikowany zespot ekspertow o
odpowiedniej wiedzy i doSwiadczeniu zawodowym przed podjeciem decyzji o
wydatkowaniu Srodkow publicznych na ich realizacie. Umowy na wykonanie
koreferatow do wnioskow geotermalnych zostaty zawarte w krotkim czasie i
dotyczyly wielu wnioskéw z uwagi na krotki okres w jakim MKiS miato dokonac
analizy tych wnioskow (120 dni od dnia wplywu ostatniego z nich, co wynikafo z
regulaminu  konkursu o dofinansowanie przedsigwzie¢ w ramach programu
Udostepnianie wéd termalnych w Polsce, opracowanego przez NFOSIGW).
Dodatkowo, rownolegle wykonane opinie dwoch ekspertow do  wnioskow
geotermalnych umoZzliwity przygotowanie listy rankingowej, gdzie kazdy z 30
wnioskow zostat ulokowany wg uzyskanej punktacii.

(akta kontroli str. 5078-5079)

Na temat mozliwo$ci wykonania w ciggu 4 dni 30 opinii przez jednego wykonawce
i 28 przez drugiego Dyrektor DGK w wyjasnieniu m.in. podata: po pierwsze to sg
bardzo wybitni specjalisci, z bardzo duzym doswiadczeniem, ktorzy wspotoracujq
MKiS od wielu lat i opiniowali w latach ubiegtych poprzednie transze wnioskéw o
dofinansowanie oraz inne dokumentacje i projekty hydrogeologiczne. Whioski
geotermalne opiniowane przez MKiS w 2021 r. zostaly przekazane do KDH 19
lutego 2021 r. Cze$c opiniowanych dokumentéw byfa juz opiniowana w ramach
poprzednich naborow wnioskow. Druga czes¢ sq to wnioski, ktore zostaty
uaktualnione i dostosowanie do opublikowanych rekomendacji, trzecia czes¢ to
wnioski nowe. W koreferatach byly wszystkie rodzaje wnioskow. Pierwszg
weryfikacje wnioskow i zatgacznikdw przeprowadzajg pracownicy wydziatu. Po
przekazaniu tych wnioskéw 19 lutego 2021 r. w ramach uzgodnienn z KDH
doprecyzowano sposob opiniowania przedtoZzonych wnioskow geotermalnych. Byto
to niezbedne do ujednolicenia sposobu ich oceny przez ekspertow i pracownikow
wydziatu DGK. Dodatkowo uzgodniono schemat opiniowania.

(akta kontroli str. 5080-5081)

Wszystkie koreferaty bedace dzietami opracowywanymi w ramach omawianych
umow zostaty wykonane.

W wyniku szczegdtowych badan ww. uméw o dzieto stwierdzono, ze tres¢ umow
zawartych z dwoma wykonawcami nie odzwierciedlata faktycznego przebiegu
opiniowania wnioskow o dofinansowanie przedsiewzigcia (szczeg6towy opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

W zakresie pozostatych wydatkow nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Zobowiazania

Na koniec 2021 r. zobowigzania dysponenta Il stopnia w cze$ci 41 wyniosty
4219,6 tys. zt. Gtowng pozycje zobowigzan stanowito dodatkowe wynagrodzenie
roczne (2473,8 tys. zt) oraz sktadki do organizacji miedzynarodowych, w tym te,
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w ktorych uczestnictwo zwigzane jest z cztonkostwem w Unii Europejskiej
(1029,4 tys. zt). Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

(akta kontroli str. 705-708, 1205-1237, 1356-1359)
Udzielanie zaméwien publicznych

W 2021 r. w MKiS nie przeprowadzano, finansowanych z czesci 41 — Srodowisko,
antycovidowych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, tj. zaméwien
publicznych niezbednych do przeciwdziatania COVID-19/udzielanych w zwigzku
z zapobieganiem lub zwalczaniem epidemii wywotywanej zakazeniami wirusem
SARS-CoV-2, do udzielenia ktorych, na mocy przepisow tzw. tarcz antykryzysowych
lub ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi®2 nie bylo obowigzku stosowania przepiséw ustawy
zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych%/ ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych34 (dalej: upzp/nupzp).

(akta kontroli str. 3764-3783)

W MKiS terminowo wywiazano sie z obowiazku publikacji i zapewnienia aktualnosci
planu postepowan o udzielenie zaméwien publicznych w 2021 r. oraz przekazania
Prezesowi UZP do 1 marca 2022 r. sprawozdania o udzielonych zamdwieniach
w2021 r., w tym zaméwieniach finansowanych z czeéci 41 — Srodowisko. Rejestr
zamdwien publicznych prowadzony byt na biezgco.

(akta kontroli str. 3784-3811, 3832-3839)

Szczegotowym badaniem objeto cztery postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, o tacznej wartosci udzielonych zaméwien w wysokosci 623,6 tys. zt
(netto), skutkujace wydatkami poniesionymi w 2021 r. w tgcznej kwocie 597,7 tys. zt,
w tym jedno zamdwienie, do udzielenia ktorego zastosowano przepisy nupzp oraz
trzy zamowienia, do udzielenia ktorych nie zastosowano nupzp z uwagi na to, ze
warto$¢ zaméwienia nie przekraczata 130,0 tys. zt netto (30 tys. euro netto), {j.:

1. Wynajem powierzchni, opracowanie projektdw, wykonanie trzech murali,
tematycznie zwigzanych z historig i dziatalno$cig parkow narodowych w Polsce oraz
realizowang przez nie misjqg ochrony przyrody oraz ustuge nadzoru czystoSci i stanu
technicznego Murali oraz utrzymanie Murali w czystosci i dobrym stanie —
postepowanie w trybie podstawowym bez negocjacji, warto$¢ udzielonego
zambwienia — 2846 tys. zt (netto), kwota wydatku w 2021 r. — 338,0 tys. zt brutto,
w tym sfinansowana z budzetu srodkéw europejskich — 233,6 tys. zt brutto;

2. Prowadzenie sekretariatow konkurséw organizowanych przez Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska (realizacja zaméwienia finansowana byta réwniez z czesci
budzetowej 51- Klimat) — warto$¢ udzielonego zaméwienia 128,0 tys. zt (netto),
z czego w 2021 r. wydatkowano 66,2 tys. zt brutto;

3. Aktualizacja i podsumowanie realizacji ,Krajowego programu zwigkszania
lesistodci” — warto$¢ udzielonego zamdwienia 127,3 tys. zt (netto), w 2021 r.
wydatkowano catg kwote, tj. 156,6 tys. zt brutto;

4. Sporzadzenie opinii z zakresu prawa ochrony Srodowiska przez biegtego —
eksperta prawa krajowego w sprawie Prairie Mining — Postepowanie Arbitrazowe
PDZ - warto$¢ udzielonego zamdwienia 83,7 tys. zt (netto), z czego w 2021 r.
wydatkowano 36,9 tys. zt brutto.

52 Dz.U.z2021r. poz. 2069, ze zm.
5 Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm.
5 Dz.U.z2021r. poz. 1129, ze zm.
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(akta kontroli str. 3893-3937)

Stwierdzono nieprawidtowosci w dwoch badanych postepowaniach o udzielenie
zamdwienia publicznego dotyczace udzielenia zamdwienia publicznego: bez
uprzedniego przeprowadzenia czynnosSci szacowania wartosci zamowienia;
udostepnienia na stronie internetowej prowadzonego postepowania informacji
o kwocie przeznaczonej na sfinansowanie zamowienia w terminie niezgodnym
z prawem zamowien publicznych; braku w protokole z postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego braku jednego z wymaganych podpisow (szczegotowy opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci). Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w realizacji umow.

We wszystkich zbadanych zamdwieniach prawidlowo stosowano zasade
konkurencyjnosci.

Realizacja zamowien (pod katem przedmiotu zamdwienia, terminu realizacji
i wysoko$ci wynagrodzenia wykonawcy) byta zgodna z treScig zawartych umow,
a poniesione z tytutu realizacji zamowien wydatki bylty celowe i gospodarne oraz
stuzyly realizacji zadan jednostki.

Odnoszac sie do zamoéwienia publicznego pn. Sporzgdzenie opinii z zakresu prawa
ochrony Srodowiska przez biegtego... Dyrektor Departamentu Geologii i Konces;ji
Geologicznych MKiS wyjasnita: Prokuratoria Generalna Rzeczpospolitej Polskiej
(dalej: PGRP) prowadzi zastepstwo procesowe MKiS w postepowaniach przed
Trybunatem Arbitrazowym, a wiec takze w przedmiotowym postepowaniu. (...) W
zwigzku z tym MKIS jest zwigzane rekomendacjami PGRP, ktéra wskazuje na
koniecznoS¢ powofania niezaleznego eksperta. Poniewaz powdd powotat eksperta
niezaleznego, Skarb Panstwa rowniez musi byc¢ reprezentowany przez ekspertow
niezaleznych. Prowadzone w MKiS postepowanie pozostawato poza rezimem
ustawy Prawo zamowieri publicznych. Rekomendowany i wskazany przez PG RP
byt jeden Wykonawca i z nim prowadzone byly uzgodnienia, ktére stuzyly ustaleniu
postanowient przysztej umowy. Co do zasady oczekiwana byfa jedna oferta,
Zawierajgca wymagane elementy. Warto$¢ autorskich praw majgtkowych okre$lana
Jjest przez Wykonawce. Dyrektor Departamentu Geologii i Koncesji Geologicznych
MKiS wyjasnita rowniez, ze: PGRP (...) wskazafa na konieczno$¢ podjecia
wspotpracy z ekspertem z zakresu ochrony Srodowiska. Przedstawiona zostafa
osoba Pana (...), ktory specjalizuje sie w prawie ochrony Srodowiska, prawie
planowania przestrzennego i regulacjach dotyczacych procesu inwestycyjnego.
Posiada bogatq praktyke orzecznicza, legislacyjng i negocjacyjng, (...). Wybor Pana
(...) nastapit na podstawie badania rynku ekspertéw, posiadajgcych zaréwno wiedze
merytoryczng z zakresu ochrony Srodowiska, jak rowniez wieloletnie do$wiadczenie
praktyczne (...).

(akta kontroli str. 3935-4106)

Odnoszac sie do zamowienia publicznego pn. Aktualizacja i podsumowanie
realizacji ,Krajowego programu zwigkszania lesistosci” Zastepca Dyrektora
Departamentu Lesnictwa i towiectwa MKiS wyjaénit m.in., ze: (...) Instytut
Badawczy Lesnictwa jest jedynym podmiotem moggcym Swiadczy¢ ww. ustuge z
uwagi na to, ze jest autorem pierwotnego tekstu Krajowego programu zwigkszania
lesistosci (dalej: KPZL) oraz wszystkich jego aktualizacji i jako jedyna instytucja
dysponuje  szczegotowymi materiatami  zrodtowymi, . bazg danych z
przeprowadzonych w ramach wczesSniejszych aktualizacji prac ankietowych i analiz,
w tym przestrzennych, ktore sq niezbedne do wykonania analizy wynikajgcej z
poréwnania danych aktualnych z wcze$niejszymi danymi. W zwigzku z powyzszym,
postepowanie prowadzono zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 nupzp, w oparciu o
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stosowany art. 214 ust. 1 pkt 1 nupzp — czyli ustugi, ktore mogq byc Swiadczone
tylko przez jednego wykonawce z przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze. Zapytanie ofertowe zostato skierowane drogq elektroniczng (mailowg)
wytgcznie do jednego podmiotu 1. Instytutu Badawczego Lesnictwa. Ponadto,
Zastepca Dyrektora Departamentu Lesnictwa i Lowiectwa MKiS wyjasnit m.in., ze:
(...) Na potrzeby postepowania zostato przeprowadzone szacowanie wartoSci
zamOwienia. Z przyczyn technicznych o charakterze obiektywnym prosba o
oSzacowanie warto$ci zamowienia zostata skierowana w dniu 9 sierpnia 2021 r. do
jednego podmiotu. W dniu 11 sierpnia 2021 r. zostato skierowane zapytanie
ofertowe do tego samego podmiotu. Szacowania zaméwienia dokonano w terminie
nie dfuzszym niz 3 miesigce od momentu wszczecia postepowania. Zarowno w
przypadku Szacowania wartoSci zamowienia, jak i skierowanego zapytania
ofertowego, wartoS¢ zamdwienia opiewata na kwote ponizej 130 000 zt.

(akta kontroli. 1451-1475)
Wydatki, ktore w roku 2020 nie wygasty z uptywem roku budzetowego

Wedtug rocznego sprawozdania Rb-28 NW z wykonania planu wydatkow, ktore nie
wygasty z uptywem roku budzetowego 2020, srodki na ten rodzaj wydatkdw zostaty
wykorzystane w kwocie 6 147,3 tys. zt, tj. 64,4% kwoty ujetej w planie rzeczowo-
finansowym  Srodkow niewygasajacych (9 5489 tys. zt). Gtowng przyczyng
niewykorzystania Srodkow gtownie na koszty prowadzonych rozpraw arbitrazowych,
byto niewyznaczenie przez Trybunat Arbitrazowy kolejnej rozprawy, brak wezwania
przez Trybunat Arbitrazowy do uiszczenia kolejnej zaliczki ws. arbitrazu, a takze
przesuniecie terminu rozprawy z powodu $mierci arbitra przewodniczacego.

Niewykorzystane $rodki zgloszone zostaty dysponentowi czesci 41 — Srodowisko w
terminie wyznaczonym przez Ministra Klimatu i Srodowiska.

(akta kontroli str. 709)

W 2021 r. Minister wykonywat obowigzek nadzoru i kontroli wynikajacy z art. 175
ust. 1i2 ufp.

Nadzér Ministra polegat m.in. na dokonywaniu analiz podsumowujacych wykonanie
budzetu resortu. Analizy w Departamencie Budzetu przeprowadzano na biezgco,
woparciu 0 comiesieczng sprawozdawczo$¢ budzetowg oraz informacje
rozliczeniowe sktadane przez dysponentow podlegtych (np. z wykorzystania
srodkow uruchomionych z rezerw celowych, z realizacji wydatkow majatkowych).

(akta kontroli str. 795-920)

Przyznawanie dotacji kazdorazowo poprzedzane bylo szczegdtowg analizg
w zakresie merytorycznym i finansowym, w tym m.in. w ramach dostepnosci
$rodkdw, oceng zobowigzan ustawowych natozonych na Ministra (np. art. 54 ustawy
o lasach, czy art. 8h ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie przyrody) oraz dokonywano
oceny potrzeb zgtaszanych przez jednostki realizacyjne.

W Departamencie Budzetu weryfikowano sprawozdania budzetowe w ramach
czeéci 41 — Srodowisko pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz pod wzgledem
merytorycznym na biezaco, niezwtocznie po przekazaniu ich przez jednostki.
W przypadku powstania watpliwo$ci, czy potrzeby uzyskania dodatkowych
informacji (istotnych dla wiasciwej weryfikacji sprawozdan), proszono jednostki
o0 dodatkowe wyjasnienia.

(akta kontroli str. 4684-4696; 4713-4769)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W 2021 r. Minister wykonywat réwniez obowigzek nadzoru i kontroli wynikajacy
zart. 175 ust. 2 ufp, m.in. poprzez przeprowadzanie kontroli planowych oraz
doraznych.

(akta kontroli str. 4742-4769)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W zakresie umow o dzieto:

W wyniku badania siedmiu losowo wybranych uméw o dzieto na kwote
wynagrodzenia ogotem 23,4 tys. zt stwierdzono, ze dyrektor DGK dziatajac na
podstawie petnomocnictwa Dyrektora Generalnego MKiS zawarta umowy
0 dzieto, ktorych przedmiotem byto zobowigzanie wykonawcy do wykonania
opinii zwanych dalej Koreferatem dotyczacych opracowan pt. Whiosek
o dofinansowanie przedsiewziec.

Wykonawcy badanych umdw otrzymali odpowiednio wynagrodzenie wynikajace
Z umow: osoba, ktora zrealizowata 4 umowy w kwocie 13 500 zt (brutto) i osoba
ktéra zrealizowata 3 umowy w kwocie 9 900 zt (brutto).

Ustalono, Ze tre$¢ badanych uméw o dzieto zawartych z dwoma wykonawcami
nie odzwierciedlata faktycznego przebiegu opiniowania  wnioskow
o dofinansowanie przedsigwziecia. | tak:

e Zgodnie z § 3 ust. 3 umowy o dzieto, w dniu zawarcia umowy zamawiajacy
miat wyda¢ wykonawcy Opracowanie, a jak wyjasnita Dyrektor DGK: {(...)
Whioski geotermalne opiniowane przez MKiS w 2021 r. zostaly przekazane
do KDH% 19 lutego 2021 r. Cze$¢ opiniowanych dokumentow byfa juz
opiniowana w ramach poprzednich naboréw wnioskow. Druga cze$¢ sq to
wnioski, ktore zostaty uaktualnione i dostosowanie do opublikowanych
rekomendacji, trzecia czesc to wnioski nowe. W koreferatach byty wszystkie
rodzaje wnioskow. Pierwszg weryfikacje wnioskow | zatgcznikow
przeprowadzajg pracownicy wydziatu. Po przekazaniu tych wnioskow
19 lutego 2021 r. w ramach uzgodnier z KDH doprecyzowano sposob
opiniowania przedfozonych wnioskow geotermalnych. Byto to niezbedne do
ujednolicenia sposobu ich oceny przez ekspertow i pracownikow wydziatu
DGK.

Whioski zostaty przekazane do Przewodniczacej KDH przez Dyrektora
Generalnego MKiS pismem z 19 lutego 2021 r. Umowy zostaly zawarte
z wykonawcami 15 marca 2021 r. i 18 marca 2021 r. W zwigzku z tym
Zleceniobiorcy, petnigcy jednoczes$nie funkcje Przewodniczacej KDH
i Wiceprzewodniczacego (wg Decyzji nr 4 Ministra Srodowiska z dnia
11 marca 2016 r. w sprawie ustalenia sktadu osobowego Komisji
Dokumentacji Hydrogeologicznych®6) mieli dostep do dokumentacji prawie
miesigc wezesniej przed podpisaniem umowy.

e Zgodnie z §2 wust.4 Regulaminu pracy Komisji Dokumentacii
Hydrogeologicznych, stanowigcego zatacznik do Zarzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 17 lipca 2015r. w sprawie powotania Komisji
Dokumentacji Hydrogeologicznych5” w skiad zespotéw (powotywanych
przez przewodniczacego KDH) nie mogg wchodzi¢ osoby, ktére sporzadzity

% Komisja Dokumentacji Hydrogeologicznej - przyp. kontrolera.
% Dz. Urz. MS poz. 17.
5 Dz. Urz. MS poz. 54.
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opinie (koreferat) w rozpatrywanej sprawie. Wykonawca umow,
jednoczesnie Przewodniczaca Komisji zeznata®8, ze: Koreferaty w ramach
prac Komisji Dokumentacji Hydrogeologicznych byty wykonywane przez
osoby wskazane i uzasadnione przeze mnie. | zgodnie z regulaminem nie
przewodnicze posiedzeniu, dla opracowania ktorego wykonatam koreferat.
Koreferenci sq wybierani spo$rdd czionkow KDH incydentalnie spoza ale
wymaga fto Szczegofowego uzasadnienia. Tak samo z cztonkami
posiedzenia. Opinie dotyczace wnioskow geotermalnych wykonywane
w ramach umow o dzieto przeze mnie nie byty przedmiotem posiedzen
zespotow roboczych KDH.

Nigdy nie wystapita sytuacja, w ktorej opiniuje wniosek i przewodnicze
zespotowi lub Komisji.

Opinie zespotow sg podstawg do wydania przez Ministra decyzji
zatwierdzajgcej dokumentacje lub projekt, natomiast opinie, ktore
wykonatam w ramach uméw o dzieto (tych geotermalnych) byly podstawg
do rekomendacji Ministra w sprawie dofinansowania przedsiewzie¢
finansowanych ze  $rodkéw NFOSIGW w  ramach  programéw
priorytetowych.

(akta kontroli str. 5225-5226)

Wg wyjasnien® Dyrektor DGK, koreferaty dotyczace opiniowania wnioskow
geotermalnych zostaty wygtoszone, omdwione na spotkaniach roboczych z
udziatem pracownikoéw DGK oraz drugiego koreferenta.

— Zgodnie z § 1 ust. 3 umowy wykonawca zobowigzuje si¢ wygtosi¢ koreferat
(opinia) na posiedzeniu KDH, na ktérym rozpatrywane bedzie opracowanie
bedace przedmiotem tego koreferatu, w ramach wynagrodzenia
wskazanego w § 6 ust.1 umowy. NIK zwraca uwage, ze w kalkulacji kwoty
wynagrodzenia jest ujeta odpfatnos¢ za wygtoszenie opinii na Komisji.
Zleceniobiorcy otrzymali to wynagrodzenie.

Dyrektor DGK w sprawie zapisu w umowie dotyczacego wygtoszenia opinii
na posiedzeniu KDH za co zleceniobiorca otrzyma wynagrodzenie
skalkulowane w ramach tej umowy o dzieto podata m.in., ze: Umowa, ktorg
podpisali wykonawcy jest umowg standardowq ktorg postugujemy sie w
ramach prac KDH. Kazda modyfikacja zapisow umowy wymagataby
przejscia procedury obowigzujacej w MKiS, w tym uzgodnieri z
Departamentem Prawnym MKiS. Przyjeto ze wygloszenie koreferatu w
ramach spotkania roboczego jest wypetnieniem czynnosci objetej umowg
zwfaszcza, ze wygtoszenie odbyto sie w skfadzie i trybie zblizonym do
stosowanych przy posiedzeniach Komisji. Ze wzgledu na priorytetowy
charakter przedsiewzigcia i ograniczenia czasowe i Covidove termin
Spotkania uzgodniono telefonicznie a samo spotkanie odbyfo sie w formie
zdalnej.

(akta kontroli str. 5241-5243)

Zdaniem NIK sposdb opracowywania opinii (koreferatéw) w sprawie wnioskéw
o dofinansowanie przedsiewzie¢ geotermalnych nie byt transparentny co do
treSci zawieranych umow o dzielo, a takze wskazuje na niezgodno$¢
z regulaminem KDH.

% Protokot przestuchania $wiadka nr KS1.410.001.01.2022/HB-22 z dnia 29 marca 2022 .
5 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien nr KSI.410.001.01.2022/HB-23 z dnia 30 marca 2022 r.
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2.

W zwigzku z wyjasnieniami Dyrektor DGK, Zze: W odniesieniu do wnioskow
geotermalnych skfadanych przez NFOSIGW do ministra wiasciwego do spraw
Srodowiska celem zaopiniowania, podjeto prace nad powierzeniem panstwowej
stuzbie geologicznej petnionej przez Panstwowy Instytut Geologiczny -
Panstwowy Instytut Badawczy przygotowywania opinii merytorycznych do tych
wnioskow. Rozmowy w tej sprawie trwajg pomiedzy MKiS a PIG-PIB. Taki
Sposob opiniowania ma zastgpi¢ dotychczasowq formute wspdfpracy
Z ekspertami z KDH od drugiego naboru wnioskow w programie priorytetowym
NFOSIGW pn. Udostepnianie wod termalnych w Polsce (Il nabor koriczy sie
30 czerwca 2022 r.) NIK odstepuje od formutowania wniosku pokontrolnego.

(akta kontroli str. 5080)

Zamawiajacy nie udostepnit, najpdzniej przed otwarciem ofert, na stronie
internetowej prowadzonego postepowania, informacji o kwocie, jakg zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia pn. Wynajem powierzchni,
opracowanie projektow, wykonanie trzech murali, tematycznie zwigzanych z
historig i dziatalnoScigq parkéw narodowych w Polsce oraz realizowang przez
nie misjg ochrony przyrody oraz ustuge nadzoru czystosci i stanu technicznego
Murali oraz utrzymanie Murali w czystoSci i dobrym stanie.
Ustalonym, po zmianie SWZ, terminem sktadania ofert byt 27 sierpnia 2021 r.,
godz. 12.00. Ustalonym, po zmianie SWZ, terminem otwarcia ofert byt 27
sierpnia 2021 r., godz. 12.15, podczas gdy zamawiajgcy udostepnit na stronie
internetowej prowadzonego postepowania informacje o kwocie, jakq zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia dopiero 31 sierpnia 2021 r., tj. 4
dnia po ustawowym terminie.

(akta kontroli str. 4232, 4338-4346)

Naczelnik w Wydziale Zamoéwien Publicznych wyjasnita m.in., ze: Plik pn.
Lkwota na sfinansowanie zamowienia” zostat przeze mnie zamieszczony na
platformie zamowieniowej niezwtocznie po uptywie terminu na skfadanie ofert,
ti. 27.08.2021 r. o godz. 12:01 (...). Plik zostat zamieszczony w strefie
publicznej, jednak nie zapisata sie w nim kwota wynikajgca z wniosku
0 udzielenie zamowienia . 450 000 zt. Powyzszy biad zostat przeze mnie
stwierdzony dopiero przy dokonywaniu czynnosci zamieszczania na platformie
informacji z otwarcia ofert tj. 31.08.2021 r. Dlatego tez korekta informacji
zawartych w pliku ,kwota na sfinansowanie zaméwienia” zostata dokonana
31.08.2021 r.

(akta kontroli str. 4227-4232)
W ocenie NIK powyzsze dziatanie byto nielegalne i nierzetelne. NIK zwraca
uwage, ze zgodnie z art. 222 ust. 4 nupzp, zamawiajacy, najpozniej przed
otwarciem ofert, udostepnia na stronie internetowej prowadzonego
postepowania informacie o kwocie, jakg zamierza przeznaczy¢é na
sfinansowanie zamdwienia.

Dyrektor Departamentu Ochrony Przyrody MKiS zatwierdzit w dniu
27 pazdziernika 2021 r. protokot dot. postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego pn. Wynajem powierzchni, opracowanie projektow, wykonanie
frzech murali, tematycznie zwigzanych z historig i dziatalnoScig parkow
narodowych w Polsce oraz realizowang przez nie misjq ochrony przyrody oraz
ustuge nadzoru czystosci i stanu technicznego Murali oraz utrzymanie Murali
w czystosci i dobrym stanie, w ktérym brakowato podpisu jednej osoby
wykonujacej czynnoSci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania,
stwierdzajacego zakonczenia prac zwigzanych z przeprowadzeniem ww.

postepowania.
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(akta kontroli str. 4206-4226, 4230-4232)

Dyrektor Departamentu Ochrony Przyrody, odnoszac sie do zatwierdzenia
przez siebie ww. protokotu, w ktorym brakowato podpisu jednej osoby
wykonujacej czynnoSci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania wyjasnit,
ze: Podpis pod protokotem z postepowania zostat ztozony przeze mnie przez
niedopatrzenie. Podpisy ztozone w protokole przez pozostate osoby tak sie
roztozyly, ze brak podpisu 0soby wykonujgcej czynnoSci zwigzane
Z przeprowadzeniem postepowania wskazanej pod nr 3 w rubryce nr 24 ww.
protokotu (...) zostat przeoczony.”

(akta kontroli str. 4233-4235, 4291-4292)
W ocenie NIK powyzsze dziatanie byto nierzetelne.

4.Owczesna Dyrektor Departamentu Edukacji i Komunikagcji, niezgodnie
z przepisami obowigzujacych w tym czasie Procedur udzielania zamowien
publicznych w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, udzielita zaméwienia
publicznego pn. Prowadzenie sekretariatow konkursow organizowanych
przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, bez uprzedniego przeprowadzenia
czynno$ci szacowania wartosci zamdwienia.
Owczesna Dyrektor Departamentu Edukacji i Komunikacji zaakceptowata
dokument — Notatka w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego pn.
Prowadzenie sekretariatow konkursow organizowanych przez Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska. W dokumencie tym w pozycji nr 1.2 Warto$é
Szacunkowa zamowienia zostata uzupetniona na podstawie cen ofert
wykonawcow przekazanych w odpowiedzi na zapytanie ofertowe przestane
do wybranych potencjalnych wykonawcow, po wszczeciu postepowania
0 udzielenie ww. zamoéwienia publicznego.
(akta kontroli str. 3589-3595, 3607-3639, 3674-3684)

Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika Wydziatlu Zamoéwien Publicznych:
momentem wszczecia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na
podstawie wyfgczenia z art. 2 ust. 1 pkt 1 oraz art. 11 ustawy z dnia
11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych jest moment rozestania
zapytania ofertowego do co najmniej trzech wykonawcow lub opublikowanie
ogloszenia na stronie BIP Ministerstwa Klimatu i Srodowiska lub poréwnanie
cennikéw ofert, co wymaga udokumentowania.

(akta kontroli str. 3859-3865)

Owczesna Dyrektor Departamentu Edukacji i Komunikacji MKiS, odnoszac
sie do oszacowania wartosci zamdwienia publicznego pn. Prowadzenie
Sekretariatow konkursow organizowanych przez Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska, wyjasnita ze: Podstawowa kwestig jest, ze zaméwienie zostafo
Zlecone w trybie poza ustawgq — Prawo zamOwien publicznych. Zapytanie nie
stanowi oferty, co réwniez wskazalisSmy w formularzu dla tego zapytania.
Dochowalismy rowniez nalezytej staranno$ci. Nie zdyskryminowalismy
Zadnego z wykonawcow. ZamOwienie byto przygotowywane zgodnie z
zasadg konkurencyjnosci i rownego traktowania. Z tego pamietam, zgodnie z
procedurami  udzielania zaméwieri publicznych obowigzujacych w MKIS
zapytanie zostato przestane do trzech potencjalnych Wykonawcéw. W mojej
opinii omawiane postepowanie 0 udzielenie zamowienia publicznego byto
przeprowadzone zgodnie z obowigzujgcymi w MKiS  procedurami.
Posiadalismy Srodki na realizacje tego zamowienia. Nie mieliSmy zasobow
technicznych, organizacyjnych i kadrowych do realizacji tego zamowienia,
aby zapewni¢ profesjonalng obstuge konkursow Ministra Klimatu i
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Opis stanu faktycznego

Srodowiska.  Prawidfowo$é  przeprowadzonego postepowania  zostata
potwierdzona przez Wydziat Zaméwien Publicznych w MKiS w ich opinii.
Podczas szacowania wartoSci zamOwienia dla zadan o wartosci
nieprzekraczajgcej progéw ustawowych szacowanie warto$ci zamowienia jest
realizowane przed zleceniem zamowienia i przed zawarciem umowy. W
wyniku oszacowania wartoSci zamowienia przed ogfoszeniem wifasciwego
zapytania ofertowego kwoty, jakie otrzymujemy od Wykonawcdw biorgcych
udziat w szacowaniu wartosci zamowienia czesto nie odzwierciedlajg kwot,
jakie wykonawcy proponujg we wiasciwym postepowaniu o0 udzielenie
zamowienia publicznego. Z tego powodu szacowanie warto$ci zamowienia na
podstawie kwot otrzymanych ofert jest bardziej miarodajne i pozwala
odpowiednio zaplanowac prace Departamentu Edukacji i Komunikacji.

(akta kontroli str. 3685-3714)

W ocenie NIK powyzsze dziatanie byto nielegalne. Postepowanie o udzielenie
zamowienia byto prowadzone na podstawie wytgczenia stosowania przepisow
ustawowych, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 nupzp. Uznawanym w MKi$S
momentem wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
prowadzonego z wytgczeniem przepisdw nupzp jest m.in. moment wystania
zapytania ofertowego do co najmniej trzech wykonawcéw. NIK zwraca
uwage, ze zgodnie z § 5 ust. 3 pkt 1 Procedur udzielania zamdwien
publicznych w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, zaméwienie moze zostaé
udzielone przez komorke organizacyjng wtasciwg dla danego zaméwienia po
przeprowadzeniu o0szacowania wartosci zamowienia, z odpowiednim
uwzglednieniem, w zalezno$ci od rodzaju zamdwienia, art. 28-36 nupzp.
Zgodnie z art. 36 ww. ustawy ustalenia wartosci zamdwienia dokonuje sie nie
wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie
zamowienia, jezeli przedmiotem zamoéwienia sg dostawy lub ustugi.

Fakt otrzymania od wykonawcow biorgcych udziat w szacowaniu warto$ci
zambwienia cen ofert nieodzwierciedlajgcych kwot, jakie wykonawcy
proponujg  we wiasciwym postepowaniu 0 udzielenie zamowienia
publicznego, nie moze by¢ uznawany za powdd realizacji obowigzkow
dyrektorow komérek organizacyjnych MKiS niezgodnie z wewnetrznymi
przepisami w zakresie udzielenia zaméwien publicznych.

(akta kontroli str.3692-3714, 3766-3776, 3859-3868)
2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

2.21. Wydatki budzetu s$rodkéw europejskich - dysponent czesci
budzetowej

W ustawie budzetowej wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 41 -
Srodowisko zostaly ustalone w wysokosci 23 563,0 tys. zt z przeznaczeniem na
realizacje 11 programéw operacyjnych, w tym 18 817,0 tys. zt na PO [iS 2014-2020.

W trakcie roku limit wydatkow budzetu Srodkdéw europejskich zostat zwigkszony na
podstawie decyzji Ministra Finansow®® per saldo o 65 051,0 tys. z}, {j. 0 276,1%
w odniesieniu do kwoty planowanej w ustawie budzetowej, do wysokosci 88 614,0
tys. zt. Wzrost ten byt wynikiem:

— zwiekszenia limitu per saldo o 63 407,1 tys. zt ze Srodkdw rezerw celowych
budzetu $rodkoéw europejskich (czes¢ 83 pozycja 98 Finansowanie
programow z budzetu Srodkdw europejskich),

60 Do 26 pazdziernika 2021 r. Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalne;.
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przeniesienia wydatkow na kwote 1 657,6 tys. zt do czesci 41 — Srodowisko
z czesci budzetowej 51 — Klimat,

zmniejszenia wydatkow na kwote 13,7 tys. zt w wyniku ich przeniesienia
(z czesci 41 — Srodowisko) do czesci 47 — Energia.

Srodki pochodzace z rezerw celowych zostaty pierwotnie przyznane w wysokosci
65 185,9 tys. z6', w trakcie roku dokonano korekt per saldo o (-)1 778,8 tys. zt. Po
korektach srodki z rezerwy celowej wyniosty 63 407,1 tys. zt i zostaty wykorzystane
w wysoko$ci 63 342,5 tys. z4, tj. 99,9%. Nie wykorzystano 64,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 777, 3198-3246, 3274, 3281-3297, 3303-3329)

Srodki byly przeznaczone na realizacje projektéw, w tym. m.in.:

Remediacja terendw zanieczyszczonych w rejonie dawnych Zaktadow
Chemicznych ZACHEM w Bydgoszczy w celu likwidacji zagrozen
zdrowotnych i Srodowiskowych, w tym dla obszaru Natura 2000 Dolina
Dolnej Wisty oraz Morza Baftyckiego w ramach POIiS 2014-2020
w wysokosci 41 060,2 tys. zt, ktore zostaty wykorzystane w 100,0%, tj.
41 058,3 tys. zt;

Opracowanie zasad kontroli i zwalczania inwazyjnych gatunkéw obcych
wraz z przeprowadzeniem pilotazowych dziatan i edukacjq spoteczng
w ramach PO IiS 2014-2020 dla GDOS w wysokosci 8 185,0 tys. zt, ktére
zostaty wykorzystane w 100,0%, tj. 8 185,0 tys. zt;

Inwentaryzacja cennych siedlisk przyrodniczych  kraju, gatunkéow
wystepujacych w ich obrebie oraz stworzenie Banku Danych o Zasobach
Przyrodniczych w ramach PO [iS 2014-2020 w wysokosci 4 010,1 tys. zt,
ktére zostaty wykorzystane w 100,0%, tj. 4 009,8 tys. zt;

Ochrona siedlisk i gatunkow terenéw niele$nych zaleznych od wod
wramach PO Ii§ 2014-2020 w wysokosci 3419,9tys. zt, ktore zostaly
wykorzystane w 99,9%, tj. 3 416,7 tys. z;

Opracowanie planéw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000
wramach PO liS 2014-2020 w wysokoéci 2 100,3 tys. zt, ktére zostaly
wykorzystane w 99,4%, tj. 2 088,4 tys. zt;

Ochrona zagrozonych gatunkéw i siedlisk chronionych w ramach sieci
Natura 2000 w Mafopolsce w ramach PO li§ 2014-2020 dla RDOS
w Krakowie w wysokosci 1475,8tys. zt, ktdre zostaty wykorzystane
w 100,0%, tj. 1 475,8 tys. zt.

Szczegblowym badaniem objgto 3 decyzje Ministra Finansow, wydane na wniosek
Ministra Klimatu i Srodowiska na tgczng kwote 727,5 tys. zt, z tego:

z 23 listopada 2021 r.82 na kwote 76,3 tys. zt dla RDOS w Krakowie na
realizacje projektu pn. Inwentaryzacja cennych siedlisk przyrodniczych
kraju, gatunkéw wystepujacych w ich obrebie oraz stworzenie Banku
Danych o Zasobach Przyrodniczych, w ramach PO 1iS 2014-2020;

z 24 listopada 2021 .83 na kwote 5457 tys. zt dla RDOS we Wroctawiu
i Gdansku na realizacje projektu pn. Opracowanie plandw zadan
ochronnych dla obszaréw Natura 2000, w ramach PO liS 2014-2020,

61

62
63

W ramach nastepujacych programéw: POIlS 2014-2020, RPO Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020,
RPO Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020, RPO Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-2020,
RPO Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020.

Decyzja Ministra Finanséw nr IP6.972.273.2021.AYM.

Decyzja Ministra Finanséw nr IP6.972.277.2021.AYM.
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korektg decyzji z 31 grudnia 2021 r. zmniejszono kwote rezerwy o 231,3 tys.
zt — do wysokosci 314,4 tys. zt;

— 7 26 listopada 2021 r.8 na kwote 1055 tys. zt dla RDOS w Lublinie na
realizacie projektu pn. Opracowanie planéw zadan ochronnych dla
obszaréw Natura 2000, w ramach PO 1i§ 2014-2020.

W wyniku badania stwierdzono, ze srodki zostaty wykorzystane w catosci i zgodnie
Z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 777, 1718-1739, 2566, 2637-2640, 3198-3246, 3260-3269, 3330-
3421)

Minister Klimatu i Srodowiska — na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 w zwiazku z art.
177 ust. 1 pkt 3 ufp podjat 2 decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw
w budzecie srodkow europejskich tacznie na kwote 331,6 tys. zt, z tego:

— nr35/2021/BE z 3 grudnia 2021 r. na kwote 22,5 tys. zt;
— nr43/2021/BE z 15 grudnia 2021 r. na kwote 309,1 tys. zt.

Decyzja nr 35/2021/BE o blokowaniu planowanych wydatkow dotyczyta Srodkow
ujetych w planie finansowym Ministerstwa (dysponenta Il stopnia — urzedu
obstugujacego Ministra) na realizacje projektu ,Promocja Parkéw Narodowych jako
marki” w ramach PO IS 2014-2020 i wynikala z nizszego niz zaktadano
wydatkowania srodkéw w 2021 r., m.in. zrezygnowano z zatrudnienia koordynatora
projektu. Ze wzgledu na trwajace prace nad wprowadzeniem do realizacji projektu
podmiotu upowaznionego, ktorym bedzie Tatrzanski Park Narodowy, zmianie ulegt
Harmonogram Realizacji Projektu oraz wydtuzono termin realizacji projektu do
31 pazdziernika 2022 .

Blokada wydatkéw decyzjg nr 43/2021/BE dotyczyta Srodkéw na realizacje 6
projektéw realizowanych w ramach PO [iS 2014-2020 przez RDOS w Biatymstoku,
Gorzowie Wielkopolskim, Olsztynie, Opolu, Poznaniu, Rzeszowie i Warszawie na
kwote 245,5 tys. zt oraz 2 projektow realizowanych przez RDOS w Opolu w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Opolskiego na lata 2014-2020
ma kwote 63,6 tys. zt. Wynikata m.in. z powodu rozliczenia mniejszej liczby godzin
pracy pracownikow zaangazowanych do realizacji projektow.

Decyzje zostaly wydane na wniosek Dyrektora Generalnego Ministerstwa
z 10 listopada 2021 r. i Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z 10 grudnia
2021 r., uzupetnionego mailem z 14 grudnia 2021 r. w ciggu odpowiednio 23 i 5 dni
od daty wptywu wniosku do Ministerstwa. Zgodnie z art. 177 ust. 4 ufp o podjetych
decyzjach Minister poinformowat Ministra Finanséw niezwtocznie, tj. 6 i 16 grudnia
2021 r. (nastepnego dnia roboczego po dniu wydania decyzji).

(akta kontroli str. 3119-3134, 3149-3154)

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 41 — Srodowisko wyniosty 87 055,0
tys. zt, tj. 369,5% budzetu wedtug ustawy budzetowej (23 563,0 tys. zt) i 98,2%
budzetu po zmianach (88 614,0 tys. zt). Stanowity 15,9% wydatkow zrealizowanych
w 2020 r. Niski wskaznik realizacji budzetu srodkéw europejskich w 2021 r. w
stosunku do 2020 r. wynika ze zmian organizacyjnych przeprowadzonych na
podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrdow z dnia 20 marca 2020 r.
w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Klimatu® i przeniesienia zadan
do czesci 51 — Klimat, na realizacje ktorych w 2020 r. poniesiono wydatki w czesci

6 Decyzja Ministra Finanséw nr IP6.972.278.2021.AYM.
8 Dz. U. poz. 495.
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41 — Srodowisko. Po uwzglednieniu blokady zrealizowane wydatki budzetu $rodkéw
europejskich stanowity 98,6% budzetu po zmianach.

Wiegkszos¢ (80 808,4 tys. zt), tj. 92,8% ogodtu wydatkow, poniesiono na realizacje
projektow w ramach PO [iS 2014-2020. Stanowity 429,4% budzetu wedtug ustawy
budzetowej (18 817,0 tys. zt), 98,7% budzetu po zmianach (81 831,5 tys. zt) i 15,1%
wydatkoéw zrealizowanych w 2020 r. Pozostate $rodki (6 246,6 tys. zt) zostaly
przeznaczone na realizacje 10 programow operacyjnych.

(akta kontroli str. 33-34, 712-713; 777, 1832-1839, 2484-2492, 3161-3192)
2.2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich — dysponent Ill stopnia

Dla dysponenta IIl stopnia (urzedu obstugujacego Ministra Klimatu i Srodowiska)
plan wydatkoéw $Srodkow europejskich w czesci 41, okreslony ustawg budzetowa®?,
wyniost 339,0 tys. zt. Plan ten w ciggu 2021 r. zostat zwiekszony o 72,3 tys. z, tj. 0
21,3% do 411,3 tys. zt. Wykonanie wydatkéw w 2021 r. wyniosto 353,1 tys. zt, tj.
85,8% planu po zmianach oraz 202,6% wykonania roku 2020.

Realizacja wydatkébw w uktadzie poszczegolnych programéw ksztattowata sie
nastepujgco:

—  Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

Plan wydatkdw okreslony ustawg budzetowg wynosit 339,0 tys. zt. Plan ten w
2021 r. zostat zwiekszony 0 13,1% 24, tj. do 390,2 tys. zt. Wykonanie wydatkdw
w 2021 r. wyniosto 332,4 tys. z, tj. 85,2% planu po zmianach oraz 190,7%
wykonania roku 2020.

— Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014-2020.

Wykonanie wydatkow w 2021 r. wyniosto 20,7 tys. zt, tj. 97,9% planu po
zmianach.

W sprawie przyczyn wystapienia réznic pomiedzy wykonaniem w 2020 r., a
wykonaniem wydatkow na 31 grudnia 2021 r, Dyrektor Biura Finansowego wyjasnit,
ze: na wystapienie tych roznic miata wptyw trwajgca od marca 2020 r. sytuacja
zZwigzana z zagrozeniem SARS-CoV-2, ktéra wymusita modyfikacje wcze$niej
Zakfadanych planéw. Miafo to wplyw przede wszystkim na realizacje zadania nr 10
Promocja PPN na imprezach masowych. Z powodu zakazu zgromadzen powyzej 50
0S0b, zalecanego pozostania w domu i maksymalnego ograniczenie kontaktu z
innymi osobami, podjeto decyzje o uniewaznieniu ogtoszonego w styczniu 2020 r.
postepowania przetargowego na to zadanie. W zwigzku z tym, Ze nie mozna byto
przewidzie¢ w jakim terminie wydarzenia te bedq mogty odby¢ sie bez przeszkod,
odstgpiono od realizacji imprez masowych na rzecz dziatan organizowanych w sieci
internetowej (na co uzyskano zgode IZ).

We wrzesniu 2020 r. z powodu niewywigzania sie wykonawcy zadania 1 Stworzenie
i uruchomienie 23 stron internetowych parkéw narodowych oraz jednej strony
gfownej z postanowien umowy DOP/6/POIS/2019 zawartej w dniu 30 grudnia
2019 r., podjeto decyzje o odstgpieniu od umowy w cafoSci.

Kolejng przyczyng, ktora miata znaczgcy wplyw na opOznienia realizacji zadan
projektowych, byty trwajgce od listopada 2019 r. do pazdzierika 2020 r. zmiany
organizacyjne w Ministerstwie Srodowiska. Kolejne zmiany generowaty trudnosci
formalno-prawne zwigzane z konieczno$cig uzyskania odpowiednich upowazniefi do
podpisywania dokumentow. W zwigzku ze zmianami organizacyjnymi konieczne

8  Ustawa 0 zmianie ustawy budzetowej na 2021 r. nie wprowadzono zmian w budzecie $rodkéw europejskich.
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byto zawarcie Aneksu do umowy o dofinansowanie (UoD) projektu, ktory requlowat
kwestie formalno-prawne zwigzane ze zmiang beneficjenta projektu. Przetozyto sie
to rowniez na brak mozliwoSci realizacji pozostatych zadan w projekcie. Nowe
Ministerstwo Srodowiska tworzylo zasoby kadrowe i sprzetowe zwiaszcza tzw.
departamentow obstugowych, co przetozyto sie na brak moZliwosci skutecznych
uzgodnienn dokumentacji niezbednej do przeprowadzenia procedury wyboru
Wykonawcy zadania 8 Wspdtpraca z twércami graffiti i murali.

Zadaniem, ktore pomimo powyzszych trudno$ci udato sie w 2020 r. zrealizowac byfo
zadanie 4 Przygotowanie wersji cyfrowej serii 24 folderow o Polskich Parkach
Narodowych, na realizacje ktérego umowa zostata podpisana 30 grudnia 2019 r.

W roku 2021 r. w ramach zadania 10 Promocja PPN na imprezach masowych w
zZwigzku z tym, Ze zgodnie z Zat. nr 4 do umowy o dofinansowanie Opis projektu, w
ramach realizacji tego zadania przewidziana byta rowniez promocja projektu na
imprezach masowych organizowanych przez inne podmioty w plenerze i biorgc pod
uwage zmniejszong iloSC¢ zachorowan w miesigcach letnich, Zespot projektowy
promowat projekt na Podlaskim Pikniku PN w dniu 3 lipca 2021 r. oraz w dniach 28 i
29 sierpnia 2021 r. w ramach Biesiady Miodowej w Narwiariskim PN.

W 2021 r. zrealizowano zadanie 8 Wspdfpraca z tworcami graffiti i murali.
(akta kontroli str. 348-354, 710-712, 1755-1756)

2.2.2.1. Analiza wybranych wydatkow ze srodkéw UE w zakresie programéw
realizowanych srodkow pochodzacych z budzetu UE

W ramach budzetu $rodkdéw europejskich szczegétowej kontroli poddano pie¢
wydatkow, tj.:

— platnos¢ dotyczacg refundacji kosztow organizacji i obstugi technicznej
stanowiska promujacego projekt POIS Promocja Parkéw Narodowych jako
marki podczas Biesiady Miodowej w dn. 27-29.08.2021 r. w Kurowie -
siedziba Narwianskiego Parku Narodowego na kwote 37 689,51 zt
w rozdziale 75001 § 430767,

— platnos¢ dotyczacg refundacji kosztéw organizacji i obstugi technicznej
stanowiska promujacego projekt POIS Promocja Parkéw Narodowych jako
marki podczas Podlaskiego Pikniku Parkéw Narodowych i Krajobrazowych
odbywajacego sie w dniu 3.07.2021 r. w Podlaskim Muzeum Kultury
Ludowej w Wasilkowie koto Biategostoku na kwote 20 856,33 zt w rozdziale
75001 § 43076¢;

— platno$¢ dotyczacg refundacji poniesionych wydatkébw na wykonanie
projektow 3 murali®® na kwote 10 365,85 zt w rozdziale 75001 § 4307;

— platno$¢ dotyczacq refundacji poniesionych wydatkow na wykonanie 3
murali’® na kwote 223 211,38 zt w rozdziale 75001 § 4307;

67 Zlecenie nr 22/2021 zgodnie z umowa na $wiadczenie Ustug zwigzanych z organizacjg Wydarzen na rzecz
MKiS z firmg [ .. ]9 nr BDG-wl/18/2021- kwota brutto 5453894 zi, klasyfikacja wydatku:
41.750.75001.4307.DOPr-37 689,51 zt (85%), 41.750.75001.4309.D0Pr-6 651,09 zt (15%),
41.750.75001.4309.D0Pr-10 198,34 zt — niekwalifikowane.

8 W ramach umowy BDG-wl/18/2021 kwota brutto 30 180,35 zI, klasyfikacja budzetowa wydatku:
41.750.75001.4307.D0Pr-20856,33  zt  (85%), 41.750.75001.4309.D0Pr-3680,54 zt  (15%),
41.750.75001.4309.D0Pr-5 643,48 zt — niekwalifikowane.

69 Przedmiot umowy DOP/POIS/3/2021 z dnia 27.09.2021 r. na kwote 15000 zt, klasyfikacja budzetowa
wydatku: 41.750.75001.4307.D0Pr-10 365,85 zt (85%), 41.750.75001.4309.DOPr-1 829,27 zt (15%),
41.750.75001.4309.DOPr- 2 804,88 zt — niekwalifikowane.

0 Przedmiot umowy DOP/POIS/3/2021 z dnia 27.09.2021 r. na kwote 15 000 zt, klasyfikacja budzetowa
wydatku: 41.750.75001.4307.DOPr-223 211,38 zt (85%), 41.750.75001.4309.DOPr-39 390,25 zt (15%),
41.750.75001.4309.DOPr- 60398,37 zt — niekwalifikowane
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— platno$¢ odprowadzonych sktadek do ZUS7' za pazdziernik 2021 r.
w kwocie 854,84 zt (85%) w rozdziale 75001 § 4027, § 4117, § 4127 — PPN
N5261647453/WB z dnia 27.10.2021 r.

(akta kontroli str. 393-500, 4424-4549)

W ww. badanych wydatkach w kwocie 255,3 tys. z}, tj. 72,3% wykonania og6tem
budzetu Srodkow europejskich u dysponenta |l stopnia (urzedu obstugujacego
Ministra Klimatu i Srodowiska) nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W zakresie wydatkéw z budzetu panstwa nie stwierdzono wydatkdéw niecelowych
i niegospodarnych. Stwierdzono jednak zawarcie uméw o dzieto na wykonanie opinii
do wnioskéw geotermalnych, ktére w swojej tresci nie odzwierciedlaty faktycznego
przebiegu realizacji uméw o dzieto. Wystapity takze nieprawidtowosci w udzielaniu
dwdch sposrdd czterech szczegdtowo badanych zamdwien publicznych. NIK
pozytywnie ocenia wykonanie budzetu $rodkdéw europejskich w czeédci 41 —
Srodowisko. Zwraca jednak uwage na bardzo duzy udziat (72,7%) rezerw celowych
w wydatkach tego budzetu.

W ocenie NIK stwierdzone nieprawidtowosci Swiadczg o nie w petni skutecznym
systemie kontroli zarzadczej w obszarze zlecania wykonania opinii do wnioskow
o dofinansowanie oraz w obszarze zaméwien publicznych.

3. Sprawozdawczos¢

3.1. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych/tacznych sprawozdan
za 2021 r. przez dysponenta czeéci 41 — Srodowisko i sprawozdan jednostkowych
MKiS (dysponenta Il stopnia) w ramach ww. czesci:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkdw, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu pafstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkow na realizacie Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkdéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rdwniez sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-2).

71 Odprowadzenie sktadek do ZUS za pazdziernik 2021 r. (POIS 2014-2020 PPN) w ogdlnej kwocie 1005,71
zt. Klasyfikacja budzetowa rozdziat 75001 §4027, §4117, §4127 —suma 854,84 zt (85%) oraz w rozdziale
75001 §4029, §4119, §4129- suma 150,87 zt (15%).
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Sprawozdania faczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czeSci 41 -
Srodowisko na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych
jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowane;
jednostki (dysponent Ill stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej, z wyjatkiem sprawozdania Rb-N za IV kwartat 2021 r. Stwierdzono
bowiem rdznice w zakresie kwot naleznosci zaewidencjonowanych na koncie 221
i wykazanych w tym sprawozdaniu (szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, z wytaczeniem sprawozdania
Rb-N dysponenta Il stopnia ze wzgledu na stwierdzone nieprawidtowosci.
Dysponent Il stopnia recznie sporzadzat sprawozdania kwartalne Rb-N i Rb-Z.

(akta kontroli, str. 554-557, 634-639, 1036-1046, 1260-1261, 1275, 1147-1152,
1282-1285, 1538-1541, 1554-1555, 1558-1607, 1648, 1936)

Gtowny specjalista w Biurze Finansowym MKiS wyjasnita m.in., ze: W momencie
zamknigcia ksigg, generuje zrzut danych do excela. Przenosze dane z programu
finansowo-ksiegowego do pliku excel i tam robie analize. W excelu grupuje dane,
sporzadzam materiaty pomocnicze. Grupuje foldery do analizy.

(akta kontroli str. 1054-1062)

Naczelnik Wydziatu Ksiegowosci w Biurze Finansowym MKiS, w odniesieniu do
prowadzonej przez nig weryfikacji poprawnosci danych w materiatach
pomocniczych, ktdre sg podstawg przygotowania sprawozdan kwartalnych Rb-N
i Rb-Z, wyjasnita: Sprawozdania dostaje w wersji papierowej. Podstawg sq wydruki z
systemu dla sprawozdania Rb-27. Dla Rb-N — na podstawie danych z konta 221 jest
przeprowadzana analiza zapisow, ale tez sq sporzadzane wydruki z kart kontowych.
Rb-Z — do sprawozdania Rb-28 do kolumny zobowigzania wymagalne sq zaciggane
zapisy ksiegowe, dla ktorych termin zapfaty juz mingt i na tej podstawie
sprawozdanie Rb-Z jest sporzgdzane.

(akta kontroli str. 1050-1053)

W ramach nadzoru w trakcie 2021 r. dysponent czesci 41 po kontroli merytoryczne;
zwrécit w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR 19
sprawozdan jednostkowych, najpozniej w terminie 13 dni od dnia przekazania przez
jednostke sprawozdajacq sie. Natomiast po kontroli formalno-rachunkowe;
dysponent czesci budzetowej 41 zwrécit w Informatycznym Systemie Obstugi
Budzetu Panstwa TREZOR 4 sprawozdania jednostkowe, najpdzniej w terminie 4
dni od dnia przekazania przez jednostke sprawozdajacq sie. W 2021 r. dysponent
czesci nie wykryt nieprawidtowosci w trakcie weryfikacji jednostkowych sprawozdan
Rb-N i Rb-Z w ramach czeéci 41 — Srodowisko.

(akta kontroli str. 1360-1371, 1394-1402, 1405-1412)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

1. W sprawozdaniu Rb-N, dysponenta Ill stopnia, sporzadzonym dla czesci 41,
wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 r., w komérce N.4.2.13 — nalezno$ci
wymagalne gospodarstwa domowe, nie ujeto rozrachunkéw z jednym
kontrahentem, bedacym osoba fizyczng, w kwocie 161 777,72 zt, ujmujac je
w komérce N.4.212 - naleznoSci wymagalne przedsiebiorstwa
niefinansowe.
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Dyrektor Biura Finansowego wyjasnit: Ujecie kontrahenta i jego naleznosci w
pozycji N.4.2.13 nastapito na skutek bfednego zafoZenia, iz osoby te
prowadzity dziatalnoS¢ gospodarczg. Po analizie dokument Zrodtowego
(umowy o korzystaniu z informacji geologicznej za wynagrodzeniem)
stwierdzono  niewfadciwe  zakwalifikowanie ~ ww.  kontrahenta  do
przedsiebiorstwa niefinansowego zamiast 0S6b fizycznych.

W tym samym sprawozdaniu, w komérce N.4.2.12 — naleznosci wymagalne
przedsiebiorstwa  niefinansowe, nie ujeto rozrachunkow z jednym
kontrahentem w kwocie 293,14 zt.

Dyrektor Biura Finansowego wyjasnit m.in., ze: NaleznoS¢ kontrahenta |[...]
zostata ujawniona po dniu ztozenia sprawozdania Rb-N. Ujawnienie nastgpito
na skutek weryfikacji konta pozabilansowego 902 (dfugoterminowe nalezno$ci
budzetowe z tytutu uméw warunkowych) przez komdrke merytoryczng fj.
Departament Geologii i Koncesji Geologicznych i dotyczy ona wynagrodzenia
Z tytutu umowy o korzystaniu z informacji geologicznej za wynagrodzeniem.
Dyrektor Biura Finansowego wyjasnit, ze sprawozdanie zostanie poprawione.

(akta kontroli str. 1045-1046, 1260-1261, 1275, 1147-1152)

W ocenie NIK powyzsze dziatanie bylo nierzetelne. Zdaniem NIK przyjety w
MKIiS - u dysponenta Ill stopnia reczny system przygotowywania sprawozdan
Rb-N i Rb-Z wymagat wzmocnienia nadzoru nad ich opracowaniem.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke w ramach czesci 41-Srodowisko sprawozdania budzetowe i sprawozdanie
Rb-Z w zakresie operaciji finansowych. Sprawozdanie Rb-N dysponenta Il stopnia
(urzad obstugujacy Ministra KiS) zostato sporzadzone nieprawidtowo. W zwiazku z
tym, Ze sprawozdanie to zostato ujete w fgcznym sprawozdaniu dysponenta czesci
41, réwniez to sprawozdanie zawierato btedne dane. Zdaniem NIK przyjety w MKiS
— u dysponenta Ill stopnia system sporzadzania sprawozdan kwartalnych Rb-N i
Rb-Z nie zapewniat rzetelnej realizacji obowigzkéw sprawozdawczych.

W ocenie NIK mechanizmy kontroli zarzadczej w obszarze sprawozdawczosci nie
byly w petni skuteczne.

B. CZESC BUDZETOWA 51 — KLIMAT
1. Dochody budzetowe

1.1. Dochody budzetowe - dysponent czesci budzetowej

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2021 r.,
kontrola dochoddéw budzetowych w czesci 51 — Klimat zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27
z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W czesci 51 - Klimat ustalona w ustawie budzetowej, do uzyskania w 2021 r. kwota
dochodow wyniosta 24 335 861,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty facznie
24 636 1621 tys. zt i stanowity 101,2% planu oraz 242,2% dochodoéw wykonanych
w 2020 r. (10162 612,2 tys. z). Wzrost wykonania dochodéw w 2021 r.,
w poréwnaniu do 2020 r., spowodowany byt przede wszystkim przeniesieniem
planowanych dochodéw budzetowych z czesci 41 — Srodowisko z tytutu sprzedazy
uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych do czesci 51 — Klimat, po jej utworzeniu,
i realizacje dochoddw z tego tytutu w cze$ci 51 od 21 marca 2020 r.

(akta kontroli str. 715-716, 1163-1170, 1312, 1327-1342, 1843-1845)

Gtéwne pozycje dochoddw stanowity wptywy z:
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— handlu uprawnieniami do emisji — w 2021 r. w wysoko$ci 24 287 233,5 tys. zt i
byty one wyzsze od planowanych o 1,2% (23 999 870,0 tys. z). Dochody z
tego tytutu stanowity 98,6% dochodow ogdtem w czesci 51 — Klimat. Wptywy
tego rodzaju dochoddw uzaleznione sg od prognozy ceny uprawnien do emisji i
ich wolumenu, a ponadplanowe wykonanie dochoddéw bylo spowodowane
wzrostem cen sprzedazy uprawnien do emisji gazow cieplarnianych;

— optaty recyklingowej, ktore wyniosty 172 507,6 tys. zt, tj. 128,8% planu (133
967,0 tys. zt) i stanowity 0,7% wszystkich dochodéw w tej czesSci budzetowe.
Wykonanie dochoddw wynikato z uzyskania ponadplanowych wptywow z optaty
recyklingowej;

— roznych rozliczen, ktore wyniosty 164 682,5tys.zt, tj. 85,2% planu
(193 368,0 tys. zt), co stanowito 0,7% dochoddéw czesci 51 — Klimat. Niskie
wykonanie dochodéw z tytutu wptat dokonywanych przez NFOSIGW oraz
wfodigw na dofinansowanie realizowanych przez panstwowe jednostki
budzetowe zadan z zakresu ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej,
spowodowane byto podpisaniem z jednostkami mniejszej liczby uméw, jak
rowniez nizszymi kosztami realizacji tych zadan, co skutkowato koniecznoscig
dokonywania zwrotéw nadptaconych na ten cel dochoddw.

Wyzsze wykonanie dochoddéw na poziomie 273,2% (76,5 tys. zt) planu (28,0 tys. z})
w rozdziale rozdziat 75001 — Urzedy centralnych i naczelnych organéw administracji
rzadowej wynikato gtownie z uzyskania wyzszych, niz planowano, wptywéw z tytutu
rozliczen i zwrotow z lat ubiegtych — dochody o charakterze incydentalnym.

Nizsze, niz planowano, dochody na poziomie 25,5% (5,1 tys. zt) planu (20,0 tys. zt)
zostaty zrealizowane z tytutu zwrotu kosztéw postgpowania sadowego. Dochody te
byly realizowane przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (GIOS).

(akta kontroli str. 1330-1342, 1843-1845)
Naleznosci

Na koniec 2021 r., w czesci 51 — Klimat, stan naleznosci pozostatych do zaptaty
wyniost 1 498,6 tys. zt, w tym zalegtoSci netto 1 444,5 tys. zt. W poréwnaniu do
stanu na koniec 2020 r. kwota naleznosci pozostatych do zapfaty byta wyzsza o
84,3 tys. zt (tj. stanowita 105,7% kwoty nalezno$ci pozostatych do zaptaty wg stanu
na koniec 2020 r.), a kwota zalegtosci netto — wyzsza o 78,5 tys. zt (tj. stanowita
106,0% kwoty zalegtosci netto wg stanu na koniec 2020 r.). taczny wzrost
naleznosci spowodowany byt przede wszystkim wzrostem naleznosci z tytutu
naliczenia kary umownej za niedotrzymanie warunkéw umowy oraz naliczonych
odsetek.

(akta kontroli str. 1338-1339, 1348-1350, 1843-1845)
1.2. Dochody budzetowe - dysponent lll stopnia

Plan dochodéw dysponenta Ill stopnia (urzedu obstugujacego ministra wiasciwego
do spraw Kklimatu) ustalono na 24 142 201,0 tys. zt. Zrealizowane dochody,
odprowadzone na rachunek dochodéw budzetu panstwa, wyniosty
24 470 278,3 tys. zt, co stanowito 101,4% planu. Uzyskane w 2021 r. dochody
stanowity 243,8% dochodéw wykonanych w 2020 r. (10 036 646,0 tys. z4).

(akta kontroli str. 715-716, 1002-1007, 1018-1028, 1033-1035)
Gtéwne pozycje dochoddw stanowity wptywy:
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— ze sprzedazy uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych (24 287 233,5 tys. z})
w wysokosci 99,3% facznej kwoty dochodéw, odprowadzonych na rachunek
budzetu panstwa, pozyskanych przez dysponenta Ill stopnia;

— z optaty recyklingowej (172 507,6 tys. zt) i stanowity 0,1% catosci uzyskanych
dochodow.

(akta kontroli str. 715-716, 1018-1028, 1033-1035)

Przyczynami wyzszej realizacji dochodéw w stosunku do planu byty m.in. wplywy z
tytutu optaty rejestrowej, ktére wykonano na poziomie 123,3% planu (9 892,5 tys. zt)
oraz dochody z najmu i dzierzawy sktadnikdw majatkowych Skarbu Panstwa, {j.
403,7 tys. zt stanowigcej 129,0% planu.

(akta kontroli str. 1024-1026)
Naleznosci

Wedtug sprawozdania Rb-27 dysponenta Ill stopnia naleznosci pozostate do zaptaty
wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. wyniosty ogdtem 148,0 tys. zt, w tym zalegto$ci
netto — 104,6 tys. zt. W poréwnaniu do 2020 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty byty
nizsze 0 11,2 tys. zt (tj. stanowity 93,0% ich warto$ci), a zalegto$ci netto byty nizsze
0 6,3 tys. zt (tj. stanowity 94,4% ich wartosci). Najwyzsza naleznos¢ pozostata do
zaptaty stanowigca zalegto$¢ netto (w wysokosci 104,1 tys. zt) dotyczyta wptywow z
handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych. Pozostaje ona na
niezmienionym poziomie w poréwnaniu do 2020 .

(akta kontroli str. 715-716, 1008-1014)
2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa
2.1.1 Wydatki budzetu panstwa — dysponent czesci budzetowej

Na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o COVID-19 Prezes Rady
Ministrow mogt wyda¢ wigzace polecenie, m.in. dysponentowi czesci budzetu
panstwa, wptaty Srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

Dyrektor Generalny MKiS wyjasnita, ze Prezes Rady Ministrow nie wydat Ministrowi
Klimatu i Srodowiska wigzacego polecenia wptaty $rodkéw na Fundusz
Przeciwdziatania COVID na podstawie wyzej przywotanych przepiséw.

(akta kontroli str. 729-730)

Wedtug wyjasnien Dyrektora Generalnego w 2021 r. nie zostaty poniesione, przez
MKIS, zadne wydatki na kampanig informacyjno-promocyjng Polskiego t.adu.

(akta kontroli str. 1665-1668)

W ustawie budzetowej na rok 2021 limit wydatkéw budzetu panstwa w czesci 51 -
Klimat ustalono w wysokosci 307 146,0 tys. zt. W trakcie roku limit wydatkéw w
czeSci 51 zostat zwigkszony per saldo 0 126238,2tys. zt (tj.041,1%) do
433 384,2 tys. zt, z tego zwiekszony o kwote 125 020,8 tys. zt z tytutu przeniesienia
Srodkéw z rezerw celowych i o kwote 5 313,6 tys. zt w wyniku decyzji dysponenta
czesci 51 przenoszacych srodki pomiedzy czesciami budzetowymi oraz zmniejszony
0 kwote 1392,5 tys. zt na podstawie decyzji Ministra Finanséw korygujacych plan
wydatkow wynikajacy z ustawy budzetowej, a takze o kwotg 2 703,7 tys. zt na
podstawie decyzji Ministra Finansow zmniejszajacych plan wydatkow czesci 51 w
wyniku dokonania blokad wydatkéw przez Ministra Klimatu i Srodowiska.

(akta kontroli str. 3247-3259)

W czesci 51 nie dokonano zwiekszenia limitu wydatkow dysponenta czesci
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z rezerwy ogolne;.

Zwigkszenia limitu wydatkéw w czesci 51 0 125 020,8 tys. zt dokonano z 6 pozycji
rezerw celowych:

— poz. 8 Rezerwa na realizacje projektow wspdffinansowanych z udziatem
Srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz ze $rodkow pomocy bezzwrotne),
rozliczenia programow i projektow finansowanych z udziatem tych Srodkow,
a takze rozliczenia z budzetem ogolnym Unii Europejskiej — 0 204,7 tys. zt;

— poz. 16 Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa — 0 5,0 tys. zt;

— poz. 20 Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikow
stuzby cywilnej oraz skutki przechodzace z roku 2020 - 0 2,3 tys. zt;

— poz. 44 Dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych, w tym
Srodki na odbudowe dochodow budzetu panstwa i zadania zwigzane z poprawg
finanséw publicznych — 0 5 711,0 tys. zt;

— poz. 56 Rezerwa na zmiany systemowe i niektore zmiany organizacyjne, w tym
nowe zadania — 0 168,5 tys. zt;

— poz. 59 Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej— 0 118 929,3 tys. zt.

W 2021 r. zrealizowane wydatki w czesci 51 — Klimat wyniosty 419 2304 tys. zt72,
tj. 96,7% planu po zmianach.

W strukturze zrealizowanych wydatkow najwiekszy udziat miaty wydatki biezace
jednostek budzetowych, ktére stanowity 83,9% wydatkéw w cze$ci, a nastepnie:
wydatki majatkowe — 8,1%, dotacje (celowe) — 8,0% i Swiadczenia na rzecz osob
fizycznych - 0,1%.
Wydatki  biezace jednostek  budzetowych  zrealizowano w  wysokosSci
351652,5tys. zt, tj. 97,2% planu po zmianach, w tym na finansowanie
i wspéffinansowanie projektow z udziatem srodkéw z budzetu UE"S — 9 940,3 tys. zt.
(akta kontroli str. 1658-1664)

Srodki z rezerw celowych w czesci 51 — Klimat zostaly wykorzystane w wysokoéci
117 646,0 tys. 4, tj. 94,1%.

(akta kontroli str. 1696-1739)

Szczegotowym badaniem objeto 974 decyzji Ministra Finanséw, wydanych na
wniosek Ministra Klimatu i Srodowiska na taczng kwote 19773,0tys.zt, co
stanowito 15,8% kwoty przeniesionej do czesci 51 — Klimat z rezerw celowych
wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r.

W wyniku badania stwierdzono, Zze $rodki zostaly wykorzystane w kwocie
18 973,8 tys. z4, tj. 96,0% planu po zmianach, zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 1696-1739)

2 Z wydatkami niewygasajacymi, ktore wyniosty 38 8934 tys. zt.

3 Paragrafy z czwartg cyfrg ,5", ,6", ,8"1,9".

™ Nr MF/FG.4143.3.68.2021.MF.1343 na kwote 375,0 tys. zt, nr MF/FG2.4143.3.217.2021.MF.3875 na kwote
5,0 tys. zt, nr MF/FG2.4143.3.58.2021.MF.1143 na kwote 2916,5 tys. zt, nr
MF/FG2.4143.3.58.2021.MF.1143 na kwote 2 916,5 tys. zt, nr MF/FG2.4143.3.85.2021.MF.1512 na kwote
20,0 tys. z, nr MF/FG2.4143.3.96.2021.MF.1689 na kwote 117,0 tys. #, nr
MF/FG2.4143.3.188.2021.MF.3073 na kwote 0,00 zt (Srodki pierwotnie przeniesione z rezerwy celowej
poz. 59 wynosity 190,0tys.zl), nr MF/FG2.4143.3.233.2021.MF.4391 na kwote 29,5tys.z, nr
MF/FG2.4143.3.257.2021.MF 4638 na kwote 16 310,0 tys. zt.
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Na niepetne wykorzystanie przyznanych Srodkéw miato wptyw m.in.: odstapienie
przez wykonawce od podpisania umowy oraz oszczedno$ci wynikajace ze
ztozonych przez wykonawcow ofert w postepowaniu przetargowym; oszczedno$ci
po rozliczeniu kosztow delegacji krajowych pracownikéw GIOS po zakorczeniu
zajeC praktycznych w zakresie co najmniej 5 kontroli; brak mozliwosci wykonania
umowy przez wykonawce na zakup foteli; znaczne ograniczenie delegacji w zwigzku
z rozprzestrzeniajacq sie w kraju i zagranicg pandemig wirusa SARS-COV-2,
adelegacje zrealizowane miaty okrojony sklad osobowy ze wzgledow
bezpieczenstwa; organizacja wydarzen i spotkan zostata ograniczona badz
przeniesiona na platformy do organizowania spotkan zdalnych; cze$ciowa
rezygnacja wykonania opracowan/ekspertyz’> |ub przeniesienie ich wykonania na
2022 r.; zbyt pbdzne podjecie dziatan Departamentu Strategii i Planowania
Transformacji Klimatycznej w celu przeniesienia $rodkow z rezerw celowych (poz.
99) do czesci 51 — Klimat umozliwiajgcego wszczecie procedury o udzielenie
zamowienia publicznego, wytonienia wykonawcy, ktory zrealizowatby ustuge
sporzadzenia sprawozdania z wdrazania Polityki ekologicznej panstwa 2030 -
Strategii rozwoju w obszarze Srodowiska i gospodarki wodnej (szczegGtowy opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 1963-1966, 2020-2102, 2430-2431, 2665)

W | potowie 2021 r. stosownie do § 9 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
27 grudnia 2017 r. w sprawie szczegdtowego sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie’® Sekretarz Stanu,
dziatajac z upowaznienia Ministra Klimatu i Srodowiska, zaakceptowat w ramach
uzgodnien, liste zadan zakwalifikowanych do dofinansowania ze $rodkéw PGW WP
- poprzez poz. 59 rezerw celowych. W dokumencie tym wymienione zostato
zadanie Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska pn. Zadania zwigzane
z prowadzeniem kontroli i monitoringu wod w zakresie wdrazania dyrektywy
91/676/EWG dotyczacej ochrony wdd przed zanieczyszczeniami powodowanymi
przez azotany pochodzenia rolniczego. Realizacja tego zadania obejmowata
rowniez wydatki poniesione na zakup samochoddw i odziezy dla wojewddzkich
inspektoratow ochrony S$rodowiska, pomimo Zze te jednostki finansowane sg
w ramach innej czesci budzetu panstwa (szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

Blokowanie planowanych wydatkéw

Minister wiadciwy do spraw klimatu wydat decyzje w sprawie blokowania
planowanych na rok 2021 wydatkébw budzetu panstwa na taczng kwote
2703,7 tys. zt, z tego na podstawie:

— art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp — sze$¢ decyzji’” tacznie na kwote
2 698,7 tys. zt;

— art. 177 ust. 1 pkt2 i 3 oraz ust. 3 pkt2 ufp — jedng decyzje’® na kwote
5,0 tys. zt.

5 Na przyktad: ,Opracowanie metodologii obliczania oszczedno$ci energii w ramach realizacji celu w zakresie
efektywnosci energetycznej na rok 2020 i 2030.

6 Dz. U. poz. 2492.

77 Nr 32/2021/MKi$ na kwote 67,2 tys. zt, 35/2021/MKiS na kwote 627,0 tys. zt, 36/2021/MKi$ na kwote
30,0 tys. zt, 41/2021/MKiS na kwote 265,0 tys. zt, 27/2021/BP na kwote 406,1 tys. zt, 43/2021/BP na kwote
13034 tys. zt.

78 Nr 13/2021/MKiS.
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Wszystkie decyzje w sprawie blokowania planowanych na rok 2021 wydatkow
zostaty podjete przez dysponenta w okresie do 36 dni od dnia przekazania przez
jednostki podlegte wniosku o decyzje blokujacg $rodki.

Minister ~ Finansow, Funduszy | Polityki Regionalne] decyzjg
nr MF/BP4.4143.16.4.2021.RC w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2021
z 29 grudnia 2021 r. zmniejszyt plan wydatkéw budzetu panstwa w czesci 51 -
Srodowisko 0 2 703,7 tys. Z1, tj. o kwote odpowiadajaca zablokowanym wydatkom.

Kwota zablokowanych wydatkow zostata, wedtug uzasadnienia omawianej decyzji,
przeniesiona do nowoutworzonej pozycji rezerw celowych (poz. 73) pn. Rezerwa na
wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, z przeznaczeniem na dokonanie
wptaty do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Decyzja ta zostata podjeta na
podstawie art. 15zi pkt 6 ustawy o COVID-19 oraz na podstawie art. 69 ust. 1 2
ustawy o zmianie ustawy o COVID-19.

Zablokowane planowane wydatki, o ktore nastepnie zostat zmniejszony plan
finansowy dysponenta Il stopnia wyniosty 1760,0tys.zt. Powodem nie
wykorzystania tych Srodkdw byty m.in.:

1) oszczednosci w zwigzku z péznym podpisaniem umowy na ustuge wsparcia
Geoportalu oraz braku koniecznosci zlecania prac rozwojowych w zakresie tego
portalu. Ponadto w 2021 r. nie odbyto sie Zadne wystuchanie przed Komitetem
ds. przestrzegania konwencji z Aarhus, w zwigzku z tym nie wydatkowano
srodkow zaplanowanych na ewentualne tlumaczenia dokumentdéw zwigzanych
Z ww. wystuchaniem;

2) oszczedno$ci powstate z tytutu nizszych, niz szacowano na 2021 r., wydatkdw
na zakup materiatow biurowych i budowlanych, ograniczong liczbg wydarzen
i zwigzanych z tym kosztow na zakup ustug cateringowych, mniejszym
zapotrzebowaniem pracownikéw ministerstwa na zakup ustug polegajacych na
przewozie 0séb samochodami osobowymi, ograniczonej mozliwosci zakupu
sprzetu elektronicznego w wyniku pandemii COVID-19;

3) oszczednosci spowodowane zmiang przez Miasto Stoteczne Warszawe
uchwaty w sprawie ustalenia sposobu obliczania opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w 2021 r.;

4) mniejsze, niz szacowano, zapotrzebowanie  pracownikéw  komérek
organizacyjnych urzedu na zakupy inwestycyjne jednostki. Zrezygnowano
z zakupu urzadzenia wielofunkcyjnego oraz powstaty oszczedno$ci na zakup
platformy zamawiania ustug - w wyniku przeprowadzonego postepowania oferta
byta nizsza niz poczatkowe szacunki;

5) brak mozliwosci realizacji zadania na utwardzenie powierzchni gruntu wraz
z wyznaczeniem stanowisk parkingowych dla 0séb niepetnosprawnych
i rowerow pod nawg EKO-PARKING. W zwigzku z opdznieniami w wydaniu
decyzji przez Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow, brak byto mozliwosci
rozpoczecia inwestycji w 2021 r.;

6) przeniesienie konferencji na temat efektéw wdrazania PO liS na rok 2022,
rezygnacja z paneléw eksperckich podczas targéw POL-ECO w 2021 r., czego
nastepstwem byt brak zawieranych uméw zlecen z ekspertami zewnetrznymi
i ponoszenia kosztow z tytutu wpfaty sktadek na ubezpieczenie spoteczne
i Fundusz Pracy od zawieranych uméw. Nizsze, niz pierwotnie szacowano,
okazaly sie wydatki przeznaczone na: zakup materiatéw informacyjno-
promocyjnych oraz grafik; zakup ustug pocztowych; delegacje zagraniczne
pracownikow ministerstwa zaangazowanych w realizacje projektu; szkolenia i
inne formy podnoszenia kwalifikacji przez pracownikow korpusu stuzby cywilnej
zatrudnionych na stanowiskach pracy wspéffinansowanych ze Srodkéw projektu;

44



7) oszczednosci powstate w wyniku rezygnacji z publikacji artykutéw dotyczacych
Programu™, wycofania si¢ wykonawcy z realizacji zamdwienia na
przygotowanie edukacyjnej gry planszowej, a takze mniejszych niz szacowano
kosztéw zakupu materiatéw informacyjno-promocyjnych;

8) mniejsze, niz szacowano, zapotrzebowanie na zakup wyposazenia
informatycznego dla pracownikow ministerstwa, zaangazowanych w realizacje
zadan w ramach MF EOG 2014-2021, oraz z nizsze, niz poczatkowo
planowano, wykorzystanie srodkow na doskonalenie zawodowe z uwagi na fakt,
iz szkolenia byly realizowane takze w formie on-line, jak rowniez czes¢ szkolen
zostata odwotana przez wykonawcow z powodu nie zebrania odpowiedniej ilosci
chetnych oséb;

9) mozliwosci samodzielnej realizacji zadania, polegajacego na przeprowadzeniu
elementéw warsztatdbw DESIGN THINKING w ramach aktualizacji dokumentu
Strategiczny plan adaptacji dla sektorow i obszardw wrazliwych na zmiany
klimatu do roku 2020 z perspektywg do roku 2030, z rezygnacji z wyjazddw
studyjnych na projekty zrealizowane w ramach PO liS w zwiazku z epidemia
Covid-19 (PO li§ 2014-2020/Plan dziatan sektora $rodowisko na lata 2021-
2023).

Pozostate planowane wydatki zostaty zablokowane w planach finansowych GIOS
(w kwocie 119,8 tys. zt) oraz dysponenta gtéwnego® (w kwocie 823,9 tys. zt),
przyczyng bylo przesunigcie realizacji umowy na zakup i dostawe aparatury
pomiarowej do monitoringu hatasu®' na 2022r. z powodu trwajacego stanu
pandemii wirusa COVID-19 i braku mozliwosci realizacji umowy przez wykonawce w
2021 r. oraz z nizszego zapotrzebowania na $rodki w stosunku do potrzeb
pierwotnie ujetych we wniosku o dofinansowanie projektud2 przez Centrum
Koordynacji Projektow Srodowiskowych, a takze z opoznienia we wdrazaniu
programu w ramach MF EOG 2014-2021 z obszaru Energetyka dla Operatora
Programu — Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Decyzje o blokowaniu planowanych wydatkdw byly realizowane za pomocg systemu
TREZOR i kazda podjeta decyzja na poziomie dysponenta czesci byta
automatycznie przekazywana do wiadomosci na poziom Ministerstwa Finansow, co
nalezy uzna¢ za wykonanie obowigzku informacyjnego wynikajacego z art. 177
ust. 4 ufp.

(akta kontroli str. 3094-3097)
Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w czesci 51 (dysponent gtéwny) wyniosto w 2021 r. 1 524,1
0s6b i byto 0 3,6% wyzsze niz w 2020 r. Zatrudnienie cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej wyniosto w 2021 r. 1 412 0séb i byto 0 3,9% wyzsze niz zatrudnienie w te
grupie w 2020 .

W planie po zmianach ujeto Srodki na wynagrodzenia w kwocie 145 603,8 tys. zt,
w tym 213,1 tys. zt z budzetu UE.

Limit wydatkébw na wynagrodzenia wykorzystano w kwocie 145 464,6 tys. zi#
(99,9% planu po zmianach), w tym 166,2 tys.zt (78,0% planu po zmianach)
z budzetu UE:

78 Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2014-2021/Koszty zarzadzania — MS.

80 W zakresie udzielonych dotacji celowych.

81 Cze$¢ 2. Zadanie 2 - Zakup mobilnych stacji monitoringu hatasu — pojazdy do przewozenia konteneréw
pomiarowych.

8 PO |i$ 2014-2020/Plan dziatan sektora $rodowisko na lata 2021-2023.

8 W tym wydatki, ktore nie wygasty z uptywem 2021 r. wyniosty 2 208,0 tys. zt.
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Przecietne wynagrodzenie w cze$ci 51 (dysponent gtowny) w 2021 r. wyniosto
7,8 tys. zt, przy czym w korpusie stuzby cywilnej przecietne wynagrodzenie wyniosto
w 2021 r. 7,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 5428-5428A)
Wydatki majatkowe

W czesci 51 wydatki majatkowe wg ustawy budzetowej na rok 2021 zaplanowano
w kwocie 22 285,0 tys. zt, zas wedtug planu po zmianach w kwocie 35 608,8tys. zt.
Wykonanie wyniosto 33 758,5tys. z{##4, tj. 94,8% planu po zmianach,

Ponadto wydatkowano 66,6 tys. zt ze srodkow, ktore nie wygasty z uptywem 2020 r.

Najwieksze wydatki poniesione zostaty przez Gtdwng Inspekcje Ochrony
Srodowiska na zadania zwigzane z prowadzeniem kontroli i monitoringu woéd
w zakresie wdrazania dyrektywy 91/676/EWG dotyczacej ochrony wéd przed
zanieczyszczeniami  powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego
(14 802,6 tys. zt, 100% planu po zmianach) oraz na realizacje Ogdlnopolskiego
Programu Parstwowego Monitoringu Srodowiska (3 774,3 tys. zt, 76% planu po
zmianach).

(akta kontroli, str. 520-528, 540-545, 550-553, 575-580, 673-677)
Wydatki na dotacje celowe

Wydatki na dotacje celowe (na cele nieinwestycyjne i inwestycyjne) wyniosty
324645 tys. zt, 1. 93,8% planu po zmianach (z tego na cele nieinwestycyjne
32 192,6 tys. zt oraz na cele inwestycyjne 271,9 tys. zt) i byly realizowane w ramach
projektéw finansowanych i wspoffinansowanych ze Srodkdéw pochodzacych z UE
oraz MF EOG. W poréwnaniu do 2020 r. wydatki na dotacie byly wyzsze
03333 tys. zt, tj. 0 10,3%.

Beneficjentami dotacji byty Centrum Koordynacji Projektow Srodowiskowych (dalej:
CKPS) -4 211,9 tys. zt i NFOSIGW - 28 252,5 tys. zt.

Srodki pochodzace z dotacji celowych zostaly przeznaczone na:

— sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikow
NFOSIGW oraz CKPS zaangazowanych w realizacje zadan w ramach
POIiS 2014-2020 dla sektora $rodowisko;

— dofinansowanie Planu Dziatan sektora srodowisko na lata 2019-2021;

— dofinansowanie Planu Dziatar sektora Srodowisko na lata 2021-2023;

— koszty zarzadzania w ramach MF EOG 2014-2021.

(akta kontroli str. 228-231, 238-239)

Szczegdtowej kontroli poddano dotacje dla NFOSIGW - nr umowy UDA-
P0I$.10.01.00-00-0201/21-00 na kwote 9 900,0 tys. zt (co stanowito 30,5% dotacji
wykorzystanych)85. Umowa dotyczyta dofinansowania Planu Dziatan sektora
Srodowisko na lata 2021-2023 o numerze POIS.10.01.00-00-0201/21 w ramach
Dziatania 10.1 0é priorytetowa X Pomoc techniczna PO iS 2014-2020, zostata
zawarta 27 sierpnia 2021 r. pomiedzy Instytucjq Po$redniczacg (Ministrem Klimatu
i Srodowiska) a Instytucjg Wdrazajaca (NFOSIGW). Okres kwalifikowania wydatkow:
od 01.01.2021 do 31.12.2023. W 2021 r. zostaly zlozone, zatwierdzone
i zrefundowane 3 wnioski o ptatno$¢ w kwocie 3 029,2 tys. z, tj. 30,6% realizacii

8 W tym kwote 11 884,6 tys. zt ujeto w wykazie wydatkow, ktére nie wygasajg z uptywem 2021 r.
8  Klasyfikacja budzetowa 51-90011-2008; -2009; -6208; -6209.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wydatkow  UDA  2021-2023. Dotacja  zostata  wykorzystana  zgodnie
Z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 249-259, 275-323, 334)
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wydatkowano 475,7 tys. zt, tj. 78,1%
planu po zmianach, w tym finansowane i wspdffinansowane z udziatem $rodkéw
z budzetu UE - 2,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 1658-1664)

Zobowiazania

Na koniec 2021 r. zobowigzania u dysponenta czesci 51 wyniosty 14 610,0 tys. zt.
Gtoéwng pozycje zobowigzan w czesci 51 stanowito dodatkowe wynagrodzenie
roczne (9629,8 zt tys. zt), sktadki na ubezpieczenie spoteczne (16534 tys. z)
i sktadki do organizacji miedzynarodowych (1 823,2 tys. zt). W czeéci 51 — Klimat
w 2020 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 1351-1371, 1846-1852)
Wydatki, ktore w roku 2020 nie wygasty z uptywem roku budzetowego

Wedtug rocznego sprawozdania Rb-28 NW z wykonania planu wydatkéw, ktére nie
wygasty z uptywem roku budzetowego 2020, $rodki na ten rodzaj wydatkow zostaty
wykorzystane w kwocie 947,8 tys. zt, tj. 90,8% kwoty ujetej w planie rzeczowo-
finansowym $rodkow niewygasajacych (1 043,6 tys. zt). Przyczyng nizszego niz
planowano wykorzystania $rodkdw byto uzyskanie korzystniejszej oferty na
modemizacje sali konferencyjnej w MKiS oraz nizsze koszty szkolen
specjalistycznych dla inspektoréw ochrony srodowiska.

Niewykorzystane $rodki w kwocie 95,8 tys. zt zostaty zwrécone terminowo na
rachunek wskazany przez Ministra Finansow.

(akta kontroli str. 1840, 2844-2857)
Wydatki, ktore w roku 2021 nie wygasty z uptywem roku budzetowego

W rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktore
w roku 2021 r. nie wygasajg z uptywem roku budzetowego zostaty ujete wydatki
wczesci 51 — Klimat w tacznej wysokosci 38 893,4 tys. zt. Dotyczyly one
w szczegoinosci dodatkowego funduszu motywacyjnego w kwocie 2 620,7 tys. zt,
mapowania siedlisk dennych polskich obszaréw morskich w kwocie 18 000,0 tys. zt
oraz wydatkdw inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych w kwocie 11 884,6 tys. zt.

Zgtoszone do wydatkow niewygasajacych z uptywem 2021 r. Srodki na wydatki
i zakupy inwestycyjne w 96,6%, tj. 11 480,0 tys. zt zostaly pozyskane w ramach
nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowosci).

(akta kontroli str. 2325-2362, 2365-2414)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister Klimatu i Srodowiska we wrzesniu 2021 r. wystapit w ramach prac
nad nowelizacjg ustawy budzetowej na 2021 r. o zwiekszenie limitu
wydatkéw w czesci 51 — Klimat m.in. na wydatki inwestycyjne i zakupy
inwestycyjne, pomimo ze w lipcu 2021 r. zdecydowana wiekszo$¢ (ponad
96%) tych wydatkdw byta zgtoszona do budzetu na 2022 r. Uzyskanych
w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej $rodkéw na wydatki majatkowe
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w kwocie 11480,0 tys. zt nie wykorzystano i ostatecznie zgtoszono do
wykazu wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2021 .

Gtowna Ksiegowa resortu jako przyczyne niewykorzystania Srodkow, na
wydatki majatkowe wskazata: zbyt krotki czas na realizacje inwestycji — Srodki
ofrzymane w ramach nowelizacji ustawy budzetowej w pazdzierniku 2021 r.

Minister Klimatu i Srodowiska w kwestii weryfikacji mozliwosci wykorzystania w
2021 r. Srodkow uzyskanych w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej, na
zadania pierwotnie planowane do realizacji w 2022 r. wyjasnita, ze: W zwigzku
z rozpoczeciem przez Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej prac
nad nowelizacjq ustawy budzetowej na rok 2021, Minister Klimatu i Srodowiska
przekazat do Ministerstwa Finanséw pro$be o zabezpieczenie dodatkowych
potrzeb w zakresie jednostek resortowych w czesci 41 — Srodowisko i 51 —
Klimat, niezbednych do realizacji zadan oraz tych, ktore zostaty zgtoszone, ale
nie zostaty ujete w projekcie ustawy budzetowej na rok 2022. Ujecie
dodatkowych Srodkow w nowelizacji ustawy budzetowej pozwolito jednostkom
na rozpoczecie procedur przetargowych w 2021 r., badZz podjecie innych
dziatan zmierzajacych do rozpoczecia realizacji inwestycji, ktore bylyby
niemozliwe bez ujecia ich w znowelizowanej ustawie budzetowej. Minister
Klimatu i Srodowiska posiadat informacje nt. mozliwo$ci wykorzystania w 2021
r. przyznanego dodatkowego limitu wydatkow, jednakze z uwagi na ww.
powody, podjgt decyzje o przekazaniu wniosku do Ministerstwa Finansow.
Podkreslam, ze ostateczng decyzje dotyczacq ujecia wydatkow w nowelizacji
ustawy budzetowej podjagt Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej i
tym samym ustawg z dnia 1 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy budzetowej
na rok 2021 zatwierdzit zgtoszone przez MKiS potrzeby, uznajac je za
uzasadnione.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w kwocie wydatkdw majatkowych zgtoszonych do
wykazu wydatkdéw niewygasajacych z uptywem 2021 r. 84% (9 980,0 tys. zh)
stanowity wydatki na zakup samochodow elektrycznych wraz ze stacjami do
tadowania pojazdow dla GIOS.

W uzasadnieniu do ujecia tego wydatku w wykazie wydatkéw niewygasajacych
podano, ze: zakupy samochodow elektrycznych nie mogq zostac zrealizowane
w obecnym roku ze wzgledu na konieczno$¢ przeprowadzenia postepowarn
przetargowych przez Centrum Obstugi Administracji Rzadowej. Zakup za
posrednictwem Centralnego Zamawiajgcego nie zostat zrealizowany z
uwzglednieniem potrzeb GIOS w 2021 r, zostat ujety przez COAR w
postepowaniach przetargowych w 2022 r.

Zdaniem NIK, aplikowanie o zwiekszenie w IV kwartale 2021 r. limitu wydatkdw
na 2021 r. w szczegdino$ci na zadania inwestycyjne, i to zadania pierwotnie
planowane do realizacji w 2022 r., bylo dziataniem nierzetelnym. Fakt
otrzymania limitu wydatkéw na 2022 r. nie pokrywajacego wszystkich
zgtoszonych potrzeb, nie jest uzasadnieniem do wystepowania w kofcu roku
budzetowego o dodatkowe $rodki.

(akta kontroli str. 2325-2416)

2. Sekretarz Stanu w MKiS, dziatajac z upowaznienia Ministra KiS, w ramach
uzgodnien wynikajacych z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie szczegbtowego sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
Panstwowego Gospodarstva Wodnego Wody Polskie, zaakceptowat
dofinansowanie ze $rodkow PGW WP (poprzez poz. 59 rezerw celowych)
zadania pn. Zadania zwigzane z prowadzeniem kontroli i monitoringu wod w
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zakresie wdrazania dyrektywy 91/676/EWG dotyczgcej ochrony wod przed
zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego.
Akceptacja tego zadania umozliwita przekazanie $rodkéw do GIOS, pomimo
ze zadanie to w swoim rozmiarze obejmowato réwniez finansowanie
wojewddzkich inspektoratdw ochrony Srodowiska (wios).

W toku kontroli NIK przeprowadzonej w GIOS ustalono, ze Gtowny Inspektor
Ochrony Srodowiska zawierajac z PGW WP umowe o dofinansowanie ww.
zadania zobowigzat si¢ m.in. do zakupu samochoddéw i odziezy dla
wojewddzkich inspektoratdw ochrony Srodowiska, pomimo Ze zgodnie z art. 3
oraz art. 3a ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekgji Ochrony Srodowiskas®
wojewddzki inspektor ochrony Srodowiska jest organem rzadowej administracji
zespolonej w wojewddztwie, a Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska jest
centralnym organem administracji rzadowej nadzorowanym przez ministra
wiasciwego do spraw klimatu. W zwigzku z tym wojewddzkie inspektoraty
ochrony $rodowiska finansowane sg z budzetow wojewodow (cz. 85 budzetu
pafstwa), a GIOS finansowany jest, jako dysponent IIl stopnia z czesci 51 -
Klimat, ktérej dysponentem jest Minister Klimatu i Srodowiska. Na skutek
realizacji tej umowy w GIOS dokonano zakupu i przekazano do wio$ odziez
ochronng oraz 28 samochoddw osobowych. Samochody zostaty przekazane
do wio$ jako sprzet zbedny (na podstawie § 38 ust. 7 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku  ruchomego Skarbu
Panstwa®).

Sekretarz Stanu wyjasénit, ze: Gféwny Inspektor Ochrony Srodowiska
w rozmowie z Ministrem przedstawit zakres zadania, ktory byt zgodny z celem
pozyskania Srodkow, jakim jest kontrola realizacji dyrektywy azotanowe.
Whiosek o zawarcie umowy na realizacje zadania polegajgcego na dziataniach
kontrolnych i monitoringowych ~w  zakresie ochrony wod przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzgcymi ze Zrddet rolniczych przestat
Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska (...) do Prezesa Paristwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie 16 lutego 2021 r. pismem znak:
DI/0705-42/2021. Dokument ten zostat przekazany do wiadomos$ci Ministrowi
Klimatu i Srodowiska nadzorujgcemu GIOS. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 27 grudnia 2017 r. w sprawie Szczeg6towego Sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie (...) Srodki na dofinansowanie zadan z zakresu gospodarki
wodnej realizowanych przez panstwowe jednostki budzetowe przekazywane sgq
na podstawie umoéw zawieranych przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne
,Wody Polskie” (dalej: PGW WP) z wiasciwg pjb. Przywofane rozporzadzenie
RM stanowi takze, ze na podstawie wnioskow kierownikow pjb PGW WP
uzgadniajg listy zadan zakwalifikowanych do dofinansowania. Warunkiem
realizacji zadar ustawowych przez organy 10S jest wczeniejsze uzgodnienie
Listy zadan.

W 2021 r. ze $rodkoéw uzyskanych z PGW WP zakupiono 32 samochody
specjalistyczne. Z tej liczby 28 samochodow przeznaczono dla wojewddzkich
inspektoratéw ochrony $rodowiska i 4 dla GIOS. W opisie uzasadnienia zakupu
wskazano jego cel: prowadzenie dziataii kontrolnych, w tym ogledziny miejsc
kontroli i identyfikowanie réznych zjawisk niepozgdanych w dziatalno$ci
podmiotdw. Przepis art. 108 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (...)

8 Dz. U.z2021r. poz. 1070.
87 Dz. U. poz. 2004, ze zm.
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wskazuje, Ze kontrole stosowania programu dziafan w celu zmniejszenia
zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych przez
podmioty prowadzgce produkcje rolng, przeprowadza wiasciwy organ Inspekcji
Ochrony Srodowiska. Natomiast przepis art.5 ust.4 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca
1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (...) stanowi, ze zadania 10S
wymienione w art. 2 tej ustawy wykonuje wojewodzki inspektor ochrony
$rodowiska. W art. 2 ust.1 pkt 17a) wskazano, ze do zadari 10S nalezg tez
zadania okreSlone w ustawie Prawo wodne. Z powyzszego wynika, ze
wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska jest wlasciwym organem 10S do
kontroli programu azotanowego. Opis samochodow terenowych, zawarty
w zataczniku nr 2 do aneksu do umowy, wskazuje, Ze zakupiono pojazdy
Zapewniajgce mozliwoS¢ przemieszczania sie po terenach polnych, rolnych,
podmoktych, piaszczystych, o duzym stopniu nierowno$ci oraz katach
nachylenia, z napedem na cztery kofa oraz ze samochody muszg zapewni¢
mozliwo$¢ jednoczesnego przemieszczania sie inspektorom i probkobiorcom
wraz ze sprzetem specjalistycznym. Specyfika kontroli stosowania programu
dziatan wymaga, Zeby inspektor wio$ wraz z probkobiorca, ktorym jest
pracownik CLB GIOS, przemieszczat sie po drogach gruntowych, dotart na
pola, na ktérych magazynowany i stosowany jest nawoz naturalny, w kazdych
warunkach terenowych i pogodowych. Te okolicznoSci zadecydowaty
o wyposazeniu | cechach zakupionych samochodow. Na potrzeby
przeprowadzania powyzszych kontroli zakupiono réwniez i przekazano, weatug
zapotrzebowania okre$lonego przez wojewodzkich inspektorow ochrony
Srodowiska, odziez ochronng dla inspektorow prowadzacych kontrole. Ustawa
o Inspekcji Ochrony Srodowiska wskazuje Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska jako organ kierujacy dziatalnoscig Inspekcji Ochrony Srodowiska.
Przepis art. 4a tej ustawy okreSla obowigzki Gtownego Inspektora Ochrony
Srodowiska w tym zakresie i wskazuje, ze poprzez ustalanie ogélnych
kierunkéw dziatania 10S, szczegétowych zasad postepowania, koordynowanie
kontroli i sporzadzanie sprawozdar z dziatalnosci 10S, odpowiada on za
realizacie ustawowych zadan 10S. Rola centralnego organu uzasadnia
dokonywanie zakupéw na rzecz wspdlnie realizowanych zadar, dla GIOS
i wio$ (wio$ — kontrole, CLB GIOS - pobieranie probek i ich analiza) przez
Gféwnego Inspektora Ochrony Srodowiska. Takie stanowisko podzielato tez
PGW WP, akceptujac zawarcie umowy na zakupy sprzetu dla CLB GIOS,
samochodéw | odziezy ochronnej na potrzeby wio$ i GIOS oraz
przeprowadzenia szkolehr dla inspektorow wio$ prowadzacych kontrole
z dyrektywy azotanowej i programu dziatari i pracownikéw GIOS zajmujacych
sie tymi zagadnieniami na poziomie organu Il instancji.

(akta kontroli str. 1696-1739)

Zdaniem NIK Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska nie byt upowazniony do
reprezentowania wio§ w pozyskiwaniu $rodkéw PGW WP, poprzez poz. 59
rezerw celowych. Jakkolwiek zgodnie z art. 4 ustawy o Inspekcji Ochrony
Srodowiska Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska jest upowazniony do
kierowania dziatalnoscia Inspekcji Ochrony Srodowiska, to przepis ten nie
upowaznia Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska do finansowania
dziatalno$ci wios.

Nie bez znaczenia jest, ze §38 przywotanego wyzej rozporzadzenia
umieszczony zostat w rozdziale 4 przekazywanie i darowizna zbednych lub
zuzytych sktadnikow rzeczowych majatku ruchomego. Wskazanie takie]
podstawy prawnej na dokumentach potwierdzajacych przekazanie do wio$
samochoddw oznacza, ze Sekretarz Stanu akceptujac realizacje przez GIOS
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zadania, ktére w swoim rozmiarze obejmowato réwniez finansowanie wios,
zaakceptowat dokonanie przez GIOS zakup6w zbednych dla tej jednostki.
Sekretarz Stanu w udzielonych wyjasnieniach w ogdle nie odniést sie do
wskazanego w pismie kontrolera opisu sposobu przekazania samochodow,
tj. przekazania ich jako sprzetu zbednego GIOS.

(akta kontroli str. 5605-5667)

2.1.2. Wydatki budzetu panstwa — dysponent lll stopnia

W oparciu o przekazane limity dyrektor generalny opracowat plan finansowy
wydatkéw dysponenta Il stopnia na podstawie ustawy budzetowej na rok 2021.
W planie finansowym dysponenta Il stopnia na 2021r. w cze$ci 51 wydatki
budzetowe ustalono pierwotnie w wysokosci 105 173,0 tys. zt.

W ciggu roku limit wydatkéw dysponenta Il stopnia zostat zwigkszony per saldo
0 16 646,8 tys. zt, do 121 819,9 tys. #, tj. 0 15,8%.

(akta kontroli str. 3795-3597)

W czesci 51 nie byt zwigkszany limit wydatkow dysponenta Il stopnia (urzedu
obstugujacego Ministra KiS) z rezerwy ogolne;.

Limit wydatkow zostat zwiekszony z 4 pozycji rezerw celowych 012 759,2 tys. zt,
z ktérych wykorzystano 11 928,1 tys. zt (93,5%), z tego:

1) z poz. 16 rezerw celowych wykorzystano 5,0 tys. zt, tj. 100,0% kwoty
uruchomionej;

2) z poz. 20 rezerw celowych wykorzystano 2,3 tys. zt, tj. 100,0% kwoty
uruchomionej;

3) z poz. 56 rezerw celowych wykorzystano 167,4 tys. zt, tj. 99,4% kwoty
uruchomionej (168,5 tys. z4);

4) z poz. 59 rezerw celowych wykorzystano 11 753,5 tys. zt, tj. 93,4%
kwoty uruchomionej (12 583,4 tys. zt).

(akta kontroli str. 1696-1739, 3598-3604)

W 2021 r. zrealizowane wydatki dysponenta Ill stopnia wyniosty 118 380,9 tys. zt
(tacznie z wydatkami niewygasajacymi w kwocie 4 44494 tys. z}), 1j. 97,2% planu po
zmianach, w tym wydatki na finansowanie i wspotfinansowanie projektow z udziatem
srodkow z budzetu UE - 9652,7 tys. z. W poréwnaniu do 2020 r. zrealizowane
wydatki byty wyzsze 0 31 345,1 tys. z}, 1j. 0 36,0%.

(akta kontroli str. 705-708, 1742-1754)

W strukturze zrealizowanych wydatkow wydatki biezace jednostek budzetowych
stanowity 98,7% wydatkéw poniesionych przez dysponenta Il stopnia, wydatki
majatkowe — 1,2%, a $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 0,1%. Na
wspotfinansowanie projektow realizowanych z udziatem $rodkéw z budzetu UE
przeznaczono 8,2% planowanych (plan po zmianach) wydatkéw dysponenta Ill
stopnia w ramach trzech grup ekonomicznych.

Wydatki  biezace jednostek budzetowych  zrealizowano w  wysokoSci
116 645,2 tys. zt (tacznie z wydatkami niewygasajacymi w kwocie 4 234,8 tys. z4), ;.
97,1% planu po zmianach, w tym na finansowanie i wspotfinansowanie projektow
z udziatem $rodkow z budzetu UE wydatkowano 9 6499 tys. zt.

(akta kontroli str. 705-708, 1750-1754)
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Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w MKi$ (dysponent Ill stopnia) wyniosto w 2021r. —
w czesei 51 - 355 osob, co stanowito 98,9% zatrudnienia w 2020 r. W planie na
2021 r. przewidziano, w stosunku do 2020 r., wzrost zatrudnienia 0 11 0sob.

W planie po zmianach ujeto srodki na wynagrodzenia w kwocie 48 759,4 tys. zt (nie
planowano wynagrodzen z budzetu UE).

Wykonanie wyniosto 48 676,5 tys. 18 (99,8% planu po zmianach).

Wynagrodzenia w MKiS (dysponent IIl stopnia) w 2021 r. wyniosty — bez wydatkéw
niewygasajacych — 46 744,4 tys. zt, co stanowito 151,5% kwoty wynagrodzen
zrealizowanych w 2020r. Przecietne miesieczne wynagrodzenie wynosio
11,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 509-515)

Odnosnie do wzrostu wynagrodzen w 2021 r. w poréwnaniu z 2020 r. w czesci 51
Dyrektor Generalna wyjasnita, ze: wynika ono w szczegdlnoSci z nastepujgcych
przyczyn: wykonanie roku 2020r. w cz. 51 nie obejmowato Srodkow DWR
(dodatkowe wynagrodzenie roczne — dopisek kontrolera), natomiast wykonanie roku
2021r. w cz. 51 obejmowato juz srodki DWR; wykonanie w czeSci 51 w 2020 r.
obejmowafto wynagrodzenia na okres 10 miesiecy, natomiast wykonanie 2021 r.
obejmuje caty rok budzetowy; rezerwa celowa na nowe etaty w cze$ci 51 zostafa
uruchomiona w dniu 20 kwietnia 2020 r., natomiast skutki finansowe tej decyzji w
ustawie budzetowej na rok 2021 r. dotyczyty juz petnego roku budzetowego, w tym
takze Srodkow na uregulowanie DWR za 2020 r.; w planie na rok 2021 znajdujg sie
dodatkowe Srodki przyznane w ustawie budzetowej na rok 2021 z przeznaczeniem
na wypfate specjalnych dodatkow motywacyjnych. Ponadfo w ustawie budZzetowej
na rok 2021 uwzglednione réwniez byty dodatkowe Srodki w zwigzku ze wzrostem
wynagrodzen na kierowniczych stanowiskach panstwowych. W zwigzku z
powstaniem nowej struktury organizacyjnej i dostosowaniem jej do nowych wyzwan i
zadan MKiS przeniesione zostaty dodatkowe $rodki i etaty z czeéci 41 i 47 do
cz. 51; wykonanie roku 2021r. obejmuje wynagrodzenia ze Srodkow rezerwy
celowej przyznanej w 2021 r. na sfinansowanie wynagrodzer wraz z pochodnymi
dla pracownikéw Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, realizujacych zadania
wynikajgce z ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich
farmach wiatrowych; wykonanie 2021 r. obejmuje Srodki na wynagrodzenia w
ramach projektu finansowanego ze Srodkow UE. Biorac pod uwage powyzsze,
uprzejmie informuje, iz w Swietle zmian organizacyjnych, jakie przechodzito
Ministerstwo  Klimatu, Ministerstwo Srodowiska oraz Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska, a w szczegdlnoéci dynamicznych zmian w planach wydatkéw,
poréwnywanie przecigtnego zatrudnienia nie oddaje pefnego obrazu poziomu
wynagradzania w czeSciach 41 | 51. Jednoczesnie zwiekszenia Srodkow na
wynagrodzenia w czesci 51, bedgcego w szczegdlnoSci nastepstwem skutkow
finansowych z roku poprzedniego, przyczynito sie do wzrostu przecietnego
wynagrodzenia w 2021 r.

(akta kontroli str. 516-519)

Minister Klimatu i Srodowiska 25 czerwca 2021r. otrzymat od p.o. Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska prosbe o zwiekszenie limitu wynagrodzen na
2022 r. o kwote 38700,0tys. zt w celu urealnienia wynagrodzen pracownikow
Gtownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w 2022 r. (31 700,0 tys. zt) oraz nowe

8 W tym wydatki, ktore nie wygasty z uptywem 2021 r. wyniosty 2 197,0 tys. zt
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etaty (7000,0tys. zt) wskazujac, ze ze sprawozdania Szefa Stuzby Cywilne]
o stanie stuzby cywilnej i o realizacji zadan tej stuzby w 2020 r. wynika, iz
wynagrodzenia w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska znaczaco odbiegajq
od wynagrodzen w pozostatych urzedach centralnych. Na 32 urzedy objete
Sprawozdaniem, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska zajat 30 miejsce.

(akta kontroli str. 1921-1935)

Sekretarz Stanu w MKi$ wyjasnit, ze: wystapit do Ministra Finanséw o przyznanie
dodatkowych $rodkéw dla GIOS z przeznaczeniem na wzrost wynagrodzen.
Efektem byto uruchomienie rezerwy celowej 27.05.2021r. w kwocie ogotem
5336 tys. zt. (wraz z pochodnymi) na wynagrodzenia. Skutki tej rezerwy zostaty
uwzglednione w planie finansowym 2022r. w wysokoSci 9 601 tys. zt.
(wynagrodzenia wraz z pochodnymi). Jednocze$nie, na etapie projektu nad ustawg
budzetowg na 2022 r. podjatem dziatania w celu wzmocnienia kadrowego Gtdwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w obszarach realizacji zadan w zakresie kontroli
korzystania ze Srodowiska oraz zwalczania i wykrywania przestepstw i wykroczen
przeciwko Srodowisku, przeciwdziafania i zwalczania nielegalnego przemieszczania
odpaddw oraz wzmocnienia laboratoriow. Efektem byto przyznanie na 2022 r. 60
etatéw. (...) W 2021 r. Minister Klimatu i Srodowiska pozyskat na wynagrodzenia
osobowe dla pracownikéw Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska ze $rodkéw
rezerwy  celowej poz. 44 (decyza MF z  27.05.2021r., znak:
MF/FG4.4143.3.32.2021.MF.710 ) kwote w wysokoSci 4495 734,25zt (skutki
przechodzace na rok 2022 oraz lata kolejne zostaty ujete w tiret 1). Ponadto
nowelizacjq ustawy budzetowej na rok 2021 limit wydatkow na wynagrodzenia
pracownikéw GIOS zostat zwiekszony o 5.081 tys. zt z przeznaczeniem na
dodatkowy fundusz motywacyjny w wysokosci 6% planowanych na rok 2021
wynagrodzen osobowych. Podczas prac nad projektem ustawy budzetowej na rok
2022 dla Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska dokonano zwigkszen
w zakresie wynagrodzen osobowych w fgcznej kwocie 28.995 tys. zt (przedstawione
kwoty nie zawierajg pochodnych oraz DWR) (...) Zgtoszone przez Ministra Klimatu
i Srodowiska potrzeby w zakresie podwyzszenia limitu wynagrodzefi, zostaty
uwzglednione w catoSci w budzecie na rok 2022. W zwigzku z powyzszym,
zwiekszenia kwot wynagrodzen w roku 2021 i 2022 i skutki tych zwigkszen na lata
kolejne znacznie polepszyly sytuacje GIOS w zakresie wynagrodzen, w stosunku do
lat ubiegtych.

(akta kontroli str. 1938-1962)

U dysponenta Il stopnia 1 osoba wykonywata zadania podstawowe na podstawie
umowy zlecenia (trwajacej powyzej 6 miesiecy), z tego tytutu poniesiono wydatek
w wysokosci 14,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 73-161, 220, 222)

Pozostate wydatki biezace jednostek budzetowych zostaty poniesione m.in.. na
sktadki do organizacji miedzynarodowych (35687,7 tys. zt), zakup ustug
pozostatych (13 992,3 tys. zt) i sktadki na ubezpieczenie spoteczne (7 603,9 tys. z4).

(akta kontroli str. 1750-1754)
Wydatki majatkowe

Na wydatki majatkowe w czesci 51 — Klimat, w MKiS, (dysponent Il stopnia)
zaplanowano (wg planu po zmianach) 1659,8 tys.zt. Wykonanie wyniosto
1439,4 tys. 2, tj. 86,7% planu po zmianach. Analizg objeto wszystkie wydatki, t].
rozbudowe bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
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odpadami, modernizacje sali konferencyjnej nr 346, opracowanie analizy dotyczace;
powstania Muzeum Historii Naturalnej i Techniki.

Najwiekszym wydatkiem byt zakup, za kwote 99,5 tys. zt, 0Smiu dyskéw UNITY 1,6
TB FLASZ 25x2,5 DRIVE UG do macierzy EMC Unity 400 na potrzeby rozbudowy
bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami.

Analiza wydatkdéw majatkowych w czesci 51 u dysponenta Ill stopnia nie wykazata
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 520-528, 540-545, 550-553, 575-580, 673-677, 1658-1664)

W 2021 roku do planu wydatkéw majatkowych wprowadzono kwote 100,0 tys. zi89,
w ramach zadania finansowanego przez NFOSIGW (poprzez poz. 59 rezerw
celowych), na podstawie umowy nr 67/2021/Wn-50/EE-EE/D z 1 lutego 2021r.
dotyczacego realizacji zadan Ministra Klimatu i Srodowiska w obszarze dziatan
edukacyjnych, informacyjnych i promocyjnych w zakresie zréwnowazonego
wykorzystania zasobow, poprawy stanu Srodowiska i zmian klimatu, po czym kwote
te zwiekszono do 400,0 tys. zI%. Nastepnie zrezygnowano z realizacji ww. zadan.
W dniach 21 grudnia 2021 r. oraz 22 grudnia 2021 r. Minister Klimatu i Srodowiska
wystapit do Ministra Finanséw o zmiany wczesniej wydanych decyzji i zmniejszenie
wydatkow w czesci 51 § 6060 odpowiednio 0 300,0 tys. zti 100,0 tys. zt°1.

(akta kontroli str. 520-528, 540-545, 581-633)

Zastepca Dyrektora Departamentu Edukacji i Komunikacji wyjasnita, ze: Kwota
100,0 tys. zt wynikata z wstepnego szacowania kosztow planowanego konkursu
Klimatyczny cztowiek roku oraz Miasto z klimatem i miafa by¢ przeznaczona na
Zakup praw autorskich do dziet powstatych w wyniku realizacji tego projektu.
Zwiekszenie o 300,0tys. zt wynikato z decyzji o realizacji dwoch kampanii
edukacyjnych: Nasz Klimat oraz Sprawiedliwej Transformacji Energetycznej (ze
szczegolnym uwzglednieniem terenéw poweglowych). Kampanie te nie byty
planowane w czasie, gdy wystepowano o wydatki w kwocie 100,0 tys. zt.
Konieczno$¢ realizacji kampanii edukacyjnej wynika z planéw biezgcych resortu,
Zwiaszcza za$ z biezgcych sytuacji. Departament Edukacji i Komunikacji otrzymuje
od kierownictwa Ministerstwa notatki zawierajgce aktualne priorytetowe
zagadnienia, co zobowigzuje nas do podjecia prac w tym zakresie. Oszczednosci
wynikty z tego, Ze w wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego na kampanie Nasz klimat wybrano wykonawce, ktory w
swojej ofercie koszty majatkowe, tj. koszty zakupu praw autorskich okre$lit na
0,00 zt. Cafa przewidziana kwota 300,0 tys. zt byfa przewidziana na zakup tych
praw.

(akta kontroli str. 678-680)

Odnosnie do przyczyn podpisania wniosku o korekte decyzji Ministra Finansow
z 19 lutego 2021 r. nr MF/FG2.4143.3.136.2021.MF.2137 w dniu 17 listopada
2021r., a wiec 34 dni po rozstrzygnieciu postepowania i 19 dni po podpisaniu
umowy z wykonawcyg Zastepca Dyrektora Departamentu Edukacji i Komunikacji
wyjasnita: Zgodnie z jednym z kryterium oceny ofert, Zamawiajgcy dokonat oceny
ofert na podstawie ceny catkowitej przedstawionej przez Oferentéw. Kosztorys
(stanowigcy zatgcznik do umowy) za wykonanie poszczegolnych dziatan, bedacych

8 Decyzja z 19 lutego 2021 r. nr MF/FG2.4143.3.7.2021.MF .297.

% Decyzja z 19 lipca 2021 r. nr MF/FG2.4143.3.136.2021.MF .2137.

9 Decyzje z 28 grudnia 2021r. nr MF/FG2.4143.3.7.2021.MF 297 K.01
i nr MF/FG2.4143.3.7.2021.MF 297 K.02.
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Skfadowg realizacji umowy, wybrany wykonawca ma obowigzek przedstawic wraz
z podpisaniem umowy. Wobec powyzszego korekta wniosku nie mogfa zostac
sporzadzona wczesniej niz po podpisaniu umowy z Wykonawcq na Nasz Klimat, .
przed 29 pazdziernika 2021 r. Prace nad wnioskiem o korekte decyzji Ministra
Finanséw Funduszy i Polityki Regionalnej, rozpoczety sie niezwfocznie po
podpisaniu umowy Nasz Klimat tj. w dniu 4 listopada 2021 r. (...) W ramach prac
departamentu analizowalismy takze, czy oszczednoSci powstate w wyniku
rezygnacji z postepowania na kampanie dot. sprawiedliwej transformacji
energetycznej, nie przeznaczy¢ na wzmocnienie przekazu aktualnie realizowanych
kampanii edukacyjnych tj. na emisje spotow radiowych i telewizyjnych kampanii
,Czyste Powietrze” oraz spotow telewizyjnych kampanii ,Pigtka za segregacje”.
Jednak ze wzgledu na krotki termin realizacji projektu oraz konieczno$¢ rozliczenia
rezerwy celowej do 15 grudnia, nie przystapiono do projektu emisji spotow
telewizyjnych, stad ostatecznie wniosek o korekte zostat przygotowany, podpisany
i przekazany do Biura Finansowego 17 listopada (10 dni roboczych od zawarcia
umowy na kampanie Nasz Klimat).

(akta kontroli str. 1447-1453)
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Na $wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych wydatkowano 81,7 tys. zt, 1. 88,8% planu
po zmianach, w tym wspdffinansowanie z projektow z udziatem S$rodkéw UE
wykonano w 40,0% planu po zmianach. Z tych $rodkéw sfinansowano gtownie
refundacje zakupdw okularéw. Niskie wykonanie wydatkow w zakresie Srodkéw na
wspoftfinansowanie projektéow z udziatem Srodkéw UE Dyrektor Biura Finansowego
wyjasnit m.in. rezygnacjq badz zmiang formuly realizacji planowanych dziatan
w zwigzku z utrudnieniami zwigzanymi z ogtoszonym stanem pandemii (COVID-19),
w tym: mniejszej ilosci korespondencji przekazanej do wystania niz szacowano
(wprowadzenie w ministerstwie zdalnego trybu pracy), brakiem mozliwosci
organizacji spotkan i konferencji oraz delegacji krajowych i zagranicznych w zwigzku
z pandemig COVID-19, rezygnacjq z organizacji w roku 2021 inicjatyw bilateralnych
i wizyt studyjnych, nizszymi od wstepnie zakfadanych kosztami organizacii
spotkan/posiedzen Komitetow i Zespotéw zwigzanych z wdrazaniem MF EOG 2014-
2021 (z uwagi na zmiane formuty tych wydarzen spotkania odbywaty sie on-line
zamiast stacjonarnie).

(akta kontroli str. 4664-4670, 4679-4680)

Szczegotowym badaniem pod wzgledem gospodarno$ci, legalnosci, celowosci
i rzetelno$ci objeto wydatki dysponenta Ill stopnia udokumentowane 54 dowodami
ksiegowymi (54 zapisdw ksiegowych) tacznie na 69 761,5 tys. zt, stanowigce 61,2%
ogbtu wydatkdw poniesionych przez dysponenta Ill stopnia. Doboru préby do
badania dowoddw/zapiséw ksiegowych dokonano z zastosowaniem metody MUS -
22 dowoddw (22 zapisdw ksiegowych) tacznie na 37 668,9 tys. zt, a pozostate 32
dowody (32 zapisy) wybrano w sposdb celowy tacznie na 32 092,6 tys. zt.

Przy doborze préby do badania uwzgledniono jedyne zlecenie w czesci 51, ktorego
umowa zostata zawarta na okres powyzej 6 miesiecy z miesiecznym
wynagrodzeniem.

Wydatki byty celowe i gospodarne, zostaty poniesione zgodnie z przepisami prawa,
z wylgczeniem wydatku w kwocie 782,3 tys. zt brutto, ktdry zostat poniesiony
niezgodnie z przepisami art. 16 i art. 455 nupzp (szczegdtowy opis w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 4634-4635, 4646-4653, 4638-4639)
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Zobowiazania

Na koniec 2021 r. zobowigzania dysponenta Il stopnia w czesci 51 wyniosty
5190,4 tys. zt. Gtowne pozycje zobowigzan stanowity dodatkowe wynagrodzenie
roczne (31555 tys. zl) oraz skitadki do organizacji miedzynarodowych
(1823,2 tys. zt). Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

(akta kontroli str. 717-721, 1205-1237)
Udzielanie zaméwien publicznych

W 2021 r. w MKiS nie przeprowadzano, finansowanych z czeéci 51 — Klimat,
antycovidowych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, tj. zaméwien
publicznych niezbednych do przeciwdziatania COVID-19/udzielanych w zwigzku
z zapobieganiem lub zwalczaniem epidemii wywotywanej zakazeniami wirusem
SARS-CoV-2, do udzielenia ktérych, na mocy przepiséw tzw. tarcz antykryzysowych
lub ustawy o zapobieganiu oraz upzp/nupzp.

(akta kontroli str. 3764-3783)

W MKiS terminowo wywiazano sie z obowiazku publikacji i zapewnienia aktualnosci
planu postepowan o udzielenie zamdwien publicznych w 2021 r. oraz przekazania
Prezesowi UZP do 1 marca 2022 r. sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach w
2021 r., w tym zaméwieniach finansowanych z czesci 51 — Klimat. Rejestr zamoéwien
publicznych prowadzony byt na biezaco.

(akta kontroli str. 3784-3811, 3832-3839)

Szczegotowym badaniem objeto sze$C postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego, o tacznej wartosci udzielonych zaméwien w wysoko$ci 4 327,7 tys. zt
(netto), skutkujace wydatkami poniesionymi w 2021 r. w facznej kwocie
1733,6 tys. zt brutto, w tym jedno zaméwienie do udzielenia, ktdrego zastosowano
przepisy nupzp oraz pie¢ zamdwien, do udzielenia, ktdrych nie zastosowano nupzp
z uwagi na to, ze wartos¢ zamdwienia nie przekraczata 130,0 tys. zt (30 tys. euro)
lub przedmiotem ktorych byt zakup czasu antenowego lub audycji od dostawcédw
audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych, tj.:

1. Realizacja ogdlnopolskiej kampanii informacyjno-edukacyjnej pn. ,Nasz Klimat” -
postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego, warto$¢ udzielonego
zamowienia 3 479,0 tys. zt, kwota wydatku w 2021 r. 782,3 tys. zt brutto;

2. Lokowanie postaw prosrodowiskowych w serialach — warto$¢ udzielonego
zamowienia 400,0 tys. zt, z czego w 2021 r. wydatkowano 465,6 tys. zt brutto
(naliczona zostata kara umowna w wysokosci 14,4 tys. zt ze wzgledu na
nieterminowg realizacje umowy przez wykonawce; wykonawca wyrazit pisemng
zgode na potracenie kary umownej z naleznego mu wynagrodzenia);

3. Przygotowanie ekspertyzy majgcej na celu opracowanie Zzatozen, strategi,
wytycznych bedacych podstawg do budowy w Polsce Muzeum Historii Naturalnej i
Techniki (nazwa robocza muzeum) — warto$¢ udzielonego zamdwienia 129,9 tys. zt,
w 2021 r. wydatkowano catg kwote, tj. 159,8 tys. zt brutto;

4. Opracowanie poradnika branzowego dla przetworstwa Zelaza i stali (FMP) -
warto$¢ udzielonego zamoéwienia 125,0 tys. zt, w 2021 r. wydatkowano catg kwote,
tj. 153,8 tys. zt brutto;

5. Prowadzenie sekretariatow konkursow organizowanych przez Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska (realizacja zamdwienia finansowana byta réwniez z czesci
budzetowej 41-Srodowisko) — warto$é udzielonego zamoéwienia 128,0 tys. z,
z czego w 2021 r. wydatkowano 91,2 tys. zt brutto;
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6. Zakup czasu antenowego na emisje spotu telewizyjnego w ramach kampanii
promujgcej Selektywng zbiérke odpaddéw (Pigtka za Segregacje)%? — wartos¢
udzielonego zamowienia 65,8 tys. zt, w 2021 r. wydatkowano catg kwote, {j.
80,9 tys. zt brutto.

(akta kontroli str. 3893-3937)

Stwierdzono nieprawidtowosci w czterech badanych postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego w zakresie dziatania jednostki kontrolowanej niezgodnie z
wewnetrznymi regulacjami dotyczacymi udzielania zamowien publicznych Ilub
prawem zamowien publicznych lub wewnetrznymi regulacjami w sprawie polityki
rachunkowos$ci oraz procedur kontroli finansowej (szczegétowy opis w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowo$ci). Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w realizacii
umow.

We wszystkich zbadanych zamoéwieniach prawidtowo stosowano zasade
konkurencyjnoSci, z wylaczeniem zamodwienia publicznego pn. Realizacja
ogolnopolskiej kampanii informacyjno-edukacyjnej pn. ,Nasz Klimat” (szczegotowy
opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

Realizacja zamdwien (pod katem przedmiotu zamdwienia, terminu realizacji i
wysoko$ci wynagrodzenia wykonawcy) byta zgodna z trescig zawartych uméw, z
wytgaczeniem zamdwienia pn. Lokowanie postaw prosrodowiskowych w Serialach, za
Cco zamawiajacy naliczyt kare umowng w wysokosci 14,4 tys. zt z tytulu
nieterminowej realizacji umowy przez wykonawce. Poniesione z tytutu realizacji
zamowien wydatki byty celowe i gospodarne oraz stuzyty realizacji zadan jednostki.

W przypadku zamowienia publicznego pn. Zakup czasu antenowego na emisje
spotu telewizyjnego... faktura o numerze 1021080049 na kwote 80,9 tys. zt, z
terminem zaptaty 14 dni od dnia otrzymania, wplyneta do MKiS 26 sierpnia 2021 .,
byly gtéwny specjalista w Departamencie Edukacji i Komunikacji MKiS przekazata
fakture komoérce do spraw finansowych MKiS 7 pazdziernika 2021 r. (szczegotowy
opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci). Owczesna Dyrektor Departamentu
Edukacji i Komunikacji MKiS wystapita 8 pazdziernika 2021 r. do wykonawcy umowy
0 wyznaczenie nowego terminu ptatnosci do 20 pazdziernika 2021 r. Pfatno$¢
faktury nastapita 19 pazdziernika 2021 r. Wykonawca nie wystapit z zgdaniem
zaptaty odsetek za nieterminowg ptatnos¢ faktury.

(akta kontroli str. 3607-3639, 3646-3652)

W przypadku zamdwienia publicznego pn. Przygotowanie ekspertyzy majgcej na
celu opracowanie zatozen, strategii, wytycznych bedacych podstawg do budowy
w Polsce Muzeum Historii Naturalnej i Techniki (nazwa robocza muzeum)
w odpowiedzi na upublicznione na stronie BIP MKiS zapytanie ofertowe, swojq
oferte — ustalong na kwote 129 900 zt netto — przystat tylko jeden wykonawca.

(akta kontroli str. 3589-3595, 3715-3727)

W przypadku zaméwienia publicznego pn. Opracowanie poradnika branzowego dla
przetworstwa Zelaza i stali (FMP) w pierwszej kolejnosci dokonano szacowania
warto$ci zamdwienia na podstawie ofert ztozonych w odpowiedzi na rozeznanie
rynku. W nastepnej kolejnosci upubliczniono zapytanie ofertowe, w odpowiedzi na

92 Nazwa zgodna z dokumentem ,Zestawieniem z wykonania planu zaméwier publicznych o wartosci
przekraczajacej 10 000 zt brutto i nizszej niz 130 000 zlotych netto” przekazanym do kontroli przez
Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego MKiS. Nazwa zaméwienia, ktora postugiwali sie pracownicy
Departamentu Edukacji i Komunikacji MKiS, w ktérym realizowane byto zaméwienie brzmiata: ,Emisja
spotéw  informacyjno-promocyjnych Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w ramach Earth Festiwal
w Uniejowie”
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ktore do MKiS wptyneta jedna oferta wykonawcy, ktérego wybrano do realizacji
umowy.

(akta kontroli str. 1476-1500B)
Wydatki, ktore w roku 2020 nie wygasty z uptywem roku budzetowego

Wedtug rocznego sprawozdania Rb-28 NW z wykonania planu wydatkow, ktore nie
wygasty z uptywem roku budzetowego 2020, Srodki na ten rodzaj wydatkéw zostaty
wykorzystane w kwocie 507,2 tys. zt, tj. 96,9% kwoty ujetej w planie rzeczowo-
finansowym Srodkoéw niewygasajacych (523,6 tys. zt). Niepetne wykorzystanie
srodkdw spowodowane byto nizszymi wydatkami na modernizacie sali
konferencyjnej w MKiS.

Niewykorzystane srodki zgloszone zostaly dysponentowi czesci 51 - Klimat
w terminie wyznaczonym przez Ministra Klimatu i Srodowiska.

(akta kontroli str. 722, 2844-2857)

W 2021 r. Minister wykonywat obowigzek nadzoru i kontroli wynikajacy z art. 175
ust. 1 i 2 ufp. Nadzor Ministra polegat m.in. na dokonywaniu analiz
podsumowujgcych wykonanie budzetu resortu. Analizy w Departamencie Budzetu
przeprowadzano na biezaco, woparciu 0 comiesieczng sprawozdawczos$é
budzetowg oraz informacje rozliczeniowe sktadane przez dysponentéw podlegtych
(np. z wykorzystania $rodkdw uruchomionych z rezerw celowych, z realizacji
wydatkow majatkowych, itd.).

Przygotowywane byly rowniez zbiorcze zestawienia pozwalajgce na kompleksowq
oceng poziomu realizacji budzetu.

Przyznawanie dotacji kazdorazowo poprzedzane byto szczegdtowg analizg
w zakresie merytorycznym i finansowym, w tym m.in. w ramach dostepnosci
srodkdw, oceng zobowigzan ustawowych natozonych na Ministra (np. art. 54 ustawy
o lasach, czy art. 8h ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie przyrody) oraz dokonywana byta
ocena potrzeb zgtaszanych przez jednostki realizacyjne.

W Departamencie Budzetu weryfikowano sprawozdania w ramach czesci 51 -
Klimat pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz pod wzgledem merytorycznym
na biezaco, niezwtocznie po przekazaniu ich przez jednostki. W przypadku
powstania watpliwosci, czy potrzeby uzyskania dodatkowych informacii, istotnych
dla wiasciwej weryfikacji sprawozdan, jednostki byly proszone o dodatkowe
wyjasnienia. Wyjasnienia przekazywane byly w formach takich jak: pisma
wyjasniajace, komentarze do sprawozdan umieszczane w systemie TREZOR,e-
maile lub wydruki potwierdzajace dokonanie korekt w systemie BGK-Zlecenia.

(akta kontroli str. 4684-4696; 4713-4769)

W 2021 r. Minister wykonywat rowniez obowigzek nadzoru i kontroli wynikajacy
zart. 175 ust. 2 ufp, m.in. poprzez przeprowadzanie kontroli planowych oraz
doraznych.

(akta kontroli str. 4742-4769)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Owczesna Dyrektor Departamentu Strategii i Planowania Transformacii
Klimatycznej rozpoczeta proces przeniesienia $rodkéw finansowych z poz. 59
rezerw celowych do czesci51 na realizacje zadania pn. Sprawozdanie
z monitoringu  ,Polityki  ekologicznej panstwa 2030 - strategii rozwoju

w obszarze $rodowiska i gospodarki wodnej” za 2020 r., poprzez podpisanie
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wniosku 0 wydanie decyzji budzetowej na rok 2021, po uptywie 28 dni od daty
zawarcia umowy z NFOSiGW$3. Natomiast po wydaniu decyzji* przez Ministra
Finansow w dniu 10 wrze$nia 2021 r. zwiekszajacej budzet czesci 51 o kwote
190,0 tys. zt z przeznaczeniem na sfinansowanie ww. zadania, 6wczesna
Dyrektor ww. Departamentu dopiero po uptywie 34 dni, tj. 19 pazdziernika
2021r., przekazata Dyrektorowi Biura Dyrektora Generalnego dokumenty
wymagane do przygotowania procedury majacej na celu uruchomienie
zamdwienia publicznego.

Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego pismem z 19 pazdziernika 2021 r.
wydata, biorgc pod uwage czas niezbedny na przygotowanie postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego, negatywng opinie odnosnie do
mozliwosci realizacji przedmiotowego zadania w terminie wynikajgcym
z zawartej umowy z NFOSIGW, tj. do 30 listopada 2021 r.

Wobec powyzszego MKiS wystapito z wnioskiem do Ministra Finanséw
o dokonanie korekty ww. decyzji polegajacej na zmniejszeniu budzetu czesci
51 o kwote 190,0 tys. z}, tj. zwrot wcze$niej uruchomionych $Srodkdéw. Wyzej
wymieniony wniosek zostat podpisany przez Podsekretarza Stanu MKiS 12
listopada 2021 r., tj. po 29 dniach od dnia wydania negatywnej opinii przez
Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego.

PEP2030 zostata przygotowana zgodnie z postanowieniami ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz stanowi strategie w rozumieniu tej ustawy.
Jest jedng z podstaw prowadzenia polityki ochrony Srodowiska w Polsce,
atakze jedng z dziewieciu strategii, stanowigcych fundament zarzadzania
rozwojem kraju. Obowigzek sporzadzenie przedmiotowego sprawozdania
wynika z zapisu Polityki ekologicznej panstwa 2030 (str. 151): Sprawozdanie
Z PEP2030 za rok poprzedni bedzie przedktadane KKPR do konca kwietnia.
Minister wiaSciwy ds. Srodowiska przekazuje ww. informacje do ministra
wilasciwego ds. rozwoju regionalnego dla potrzeb przygotowania informacji
rocznego z realizacji SOR.

Niesporzadzenie przedmiotowego sprawozdania za 2020 r.:

— stanowito niezrealizowanie zobowigzania zawartego w samym tekscie
PEP2030;

— spowodowato brak wiedzy o wdrazaniu (i jego efektow ekologicznych)
w roku 2020 tych elementéw Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) (SOR), ktére znajdujq sie
w PEP2030 (np. projektéw strategicznych z zakresu wiasciwo$ci resortu
klimatu i Srodowiska;

— stanowito przerwanie ciggtosci monitorowania realizacji PEP2030
i czeSciowo SOR;

— stanowito utrudnienie mozliwo$ci dokonywania korekt polityki ekologicznej
w praktyce (w oparciu o cato$ciowq wiedze za rok poprzedni i ewentualne
rekomendacije);

— stanowito utrudnienie przygotowania 4-letniej ewaluacji PEP2030;

— spowodowato brak spojnej a réwnocze$nie zrdznicowanej (co do sektorow)
informacii o realizacji polityki ekologicznej w roku 2020 — zebranej w jednym
dokumencie;

— stanowito niewytworzenie jednego ze zrédet informacji, ktére moga byé
wykorzystane przy realizacji r6znych zobowigzan sprawozdawczych (takze
miedzynarodowych) zgodnie ze Szczegbtowym opisem przedsigwziecia

93
94

Umowa Nr 601/2021/Wn50/NE-PO/D zostata zawarta w dniu 28 czerwca 2021 r.
Nr MF/FG2.4143.3.188.2021.MF.3073.
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podpisanym przez Podsekretarza Stanu MKiS w dniu 29 kwietnia 2021 r.
i stanowigcym zatgcznik nr 2 do ww. umowy.

Zastepca Dyrektora Departamentu Strategii i Planowania Transformacii
Klimatycznej wyjasnit® m.in., Zze na nieprzygotowanie Sprawozdania
z PEP2030 za rok 2020 wptynely: problemy (komunikacyjne, kwarantanny
pracownikow itp.) wynikajace z pandemii COVID-19; brak petnej (planowane)
obsady osobowej Zespotu a nastepnie Wydziatu ds. Polityki Ekologicznej oraz
odejScia pracownikow zaangazowanych w procedowanie przygotowania
realizacji sprawozdania; zmiany na rynku firm, ktére potencjalnie mogty sie
podja¢ realizacji zamdwienia — wzrost cen ich ustug, ktory skutkowat potrzebg
zwigkszenia warto$ci zamowienia (czego nie dato sie przewidzie¢ na poczatku
procedowania); diuzsze nieobecnosci (zwigzane ze zwolnieniami lekarskimi)
i odejscie na urlop bezptatny owczesnej pani Naczelnik Wydziatu Polityki
Ekologicznej; zmiana dyrekji.

NIK zauwaza, ze termin rozpoczecia procedowania pozyskania $rodkow na
realizacje przedmiotowego zadania w 2021r. praktycznie uniemoZliwiat
realizacje omawianego zadania w terminie okreslonym w PEP2030, tj. do
konca kwietnia 2021 r., bowiem Szczegdtowy opis przedsiewzigcia zostat
sporzadzony na dzien przez datg okre$long w PEP2030.

Ponadto, kolejne czynno$ci w celu sporzadzenie sprawozdania podejmowane
byly w Departamencie Strategii i Planowania Transformacji Klimatycznej
z nieuzasadnionym opdznieniem, co zdaniem NIK bytlo dziataniem
nierzetelnym.

(akta kontroli. 1672-1686, 2020-2102)

Byly gtéwny specjalista w Departamencie Edukacji i Komunikacji MKiS
przekazata do komorki do spraw finansowych MKiS fakture za wykonanie
umowy nr DEK/24/2021 na kwote 80,9 tys. zt, 28 dni po terminie ptatnosci
zobowigzania wynikajacym z ww. dokumentu (data wptywu dokumentu do MKiS$
— 26 sierpnia 2021 r., termin zaptaty wynikajacy z faktury 14 dni od otrzymania
faktury).

Byly gtowny specjalista w Departamencie Edukacji i Komunikacji MKi$
wyjasnita m.in., ze: Moge sie odnie$¢ jedynie do okresu realizacji przeze mnie
obowigzkdéw zwigzanych z rozliczeniem tej faktury. Otrzymatam te fakture do
rozliczenia na swoje konto w EZD dnia 7 pazZdziernika 2021 r. Nie wiem, co
dziato sie z tg fakturq w okresie od wpfyniecia faktury do Ministerstwa
26.08.2021 r. do dnia 7 pazdziernika 2021 r. Zwykle otrzymatam polecenie
zajecia sie rozliczeniem tej faktury od mojej pani Naczelnik (...).

(akta kontroli. 3658-3673)

Zgodnie z przepisami dziatu Il ust. 24 pkt 1 Polityki rachunkowo$ci oraz
procedur kontroli finansowej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, stanowiacej
zatacznik do Zarzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 26 listopada
2021 r. w sprawie polityki rachunkowos$ci oraz procedur kontroli finansowe;
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska%, dokumenty finansowo-ksiegowe winny byé

95

96

Zgodnie z informacjq zawarta w wyjasnieniach ,Stanowisko w Departamencie Strategii i Planowania
Transformaciji Klimatycznej objatem dopiero z dniem 1 marca br., stad nie znam szczegdtow decyzji, o ile
nie zostaly zawarte w dostepnych mi dokumentach. Jednocze$nie pracownicy zaangazowani

w przedmiotowa sprawe nie pracujg juz w departamencie.

Dz. Urz. MKiS poz. 89, ze zm. Zgodnie z § 3 zarzadzenie weszto w zycie z dniem nastepujacym po dniu
ogtoszenia, z mocg od dnia 1 stycznia 2021 r.

60



przekazywane do komorki do spraw finansowych nie pdzniej niz na 5 dni
roboczych przed uptywem terminu ptatno$ci zobowigzania.

(akta kontroli. 5262-5328)
W ocenie NIK powyzsze dziatanie byto nielegalne.

Owczesna Dyrektor Departamentu Edukacji i Komunikacji MKiS, po
przeprowadzeniu postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
(prowadzonego na podstawie nupzp z uwagi na warto$¢ zamdwienia)
Realizacja ogolnopolskiej kampanii informacyjno-edukacyjnej pn. ,Nasz
Klimat’, zawarta umowe na wykonanie ww. zamowienia zawierajacq istotng
zmiane w stosunku do projektowanych postanowiert umownych, stanowigcych
zatgcznik nr 1 do SWZ wprowadzong do projektu umowy, juz po dokonaniu
wyboru oferty najkorzystniejszej i rozstrzygnieciu postepowania, a przed
podpisaniem umowy. Owczesna Dyrektor Departamentu Edukacji i Komunikacji
MKiS, przed podpisaniem umowy, zaakceptowata w projekcie umowy zmiane
w stosunku do projektowanych postanowierh umownych.

Umowa nr DEK/40/2021 z 29 pazdziernika 2021 r., zostata zawarta
z Wykonawcag z terminem realizacji | czeSci przedmiotu umowy do 10 grudnia
2021 r., co byto niezgodne ze specyfikacjg warunkéw zamowienia (dalej: SWZ),
w ktorej termin realizacji | czesci przedmiotu umowy ustalono na 30 listopada
2021 r. W ofercie ztozonej do przetargu Wykonawca gwarantowat wykonanie
catosci zamowienia zgodnie z SWZ. Mozliwo$¢ takiej zmiany, w postaci
jasnych, precyzyjnych i jednoznacznych postanowien umownych, nie zostata
przewidziana w ogtoszeniu o zamodwieniu ani w innych dokumentach
zamdwienia.

(akta kontroli str. 4107-4205, 4347-4380)

Owczesna Dyrektor Departamentu Edukacji i Komunikacji MKiS wyjasnita, ze:
W przedmiotowej sprawie przed zawarciem umowy zwrdcono sie do
Departamentu Prawnego z wnioskiem o wyrazenie opinii w zakresie mozliwosci
urealnienia terminu realizacji umowy w zwigzku z tym, Ze z uwagi na
przedtuzenie sie postepowania w sprawie udzielenia zamdwienia, jeszcze
przed zawarciem umowy wiadome byto, Ze wykonanie umowy w zakresie jego
pierwszego etapu bedzie niemozliwie w terminie okreSlonym we wzorze umowy
stanowigcym zatgcznik do SWZ. Zgodnie z ,,Oceng Departamentu Prawnego”
(dalej: DP) wynika, ze ,Zmiana umowy zawartej w trybie przepisow PZP jest
mozliwa tylko w przypadkach okreslonych w przepisach, w szczegdlnosci, gdy
nie jest to zmiana istotna. Istotna zmiana umowy, to zmiana, ktéra powoduje,
Ze charakter umowy zmienia sie w sposob istotny w stosunku do pierwotnej
umowy. Ma to migjsce w szczegolnoSci w sytuacji, gdy zmienione warunki
umowy miatyby wplyw na wynik postepowania, gdyby zostaty uwzglednione w
pierwotnym zamowieniu”. Jak rownieZ biorgc pod uwage przedstawione przez
Przewodniczacg Komisji przetargowej wyjasnienia dotyczgce opoznienia w
zawarciu umowy wskutek wydfuzenia postepowania w sprawie udzielenia
zamowienia, a takze ww. Ocene DP, Ze ,bezpieczniejszym rozwigzaniem
bedzie wprowadzenie zmiany terminu we wzorze umowy (jeszcze przed jej
zawarciem) tak, aby zawarta umowa zawierata realny termin jej wykonania’,
gdyz .taka zmiana bytaby konieczna w odniesieniu do kazdego innego
wykonawcy, ktorego oferta zostataby wybrana. Ostateczne zatem ocena DP
byfa taka, ze wskazywata na mozliwoS¢ zawarcia umowy ze zmienionymi
postanowienia w stosunku do wzoru umowy. W zwigzku z powyzszym oraz
faktem, iz zmiana nie miata istotnego wptywu na konkurencje, ,termin
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wykonania umowy nie stanowit tez Kryterium wyboru ofert, uznano — ze zgodnie
z art. 454 ust 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych — byfa to zmiana nieistotna.

(akta kontroli str. 4165-4168, 4171-4176)

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego MKiS wyjasnit ponadto, iz:
Potwierdzam, ze w przedmiotowej sprawie przed zawarciem umowy zwrocono
sie do Departamentu Prawnego z wnioskiem o wyrazenie opinii w zakresie
mozliwosci urealnienia terminu realizacji umowy w zwigzku z tym, ze z uwagi
na przedfuZenie sie postepowania w sprawie udzielenia zamowienia, jeszcze
przed zawarciem umowy wiadome byfo, Ze wykonanie umowy w zakresie jej
pierwszego etapu bedzie niemozliwie w terminie okre$lonym we wzorze umowy
stanowigcym zatgcznik nr 1 do SWZ. Departament Prawny wyrazit wowczas
Stanowisko, ze mozliwe jest zawarcie umowy ze zmienionymi postanowieniami
w stosunku do wzoru umowy. (...) W pierwszej kolejnoSci nalezy zauwazyc, ze
przepisy p.z.p. nie zawierajg zadnej requlacji w przedmiocie dopuszczalno$ci
Zmiany tre$ci wzoru umowy po dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty, ale
jeszcze przed zawarciem umowy z wybranym wykonawcg. W tym zakresie
nalezy wiec odwotac sie do pogladow doktryny i orzecznictwa, wedle ktorych
takie dziatanie jest pod okreSlonymi warunkami dopuszczalne. W kontekscie
powyzszego nalezy podkreslic, ze ocena prawna dokonana przez Departament
Prawny w przedmiotowej sprawie jest zgodna ze stanowiskiem Krajowej Izby
Odwotawczej (dalej: ,KIO”) wyrazonym m.in. w uchwale z dnia 30 paZdziernika
2012 r., sygn. akt: KIO/KD 86/12. W uchwale tej KIO, odnoszac sie do zmiany
terminu wykonania zamowienia we wzorze umowy wskazafa uznafa za
dopuszczalng zmiang wzoru umowy po wyborze najkorzystniejszej oferty, tak
aby zawarta umowa w sprawie zamowienia publicznego zawierafa realny
termin jej wykonania. (...) Zmiana dokonana we wzorze umowy
w przedmiotowej sprawie byta dopuszczalna w Swietle przepisow p.z.p. Zasady
dopuszczalnych zmian umowy w sprawie zamoOwienia publicznego okre$la
Rozdziat 3 w Dziale VIl p.z.p., j. art. 454 i 455. Zgodnie z art. 454 ust. 1 p.z.p.
istotna zmiana zawartej umowy wymaga przeprowadzenia nowego
postepowania o udzielenie zamowienia. Stosownie do ftresci ust. 2 ww.
przepisu zmiana umowy jest istotna, jezeli powoduje, Ze charakter umowy
Zmienia sie w sposob istotny w stosunku do pierwotnej umowy (...) Powyzsze
oznacza, Ze przeprowadzenia nowego postepowania wymaga tylko istotna
Zmiana umowy. A contrario zmiana umowy, ktora nie jest istotna nie wymaga
przeprowadzenia howego postepowania o udzielenie zamowienia a zatem jest
dopuszczalna. W mojej ocenie, w realiach przedmiotowej sprawy, zmiana tresci
zawartej umowy, w stosunku do wzoru umowy miafa charakter nieistotny,
a zatem byfa dopuszczalna.

(akta kontroli str. 4189-4195)
NIK uznaje opisane wyzej postepowanie za nielegalne i nierzetelne.

NIK zwraca uwage, ze z orzeczenia KIO, przywotanego przez Zastepce
Dyrektora Departamentu Prawnego, wynika, ze istote sporu stanowita ocena,
czy uplyw terminu wykonania zamoéwienia przewidzianego przez
zamawiajgcego stanowi podstawe do uniewaznienia postepowania na
podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 upzp, nie za$ ocena mozliwosci zmiany
postanowiert umowy przed jej zawarciem, na kanwie przepiséw nupzp.

(akta kontroli str. 4192-4195, 5258-5261)
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Zdaniem NIK, Zamawiajacy udzielt zamoéwienia publicznego zmieniajac
przedmiot zamoéwienia, co mogto mie¢ wptyw na ograniczenie konkurencyjno$ci
pomiedzy Wykonawcami, bowiem w przypadku gdy zmiana terminu realizacji
czesci | Przedmiotu Umowy bytaby przewidziana w ogtoszeniu o zaméwieniu
lub dokumentach zamdwienia, do postepowania mogtaby przystapic¢ inna liczba
wykonawcow. Tym samym dziatanie zamawiajacego byto sprzeczne z art. 16
nupzp, zobowigzujgcym go do przeprowadzenia postepowania o udzielanie
zamdwienia publicznego w sposéb, m.in. zapewniajgcy zachowanie uczciwej
konkurencji.

Zgodnie z art. 435 ust. 1 nupzp zmiana umowy bez przeprowadzenia nowego
postepowania o udzielenie zamdwienia jest dopuszczalna, niezaleznie od
wartosci tej zmiany, o ile zostata przewidziana w ogtoszeniu 0 zamowieniu lub
dokumentach zamdwienia, w postaci jasnych, precyzyjnych i jednoznacznych
postanowient umownych, a ten warunek nie zostat spetiony, gdyz specyfikacja
warunkéw zamowienia dla tego postepowania nie zawierata mozliwosci zmiany
terminu realizacji | czesci Przedmiotu Umowy. Natomiast art. 455 ust. 2 nupzp,
stanowi, ze dopuszczalne sg zmiany umowy bez przeprowadzenia nowego
postepowania 0 udzielenie zaméwienia, ktorych tgczna wartosc jest mniejsza
niz progi unijne oraz jest nizsza niz 10% wartoSci pierwotnej umowy,
w przypadku zamoéwien na ustugi lub dostawy, a zmiany te nie powodujq
zmiany ogoinego charakteru umowy. Te trzy warunki (prég unijny, 10% i ogélny
charakter) zostaty spetnione, ale umowa, co do zasady, na kanwie nupzp, jest
dokumentem podpisanym przez obie strony, czyli mozna okresla¢ ten
dokument terminem umowa dopiero od momentu podpisania go przez obie
strony (a w zasadzie, kiedy druga strona jg podpisze, po podpisaniu przez
strone pierwszg). Wczesniej, zanim dokument ten zostanie podpisany przez
obie strony, zgodnie z terminologiq uzywang w nupzp, dokument jest
projektowanymi postanowieniami umowy (vide art. 554, art. 7 pkt 29 nupzp),
a wiec art. 455 nupzp odnosi sie do juz zawartej umowy. Poza tym, z prawa
cywilnego mozna wywies¢, ze umowa jest dokumentem, na ktérym znajdujg sie
o$wiadczenia woli obu stron (czyli réwniez podpisany dokument).

4. Owczesna Dyrektor Departamentu Edukacji i Komunikacji MKiS, podpisujac
umowy z wybranymi wykonawcami, udzielita zamoéwien publicznych pt.
Przygotowanie ekspertyzy majgcej na celu opracowanie zafozen, Strategii,
wytycznych bedacych podstawg do budowy w Polsce Muzeum Historii
Naturalnej i Techniki (nazwa robocza muzeum) oraz Prowadzenie sekretariatow
konkurséw organizowanych przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska bez
uprzedniego przeprowadzenia czynno$ci szacowania wartosci zamowienia,
niezgodnie z przepisami obowigzujacych w tym czasie Procedur udzielania
zaméwien publicznych w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska.

Owczesna Dyrektor Departamentu Edukacji i Komunikacji zaakceptowata
dokument pn. Notatka w sprawie udzielenia zamowienia publicznego pn.
Prowadzenie sekretariatow konkursow organizowanych przez Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska. W dokumencie tym w pozycji nr .2 Warto$é szacunkowa
zamowienia zostata uzupetniona na podstawie cen ofert wykonawcéw
przekazanych w odpowiedzi na zapytanie ofertowe przestane do wybranych
potencjalnych wykonawcow, po wszczeciu postepowania o udzielenie ww.
zamdwienia publicznego.

Zastepca Dyrektora Departamentu Edukacji i Komunikacji zaakceptowat
dokument pn. Notatka w sprawie udzielenia zamowienia publicznego na
przygotowanie ekspertyzy majgcej na celu opracowanie zatozen, strategii,
wytycznych bedgcych podstawg do budowy w Polsce Muzeum Historii
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Naturalnej i Techniki (nazwa robocza muzeum). W dokumencie tym w pozyciji
nr 1.2 Warto$§¢ szacunkowa zamowienia zostata uzupetniona na podstawie
jednej ceny oferty wykonawcy przekazanej w odpowiedzi na zapytanie ofertowe
zamieszczone na stronie BIP MKiS, po wszczeciu postepowania o udzielenie
ww. zamowienia publicznego.

(akta kontroli str. 3589-3595, 3766-3776)

Naczelnik Wydziatu Zamowienn Publicznych wyjasnita, Zze: momentem
wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na podstawie
wyfgczenia z art. 2 ust. 1 pkt 1 oraz art. 11 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. -
Prawo zaméwien publicznych jest moment rozestania zapytania ofertowego do
co najmniej trzech wykonawcow lub opublikowanie ogtoszenia na stronie BIP
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska lub poréwnanie cennikéw ofert, co wymaga
udokumentowania. Czynno$ci te realizujg komérki organizacyjne, merytoryczne
MKiS. Dla mnie jako Naczelnika Wydziatu Zaméwieri Publicznych, przy
udzieleniu zamowien na podstawie wyfgczenia z art. 2 ust. 1 pkt 1 oraz art. 11
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych, przy
wejSciu w Zycie nowej ustawy — Prawo zamowien publicznych, istotna jest data
jego udzielenia oraz podstawa prawna jego udzielenia. Nie mogtabym udzieli¢
zamowienia w 2021 r. na podstawie art. 4 pkt 8 nieobowigzujgcej juz ustawy —
Prawo zamowien publicznych.

(akta kontroli str. 3859-3865)

Zastepca Dyrektora Departamentu Edukacji i Komunikacji, odnoszac sie do
zaakceptowania Notatki w sprawie udzielenia zamowienia publicznego na
przygotowanie ekspertyzy majgcej na celu opracowanie zatoZen, strategii,
wytycznych bedacych podstawg do budowy w Polsce Muzeum Historii
Naturalnej i Techniki (nazwa robocza muzeum), z tresci ktorej wynikato, ze
warto§¢ zamodwienia zostata oszacowana na podstawie oferty ztozone
w ramach powyzszego zamoéwienia publicznego, wyjasnit, ze: Podpisatem
notatke w zastepstwie Pani (...), ktora w owym czasie byta nieobecna w pracy.
W strukturze kierownictwa Departamentu Edukacji i Komunikacji MKIS
wystepuje zastepowalno$¢ w przypadkach nieobecno$ci. Po zapoznaniu sie
z opinig Pani (...) oraz dostepna opinig Wydziatu Zaméwieri Publicznych MKiS
nie widziatem przeszkod, by nie zaakceptowac omawianej notatki.

(akta kontroli str. 3715-3716)

W ocenie NIK powyzsze dziatanie byto nielegalne. Powyzsze postepowania
0 udzielenie zamdwienia byly prowadzone na podstawie wytgczenia
stosowania przepiséw ustawowych, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 nupzp.
Uznawanym w MKiS momentem wszczecia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego prowadzonego z wytgczeniem przepisdw nupzp jest
moment m.in. wystania zapytania ofertowego do co najmniej trzech
wykonawcow lub upublicznienia zapytania ofertowego na stronie BIP MKiS.
NIK ponownie zwraca uwage, ze zgodnie z § 5 ust. 3 pkt 1 Procedur udzielania
zaméwien publicznych w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, zaméwienie moze
zostaC udzielone przez komérke organizacyjng wiasciwg dla danego
zamOwienia po przeprowadzeniu oszacowania wartosci zamowienia,
z odpowiednim uwzglednieniem, w zaleznosci od rodzaju zaméwienia, art. 28-
36 nupzp. Zgodnie z art. 36 ww. ustawy ustalenia wartosci zamowienia
dokonuje sie nie wczesSniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia
postepowania o udzielenie zaméwienia, jezeli przedmiotem zamdwienia sg
dostawy lub ustugi.
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(akta kontroli str.3692-3714, 3766-3776, 3859-3868)

5. Zamawiajacy upublicznit, na stronie internetowej prowadzonego postepowania,
zatgcznik do SWZ (Szczegotowy opis przedmiotu zamowienia) dotyczacy
zambwienia publicznego pn. Realizacja ogdinopolskiej kampanii informacyjno-
edukacyjnej pn. ,Nasz Klimat” trzy dni po publikacji ogtoszenia o zamoéwieniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, co byto niezgodne z przepisami
nupzp. Tym samym zamawiajacy nie zapewnit na stronie internetowej
prowadzonego  postepowania  bezptatnego, petnego, bezposredniego
i nieograniczonego dostepu do specyfikacji warunkdw zamdwienia od dnia
publikacji ogtoszenia o0 zamowieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;
nie krocej niz do dnia udzielenia zamdwienia.

(akta kontroli str. 4107-4205, 4347-4380)

Gtéwny specjalista w Wydziale Zamoéwien Publicznych wyjasnita, ze:
Omytkowo na stronie prowadzonego postepowania nie zataczono zatgcznika nr
1 do Umowy, tj. Szczegdtowego opisu przedmiotu zamdwienia (...) Przyjmujac,
Ze kompletna dokumentacja (SWZ z zatacznikami) zostata zamieszczona na
platformie po uptywie trzech dni od publikacji dokumentacji bez zatacznika nr 1
do umowy, to Wykonawcom na ztoZenie ofert pozostawiono termin zgodny z
przepisami Pzp., tj. 34 dni.

(akta kontroli str. 4150-4154)

W ocenie NIK powyzsze dziatanie byto nielegalne i nierzetelne. NIK zwraca
uwage, ze zgodnie z art. 133 ust. 1 nupzp zamawiajacy zapewnia na stronie
internetowej prowadzonego postepowania bezptatny, petny, bezposredni
i nieograniczony dostep do SWZ, od dnia publikacji ogloszenia o zamdwieniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, nie krocej niz do dnia udzielenia
zamdwienia. Zgodnie z art. 134 ust. 1 pkt 4 nupzp SWZ zawiera m.in. opis
przedmiotu zamoéwienia.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

221. Wydatki budzetu sSrodkow europejskich - dysponent czesci
budzetowej

W ustawie budzetowej na 2021 r. w czesci 51 — Klimat wydatki budzetu $rodkéow
europejskich zostaty ustalone w wysokosci 2 144 638,0 tys. zt. Byty zaplanowane na
realizacje 3 programdw operacyjnych, w tym 2 100 535,0 tys. zt na PO liS 2014-
2020.

W trakcie roku limit wydatkéw budZetu $rodkéw europejskich zostat zwigkszony
decyzjami Ministra Finanséw o 596 064,4 tys. zt, t. o 27,8%, do wysokosci
2740 7024 tys. zt. Wzrost byt wynikiem:

— zwiekszenia limitu per saldo o 597 722,0 tys. zt ze S$rodkow rezerw
celowych budzetu Srodkéw europejskich (cze$¢ 83 pozycia 98
Finansowanie programéw z budzetu Srodkow europejskich)

— zmniejszenia wydatkéw na kwote 1 657,6 tys. zt na skutek ich przeniesienia
do czesci budzetowej 41 — Srodowisko.

(akta kontroli str. 778, 3247-3259, 3270-3273, 3275-3319)

Srodki z rezerw celowych zostaly pierwotnie przyznane w  wysokosci
602 722,0 tys. zt w wyniku 2 decyzji Ministra Finanséw z 17 wrzes$nia 2021 r.
(602 449,2 tys. zt) i 13 pazdziernika 2021 r. (272,8 tys. zt). W ciggu roku dokonano
dwaoch korekt decyzji z 17 wrzesnia 2021 r., z ktorych jedna, tj. z 8 grudnia 2021 .,
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zmniejszono kwote decyzji 0 5000,0 tys. zt. Po korektach $rodki rezerwy celowe;
wyniosty 597 722, 0 tys. zt.

Srodki zostaty przeznaczone na

1) realizacje projektdw konkursowych w ramach Priorytetu Il — Ochrona
Srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu (dziatania 2.1, 2.2, 2.3, 2.4,
2.5) PO 1iS 2014-2020 dla NFOSIGW w wysokosci po korekcie 597 449,2
tys. zt;

2) na zaptate roszczen, zasadzonych wyrokiem sgadowym, zwigzanych
z realizowaniem projektu pn.: Przebudowa oczyszczalni Sciekow w Mirkowie
— etap Il w ramach PO [iS 2007-2013 dla Instytucji Wdrazajacej -
WFOSIGW we Wroctawiu, beneficjenta — Gminy Diugoteka w wysokosci
272,8 tys. zt.

Szczegotowym badaniem objeto wszystkie decyzje Ministra Finanséw przyznajace
srodki z rezerwy celowej budzetu Srodkow europejskich (poz. 98) tacznie na kwote
997 722, 0 tys. zt. Zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem w wysokosSci
594 903,7 tys. z, 1j. 99,5%. Nie wykorzystano 2 818,4 tys. zt. Zastepca Dyrektora
Departamentu Budzetu wyjasnita, ze niewykorzystanie 2 818,4 tys. zt (przez
NFOSiGW) spowodowane byto zwrotami $rodkéw, dokonanymi przez beneficjentéw
z tytutu niewykorzystanych przez nich zaliczek. Zwroty w kwocie 2 707,3 tys. zt
zostaty dokonane w grudniu 2021 r., w tym 2 523,5 tys. zt w dniach 30 i 31 grudnia
2021,

(akta kontroli str. 778, 1703-1704, 2417-2418, 2424-2426, 2484-2492, 3422-3574)
Blokowanie planowanych wydatkéw

Minister Klimatu i Srodowiska — na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 w zwiazku z art.
177 ust. 1 pkt 3 ufp podjat 2 decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw
w budzecie srodkdw europejskich tacznie na kwote 1 233,6 tys. zt, z tego:

— nr33/2021/BE z 1 grudnia 2021 r. na kwote 316,5 tys. zt,
— nr34/2021/BE z 3 grudnia 2021 r. na kwote 917,1 tys. zt.

Obie blokady planowanych wydatkéw dotyczyty projektu Wzmocnienie monitoringu
hatasu w zakresie opracowywania map hafasu realizowanego przez GIOS w ramach
PO 1i§ 2014-2020. Wynikaty z braku mozliwosci dokonania zakupu mobilnych staciji
monitoringu hatasu - pojazdéw do przewozenia konteneréw pomiarowych, na
skutek przerwania globalnego fancucha dostaw komponentéw niezbednych do
produkcji pojazdéw, spowodowanego pandemig COVID-19, a termin realizacji
zadania przedtuzono do korica 2022 r.

Decyzje zostaly wydane na wniosek Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
z 16 listopada 2021 r. w ciggu 15 i 17 dni od daty wptywu wniosku do Ministerstwa.
Zgodnie z art. 177 ust. 4 ufp o podjetych decyzjach Minister poinformowat Ministra
Finansdw niezwtocznie, tj. 1 i 6 grudnia 2021 r. (w dniu wydania decyzji i pierwszym
roboczym dniu po dniu wydania decyzji).

(akta kontroli str. 3135-3142, 3149-3154)

Wydatki budzetu S$rodkdéw europejskich w czesci 51 - Klimat wyniosty
2726 9434 tys. zt, 1. 127,2% kwoty okre$lonej w ustawie budzetowej (2 144 638,0
tys. zt) i 99,5% budzetu po zmianach (2 740 702,4 tys. zt). Stanowity 109,8%
wydatkéw zrealizowanych w 2020 r. (2 482 464,2 tys. z4).

Wigkszo$¢ (2 719 093,0 tys. i), tj. 99,7% ogdtu wydatkow, poniesiono na realizacje
projektéw w ramach PO iS 2014-2020. Stanowity 129,4% kwoty ustalonej w ustawie
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budzetowej (2 100 535,0 tys. zt), 99,6% budzetu po zmianach (2 730 907,0 tys. z4)
i 109,9% wydatkdw zrealizowanych w 2020 r. (2 481 514,9 tys. zt). Pozostate $rodki
(7 850,4 tys. zt) zostaty przeznaczone na realizacje Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego Ill Perspektywa Finansowa (7 577,6 tys. z4)
oraz PO li$ 2007-2013 (272,8 tys. z}).

(akta kontroli str. 778, 1858-1860, 2484-2492, 3193-3197)

W ustawie budzetowej na 2021 r. w czesci 51 - Klimat dla dysponenta lII stopnia -
urzedu obstugujacego Ministra ustalono limit wydatkéw budzetu $rodkéw
europejskich w wysokos$ci 547,0 tys. zt. W wyniku zmian w planie finansowym po
zmianach wydatki nie byty planowane. Wedtug sprawozdania Rb-28UE za 2021 r.
wydatki nie wystapity. W 2020 r. wydatki wyniosty 90,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 47-48, 728)
2.2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich — dysponent lll stopnia

Dla dysponenta Il stopnia — urzedu obstugujacego Ministra Klimatu i Srodowiska
plan wydatkow Srodkéw europejskich w czesci 51, okreslony ustawg budzetowg na
2021 r.97, wyni6st 547,0 tys. zt, natomiast budzet po zmianach wynidst 0,00 zt.

W 2021 r. nie byly realizowane przez Dysponenta Ill stopnia w czesci 51 wydatki
budzetu $rodkéw europejskich zaplanowane w ustawie budzetowej na 2021 r. na
kwote 547,0tys.zt (wykonanie w 2020r. — 90,7tys.zt), w tym w ramach
Mechanizmu Finansowego NMF Il Perspektywa Finansowa w wysokosci
278,0 tys. zt (wykonanie w 2020 r. — 46,1 tys. z}) i Mechanizmu Finansowego EOG
Il Perspektywa Finansowa w wysoko$ci 269,0 tys. zt (wykonanie w 2020 r. —
44,6 tys. zt). Dyrektor Biura Finansowego wyjasniajac, jakie przestanki uzasadniaty
zaplanowanie ww. wydatkébw w ustawie budzetowej na 2021 r. skoro plan po
zmianach i wykonanie w kazdym z tych przypadkow wyniosto 0,00 zt podat, ze
Departament Funduszy Europejskich wnioskiem z dnia 12 sierpnia 2021 r. postawit
w czesci budzetowej 51 catg kwote planu, tj. 547 tys. zt do dyspozycji Dyrektora
Generalnego MKiS, uzasadniajac, ze mniejsze od wstepnie zakladanego
zapotrzebowania na srodki spowodowane byto rezygnacjq z organizacji w 2021 r.
inicjatyw bilateralnych (w tym wizyt studyjnych) w zwigzku z ogtoszonym stanem
epidemiologicznym. Majac powyzsze na uwadze przeprowadzona zostata analiza
planu wydatkéw dysponenta Il stopnia w zakresie potrzeb. W jej wyniku Srodki
w wysoko$ci 108 tys. zt zostaty przeniesione na realizacje zadan do czesci 41
w ramach projektu Promocja Parkéw Narodowych jako marki (decyzjami MF) za$
pozostata kwota 439 tys. zt zostata postawiona wnioskiem z dnia 1 pazdziernika
2021 r. do dyspozycji MKiS.

(akta kontroli str. 47, 355-383, 1757-1758)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W zakresie wydatkow z budzetu panstwa w czesci 51 stwierdzono, ze na skutek
zaakceptowania przez Sekretarza Stanu dofinansowania ze Srodkéw PGW WP
(poprzez poz. 59 rezerw celowych) zadania obejmujacego finansowanie wio$
wydatki w kwocie 7 599,2tys. zt zostaly dokonane przez GIOS z naruszeniem
prawa, co stanowito naruszenie art. 44 ust. 2 ufp i bylo niezgodne z zasadg
przejrzystosci finanséw publicznych.

9 Ustawa o zmianie ustawy budzetowej na 2021 r. nie wprowadzono zmian w budzecie srodkow europejskich
w czesci 51.
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W badanej probie nie stwierdzono wydatkéw niecelowych. Stwierdzono jednak
nieprawidtowo$ci w obszarze udzielania zaméwien publicznych — w odniesieniu do
czterech sposrod szesSciu zamoéwien publicznych poddanych szczegdtowemu
badaniu.

W ocenie NIK stwierdzone nieprawidtowosci Swiadczg o nie w petni skutecznym
systemie kontroli zarzadczej w obszarze zaméwien publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie wydatkow z budzetu Srodkow
europejskich w czesci 51.

3. Sprawozdawczos$¢

3.1. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych/tacznych —sprawozdan
za 2021 r. przez dysponenta czesci 51 — Klimat i sprawozdan jednostkowych MKi$
(dysponenta IlI stopnia) w ramach ww. czesci:

— o0 stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkdw, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— z wykonania planu wydatkébw budzetu panstwa w zakresie programoéw
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkow na realizacie Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkoéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkoéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 51 — Klimat
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek).

Nalezy jednak podkresli¢, ze sprawozdania jednostkowe jednostki podlegtej, tj.
Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska zostaly sporzadzone na podstawie
niewiarygodnych ksiag rachunkowych, a takze zawieraty btedy merytoryczne.
Powyzsze zostato ustalone w toku kontroli NIK przeprowadzonej w GIOS.

W rocznym sprawozdaniu Rb-27 za 2021 r. sporzadzonym w GIOS w kol. 7
Naleznosci, kol. 11 Nalezno$ci pozostate do zaptaty oraz kol. 12 ZalegtoSci netto
wykazano odpowiednio naleznosci, nalezno$ci pozostate do zaptaty i zalegtoSci
netto pomniejszone o kwote odpiséw aktualizujgcych naleznosci, nie za$ wartosci
nominalne naleznosci, naleznosci pozostatych do zaptaty i zalegtosci netto®. Poza
tym we wskazanym sprawozdaniu, niezgodnie z instrukcjg sporzadzania
sprawozdan budzetowych, w kwocie nalezno$ci wykazano roszczenie sporne. Miato

% W sprawozdaniu Rb-27, zgodnie z Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu
panstwa stanowigcg Zatacznik Nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U z 2020 r. poz. 1564, ze zm.), wykazuje si¢
naleznosci, ktére moga by¢ poddane egzekuciji. W zwigzku z tym warto$¢ naleznosci w sprawozdaniu Rb-27
powinna by¢ prezentowana bez pomniejszenia ich o warto$¢ utworzonych odpiséw aktualizujgcych.

68



to rowniez wptyw na dane wykazane przez te jednostke w sprawozdaniu Rb-N za [V
kwartat 2021 r.

Dyrektor Departamentu Budzetu w MKiS w kwestii wystapienia do GIOS o korekte
ww. sprawozdania, wyjasnita, ze: Departament Budzetu, realizujgcy zadania
dysponenta czesci budzetowej 51, nie wystepowat do GIOS o korekte sprawozdania
rocznego Rb-27 i sprawozdania Rb-N za IV kwartat 2021 roku, gdyz weryfikacja
Sprawozdan nie dawata podstaw do tego, aby kwestionowac ujete w nich przez
jednostke dane. Przekazane przez GIOS sprawozdania zostaty zweryfikowane pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, w wyniku czego nie
Stwierdzono nieprawidfowosci wymagajgcych dalszych wyjasnien czy korekty. Dane
ujete w obydwu sprawozdaniach (Rb-N i Rb-27) byly ze sobg spdjne, zas regufa
sprawdzajgca w sprawozdaniu Rb-27 zostata spetniona, tj. naleznosci (kol. 7) —
dochody wykonane (kol. 9) + nadptaty (kol. 13) = naleznosci ogétem (kol. 11).
Ponadto, sprawozdania zostaty opatrzone podpisami gtdwnego ksiegowego oraz
kierownika jednostki, co byto potwierdzeniem zgodno$ci danych wykazanych
w sprawozdaniach z ksiegami rachunkowymi jednostki. Jednoczesnie, GIOS nie
Sygnalizowat probleméw z interpretacjq zapisow regulujgcych zasady sporzgdzania
sprawozdan Rb-27 i Rb-N, co mogtoby wskazywa¢ na konieczno$¢
przeprowadzenia kontroli sprawozdan z zapisami ksiegowymi. Ponadto, w zwigzku
z prowadzong przez Biuro Kontroli i Audytu MKiS kontrolg problemowa w GIOS,
w dniu 02.06.2021r. Departament Budzetu przekazat informacje i dokumentacje z
zakresu planowania i sprawozdawczo$ci budzetowej na potrzeby przeprowadzenia
ww. kontroli, w tym sprawozdania Rb-N i Rb-27. Do chwili obecnej Departament
Budzetu, nie otrzymat zadnej informacji zwrotnej z komorki prowadzacej kontrole
sygnalizujgcej zidentyfikowanie jakichkolwiek nieprawidtowosci w tym zakresie.
W zwigzku z sugerowanym przez kontrolerow NIK niewfasciwym zaprezentowaniem
przez GIOS w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N wartoéci naleznosci,
pomniejszeniem ich o utworzony odpis aktualizujgcy naleznosci, dysponent czesci
poprosit jednostke o przekazanie zestawienia obrotow i sald kont analitycznych wg
stanu na dzien 31.12.2021 r. (pismo znak: DB-WSA.3122.16.2021.MZ z dnia
17.03.2022 r.). W odpowiedzi na ww. pismo GIOS poinformowat, ze po zakoriczeniu
prac nad zamknigciem ksigg rachunkowych i ewidencjg zdarzen na dzien bilansowy
31.12.2021 r. dokona korekty sprawozdanh Rb-27 i Rb-N z uwzglednieniem uwagi
NIK.

(akta kontroli str. 1360-1371, 1392-1393, 1413-1416, 1450A)

Ponadto na warto$¢ danych wykazanych przez GIOS w sprawozdaniach Rb-27 i
Rb-28 za 2021 r. wptyw miato niewtasciwe ujecie w ksiegach rachunkowych zwrotu
wydatkéw z lat ubiegtych. Kwota zwrotu wynoszaca tacznie 10,2 tys. zt zostata
nieprawidtowo zaksiggowana na zmniejszenie wydatkdw, zamiast na rachunek
dochoddw budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 4381-4423)

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponent trzeciego stopnia-urzedu obstugujacego ministra wtasciwego ds.
klimatu) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania
tej jednostki zostaty sporzadzone terminowo iprawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 1238-1277)

Stosownie do § 9 wust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej jednostki otrzymujace sprawozdania sg obowigzane
sprawdzi¢ je pod wzgledem formalno-rachunkowym. Jednostki otrzymujace
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sprawozdania sg takze uprawnione do kontrolowania merytorycznej prawidtowosci
przekazanych sprawozdan, w tym celu mogg zadaC przedstawienia wskazanych
ksigg rachunkowych i dokumentow (§ 9 ust. 4 rozporzadzenia).
W kwestii wykorzystania wskazanych wyzej uprawnien Dyrektor Departamentu
Budzetu wyjasnita, ze: Dysponent czesci budzetowej 41 i 51 nie Zgdat od jednostek
sporzadzajgcych  sprawozdanie Rb-27  wskazanych ksigg rachunkowych.
W przypadku powstania watpliwosci czy potrzeby uzyskania dodatkowych informacji
jednostki na biezgco byty proszone o dodatkowe wyjasnienia. Ponadto, przepisy
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej zobowigzujg kierownika jednostki do sporzadzania
sprawozdan rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Jednoczeénie, zgodnie z § 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej. (...) Departament Budzetu weryfikowat sprawozdania pod
wzgledem merytorycznym na biezgco, niezwtocznie po przekazaniu ich przez
jednostki. Pracownicy nie zadali od jednostek przedstawienia wskazanych ksigg
rachunkowych, gdyz nie zaistniaty przestanki wskazujgce na konieczno$¢ dokonania
poréwnania danych ujetych w sprawozdaniach z ksiegami rachunkowymi. Natomiast
w przypadku powstania watpliwosci, czy potrzeby uzyskania dodatkowych
informacji, istotnych dla wtasciwej weryfikacji sprawozdar, jednostki byty proszone
o0 dodatkowe wyjasnienia. Wyjasnienia przekazywane byty w formach takich jak:
pisma wyjaSniajace, komentarze do sprawozdah umieszczane w Systemie
TREZOR, e-maile, wydruki potwierdzajgce dokonanie korekt w systemie BGK-
Zlecenia lub wyciggi bankowe potwierdzajgce zwrot Srodkdw w terminie innym, niz
prezentuie to BGK. (... Departament Budzetu sprawowat nadzor nad
prawidtowoSciq  sporzgdzania sprawozdan  opracowywanych na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budZzetowej
w czedci 41 — Srodowisko jak i czeéci 51 - Klimat poprzez weryfikacje sprawozdan
w zakresie:
— poprawnego wprowadzenia danych w ISOBP TREZOR oraz zgodnosci
z requfami wskazanymi w Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetu panstwa oraz Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetu $rodkow europejskich, stanowigcych
Zatgczniki do ww. rozporzgdzenia;

— przestrzegania terminbw przekazania sprawozdan oraz poprawnoS$ci ztozonych
pod sprawozdaniami podpisow gfdwnego ksiegowego i kierownika jednostki.
W celu wtasciwej weryfikacji podpisdw sktadanych pod sprawozdaniami
dysponenci podlegli zobowigzani sq przekazywac na biezgco do Departamentu
Budzetu kopie upowaznier 0s6b wtasciwych do podpisywania sprawozdan
budzetowych;

— zgodnosci tych samych danych zawartych w poszczegdinych sprawozdaniach,
tj. poprzez poréwnanie Rb-23 z Rb-27 i Rb-28, Rb-27 z Rb-N, Rb-28 z Rb-28
Programy i Rb-Z;

— zgodnoSci  dochodow  wykonanych,  wykazanych  przez  jednostki
w sprawozdaniach Rb-23 i Rb-27, ze stanem dochodow przekazanych przez
jednostki na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa — w porozumieniu
Z Ministerstwem Finansow;

— zgodnosci danych zawartych w sprawozdaniu Rb-28UE z informacjg dotyczacq
zrealizowanych przez BGK zlecen pfatnosci, z uwzglednieniem dokonanych
zwrotow oraz korekt zlecen ptatnosci i zwrotow nadpfat (...).
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Stwierdzone

nieprawidtowosci

Uwagi

Whnioski

Ocena
czastkowa

Wedtug przekazanych przez Dyrektor Departamentu Budzetu danych w trakcie
2021 r. dysponent czesci 51 po kontroli merytorycznej zwrécit w Informatycznym
Systemie Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR 6 budzetowych sprawozdan
jednostkowych, najpdzniej w terminie 16 dni od dnia przekazania przez jednostke
sprawozdajacq sie. Natomiast po kontroli formalno-rachunkowej dysponent czesci
budzetowej 51 zwrécit w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa
TREZOR 9 budzetowych sprawozdan jednostkowych, najpozniej w terminie 7 dni od
dnia przekazania przez jednostke sprawozdajacq sie. W 2021 r. dysponent czesci
po weryfikacji jednostkowych sprawozdan Rb-N i Rb-Z w ramach czesci 51 — Klimat,
zwrocit 6 sprawozdan jednostkowych, najpozniej w terminie 14 dni od dnia
przekazania przez jednostke sprawozdajacq sie. Najcze$ciej zwracane bylty do
korekty sprawozdania sporzadzane przez GIOS.

(akta kontroli str. 1360-1371)

W 2021 r. przeprowadzane byly przez Biuro Kontroli i Audytu w MKiS kontrole
resortowe w jednostkach podlegtych i nadzorowanych przez Ministra Klimatu
i Srodowiska, w tym kontrola w GIOS. Przedmiotem kontroli w tej jednostce byty
m.in.; wybrane zagadnienia zwiazane z reorganizacjg GIOS; wybrane zagadnienia
w zakresie gospodarki finansowej i sprawozdawczo$ci; udzielania zamoéwien
publicznych; wydatkowanie $rodkéw z rezerw celowych. Wedtug informacii
przedtozonej 17 marca 2022 r. przez Dyrektor Biura Kontroli i Audytu czynnosci
kontrolne w GIOS nie zostaty zakoficzone.

(akta kontroli str. 4769)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK opiniuje pozytywnie sporzadzone przez dysponenta czesci 51 — Klimat tgczne
roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdanie w zakresie operacji finansowych,
z wyjatkiem sprawozdan Rb-27 i Rb-28. Laczne roczne sprawozdania budzetowe,
a takze sprawozdania w zakresie operacji finansowych zostaty sporzadzone na
podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych. Pod wzgledem
formalno-rachunkowym byly sporzadzone prawidtowo. Jednak sprawozdania jedne;
z jednostek podlegtych, ti. GIOS zostaly sporzadzone na podstawie ksiag
rachunkowych prowadzonych niezgodnie z art. 24 ust. 2-3 oraz ust. 5 Uor. Zapisy w
ksiegach rachunkowych GIOS w zakresie daty operacji bylty niezgodne z datami
wynikajacymi z dowodow ksiegowych, a ponadto nie spetniaty wymogu trwato$ci
okreslonego w art. 23 ust. 1 Uor. Sporzadzone w GIOS sprawozdania Rb-27 i Rb-28
za 2021 r. zawieraty takze btedy merytoryczne.

Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

W zwigzku z konieczno$cig skorygowania sprawozdan jednostkowych Rb-27, Rb-28

i Rb-N, NIK zwraca uwage, ze korekty bedg wymagaty rowniez sprawozdania taczne
dysponenta czesci 41 — Srodowisko i cze$ci 51 — Klimat.

1. Podjecie dziatan w celu zapewnienia udzielania zamowierr publicznych
zgodnie z prawem zamowien publicznych oraz wewnetrznymi
procedurami  udzielania zamoéwien  publicznych, obowigzujacymi
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
whioskow

2. Opracowanie i wdrozenie systemu sporzadzania sprawozdan kwartalnych
Rb-N i Rb-Z zapewniajacego rzetelno$¢ realizacji obowigzkdw
sprawozdawczych.

3. Sporzadzenie korekty sprawozdania Rb-N za IV kwartat 2021 r. przez
dysponenta |1l stopnia $rodkéw budzetowych czesci 41 — Srodowisko.

4. Wystepowanie do Ministra Finanséw o dodatkowe $rodki po rzetelnym
zweryfikowaniu mozliwosci ich wykorzystania w danym roku budzetowym.

5. Uzgadnianie list zadan do dofinansowania poprzez poz. 59 rezerw
celowych w zakresie dotyczacym wytgcznie jednostek podlegtych
dysponentowi danej czesci.

Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie®® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg lIzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 14 kwietnia 2022 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Marian Bana$
Zmiany w wystagpieniu pokontrolnym dokonat:
Wicedyrektor Departamentu Srodowiska
Pawet Trzaskowski

*) Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U z 2020 r. poz. 2176.) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1913) Najwyzsza Izba Kontroli wytaczyta jawno$¢ informacji posiadajacych
warto$¢ gospodarczg. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

9 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowe;
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z proshg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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