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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu
ul. Bobrzanska 6a, 61-248 Poznan

Bryg. Jacek Michalak, Komendant Miejski Pafistwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu?
od 1lipca 2016 r.

Nadzér  Panstwowej Strazy  Pozarne;
przeciwpozarowym parku narodowego

(KM PSP),

(PSP) nad zabezpieczeniem

Od 1 stycznia 2018 r. do 21 pazdziernika 2021 r. z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Srodowiska

Monika Skrzypiec, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KS1/56/2021 z 1 wrze$nia 2021 .

(akta kontroli str.1-2)

' Dalej: Komendant Miejski PSP”.
2 Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sprawowanie przez Komendanta
Miejskiego PSP nadzoru nad zabezpieczeniem przeciwpozarowym Wielkopolskiego
Parku Narodowego (WPN) w latach 2018-20214.

W badanym okresie Komendant Miejski PSP planowat i przeprowadzat w WPN
kontrole w zakresie zabezpieczenia przeciwpozarowego, a takze egzekwowat
usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci. Corocznie uzgadniat dokument
ustalajacy sposoby postepowania na wypadek powstania pozaru w WPN oraz
aktualizowat Plan Ratowniczy Miasta Poznania i Powiatu Poznarskiegos — w ktérym
uwzgledniano WPN.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

Komendant Miejski PSP w latach 2018-2021 sporzadzat roczne plany czynnoSci
kontrolno-rozpoznawczych. Przeprowadzenie kontroli w WPN uwzgledniono
wytgcznie w rocznym planie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych na 2020 r.

KM PSP przeprowadzita w WPN 2 kontrole: 1 w 2020 r. (od 26 czerwca do 13 lipca)
i1 w2021 r. (21 wrzesnia). Kontrola w 2020 r. dotyczyta: przestrzegania w WPN
przepisow przeciwpozarowych, rozpoznawania mozliwosci i warunkéw prowadzenia
dziatan ratowniczych przez jednostke ochrony przeciwpozarowej i rozpoznawania
innych miejscowych zagrozen. Podczas kontroli na terenie WPN zastepy Jednostki
Ratowniczo-Gasniczej nr 9 KM PSP przeprowadzity ¢éwiczebne czynnosci
operacyjne. W wyniku przeprowadzonych czynnoéci kontrolnych PSP ustalono
m.n., Ze: nie wystepowaty braki oznakowania punkiow czerpania wody;
wystepowaty miejsca, w ktorych parametry techniczno-uzytkowe dojazdow
pozarowych nie spetnialy wymagan rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
22marca 2006 r. w sprawie szczegotowych zasad zabezpieczenia
przeciwpozarowego lasowe, w szczegolnosci w zakresie zachowania wymaganego
odstepu wynoszacego co najmniej 6 m pomiedzy koronami drzew do wysoko$ci 4 m
od nawierzchni jezdni; wystepowaty braki w zakresie oznakowania dojazdow
pozarowych. W protokole zkontroli PSP ustalita, ze oznakowanie dojazdow
pozarowych odbywaé sie bedzie w porozumieniu z przedstawicielem Jednostki
Ratowniczo-Gasniczej Nr 9 w Mosinie. Zgodnie z o$wiadczeniem zastepcy dowddcy
Jednostki Ratowniczo-Gasniczej Nr 9, w wyniku czynnoSci sprawdzajacych
stwierdzono, ze wszystkie braki w oznakowaniu dojazddéw pozarowych zostaty
usuniete. Decyzjq z 19 sierpnia 2020 r. Komendant Miejski PSP nakazat dyrektorowi
WPN doprowadzenie drég pozarowych do wymaganych parametréw do 31 maja
2021 r. Pismem z 3 sierpnia 2021 r. dyrektor WPN zawiadomit Komendanta
Miejskiego PSP o wykonaniu obowigzku okreslonego w ww. decyzji.

Kontrola PSP z 2021 r. (pozaplanowa) wykazata: spetienie wymagan w zakresie
zachowania odstepu miedzy koronami drzew przy wszystkich 11 dojazdach
pozarowych; braki w oznakowaniu dojazdéow pozarowych w 3 miejscach
(. w 2 miejscach dojazdu nr 6 — przy oddziatach 118a i 112 oraz w 1 miejscu
dojazdu nr 1 - ,na rozwidleniu” przy oddziale 5b) oraz 1 punktu czerpania wody

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;j.

4 Do 21 pazdziernika 2021 r.

5 Dalej: ,Plan Ratowniczy’.

6 Dz. U. Nr58 poz. 405, ze zm.



(przy oddziale 166). Ponadto wskazano na nieuzgodnienie projektu planu ochrony
WPN z Wielkopolskim Komendantem Wojewodzkim PSP (w  Sposobie
postepowania na wypadek powstania pozaru lasu’, obowigzujacym w latach 2018-
2021, dla WPN ustalono | i II kategorie zagrozenia pozarowego lasu, za$ zgodnie
2§39 ust. 2 pkt6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych
obiektow budowlanych i terendw8, dyrektor parku narodowego, w ktorym lasy
stanowig kompleks lesny o powierzchni ponad 300 ha, uzgadnia projekt planu
ochrony, w czesci dotyczacej ochrony przeciwpozarowej, z wiasciwym miejscowo
komendantem wojewodzkim Panstwowej Strazy Pozarnej, dla lasow | i Il kategorii
zagrozenia pozarowego).

(akta kontroli str. 288-339, 411-414, 424-431)

Opracowywany w WPN Sposob postepowania corocznie byt uzgadniany
z Komendantem Miejskim PSP. W latach 2018-2020 Komendant Miejski PSP nie
zgtaszat uwag do Sposobu postepowania, natomiast w 2021 r.9 zgtosit on zmiane
numeréw telefonéw KM PSP oraz zawnioskowat o weryfikacie wykazu punktow
czerpania wody, a takze uwzglednienia ich wspotrzednych geograficznych przy
nastepnej aktualizacji.

(akta kontroli str. 288-339, 415-423)

Stanowisko Kierowania KM PSP wyposazone byto w komputer z zainstalowang
cyfrowg mapg SWD ST System Wspomagania Decyzji. W programie Mapa ST-3,
stanowigcym czes¢ sktadowg programu SWD ST, dostepna byta mapa obszaru
obejmujacego teren WPN. Na tej mapie, pomigdzy nazwami miejscowosci lezacych
na terenie WPN (fj. Jeziory, Trzebaw i Jarostawiec) znajdowat sie napis
,Wielkopolski Park Narodowy”. Nie naniesiono granic WPN, granic obwodow
ochronnych, siedziby WPN, siedziby Obwodéw Ochronnych WPN ani adresow
leSnych (numeréw oddziatéw i pododdziatéw). Nie zaznaczono takze: dojazddéw
pozarowych, pasdéw przeciwpozarowych, punktéw czerpania wody ani baz sprzetu
do gaszenia pozarow.

(akta kontroli str. 407)

Naczelnik Wydziatu Operacyjno-Szkoleniowego wyjasnit m.in., ze ,...obstugiwany
na Stanowisku Kierowania KM PSP program Mapa ST-3 nie posiada warstw
zwigzanych z ochrong przeciwpozarowg lasow [...]. Obstugiwana warstwa
podktadowa w ww. programie to OpenStreetMap [...], ktéra nie wyszczegdlnia
danych o lasach. KM PSP w Poznaniu jest w posiadaniu warstw wektorowych map
laséw, otrzymanych z RDLP. Importowanie tych danych mapowych do programu
Mapa ST-3 okazato sie niemozliwe z uwagi na ograniczenia naszego programu.
W chwili obecnej, jak tez przez wiele poprzednich lat, Stanowisko Kierowania
korzysta z map w wersji drukowanej oraz w wers;ji elektronicznej (w plikach pdf),
dostarczonych przez [...] WPN. Dyzurni korzystajq tez z ogdlnodostepnej, oficjalne;
strony internetowej Lasow Panstwowych www.lasy.gov.pl, na ktorej znajdujg sie
mapy lasow, w tym rowniez WPN”.

(akta kontroli str. 408-410)

W latach 2018-2021 Komendant Miejski PSP corocznie aktualizowat Plan
Ratowniczy, w ktérym kazdorazowo uwzgledniany byt WPN, wymieniony w rozdziale
3.2. Podmioty wspomagajace  dziatania ratownicze = Jednostek  Ochrony
Przeciwpozarowe]” i w pkt 3.2.13. ,Dyrekcje obszarow le$nych”. Natomiast
w rozdziale 1.2. ,Wykaz zadan podmiotdw wspomagajacych dziatania ratownicze

Dalej: ,Sposob postepowania”.
8 Dz.U.z2010 Nr 109 poz. 719, ze zm.
9 Pismo znak: PR.5533.1.1.2021.RS z 3 marca 2021 .
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Jednostek Ochrony Przeciwpozarowe]”, w pkt 1.2.13. ,Dyrekcje obszardw lesnych”
wyszczegobIniono zadania spoczywajgce na wspomnianych wyzej podmiotach.
(akta kontroli str. 3-287)

Odnotowana liczba pozarow na obszarze WPN wyniosta: w 2018 r. — 6 o tacznej
powierzchni 0,22 ha, a w 2019 r. — 3 o tacznej powierzchni 0,07 ha. W 2020 r.
iw2021r.10 w ewidencji KM PSP nie odnotowano pozaréw na terenie WPN.
Gtoéwng przypuszczalng przyczyng powstania pozarow byto zaproszenie ognia.
W latach 2018-2019 $redni czas dojazdu pierwszego podmiotu ratowniczego do
zgtoszonych pozarow wynidst 10 min, natomiast sredni czas interwencji od 1 h 27
min do 1 godz. i 47 min

(akta kontroli str. 344-375)

~ Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  nie stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia

pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, grudnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska
Kontroler p.o0. dyrektor
Monika Skrzypiec Tomasz Gawet
gtowny specjalista
kontroli panstwowe;

0 Wedtug stanu na 4 pazdziernika 2021 r.



