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|. Dane identyfikacyjne
Wielkopolski Park Narodowy (WPN), Jeziory, 62-050 Mosina

Zbigniew Sottysinski, dyrektor WPN od 1 czerwca 2017 r.

1. Organizacja ochrony przeciwpozarowej ekosystemow.

2. Planowanie i realizowanie zadan zwigzanych z ochrong przeciwpozarowg
ekosystemow.

3. Planowanie i wykorzystanie Srodkéw finansowych na realizacje zadan z zakresu
ochrony przeciwpozarowej ekosystemow.

Od 1 stycznia 2018 r. do 19 pazdziernika 2021 r., z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Srodowiska

1. Monika Skrzypiec, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr KSI/48/2021 z 15 lipca 2021 r.

2. Paula Szast, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KSI/55/2021 z 5 sierpnia 2021 .
(akta kontroli str.1-4, 264)

T Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlnaz kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania WPN z zakresu ochrony
przeciwpozarowej ekosysteméw podejmowane w latach 2018-20213.

W WPN corocznie opracowywano i terminowo uzgadniano z Komendantem
Miejskim Panstwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu* dokument pt. ,Sposdb
postepowania na wypadek powstania pozaru lasu’™, przy czym dokument ten
odnosit sie zaréwno do obszaréw lesnych, jak i ekosystemow nielesnych. System
obserwacyjno-alarmowy obejmowat teren catego WPN i zorganizowany byt zgodnie
z obowigzujgcymi przepisamié. Punkty czerpania wody i pasy przeciwpozarowe byty
wiasciwie utrzymane, zas dojazdy pozarowe zostaty doprowadzone do stanu
zgodnego z wymaganiami wynikajacymi z obowigzujacych przepiséw’. Baze sprzetu
do celdw przeciwpozarowych wyposazono w niezbedny sprzet posiadajacy aktualne
przeglady.

Podejmowano szereg dziatan zmierzajagcych do  zwiekszenia  ochrony
przeciwpozarowej ekosysteméw WPN, polegajacych m.in. na Scistej wspotpracy
z jednostkami  organizacyjnymi  Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe (PGL LP), rozpoznaniu mozliwosci budowy wiezy obserwacyjnej oraz
edukacji w zakresie zagrozenia pozarami. Prawidlowo planowano, realizowano
i finansowano zadania dotyczace ochrony przeciwpozarowej ekosysteméw, za$
przypadki niepetnej realizacji zadan wynikaty z obiektywnych przyczyn.

Z ustalen kontroli NIK wynika, Zze nieprawidtowo okreslono kategorie zagrozenia
pozarowego laséw WPN8 oraz, ze wystapity 2 przypadki (sposrod 3 zbadanych
spraw) nierzetelnego dokumentowania postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych o wartoSci szacunkowej nieprzekraczajacej, wyrazonej w ziotych
rownowartosci 30 000 euro. Nieprawidtowosci te ze wzgledu na ich rodzaj i wage nie
miaty jednak negatywnego wptywu na kontrolowang dziatalnosc.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja ochrony przeciwpozarowej ekosystemow

W okresie objetym kontrolg NIK w WPN obowigzywat zatwierdzony przez dyrektora
WPN ,Sposdb postepowania na wypadek pozaru”. Byt on corocznie aktualizowany
iw terminie do 31 marca uzgadniany z Komendantem Miejskim PSP. W latach
2018-2020 Panstwowa Straz Pozarna (PSP) nie zgtaszata uwag do ww. dokumentu,
natomiast w 2021 r. zgtosita zmiane numeréw telefonéw Komendy Miejskiej PSP
w Poznaniu (KM PSP) oraz wniosta o weryfikacje wykazu punktéw czerpania wody
i uwzglednienie ich wspotrzednych geograficznych przy nastepnej aktualizacji'?.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

3 Do 19 pazdziernika 2021 r.

4 Dalej: ,Komendant Migjski PSP".

5 Dalej: ,Sposdb postepowania na wypadek pozaru”.

6 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska zdnia 22 marca 2006 r. w sprawie szczegdlowych zasad
zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw (Dz. U.Nr 58 poz. 405 ze zm.), dalej: ,rozporzadzenie MS
z 22 marca 2006 r.”

7 Ibidem.

8 Dalej: kzpl”.

9 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czgstkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Pismo z 3 marca 2021 r.
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,OP0sOb postepowania na wypadek pozaru” zawierat ogdlne informacje o terenie
leSnym WPN i 0 obwodach ochronnych. Okreslono w nim: kzpl (Ii 1'), opis Srodkéw
tacznosci, wykaz i rozmieszczenie wiasnych sit i srodkdéw ratowniczych, plan
postepowania na wypadek pozaru, instrukcje dla dyzurnego Punktu Alarmowo-
Dyspozycyjnego'?, lokalizacje punktéw czerpania wody, wykaz konsultantéw oraz
uwagi koncowe zawierajgce m.in. zasady wspotdziatania z organami administracji
i samorzadami. Zatacznik graficzny w postaci mapy do celow przeciwpozarowych
WPN posiadat zaznaczone granice WPN, jego otuliny i obwoddw ochronnych oraz
siedziby obwodéw ochronnych's; dojazdy pozarowe, pasy przeciwpozarowe,
hydranty, punkty czerpania wody oraz bazy sprzetu do celéw przeciwpozarowych.
W Zadnym z dokumentow obowigzujacych w WPN nie okreslono kategorii
zagrozenia pozarowego ekosystemow nielesnych.

Dyrektor WPN wyjasnit m.in., ze: ,...dla ekosystemow nielesnych brak jest
generalnie wytycznych i metodyki dotyczacej okreSlania kategorii zagrozenia
pozarowego. Tym niemniej ich ochrona przeciwpozarowa jest zapewniona na
terenie WPN. Wynika to z prowadzonych statych dyzurow w PAD WPN,
otrzymywania meldunkdéw z punktéw obserwacyjnych jednostek organizacyjnych
Lasow Parstwowych o pozarach i zadymieniu na terenie Parku, utrzymywania
dojazddéw pozarowych przebiegajacych w czesci przez tereny ekosystemow
nielesnych, utrzymywania punktéw czerpania wody zlokalizowanych w miejscach
zapewniajacych zaopatrzenie w wode do celow przeciwpozarowych dla catego
terenu Parku, w tym takze ekosystemdw nieleSnych, gestej sieci drdg roznych
kategorii przebiegajacych przez teren Parku, baz sprzetu przeciwpozarowego
dedykowanego dla catego obszaru Parku”.

(akta kontroli str. 33-132, 584-587)

W kontrolowanym przez NIK okresie system obserwacyjno-alarmowy na terenie
WPN zorganizowany byt zgodnie z przepisami rozporzadzenia MS z 22 marca
2006 r. Objeto nim caly teren parku. WPN nie posiadat witasnych punktow
obserwacji naziemnej, ale otrzymywat meldunki o zagrozeniach pozarowych od
obstugi wiez obserwacyjnych nalezacych do PGL LP, potozonych na terenie dwach
nadle$nictw graniczacych z terenem WPN (tj. nadlesnictw: Konstantynowo i Babki).
Ze wzgledu na specyficzne uksztattowanie terenu WPN (wzg6rza morenowe),
ograniczajace widzialno$¢ z punktow obserwacyjnych PGL LP, obserwacje
naziemng uzupetnialy naziemne patrole przeciwpozarowe, petnione przez
pracownikdw WPN: straznikdw parku, lesniczych i podle$niczych obwodow
ochronnych oraz pracownikow Zespotu ds. Ochrony Przyrody i Obszarow Natura
2000. W czasie petnienia patroli pracownicy WPN wyposazeni byli w srodki
transportu i facznosci oraz podreczny sprzet do gaszenia pozaru (patrol
kazdorazowo dysponowat: samochodem, przyczepg samochodowg z zestawem
gasniczym, telefonem komorkowym i radiotelefonem, fopatami, siekierami
i hydronetka). Praca patroli dokumentowana byta w formie wpiséw w planach pracy
Strazy Parku, miesiecznych kartach pracy pojazdéw i kalendarzach stuzbowych
lesniczych i podles$niczych obwoddw ochronnych. Ponadto obserwacje terenu WPN

z powietrza zapewniaty patrole lotnicze prowadzone przez PGL LP.
(akta kontroli str. 16-17, 33-132, 160-199, 219-226, 251-253, 260-263, 297-304,
373-376, 615-665)

" Kzpl zostata ustalona odrebnie dla dwoch czesci WPN, roznigeych sie pod wzgledem czestosci
wystepowania pozarow, tj. dla obszaru Katnik-Puszczykowo (1 kategoria — zagrozenie duze) oraz pozostatej
czeéci WPN (Il kategoria — zagrozenie $érednie), co stanowito naruszenie § 2 ust. 2a rozporzadzenia MS
z 22 marca 2006 r. — szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

2 Dalej: ,PAD".

8 Puszczykowo, Wiry, Wypalanki, Jeziory, Osowa Gora, Gorka.
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W WPN funkcjonowat PAD, zorganizowany i wyposazony zgodnie z wytycznymi
zawartymi  w Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu™4, obowigzujacej
w jednostkach organizacyjnych PGL LP, a dziennik pracy dyspozytora prowadzony
byt zgodnie z zatacznikiem nr 14 do tej ,Instrukcji”.

(akta kontroli str. 16-17, 33-132, 160-199, 368-372)

Ochrone przeciwpozarowg WPN zapewniata sie¢ 11 dojazddéw pozarowych
o tacznej dtugosci 26,12 km. Dojazdy pozarowe zapewniaty dostep zaréwno do
ekosystemow lesnych, jak i lagdowych ekosystemow nielesnych.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w WPN od 26 czerwca 2020 r. do 13 lipca
2020 r. Komendant Miejski PSP wydat decyzje administracyjng z 19 lipca 2020 r.
nakazujacq doprowadzenie drég pozarowych znajdujacych sie na terenie WPN do
wymaganych parametréw, w szczegdlnosci w zakresie zachowania wymaganego
odstepu wynoszacego co najmniej 6 m pomiedzy koronami drzew, zachowanego do
wysokosci 4 m od nawierzchni jezdni, w terminie do 31 maja 2021 r.

Pismem z 30 czerwca 2021 r. dyrektor WPN poinformowat Komendanta Miejskiego
PSP o wykonaniu ww. decyzji.

Ogledziny 5 dojazdow pozarowych wykazaty, Ze: byly one utrzymane w sposob
zapewniajacy przejezdno$C (stwierdzone niewielkie ubytki nawierzchni nie
ograniczaty przejezdno$ci) i widoczno$¢ (roslinno$¢ porastajgca pobocza nie
ograniczata prze$witu drogi, nie ograniczata widocznosci); gatezie drzew rosnacych
na poboczach drég stanowigcych dojazdy pozarowe przycieto w taki sposéb, aby
zapewni¢ wymagany przepisami odstep pomiedzy koronami drzew; dojazdy
oznakowano tablicami zgodnymi z polskimi normami dotyczacymi znakéw
bezpieczenstwa; brak bylo oznakowania na pofgczeniu dojazdu pozarowego nr 6
z drogq gminng Jeziory-Trzebaw.
Jak wyjasnit zastepca dyrektora WPN ds. Ochrony Przyrody i Obszaréw Natura
200015, wjazd na dojazd pozarowy nr 6 zostat wyznaczony od drogi powiatowej, za$
wyjazd — na droge gminng Jeziory-Trzebaw; w zwigzku z powyzszym uznano, Ze nie
ma koniecznos$ci oznakowania korica dojazdu pozarowego.

(akta kontroli str. 16-17, 23-132, 210, 227-240, 679)

Zastepca dyrektora WPN wyja$nit m.in., ze od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzes$nia

2021 r. nie wykonywano przegladdw okresowych drég z uwagi na to, ze utrzymanie

dojazddéw pozarowych polegato na modernizacji juz istniejacych sieci drog

(gruntowych drég le$nych6), a nie na zaktadaniu nowych. Ponadto dodat, Ze:

— takie podejScie prezentowato wcze$niejsze kierownictwo WPN, ktére od
momentu realizacji projektu (2012-2013) nie przeprowadzato przegladéw
okresowych drdg, uznano zatem, ze nie ma takiej koniecznosci;

— drogi sq pod statg kontrolg lesniczych obwoddw ochronnych, ktorzy sg
zobowigzani na biezaco monitorowac ich stan techniczny.

(akta kontroli str. 401-404)

Na terenie WPN zlokalizowano 4 podstawowe punkty czerpania wody dla potrzeb
przeciwpozarowych, z tego:
— 2 naturalne: z Jeziora Chomecickiego w Obwodzie Ochronnym Wypalanki oraz

z Warty w osadzie Katnik w Obwodzie Ochronnym Puszczykowo;

4 Zatacznik do zarzadzenia nr 81 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z 23 grudnia 2019 r. w sprawie
wprowadzenia Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu” w jednostkach organizacyjnych Lasow
Panstwowych (www.lasy.gov.pl).

5 Dalej: ,zastepca dyrektora WPN”.

6 Przypis kontrolera.



— 2 sztuczne w Obwodzie Ochronnym Jeziory: w osadzie Jeziory oraz przy
parkingu leSnym w Jeziorach'” — hydrantow zasilanych z wewnetrznej sieci
wodociggowej WPN.

Ogledziny trzech punktéw czerpania wody (dwoch naturalnych i jednego
sztucznego) wykazaty, ze zapewniono do nich dobry dojazd, a place przy nich
utrzymane bylty w dobrym stanie — umoZliwiajagcym manewrowanie i mijanie sie
pojazdow pozarniczych. Zapewniono dobry dostep do lustra wody bezposrednio
z brzegu. Punkty czerpania wody i dojazdy do nich oznakowano zgodnie z wzorami
zawartymi w Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu”. Hydranty stanowigce
punkty czerpania wody poddawano obowigzkowym przegladom.

Dodatkowe zaopatrzenie w wode do gaszenia pozaru zapewniat Kanat Mosiriski
w Dymaczewie Starym (dostep z mostu) i Jezioro tédzko-Dymaczewskie (dostep
bezposrednio z drogi publicznej) oraz gesta sie¢ hydrantéw znajdujacych sie na
silnie zurbanizowanych terenach sasiadujacych z WPN.

Ogledziny wykazaty, ze przy wybranych do kontroli wejéciach i wjazdach na teren
WPN, przy drogach krajowych przecinajacych WPN, jak rowniez przy stacjach
turystycznych z wyznaczonymi miejscami na ogniska, ustawiono tablice
ostrzegawczo-informacyjne  dotyczace  zabezpieczenia  przeciwpozarowego.
Wymiary, tre$C i szata graficzna tablic byta zréznicowana i byta dostosowana do
miejsca ich ustawienia. Tablice zawieraly grafike ilustrujacq pozar, informacje
o numerze telefonu alarmowego 112 lub regulamin WPN z punktem dotyczacym
m.in. zakazu palenia ognia.
Zastepca dyrektora WPN wyjasnit m.in., ze w okresie objetym kontrolg NIK kwestii
umieszczenia tablic informacyjnych i ostrzegawczych dotyczacych zabezpieczenia
przeciwpozarowego lasu przy wjazdach do laséw oraz przy parkingach lesnych nie
uzgadniano z Komendantem Miejskim PSP, ale wedtug informacji uzyskanej od
pracownika zajmujacego sie problematyka ochrony przeciwpozarowej ekosysteméw
w WPN ustalenia dotyczace tablic omawiano kilkanascie lat wczesniej, zas od tego
czasu KM PSP nie podejmowata tej tematyki i nie zgtaszata uwag, czy zalecen, w tej
kwestii.

(akta kontroli str. 212-215, 227-240, 254-259, 401-404)

W WPN utrzymywano dwa pasy przeciwpozarowe o tacznej dtugosci 2,7 km,
Zlokalizowane w poblizu nowych nasadzen lesnych (miodnikéw). Pasy
przeciwpozarowe zlokalizowane wzdtuz linii kolejowej utrzymywane byty przez
Polskie Koleje Panstwowe Polskie Linie Kolejowe. W trakcie ogledzin dwoch paséw
przeciwpozarowych utrzymywanych przez WPN stwierdzono, ze bruzdy paséw byty
oczyszczone do warstwy mineralne;j.

(akta kontroli str. 16-17, 23-132, 227-240)

Do innych dziatan, majacych na celu zabezpieczenie WPN przed pozarem, nalezaly:
biezaca wspdipraca z jednostkami organizacyjnymi PGL LP (opisana dalej) oraz
z PSP; prowadzenie edukacji spoteczenstwa w zakresie zagrozenia pozarami
i zapobiegania pozarom (poprzez publikacie artykutbow w prasie lokalne
I w Internecie, prowadzenie pogadanek dla zorganizowanych grup odwiedzajacych
WPN i informowanie o obowigzku przestrzegania regulaminu WPN - zakazujacego
m.in. palenia ognisk poza miejscami do tego wyznaczonymi); zorganizowanie
infrastruktury w postaci 2 stacji turystycznych z odpowiednio zabezpieczonymi

7 Przy drodze powiatowej Mosina-Komorniki.



miejscami przeznaczonymi do rozpalania ognisk oraz zapewnienie nadzoru nad
bezpieczng organizacjg ognisk i ich dogaszaniem’s.

Ponadto, w zwigzku z tym, ze WPN nie posiada wtasnego punktu obserwacii
naziemnej, za$ wieze obserwacyjne PGL LP, z ktérych WPN otrzymuje informacje
0 zagrozeniu pozarowym, nie obejmujg swoim zasiegiem catej powierzchni parku,
dyrektor WPN podjat dziatania zmierzajace do zbudowania wiezy (masztu) do celéw
przeciwpozarowych na terenie WPN. Dziatania te polegaty m.in. na: wytypowaniu
miejsca odpowiedniego pod te inwestycje, opracowaniu ,Studium wizyjnosci
i radiokomunikacji dla planowanego do wybudowania masztu dla celow
przeciwpozarowych”, oszacowaniu kosztow inwestycji (okoto 400 tys. zt netto)
i zgtoszeniu zapotrzebowania na S$rodki finansowe na ten cel do Ministerstwa
Klimatu i Srodowiskare.

(akta kontroli str. 241-250, 354-357, 377-392, 569-573)

W WPN, wg standéw na 1 stycznia 2018 r. i na 31 sierpnia 2021 r., dysponowano
nastepujacym  sprzetem  ratowniczo-gasniczym:  samochodami  terenowymi
(w2018r. — 13 szt, w 2021r. — 15 szt); wysokocisnieniowymi zestawami
gasniczymi ze zbiornikiem na wode 400 dm? i motopompg, ptywajacg (w 2018 r. —
2 kpl, 2021 r. — 3 kpl.); ptugiem leSnym (3 szt.); przyczepkami do samochodow
(w2018 r. — 10 szt., w 2021 r. — 11 szt.); todzig motorowg 4-osobowg (1 szt.),
przyczepkami podtodziowymi (2 szt.); gasnicami uniwersalnymi (10 szt.); topatami
(54 szt.); ttumicami (20 szt.); siekierami (22 szt.); pitami spalinowymi (3 szt.);
zbiornikiem na wode 400 dm3 (1 szt.). Utrzymanie tacznosci w WPN zapewniat
dostep do sieci telefonii stacjonarnej i komdrkowej oraz stacja bazowa sieci
radiowej. Sprzet przeno$ny sktadat sie z telefonow komérkowych (w 2018 r. —
23 szt., w 2021 r. — 25 szt.) oraz radiotelefondw (41 szt.)20.

Zgodnie z § 11 ust. 1 rozporzadzenia MS z 22 marca 2006 r., nakazujacym
zorganizowanie co najmniej jednej bazy sprzetu do gaszenia pozaréw laséw na
kazde 10000 ha laséw, WPN, ktérego lasy zajmowaty powierzchnie niespetna
5000 ha, posiadat jedng podstawowg baze sprzetu do gaszenia pozaréw laséw na
potrzeby catego parku zlokalizowang w Obwodzie Ochronnym Puszczykowo.
Dodatkowo zorganizowano dwie bazy pomocnicze: w Obwodzie Ochronnym Osowa
Géra oraz w siedzibie Strazy Parku w Jeziorach. llo$¢ sprzetu do gaszenia pozaru
bedaca na wyposazeniu wszystkich baz byta wieksza niz wymagana przepisami
rozporzadzenia MS z 22 marca 2006 . dla laséw zaliczonych do | kzpl?! (obszar
WPN podzielono na 2 czesci, ktére zaliczono do | i Il kzpl). Ogledziny podstawowej
bazy sprzetu do gaszenia pozaru w Obwodzie Ochronnym Puszczykowo
potwierdzity, ze jej wyposazenie bylo zgodne z obowigzujgcymi przepisami,
a gasnice posiadaty aktualne przeglady okresowe.

(akta kontroli str. 33-132, 680-681)

W kontrolowanym przez NIK okresie KM PSP przeprowadzita w WPN dwie kontrole
z zakresu ochrony przeciwpozarowej ekosystemow: jedna, opisang wyzej, w 2020 r.
oraz jedng w 2021 r. (21 wrze$nia). Kontrola z 2020 r. dotyczyta: przestrzegania
w WPN  przepisow przeciwpozarowych, rozpoznawania mozliwosci i warunkdw
prowadzenia dziatan ratowniczych przez jednostke ochrony przeciwpozarowej

8 Opracowano ,Regulamin organizacji ognisk na terenie WPN” oraz ,Zasady organizowania ognisk w WPN”
(wyciag z ww. regulaminu), na stronie internetowej WPN zamieszczono formularz zgtoszenia ogniska oraz
zapewniono obstuge stacji turystycznych obejmujaca kwestie bezpieczenstwa pozarowego.

9 E-mailem wystanym 30 listopada 2020 r. do podsekretarz stanu w Ministerstwie.

2 Wedtug stanu na 1 stycznia 2018 r. i 31 sierpnia 2021 r.

21 Sprzet na wyposazeniu baz obejmowat m.in.. 3 samochody terenowe, 2 przyczepki samochodowe,
3 wysokoci$nieniowe zestawy gasnicze, 3 zbiorniki na wode o poj. 400 dm3, 10 gasnic, 32 fopaty, 20 trumic,
2 phugi lesne.
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i rozpoznawania innych miejscowych zagrozen. Rownolegle na terenie WPN
zastepy Jednostki Ratowniczo-Gasniczej nr 9 KM PSP przeprowadzity w czasie
kontroli ¢wiczebne czynnosci operacyjne. W wyniku czynnosci kontrolnych — poza
stwierdzeniem miejsc, w ktdrych parametry techniczno-uzytkowe dojazdéw
pozarowych nie spetniaty wymagan przepisow w zakresie zachowania wymaganego
odstepu pomiedzy koronami drzew - stwierdzono, ze nie wystepowaty braki
oznakowania punktdw czerpania wody, natomiast uzupetnienia wymagato
oznakowanie dojazdow pozarowych. W protokole z kontroli podano, ze
oznakowanie dojazdow pozarowych powinno sie odby¢ w porozumieniu
z przedstawicielem Jednostki Ratowniczo-Gasniczej w Mosinie. Do WPN nie
wptynety na piSmie zalecenia dotyczace miejsc, w ktorych powinny by¢ ustawione
brakujace tablice informacyjne.
21 wrzesnia 2021 r. KM PSP ponownie przeprowadzita kontrole w WPN. Kontrola
wykazata m.in.. spetnienie wymagan w zakresie zachowania odstepu miedzy
koronami drzew przy wszystkich 11 dojazdach pozarowych; braki w oznakowaniu
dojazdéw pozarowych w 3 miejscach (f. w 2 miejscach dojazdu nr 6 — przy
oddziatach: 118a i 112 oraz w miejscu dojazdu nr 1 — ,na rozwidleniu” przy oddziale
9b) oraz punktu czerpania wody (przy oddziale 166); nieuzgodnienie projektu planu
ochrony WPN z Komendantem Wojewddzkim PSP w Poznaniu2? (w obowigzujacym
w latach 2018-2021 ,Sposobie postepowania na wypadek pozaru” dla WPN
ustalono | i Il kzpl, za$ zgodnie z § 39 ust. 2 pkt 6 rozporzadzenia MSWIA z dnia 7
czerwca 2010 r. dyrektor parku narodowego, w ktdérym lasy stanowig kompleks
leSny o powierzchni ponad 300 ha, uzgadnia projekt planu ochrony w czesci
dotyczacej ochrony przeciwpozarowej z wiasciwym miejscowo komendantem
wojewodzkim PSP, dla laséw | i Il kategorii zagrozenia pozarowego).

(akta kontroli str. 200-210, 405-407)

W kwestii brakéw w oznakowaniu dojazdéw pozarowych zastepca dyrektora WPN
wyjasnit m.in., ze uwagi wynikajace z poprzedniej kontroli KM PSP zostaty
przekazane w formie ustnej, stad mogty pojawi¢ sie pewne rozbieznosci. Stwierdzit
ponadto, ze brak oznakowania wynikat m.in. z przyjetego zatozenia, ze dojazd
pozarowy jest jednokierunkowy, a brak tablicy ,Punkt czerpania wody” byt skutkiem
jej zniszczenia w wyniku aktu wandalizmu.

Przed zakonczeniem czynno$ci kontrolnych przez NIK w WPN uzupetniono
oznakowanie dojazdéw pozarowych (zamdwiono i ustawiono stosowne tablice) oraz
podjeto dziatania majace na celu uzupetnienie brakujacego oznakowania punktu
czerpania wody (ztozono zamowienie na tablice).

(akta kontroli str. 401-404, 562-568)

Na zlecenie dyrektora WPN Biuro Urzadzenia Lasu i Geodezji Lesnej Oddziat
w Poznaniu opracowato i przekazato do WPN 6 pazdziernika 2021r.
dokument opracowany na potrzeby projektu planu ochrony WPN pt. ,Kierunkowe
wytyczne z zakresu ochrony przeciwpozarowej dla WPN na lata 2013-2032”,
w ktérym zgodnie z obowigzujacymi przepisami obszar WPN zaliczono do Il kzpl.
Oznacza to, ze plan ochrony WPN nie wymaga uzgodnienia z Komendantem
Wojewodzkim PSP.

(akta kontroli str. 401-404, 524-550, 562-568)

W okresie objetym kontrolg NIK Ministerstwo Srodowiska przeprowadzito w WPN
jedng kontrole (w 2018 r.). Kontrola ta nie obejmowata swoim zakresem ochrony
przeciwpozarowej ekosystemow.

(akta kontroli str. 200-202, 811-812)

22 Dalej: ,Komendant Wojewodzki PSP”.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W badanym okresie na terenie WPN odnotowano 13 pozardbw w obrebie
ekosystemdw parku, z tego: 6 w 2018 r., 5w 2019 .12 w 2020 r. W 2021 r., do dnia
zakonczenia czynno$ci kontrolnych, nie odnotowano zadnego pozaru. Catkowita
powierzchnia pozaréw wyniosta 0,9 ha, z tego: 0,53 ha w 2018 r., 0,22 ha w 2019 r.
10,15 ha w 2020 r. Maksymalna powierzchnia pozaru w 2018 r. wynosita 0,2 ha,
w2019 r. - 0,05 ha, a w 2020 r. — 0,14 ha. Kazdorazowo dochodzito do pozaru
pokrywy gleby. W przypadku 5 pozarow jako przyczyne pozaru podano zaprészenie
ognia (podpalenie). Przyczyny pozostatych pozaréw byly nieznane. Ze wzgledu na
niewielki zasieg pozaru i niewielkie szkody nie okre$lono wysokosci strat.
Analiza miejsc i czasu wystgpienia pozarow wykazata, ze ich prawdopodobng
przyczyna mogly byé podpalenia. Swiadczyt o tym fakt, ze od lat wigkszo$¢ pozarow
miata miejsce w czesci WPN zwanej Niwkg w Obwodzie Ochronnym Osowa Gora,
jak rowniez to, ze w krotkim czasie dochodzito do zapalenia sie pokrywy gleby
w roznych punktach oddziatow lesnych sasiadujacych ze sobg. W celu zwiekszenia
bezpieczenstwa pozarowego w 2018 r. laséw zakupiono 2 fotoputapki ze $rodkow
przeznaczonych na ochrone przeciwpozarowg i walke ze szkodnictwem. 19 kwietnia
2019 r. w siedzibie WPN odbyto sie spotkanie z udziatem przedstawicieli PGL LP,
dotyczace podpalen na terenach WPN i sasiadujgcych z parkiem lasow nalezacych
do PGL LP. Obie strony zadeklarowaty wspétprace, koordynacje dziatan i potrzebe
rozwoju sieci monitoringu przeciwpozarowego. Jak wyjasnit zastepca dyrektora
WPN efektem tego spotkania byto m.in. podjecie decyzji o zakupie i wykorzystaniu
fotoputapek i noktowizora do monitoringu przeciwpozarowego.

(akta kontroli str. 16-17, 133-159, 211, 297-366)

Dyrektor WPN oraz zastepca dyrektora WPN od chwili objecia stanowisk w 2017 r.
podjeli Scistq wspdtprace z jednostkami organizacyjnymi PGL LP, w tym w zakresie
ochrony przeciwpozarowej. Wspotpraca ta obejmowata m.in.: konsultacje, narady,
wizyty terenowe, wykorzystanie informacji dotyczacych zagrozenia pozarowego
laséw (dotyczacych m.in. stopnia zagrozenia pozarowego i wilgotno$ci Scidtki
pochodzacych z codziennych meldunkéw radiowych PAD PGL LP oraz strony
internetowej PGL LP), wktad WPN w prace nad modyfikacjg aplikacji pn. ,Mapa
pozarowa” (funkcjonujacej w systemie informatycznym PGL LP), czy zaproszenie
pracownikébw WPN do udziatu w zaplanowanym przez PGL LP na marzec 2020 r.
szkoleniu z zakresu ochrony przeciwpozarowej lasu?. Ponadto planowany do
wybudowania obiekt obserwacyjny (maszt-wieza), zgodnie z roboczymi ustaleniami
pomiedzy przedstawicielami WPN i Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych
w Poznaniu?4, mégtby zostac zintegrowany z siecig monitoringu przeciwpozarowego
tej Dyrekciji.

(akta kontroli str. 260-263, 297-366)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Kzpl wskazang w ,Sposobie postgpowania na wypadek pozaru” (obowigzujacym
w latach  2018-2021) ustalono niezgodnie z przepisami rozporzadzenia MS
z 22 marca 2006 r., tj.:

— Odrebnie dla 2 czeSci WPN, roznigcych sie pod wzgledem czestosci
wystepowania pozarow (dla Obszaru Katnik-Puszczykowo - | kategoria,
zagrozenie duze; dla pozostatej czeSci WPN — || kategoria, zagrozenie $rednie).

23 Szkolenie zostato przetozone przez organizatoréw na pdzniejszy termin. Do dnia zakonczenia przez NIK
czynnosci kontrolnych WPN nie zostat poinformowany o nowym terminie.

2 Miedzy innymi na spotkaniu w Nadle$nictwie Konstantynowo 16 lipca 2019 r. oraz na posiedzeniu Rady
Naukowej WPN 29 pazdziernika 2019 r.
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W $wietle § 2 ust. 2a ww. rozporzadzenia MS zaliczenia laséw do kategorii
zagrozenia pozarowego lasow dokonuje sie m.in. dla obszaru parku
narodowego.

— Z uwzglednieniem m.in.: Sredniej rocznej liczby pozaréw lasu w latach 1990-
1999, klas wieku drzewostanow, sumy Srednich temperatur dobowych i sumy
$rednich dobowych opaddw w okresie sierpien-pazdziernik.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 1, o ktérym mowa w § 2 ust. 2 ww. rozporzadzenia
MS, kategorie zagrozenia pozarowego lasu ustala sie na podstawie: $redniej
rocznej liczby pozarow lasu w okresie ostatnich 10 lat przypadajacych na
10 km2 powierzchni lesnej; udziatu procentowej powierzchni drzewostanow
rosngcych na siedliskach boru suchego, boru $wiezego, boru mieszanego
Swiezego, boru wilgotnego, boru mieszanego wilgotnego i lasu tegowego;
Sredniej wilgotno$ci  wzglednej powietrza (pomiar z wysokosci 0,5 m)
i procentowego udziatu dni z wilgotno$cig Scidtki mniejszg od 15% o godzinie
900; Srednigj liczby mieszkancdw przypadajacych na 0,01 km2 powierzchni
lesne;j.

(akta kontroli str. 59, 80, 99, 118)

Dyrektor WPN wyjasnit m.in., ze: ,...corocznie opracowywano Sposob

postepowania na wypadek powstania pozaru lasu, w ktérym wyznaczono KZPL

w oparciu o [...] dane zawarte w poprzednim planie ochrony Parku z 1999 r. To

postepowanie bylo kontynuacjg interpretacji przepiséw przyjetej przez poprzednig

dyrekcje Parku”. Dyrektor WPN wyjasnit ponadto, ze w zwigzku z otrzymanymi

w 2021 r. uwagami Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji25 oraz Komendy

Wojewddzkiej PSP do projektu planu ochrony WPN podjat dziatania zmierzajace

m.in. do ustalenia kzpl zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

(akta kontroli str. 219-226)

Organizacja ochrony przeciwpozarowej ekosysteméw w WPN w okresie objetym
kontrolg NIK funkcjonowata prawidtowo, i tak: corocznie opracowywano i terminowo
uzgadniano z Komendantem Miejskim PSP ,Sposob postepowania na wypadek
pozaru’, a dokument ten odnosit sie zaréwno do obszarow le$nych, jak
| ekosystemow nielesnych; ochrona przeciwpozarowa na terenie WPN zostata
zaplanowana i byla realizowana z wykorzystaniem wytycznych zawartych
w Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu”; system obserwacyjno-alarmowy
obejmowat caty obszar WPN i zorganizowany byt zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami?8; punkty czerpania wody byly wtasciwie utrzymane; dojazdy pozarowe
zostaly doprowadzone do stanu zgodnego z wymaganiami wynikajacymi
z obowigzujacych przepiséw?7; baza sprzetu do celdw przeciwpozarowych zostata
wyposazona w niezbedny sprzet posiadajacy aktualne przeglady. Obowigzki
natozone na dyrektora WPN decyzjg Komendanta Miejskiego PSP, wydang po
przeprowadzonej kontroli w zakresie ochrony przeciwpozarowej ekosystemow WPN,
zostaty zrealizowane w cafosci. Dyrektor WPN efektywnie wspotpracowat
z jednostkami organizacyjnymi PGL LP w zakresie ochrony przeciwpozarowe;
lasow. Nieprawidtowo okre$lona kzpl nie miata negatywnego wptywu na
kontrolowang dziatalnos¢.

% Pismo sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administraciji skierowane do sekretarz stanu
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska (brak daty) przestano do WPN mailem z 23 marca 2021 r. — przypis
kontrolera.

% Rozporzadzenie M$ z 22 marca 2006 r.

27 |bidem.
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2. Planowanie i realizowanie zadan zwigzanych z ochrong
przeciwpozarowa ekosystemow

W okresie objetym kontrolg NIK obowigzywaty zadania ochronne dla WPN na lata
2018-2019 oraz na lata 2020-2021, ustanowione zarzgdzeniami, odpowiednio,
Ministra Srodowiska i Ministra Klimatu22.

Jako istniejgce zagrozenia wewnetrzne wskazano w nich wystepowanie pozardw,
zas wsrod sposobdw eliminacji lub ograniczenia tego zagrozenia wymieniono:
wykonanie paséw przeciwpozarowych; utrzymanie drég pozarowych w stanie
przejezdno$ci; usuwanie drzew i krzewdw pod liniami energetycznymi i wokot
transformatorow; gaszenie pozaréw; oczyszczanie punktdw czerpania wody;
porzadkowanie terendw zagrozonych z materiatow fatwopalnych; remont i wymiane
tablic informacyjnych o zagrozeniach pozarowych oraz utrzymanie dyzuréw
przeciwpozarowych. W opisie sposobow ochronny czynnej ekosystemow,
w zakresie ochrony przeciwpozarowej, poza wyzej wymienionymi, wskazano
nastepujgce zadania: modernizacje drég pozarowych; konserwacje pasow
przeciwpozarowych (mineralizacja); oznakowanie drédg pozarowych; ustawienie
tablic o zakazie wstepu do lasu wynikajacym ze stanu zagrozenia pozarowego;
budowe nowych i naprawe starych rogatek w celu ograniczenia mozliwosci wjazdu
pojazddw do lasu; utrzymanie drog umozliwiajacych dojazd wozdw strazy pozarnej
do siedlisk przyrodniczych Natura 2000; kontynuowanie wspdtpracy z Jednostkg
Ratowniczo-Gasnicza w Mosinie, Regionalng Dyrekcjq Laséw Panstwowych
w Poznaniu oraz KM PSP. Dla poszczegoinych rodzajow ekosystemow
(tj. ekosystemdw lesnych oraz lagdowych niele$nych) i rodzajow obszaréw ochrony
(j. obszardw ochrony Scistej, czynnej i krajobrazowej) obowigzywat rézny zakres
zadan ochronnych.

W zadaniach ochronnych: na lata 2018-2019 oraz na lata 2020-2021 zakres
realizacji wybranych zadan ochronnych zostat zwymiarowany w nastepujacy
sposdb: konserwacje pasdw przeciwpozarowych okreslono w kilometrach,
oczyszczenie terendbw w hektarach, budowe i naprawe rogatek w sztukach,
a czestotliwo$¢ wykonywania tych zadan — ,corocznie”. Pozostate zadania ochronne
powinny by¢ realizowane ,wedtug potrzeb”.

W kontrolowanym przez NIK okresie dyrektor WPN nie przekazywat ministrowi
wlasciwemu do spraw ochrony $rodowiska rocznych zadahn rzeczowych do
zatwierdzenia. Wyja$nit on m.in., ze: ,...z ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 o ochronie
przyrody nie wynika bezposrednio taki obowigzek natozony na dyrektora. [...]
Niemniej corocznie opracowywane sg zadania rzeczowe we wnioskach
gospodarczych, na ktorych podstawie przygotowane sg czesciowe plany kosztow na
poszczegolne dziatania, w tym wniosek Ochrona przed pozarami i Szkodnictwem
opracowywany przez Zespét ds. Ochrony Przyrody i Obszaréw Natura 2000. Na tej
podstawie zostaje sporzadzony projekt planu finansowego przekazywany do
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska”.

(akta kontroli str. 297-304, 408-458, 588-592, 689-801)

W latach 2018-2021 zaplanowano i zrealizowano?® nastepujace zadania zwigzane
z ochrong przeciwpozarowg ekosystemow WPN:

2 Zarzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 stycznia 2018 r. w sprawie zadan ochronnych dla
Wielkopolskiego Parku Narodowego na lata 2018-2019 (Dz. Urz. MS poz. 7) zmienione zarzadzeniami:
z dnia 6 wrzesnia 2018 r. (Dz. Urz. M$ poz. 46) oraz z dnia 24 lipca 2019 1. (Dz. Urz. MS poz. 40), dalej:
,Zadania ochronne na lata 2018-2019”; zarzadzenie Ministra Klimatu z dnia 13 stycznia 2020 r. w sprawie
zadan ochronnych na lata 2020-2021 (Dz. Urz. MK poz. 40), dalej: ,zadania ochronne na lata 2020-2021".

2 Do 30 czerwca 2021 r.
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Z zaplanowanych na kazdy rok 1200 h dyzuréw w PAD zrealizowano: 1128,5 h
w 2018r., 940,5 h w 2019 r., 864,0 h w 2020 r. oraz 417,5 h w | potroczu 2021 r.
Spadek liczby godzin petnionych dyzuréw w kolejnych latach spowodowany byt
malejaca liczbg dni, w ktdrych wystepowato zagrozenie pozarowe.
Corocznie, zgodnie z planem, odnawiano pasy przeciwpozarowe na dtugosci
2,7 km.
W ramach zadania dot. porzadkowania terenu wzdtuz obiektéw mogacych
stanowi¢ zagrozenie pozarowe zaplanowano prace na powierzchni: 11,02 ha
w 2018r., 15,81 haw 2019 r., 24,25 ha w 2020 r. i 22,80 ha w 2021 r., natomiast
wykonano prace na powierzchni 11,2 ha w 2018 r., 21,06 ha w 2019 ., 24,25 ha
w 2020 r. W | potroczu 2021 r. nie wykonano zadnych prac.
Zaplanowano i zrealizowano coroczne utrzymanie przejezdnosci dojazdow
pozarowych o tacznej diugosci 26,12 km.
Zaplanowano i wykonano coroczne prace zwigzane z utrzymaniem 2 punktow
czerpania wody z hydrantdw (przeprowadzenie przegladéw okresowych,
wykaszanie dojazdow); w zwigzku z dobrym stanem naturalnych punktow
czerpania wody nie planowano i nie wykonywano prac zwigzanym z ich
utrzymaniem.
Zaplanowano i przeprowadzono  coroczng  konserwacje  sprzetu
przeciwpozarowego znajdujacego sie w 3 bazach sprzetu do gaszenia pozardw.
W planie zadan ochronnych (wniosku gospodarczym) ,Ochrona przed pozarami
| szkodnictwem” nie przewidziano zakupu sprzetu do gaszenia pozaréw i nie
realizowano takich zakupow. Natomiast w ramach wydatkow inwestycyjnych
zaplanowano i zrealizowano zakup dwdch samochodéw terenowych (jednego
w 2018r. i jednego w 2019 r.), przewidzianych do realizacji zadan w terenie,
w tym m.in. do prewencji i gaszenia pozarow.
W planach na lata 2018-2021 nie okreslono liczby tablic ostrzegawczo-
informacyjnych  wymagajacych konserwacji. Konserwacji dokonywano na
podstawie biezacych potrzeb, a jej rozliczenia — na podstawie pracochtonnosci
(konserwacja w 2018 r. nie byta prowadzona, w 2019 r. przeznaczono na nig
1 roboczogodzing, w 2020 r. 10 roboczogodzin, a w | pdtroczu 2021 r. -
5 roboczogodzin).
Planowano i zapewniano taczno$¢ alarmowa (corocznie wnoszono oplate za
prawo do korzystania z czestotliwosci radiowe;).
Dogaszanie pozarzysk zaplanowano i zrealizowano w nastepujgcym wymiarze
roboczogodzin: 163 h i 120 h w 2018 r., 128 h i 98 h w 2019r.,, 36 hi 22 h
w 2020 r. Na 2021 r. zaplanowano 587 h. W | pétroczu 2021 r. nie dogaszano
pozarzysk w zwigzku z niewystgpieniem pozaréw w tym okresie.
W poszczegdlnych latach zaplanowano i zrealizowano budowe nowych rogatek
(odpowiednio plan i realizacja: 4 i 2 w 2018 r., 616 w 2019, 7i 14 w 2020 r.,
6w 2021 r. i 4 w | pétroczu 2021 r.) oraz remont istniejacych (analogicznie: 33
i17w2018r., 33117 w2019r., 17117 w2020r., 6 w 2021 r. i 4 w | potroczu
2021 r.).
Ponadto zaplanowano i zrealizowano nastepujace zakupy: po 2 fotoputapki
w2018 r. i w 2019r. oraz noktowizor w 2018 r. (w zwigzku z podejrzeniem
podpalen) oraz drabina w 2019 .

(akta kontroli str. 5-15, 18-20, 164-199, 265, 593-614)

W okresie objetym kontrolg NIK nie byto przypadkéw jednoczesnego wystepowania
przez kolejnych 5 dni 3 stopnia zagrozenia pozarowego i wilgotno$ci Sciotki
mierzonej o godz. 9% nizszej niz 10%, w zwigzku z czym dyrektor WPN nie
wprowadzat zakazu wstepu do lasu na terenie WPN.

(akta kontroli str. 164-199, 588-592, 674-678)
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W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i realizacje zadan w WPN
zwigzanych z ochrong przeciwpozarowg ekosystemow.

3. Planowanie i wykorzystywanie srodkéw finansowych na
realizacje zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej
ekosystemow

W latach 2018-2020 na zadania z zakresu ochrony przeciwpozarowej w WPN
zaplanowano 202 537,00 zt, natomiast poniesiono koszty w wysokosci 169 672,64 zt
(t. 83,8%). W 2021 r. na zadania zwigzane z ochrong przeciwpozarowg
zaplanowano 130 000,00 zt, z czego do 30 czerwca zrealizowano 54 973,11 zt.

(akta kontroli str. 21-22)

Dyrektor WPN wyjasnit m.in., ze: ,Zadania rzeczowe oraz zwigzane z nimi koszty,
sq planowane corocznie z wykorzystaniem programu Lasinfo®0, w podziale na grupy
zadan ochronnych, dla ktorych sporzadzano tzw. wnioski gospodarcze prezentujace
zadania w ujeciu rzeczowo-finansowym, w tym w zakresie ochrony przed pozarami
i szkodnictwem. Wniosek sporzadzany jest corocznie w Zespole ds. Ochrony
Przyrody i Obszaréw Natura 2000 na podstawie szczeg6towych planéw dla
poszczegoinych zadan [z zakresu ochrony przeciwpozarowej — przypis kontroleral.
Powyzsze dokumenty zatwierdzane sq przez Gtowna ksiegowq i Dyrektora WPN.
Nastepnie dane z wnioskéw gospodarczych sg agregowane i przenoszone do
projektu planu finansowego, ktdry jest przekazywany do zatwierdzenia ministra
wiasciwego ds. Srodowiska. Procedura ta jest powtarzana kazdorazowo
w przypadku wnioskowania przez Dyrektora WPN o zmiane planu finansowego.
W ramach procedur wewnetrznych wykonanie zadan i koszty poniesione na ich
realizacje, raportowane sg Gtownej ksiegowej i Dyrektorowi WPN. Ministrowi
wlasciwemu ds. Srodowiska przekazywane jest do zatwierdzenia sprawozdanie
finansowe oraz sprawozdanie z wykonania planu finansowego danego roku,
zawierajgce zagregowane dane, dotyczace kosztéw funkcjonowania Parku. [...]
Przy planowaniu zadan z zakresu ppoz. brano pod uwage finansowanie ze $rodkéw
wilasnych. Jednocze$nie starano sie poszukiwa¢ zrodet finansowania ze Srodkéw
zewnetrznych, np. Funduszu Le$nego czy Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Zasadniczym problemem przy planowaniu
pozyskania zewnetrznych Zzrodet finansowania jest to, ze corocznie mogg sie
zmienia¢ priorytety w ramach przyznawania $rodkow finansowych. W zwigzku
z czym kazdego roku oczekujemy na ogtoszenie naboréw z podaniem tematyki
projektéw. Jednocze$nie z powodu pdznego ogtoszenia informacji o przyznaniu
srodkdw, pozostaje czesto niewiele czasu na realizacje konkretnego zadania lub jest
ona wrecz niemozliwa”.

Ponadto Dyrektor WPN wyjasnit, ze uzasadnienie wysokosci srodkéw finansowych
zaplanowanych na realizacje poszczegoinych zadan z zakresu ochrony
przeciwpozarowe] ekosystemow wynikato z wielkosci potrzeb dotyczacych zakupu
towardw i ustug niezbednych do realizacji tych zadan, cen rynkowych tych towaréw
i ustug, stawek godzinowych ustug leSnych z lat poprzednich zaktualizowanych

0 wskazniki wzrostu wynagrodzen, cen paliwa oraz inflacji.
(akta kontroli str. 297-304, 395-398, 408-523, 588-592, 689-747)

80 Narzedzie informatyczne opracowane przez Taxus IT Sp. z 0.0., przeznaczone dla lesnikéw zajmujacych sie
nadzorem nad gruntami leSnymi. Pozwala zarzadzaé procesami ochronnymi, hodowlanymi i gospodarczymi
prowadzonymi w lasach.
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W 2018 r. na zadania zwigzane z ochrong przeciwpozarowg w WPN zaplanowano

46 414,00 zt, z czego zrealizowano 35691,64 zt. Koszty petnienia dyzuréw

przeciwpozarowych w PAD w wys. 17 219,64 zt (100%) sfinansowano z funduszu

lesnego, za$ pozostate koszty zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowe;

w wys. 18 472,00 zt zrealizowano ze $rodkow wiasnych WPN.

W 2018 r. zaplanowane i faktycznie poniesione koszty realizacji poszczegdinych

zadan zwigzanych z ochrong przeciwpozarowg wyniosty odpowiednio:

- dyzury w PAD - 20 000,00 zti 17 219,64 zt;

- porzadkowanie terenu wzdtuz obiektow mogacych stanowi¢ zagrozenie
przeciwpozarowe —4 000,00 zt i 3 593,00 zt;

- utrzymanie przejezdnosci dojazdéw pozarowych — 2 000,00 zti 1 179,00 zt;

- odnowienie paséw przeciwpozarowych — 1 431,00 zt (plan i wykonanie);

- konserwacja sprzetu do gaszenia pozardéw — 983,00 zti 426,00 zt;

- oznakowanie terenu parku tablicami ostrzegawczo-informacyjnymi (ustawienie
nowych lub wymiana) — 1 000,00 zti 0 zt;

- inne zadania (tj. facznos¢ alarmowa, dogaszanie pozarzysk, zakup fotoputapek
i noktowizora, budowa i remont rogatek oraz eksploatacja sprzetu
przeznaczonego m.in. do celéw przeciwpozarowych — todzi motorowej, pit
spalinowych i motopomp ptywajacych) — 17 000,00 zt i 11 843,00 z131,

W 2019 r. na zadania zwigzane z ochrong przeciwpozarowg w WPN zaplanowano

62 606,00 zt, z czego zrealizowano 49 034,00 z. Koszty dyzurbw w PAD

wwys. 15423,59 zt (94,3%) sfinansowano z funduszu leSnego, za$ pozostate

koszty zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej w wys. 3361041 z

zrealizowano ze Srodkéw wiasnych WPN.

W 2019 r. zaplanowane i faktycznie poniesione koszty realizacji poszczegéinych

zadan zwigzanych z ochrong przeciwpozarowg wyniosty odpowiednio:

- dyzury w PAD - 20 786,00 zt i 16 358,00 zt;

- porzadkowanie terenu wzdtuz obiektdbw mogacych stanowi¢ zagrozenie
przeciwpozarowe — 7 000,00 zt i 5 140,00 zt;

- utrzymanie przejezdnosci dojazdéw pozarowych — 3 000,00 zti 2 147,00 zt;

- odnowienie paséw przeciwpozarowych — 9 820,00 zt (plan i wykonanie);

- konserwacja sprzetu do gaszenia pozardéw — 1 000,00 zti 290,00 zt;

- oznakowanie terenu parku tablicami ostrzegawczo-informacyjnymi — 1 000,00 zt
i 564,00 zt;

- inne zadania (tj. facznos¢ alarmowa, dogaszanie pozarzysk, zakup fotoputapek
i drabiny, budowa i remont rogatek oraz eksploatacja sprzetu przeznaczonego
m.in. do celéw przeciwpozarowych - fodzi motorowej, pit spalinowych
i motopomp ptywajacych) — 20 000,00 zti 14 688,00 zt.

W 2020 r. na zadania zwigzane z ochrong przeciwpozarowg w WPN zaplanowano

93517,00zt, z czego zrealizowano 84 947,00 z. Koszty dyzurébw w PAD

w wys. 16 208,00 zt (100%) sfinansowano z funduszu le$nego, za$ pozostate koszty

zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej w wys. 68 739,00 zt zrealizowano ze

Srodkéw wrasnych WPN.

W 2020 r. zaplanowane i faktycznie poniesione koszty realizacji poszczegéinych

zadan zwigzanych z ochrong przeciwpozarowg wyniosty odpowiednio:

- dyzury w PAD - 19 527,00 zt i 16 208,00 z,

- porzadkowanie terenu wzdtuz obiektow mogacych stanowiC zagrozenie
przeciwpozarowe — 26 000,00 zti 25 506,00 zt;

- utrzymanie przejezdnosci dojazdéw pozarowych — 20 000,00 zti 19 056,00 zt;

- odnowienie pasow przeciwpozarowych — 1 990,00 zti 1 890,00 zt;

31 W pozycji tej ujeto rowniez niemozliwy do odliczenia podatek VAT od zakupow towardw i ustug dla celow
przeciwpozarowych.
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- konserwacja sprzetu do gaszenia pozaréw — 4 000,00 zti 3 853,00 zt;

- oznakowanie terenu parku tablicami ostrzegawczo-informacyjnymi — 3 000,00 zt
i 2248,00 zt,

- inne zadania (tj. facznos¢ alarmowa, dogaszanie pozarzysk, zakup fotoputapek
i drabiny, budowa i remont rogatek oraz eksploatacja sprzetu przeznaczonego
m.in. do celéw przeciwpozarowych - todzi motorowej, pit spalinowych i
motopomp ptywajacych) — 19 000,00 zti 16 186,00 zt.

W 2021 r. na zadania zwigzane z ochrong przeciwpozarowg w WPN zaplanowano

130 000,00 zt, z czego w | pdiroczu zrealizowano 54 973,11 zt. Koszty petnienia

dyzuréw w PAD za | pdtrocze 2021 r. w wys. 8 617,32 zt sfinansowano z funduszu

lesSnego, za$ pozostate koszty zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowe;

w wys. 46 355,79 zt zrealizowano ze srodkow wtasnych WPN.

Koszty realizacji poszczegoélnych zadan zwigzanych z ochrong przeciwpozarowg

zaplanowane na 2021 r. i faktycznie poniesione w | pétroczu tego roku wyniosty

odpowiednio:

- dyzury w PAD - 28 126,00 zt i 8 617,32 z;

- porzadkowanie terenu wzdtuz obiektow mogacych stanowi¢ zagrozenie
przeciwpozarowe — 16 406,00 zti 18 166,00 zt;

- utrzymanie przejezdnosci dojazdow pozarowych — 32 155,00 zti 14 231,00 z;

- odnowienie paséw przeciwpozarowych — 1 890,00 zt i 630,00 zt;

- konserwacja sprzetu do gaszenia pozarow — 10 760,00 zt i 921,00 z;

- oznakowanie terenu parku tablicami ostrzegawczo-informacyjnymi — 5 000,00 zt
i 2 447,80 zt,

- inne zadania (tj. faczno$¢ alarmowa, dogaszanie pozarzysk, zakup fotoputapek
i drabiny, budowa i remont rogatek oraz eksploatacja sprzetu przeznaczonego
m.n. do celdw przeciwpozarowych - fodzi motorowej, pit spalinowych
i motopomp ptywajacych) — 35 663,00 zti 9 995,17 zt.

(akta kontroli str. 21-22, 813-815)

W kwestii niepetnego wykonania planu w odniesieniu do poszczegdinych zadan
dyrektor WPN wyjasnit m.in. co nastepuje:

,1) Dyzury w punkcie alarmowo-dyspozycyjnym PAD — w kazdym roku planowana
jest ta sama liczba godzin dyzuréw. W latach 2018-2020 niepetne wykonanie
zaplanowanych dyzurow wigzato sie z warunkami atmosferycznymi, ktdre
bezposrednio decydujg o stopniu zagroZenia pozarowego a tym samym o celowo$ci
petienia dyzuréw. Natomiast w przypadku roku 2021 plan obejmuje caty rok,
a warto$¢ wskazana w kolumnie Wykonanie odnosi sie do okresu potrocznego.
Ostateczna warto$¢ zostaje ustalona po zakorczeniu roku.

2) Odnowienie paséw przeciwpozarowych [...] W roku 2021 prezentujemy warto$¢
planowang w skali roku, natomiast Wykonanie dotyczy w tym konkretnym
przypadku, podobnie jak to byto wcze$niej, prac zrealizowanych w pierwszym
potroczu.

3) Konserwacja sprzetu do gaszenia pozardéw. Wszystkie planowane zadania
zostaty wykonane rzeczowo. Jednocze$nie oszczednosci w aspekcie finansowym
wynikajg z uzyskania nizszych niz szacowano stawek na realizacje tego typu ustug.

4) Oznakowanie terenu Parku tablicami ostrzegawczo-informacyjnymi (ustawienie
nowych lub wymiana). W planach zatozono $rodki na zakup i ustawienie nowych
tablic. W wyniku przeprowadzonych kontroli okazato sie jednak, ze nie ma
koniecznosci zakupu, wystarczy przeprowadzenie konserwaciji istniejgcych tablic.
W wyniku tego Srodki zostaty racjonalnie i oszczednie wydatkowane. W ostatnie]
pozycji dotyczacej roku 2021, wyjasnienie jest podobne jak we wczesniejszych
przypadkach — réznica wigze sie ze wskazaniem warto$ci planowanej na caty rok
i wykonanej w pierwszym potroczu. Podsumowujgc — w odniesieniu  do
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przedstawionych pozycji, przyczyng niewykonania nie byt brak Srodkéw
finansowych”.
(akta kontroli str. 588-592)

W kontroli przeanalizowano 3 zamowienia publiczne o najwiekszej wartosci na
dostawy towardw i ustug zwigzanych z ochrong przeciwpozarowg WPN,
zrealizowane w latach 2018-2020.

Ze wzgledu na szacunkowg warto$¢ przedmiotu zamowienia postepowania te nie

podlegaty przepisom ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamdwien

Publicznych32 (art. 4 ust. 8 tej ustawy), lecz uregulowaniom wewnetrznym

obowigzujagcym w WPN (,Regulamin zamdwien publicznych o warto$ci szacunkowe;

nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych réwnowartosci 30 000 euro” w WPN33),

Zbadane zamoéwienia dotyczyty:

1) zakupu 2 fotoputapek wraz z kartami pamieci, akumulatorami i tadowarkg
(zaméwienie nr 15/Tt z 23 stycznia 2018 r. na 3 909,51 zt);

2) opracowania studium wizyjnosci i radiokomunikacji dla planowanego do budowy
masztu w celach przeciwpozarowych (zaméwienie nr 259/Tt z 11 wrze$nia
2019r.na 4 182,00 zt);

3) zakupu tablic informacyjnych do oznakowanie dojazdéw pozarowych i stupkow
do tablic oraz transportu ww. towarow (zamoéwienie nr 237/Tt/2020
z 12 pazdziernika 2020 r. na 1 789,65 z1).

Wszystkich 3 zaméwienudzielono w sposob celowy, ale 2 z nich nierzetelnie
udokumentowano (szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).
Koszty zakupu towaréw iustug objetych tymi zamdwieniami uwzgledniono we
whnioskach gospodarczych pn. ,Ochrona przed pozarami i szkodnictwem”.

Kierownik Zespotu ds. Ochrony Przyrody i Obszaréw Natura 2000 wyjasnit, ze
celem zakupu fotoputapek byto wsparcie dziatan strazy parku, m.in. w zakresie
ochrony przeciwpozarowej, poprzez zabezpieczenie newralgicznych punktow WPN,
w ktorych dochodzito do pozardéw. Ponadto dodat, ze w 2018 r. zakupu fotoputapek
dokonano ze $rodkéw zaplanowanych na nieprzewidziane wydatki zwigzane
z potrzebami ochrony przeciwpozarowe;.

(akta kontroli str. 266-296, 393-396, 569-583, 666-673)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Nierzetelnie udokumentowano postepowania o udzielenie 2 zamdwien publicznych
owartoSci  szacunkowej kazdego nieprzekraczajacej wyrazonej w ziotych
rownowartosci 30 000 euro, dotyczacych ochrony przeciwpozarowej ekosystemow
(60,4% badanej proby), tacznie na 5 971,65 zt.

Zgodnie z §1 wust. 3 regulaminu zamdwien obowigzkiem pracownika
merytorycznego odpowiedzialnego za realizacie danego zamdwienia byto
dopilnowanie, by zaméwienie udzielone byto m.in. w sposéb oszczedny. Wedtug § 3
ust. 1-3 tego regulaminu zamowienia o warto$ci szacunkowej powyzej 300 ztotych
brutto do 5 000 ztotych brutto powinny by¢ udzielane po rozeznaniu rynku osobiscie,
telefonicznie lub elektronicznie, z ustaleniem poziomu cen oraz jako$ci dostaw,
ustug, robdt budowlanych i z wyborem wykonawcy oferujacego najkorzystniejsze
warunki wykonania zamowienia; postepowania o udzielenie takiego zamdwienia
powinny by¢ dokumentowane pisemnym zamdwieniem (zgodnie z wzorem
zawartym w zatgczniku do regulaminu zamdwienl), za$ osoba realizujaca

32 Dz.U.z2019r. poz. 1843 ze zm.
3 Wprowadzony zarzadzeniami dyrektora WPN: nr 19/2018 z 7 lipca 2018 r. oraz nr 18/2019 z 26 czerwca
2019r., dalej: ,regulamin zaméwien”.
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Whiosek

zamdwienia powinna dokonywa¢ wyboru najkorzystniejszej oferty, zamieszczajac
odpowiednig adnotacje o przeprowadzonym postepowaniu na kopii zamdwienia.
Wmysl §3 ust. 1-3 regulaminu zaméwien w razie potrzeby istniata mozliwo$¢
sporzadzenia dodatkowego dokumentu z przebiegu procedury wyboru wykonawcy
np. protokotu, notatki stuzbowe; itp.

W dokumentacji zaméwien: nr 259/Tt z 11 wrze$nia 2019 r. oraz nr 237/Tt/2020
z 12 pazdziernika 2020 r. nie podano cen zaoferowanych przez firmy, wsrod ktorych
dokonano rozeznania rynku i sposrod ktorych wytoniono wykonawce, nie zataczono
takze do nich dodatkowych dokumentéw z przebiegu procedury wyboru wykonawcy.

Specjalista ds. ochrony przyrody wyjasnit, ze: ,Dokonujac tego rozeznania
notowatem sobie uzyskane informacje z poszczegdlnych firm. Dodatkowo wzigtem
pod uwage informacje dotyczacq jakosci wykonania podobnej ustugi w sgsiednim
nadlesnictwie. Uzyskane ceny i pozostate dane miatem na oddzielnej kartce, ktore
nie zataczytem do formularza zaméwienia. Zwyczajowo nie zataczali$my i nadal nie
zatgczamy do zamowien takich informacji (nie byto to wymagane). Nie zachowatem
wspomnianych notatek do chwili obecnej”.

(akta kontroli str. 384-389)

Odnosnie do sposobu dokumentowania postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych o wartosci szacunkowej powyzej 300 zt brutto do 5000 zt brutto,
dyrektor WPN wyja$nit, ze: ,W momencie zatwierdzania regulaminu uwazatem, ze
jego zapisy w tym zakresie sg wystarczajgce”.

Opisane wyzej postepowanie nalezy uzna¢ za nierzetelne. Uniemozliwiato ono
weryfikacje na podstawie dokumentacji zamowien, czy zamowien dokonano
W sposob oszczedny.

W WPN prawidtowo i racjonalnie planowano i wydatkowano $rodki na realizacje
zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej ekosystemdéw. Niemniej jednak
analiza 3 postepowan dotyczacych zamoéwien zwigzanych z ochrong
przeciwpozarowg ekosystemow wykazata, ze zamowienia zostaty udzielone
w sposob celowy, ale z powodu nierzetelnego udokumentowania 2 z nich nie byto
mozliwe w ich przypadku zweryfikowanie, czy udzielono ich w sposob oszczedny.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o zapewnienie rzetelnego
dokumentowania postepowan o udzielenie zaméwien publicznych.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 17 stycznia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska
p.o. dyrektor
Tomasz Gawet

Kontrolerzy:

Monika Skrzypiec
gtéwny specjalista kontroli
panstwowej

Paula Szast
gtéwny specjalista kontroli
panstwowej



