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|. Dane identyfikacyjne
Biebrzanski Park Narodowy (BPN), Osowiec-Twierdza 8, 19-110 Gonigdz

Artur Wiatr, dyrektor BPN od 15 grudnia 2020 .,
Poprzednio, w okresie objetym kontrolg, funkcje dyrektora BPN petnili:
- Mariusz Sitakowski — od 13 maja 2020 r. do 15 grudnia 2020 r. (p.o0. dyrektor BPN),
- Andrzej Grygoruk — od 5 pazdziernika 2016 r. do 13 maja 2020 .
(akta kontroli str. 3)

1. Organizacja ochrony przeciwpozarowej' ekosystemow.
2. Planowanie i realizowanie zadan zwigzanych z ochrong ppoz. ekosystemow.

3. Planowanie i wykorzystywanie $rodkow finansowych na realizacje zadan
z zakresu ochrony ppoz. ekosystemow.

Od 1 stycznia 2018 r. do 17 wrzesnia 2021 r., z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?
Najwyzsza Izba Kontroli Departament Srodowiska

Waldemar Brodziuk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KSI/44/2020 z 1 lipca 2021 r.; upowaznienie do kontroli nr KSI/76/2021
z 3 listopada 2021 r.

(akta kontroli str. 1, 1899)

" Dalej: ppoz.
2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg (do 17 wrzesnia 2021 r.) organizacje ochrony ppoz.
w BPN okre$laty dwa dokumenty: Sposoby postepowania na wypadek poZaru
w Biebrzanskim Parku Narodowym z marca 2016 r.# (do 31 marca 2021 r.) oraz
Sposoby postepowania na wypadek pozaru dla Biebrzanskiego Parku Narodowego
z 31 marca 2021 r.5 Dokumenty te zostaly sporzadzone zgodnie z wymogami
okreslonymi w Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu stosowanej przez jednostki
organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe (PGL LP),
ztym ze, z racji tego, iz ekosystemy leSne zajmujq tylko czes¢ powierzchni BPN
(27,22%), Sposoby postepowania na wypadek pozaru obejmowaty takze swoim
zakresem ochrone przeciwpozarowg ekosystemow nieleSnych. W obu ww.
dokumentach przyjeto Il kategorie zagrozenia pozarowego dla terendw lesnych
wedtug trzystopniowej skali (duze, $rednie, mate)s. W celu wczesnego wykrycia
pozaru, zawiadomienia o jego powstaniu, a takze podjecia dziatan ratowniczych,
w BPN prowadzona byfa obserwacja lasow z wiezy (punktu obserwacji naziemnej)
wyposazonej w kamery. Wieza stanowita podstawe systemu obserwacyjno-
alarmowego, obejmujgcego trzecig cze$¢ powierzchni BPN. Obraz z kamery
przesytany byt do Punktu Alarmowo-Dyspozycyjnego w bazie w Gonigdzu, skad
prognozy zagrozenia pozarowego wysytane byly = w formie meldunkéw o stopniu
zagrozenia pozarowego - do dyrekcji BPN. Poza punktami obserwacji naziemnej
system ochrony ppoz. laséw oraz terendw nielesnych tworzyly: naziemne patrole
ztozone z pracownikéw Stuzb Terenowych BPN, prowadzaca obserwacje terenu
z powietrza Grupa Rozpoznania Obrazowego 1. Podlaskiej Brygady Wojsk Obrony
Terytorialnej, dojazdy pozarowe, punkty czerpania wody oraz bazy sprzetu do
gaszenia pozaroéw. Po najwigkszym w historii BPN pozarze (16-26 kwietnia 2020 r.)
Dyrektor BPN podjat szereg dziatan zmierzajacych do m.in.: stworzenia systemu
przeciwdziatania powstawaniu i rozprzestrzenianiu sie pozaréw w BPN, zapewnienia
mozliwosci lotniczego gaszenia pozaréw, opracowania metody oceny zagrozenia
pozarowego systemow niele$nych oraz wsparcia ochrony ppoz. BPN poprzez zakup
specjalistycznego sprzetu i narzedzi.

W obszarze organizacji ochrony ppoz. stwierdzono nieprawidtowosSci polegajace
m.in. na: niefunkcjonowaniu przez caty okres objety kontrolg systemu ochrony ppoz.
okre$lonego w Sposobach postepowania na wypadek pozaru, wyposazeniu trzech
z czterech poddanych ogledzinom baz sprzetu do gaszenia pozaréw w sprzet
W sposob niezgodny z wyposazeniem przewidzianym dla tych baz w Sposobach
postepowania na wypadek poZaru, oznaczeniu szesSciu poddanych ogledzinom
punktéw czerpania wody niezgodnie z § 39 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkdw, innych obiektow budowlanych i terenow?,
rozmieszczeniu punktéw czerpania wody na trzech obszarach le$nych w granicach
BPN w sposob niezgodny z wymogami okreslonymi w § 39 ust. 4 pkt 2 ww.
rozporzadzenia. Nieprawidtowosci stwierdzone w organizacji ochrony ppoz.
ekosysteméw stanowity podstawe do sformutowania oceny negatywnej dziatalnosci
BPN w tym obszarze.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowe;.

4 Sposoby postepowania na wypadek pozaru.

5 Sposoby postepowania na wypadek pozaru.

6 Dla terendw nielesnych brak jest przepiséw powszechnie obowiazujacych okre$lajacych zasady ich ochrony
ppoz. i kategorie zagrozenia ppoz.

7Dz.U. Nr 109 poz.719, ze zm.; dalej: rozporzadzenie MSWIA ws. ochrony ppoz.

3



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W obszarze planowania zadan zwigzanych z ochrong ppoz. stwierdzono, ze BPN
nie uwzgledniat realizowanych zadan z zakresu ochrony ppoz. ekosysteméw
wynikajacych z zadan ochronnych na lata 2018-2020 oraz na lata 2021-2023,
ustanowionych przez ministra wiasciwego do spraw srodowiska w rocznych planach
zadan dla Stuzb Terenowych BPN, co byto postepowaniem nierzetelnym.

W sposéb prawidtowy i racjonalny planowano $rodki na realizacje zadan z zakresu
ochrony ppoz. ekosystemdw. Analiza trzech postepowan dotyczacych zamowien
publicznych zwigzanych z ochrong ppoz. wykazata, ze wykonawcdéw wytoniono
w sposob celowy i oszczedny, na podstawie uregulowan wewnetrznych BPN w tym
zakresie. Na pozytywng ocene zastuguje rowniez rozmieszczenie przy wejsciach na
szlaki turystyczne i w miejscach odpoczynku turystow tablic informacyjno-
ostrzegawczych zawierajacych zakaz uzywania w BPN otwartego ognia.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja ochrony ppoz. ekosystemow

1.1. 12 lutego 2021 r. dyrektor BPN zatwierdzit Sposoby postepowania na wypadek
pozaru, ktore zostaty uzgodnione z wiasciwymi terytorialnie komendantami
powiatowymi PSP8. W dokumencie tym m.in.: wskazano btedng powierzchnie
terenéw lesnych, nie ujeto catego sprzetu ochrony ppoz. bedacego na wyposazeniu
BPN, tres¢ zatacznikow mapowych w zakresie punktdw czerpania wody nie
odpowiadata pozostatej tresci dokumentu z tego zakresu (szczegdtowy opis w sekc;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci).
Poprzednie Sposoby postepowania na wypadek pozaru, zatwierdzone przez
dyrektora BPN w 2016 r., uzgadniane byly co roku z witasciwymi terytorialnie
komendantami powiatowymi PSP. Wskazano w nich m.in., Ze w BPN funkcjonuje 5
zastepow ZSR pomimo tego, ze zarzadzeniem nr 17/2001 dyrektora BPN
z 14 wrze$nia 2001 r. w sprawie powofania i funkcjonowania Stuzb Ratowniczych
w Biebrzanskim Parku Narodowym® powotano 3 zastepy ZSR wraz z wyznaczeniem
okreslonych pracownikow BPN do poszczegdinych zastepdw. Zarzadzenie to
zostato uchylone zarzadzeniem nr 15/2021 dyrektora BPN z 31 marca 2021 r. w
sprawie przeciwdziatania pozarom na terenie Biebrzanskiego Parku Narodowego0.
Ponadto w Sposobach postepowania na wypadek pozaru z 2016 r. m.in.: wskazano
btedng powierzchnig terenow leSnych, btednie nazwano stopien zagrozenia
pozarowego, wskazano rozne liczby punktéw czerpania wody i dojazdow
pozarowych (szczegdtowy opis W sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).
Opracowane dokumenty obejmowaty zaréwno ekosystemy lesne, jak i nielesne,
oraz zostaty sporzadzone zgodnie z wymogami okreSlonymi w Instrukcji ochrony
przeciwpozarowej lasu stosowanej przez jednostki organizacyjne Panstwowego
Gospodarstwa Les$nego Lasy Panstwowe (PGL LP)'".

(akta kontroli str. 13-95)

1.2. W Sposobach postepowania na wypadek pozaru obowigzujacych w latach
2016-2021'2 wskazano, ze kategorie zagrozenia pozarowego dla terendw lesnych
ustalono na podstawie kryteriow drzewostanowo-siedliskowych w tym: wielkoSci

8 25 lutego 2021 r. z komendantami powiatowymi PSP: w Augustowie, w Grajewie, w Morkach i w Sokofce;
26 lutego 2021 r. z Komendantem Miejskim PSP w tomzy.

9 Dalej: zarzadzenie ws. Stuzb Ratowniczych.

10 Dalej: zarzadzenie ws. przeciwdziatania pozarom.

" Wprowadzonej do stosowania zarzadzeniem nr 81 Dyrektora Generalnego Lasow Parnstwowych z dnia
23 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu w jednostkach
organizacyjnych Laséw Panstwowych.

12 Do 28 lutego 2021 .



kompleksow, typow siedliskowych lasu, sktadu gatunkowego, pokrywy gleby, stanu
drég, pofozenia osad, ciekdw i uje¢ wodnych, ilosci pozaréw oraz ich powierzchni,
warunkéw klimatycznych. Natomiast w Sposobach postepowania na wypadek
pozaru zatwierdzonych w 2021 r. kategorie zagrozenia pozarowego dla terendw
lesnych ustalono poprzez przyjecie kategorii zagrozenia pozarowego lasow
okreslonej dla nadlesnictw sasiadujacych z BPN. W obu ww. dokumentach przyjeto
| kategorie zagrozenia pozarowego dla terendw lesnych, a sposéb jej ustalania byt
niezgodny z metodyka okreslong w § 1 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 22 marca 2006 r. w sprawie szczeglowych zasad
zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow'®  (szczegOtowy opis w  sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci).
W BPN nie okreslono kategorii zagrozenia pozarowego ekosystemow niele$nych na
jego terenie z uwagi na brak stosownej metodyki i podstaw prawnych do takiej
kategoryzacji.

(akta kontroli str. 13-95, 263-286)

1.3. Zgodnie z § 6 rozporzadzenia MS ws. zabezpieczenia ppoz. laséw, w lasach
zaliczonych do |l kategorii zagrozenia pozarowego obserwacje terendw lesnych
prowadzi sie¢ w uzasadnionych wypadkach. W BPN podstawg systemu
obserwacyjno-alarmowego byta wieza (dostrzegalnia ppoz.) z umieszczong kamera.
Obraz z kamery przesytany byt do pomieszczenia Punktu Alarmowo
Dyspozycyjnego (PAD) w bazie, w Gonigdzu. System ten obejmowat 1/3
powierzchni BPN, 1. obszar Basenu Dolnego i niewielki fragment Basenu
Srodkowego Potudnie. Czynnoéci pracownika firmy obstugujacej PAD zostaty
opisane w Sposobach postepowania na wypadek pozaru oraz w Zzarzadzeniu
ws. przeciwdziatania pozarom. PAD znajdowat sie w pomieszczeniu budynku
garazowego BPN. W pomieszczeniu zainstalowany byt monitor 37-calowy, na
ktorym przetwarzany byt obraz z kamery zamontowanej na wiezy w miejSCOWOSCi
Barwik. Zasieg kamery wynosit do 10 km. Osoba obstugujgca PAD odczytywata
prognozy zagrozenia pozarowego i wysytata meldunki do dyrekcji BPN o stopniu
zagrozenia pozarowego. Dysponowata takze mapg z oznaczeniem wspdirzednych
odpowiadajgcg wyswietlanym wspotrzednym kamery, na podstawie ktorej okreslano
ew. miejsce wystapienia pozaru.
Pismem okolnym nr 1 z 29 kwietnia 2020 r. dyrektor BPN wprowadzit dwuzmianowy
system pracy z uwagi na szczegoine zagrozenie pozarowe. W 2021 r. wprowadzono
grafik dyzuréw telefonicznych dyrekcji i petnomocnikow ochrony ppoz. oraz grafik
rozktadu czasu pracy dla pracownikow Stuzb Terenowych w dwuzmianowym
systemie pracy — w celu umozliwienia prewencyjnego patrolowania obszaru BPN.
(akta kontroli str. 266-269, 790-807)

1.4. Obserwacja lasow okreélona w § 4 ust. 2 i ust. 3 rozporzadzenia MS
ws. zabezpieczenia ppoz. lasow odbywata sie poprzez naziemne patrole
wykonywane przez pracownikow Stuzb Terenowych BPN (petnienie patroli ppoz.
wykonywano w ramach obowigzkéw stuzbowych tych pracownikéw) oraz
pracownikdw Strazy Parku. Ponadto obserwacja prowadzona byta z powietrza przez
Grupe Rozpoznania Obrazowego 1 Podlaskiej Brygady Wojsk Obrony Terytorialne;.

Jak wyjasnit zastepca dyrektora BPN Patrole naziemne polegaty na monitorowaniu
terenu podlegtego stuzbom terenowym, ktore w razie wykrycia pozaru miaty
zaalarmowac odpowiednie stuzby. W latach 2018-2020 patrole byty prowadzone
rownolegle/frazem w ramach wypetiania obowigzkéw stuzbowych. Do patroli
wykorzystywano samochody prywatne i komorki prywatne, na ktore przystuguje
ryczaft, oraz samochod patrolowy Isuzu. Oprécz $rodkdw na samochodzie Isuzu

13Dz. U. Nr 58, poz. 405 ze zm.; dalej: rozporzadzenie MS ws. zabezpieczenia ppoz. lasow.
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stuzby nie miaty podrecznego sprzetu do gaszenia pozarow w zarodku. W razie
koniecznoSci pobierano je z baz ppoz.
(akta kontroli str. 490-492, 1578-1580, 1582-1586)

1.5. W latach 2018-2020 w BPN wyznaczono 24 dojazdy pozarowe o tgcznej
dtugosci 151 km. W roku 2021 wyznaczono 11 takich dojazdow o tacznej dtugosci
52 km.

Jak wyjasnit zastepca dyrektora BPN 11 dojazdow pozarowych wyznaczonych
w 2021 roku faktycznie zabezpiecza teren Parku wykorzystujac w optymalny sposob
drogi lesne. Pozostate 13 drog byty drogami ogdlnie dostepnymi jako drogi
powiatowe i gminne.

Ogledziny 5 dojazdow pozarowych na obszarze BPN wykazaly, ze kazdy z nich byt
odpowiednio oznakowany, {j. tablica na stupku z napisem Dojazd pozarowy. Byly
one przejezdne na catej dtugosci, a stan ich nawierzchni byt dobry lub dostateczny
z niewielkimi ubytkami. Wyznaczone przez BPN dojazdy pozarowe spetniaty wymogi
okreslone w § 7 ust. 1 rozporzadzenia MS ws. zabezpieczenia ppoz. laséw. Dojazdy
pozarowe nie bylty obiektami budowlanymi w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo Budowlane™.

(akta kontroli str. 164, 482-487, 493-496)

1.6. W BPN w latach 2018-2020 istniato 26 punktéw czerpania wody do celdw
ppoz., natomiast w 2021 r wyznaczono 45 takich punktow. Ogledziny 6 punktow
czerpania wody do celow ppoz.'s wykazaly, ze byly one utrzymywane
w odpowiednim stanie. Byly oznakowane, a dojazd do nich odbywat sie bez
utrudnien (istniata mozliwo$¢ bezposredniego dojazdu pojazdem do lustra wody).
Oznaczenie tych punktow czerpania wody bylo niezgodne z § 39 ust. 2 pkt 4
rozporzadzenia MSWIA ws. ochrony ppoz. Rozmieszczenie punktéw czerpania
wody na 3 obszarach lesnych w granicach BPN nie spetniato wymogow § 39 ust. 4
pkt 2 tego rozporzadzenia (szczegdtowy opis w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli str. 164, 482-487)

1.7. Przy wejsciach na teren BPN (na drogi i szlaki turystyczne) ustawiono 150 tablic
informacyjno-ostrzegawczych w zakresie ochrony ppoz. Ogledziny 3 z nich
wykazaty, ze ustawiono je w sposéb widoczny, a tresci przedstawione na tablicach
byly czytelne. Tablica sktadata si¢ z drewnianego zadaszonego stelaza o wysokosci
280 cm montowanego do stopy betonowej. W odeskowanej cze$ci stelaza
umieszczona byta plansza informacyjna z nadrukiem, wykonana z ptyty PCV
grubosci 10 mm o wymiarach 67,5 cm x 129 cm. Dodatkowo plansza zabezpieczona
jest przed szkodliwymi warunkami meteo oraz aktami wandalizmu ptytg
z poliweglanu o wymiarach 67,5 cm x 129 cm i gruboSci 3 mm. Na planszy
umieszczone byly informacje: wskazanie miejsca, ti. BPN; ostrzezenie przed
niebezpieczenstwem pozaru oraz numery alarmowe. Tablice te posiadaty m.in.
piktogramy palacego sie lasu oraz stylizowane palace drzewko, ktére jest symbolem
stosowanym we wszystkich materiatach informacyjno-edukacyjnych dotyczacych
ochrony ppoz. Zamieszczone zostaty rowniez ogdlnie przyjete numery alarmowe
oraz dane teleadresowe BPN w celu szybkiego wykrycia i zgtoszenia potencjalnego
zagrozenia pozarowego.

(akta kontroli str. 37-39, 482-487)

1.8. W Sposobach postepowania na wypadek pozaru wskazano 3 miejsca
stwarzajace istotne zagrozenie pozarowe. Wzdtuz tych obiektdw, mogacych

4 Dz. U.z2021r. poz. 2351, ze zm.
15 Punkty czerpania wody o numerach: 27, 19, 39, 41, 42, 22.
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stanowiC zagrozenie pozarowe, nie wykonano pasoéw ppoz., poniewaz miejsca te nie
stanowity terendw lesnych.

Jak wyjasnit zastepca dyrektora BPN Migjsca ogniskowe, o ktorym mowa jako
obszary Ilub migjsca stwarzajgce istotne zagroZenie pozarowe objete Sq
patrolowaniem. Sq to obszary przewidziane dla kempingdw i p6l namiotowych. |[...]
Uzywanie otwartego ognia we wskazanych zabezpieczonych urzgdzonych
miejscach ogniskowych odbywa sie w obecnosci 0S6b odpowiedzialnych ze te
miejsca. Ponadto miejsca te sq zabezpieczone przeciwpozarowo podrecznym
sprzetem przeciwpozarowym.

(akta kontroli str. 45, 270-277)

1.9. Dyrektor BPN podejmowat réwniez inne dziatania w celu zabezpieczenia BPN

przed pozarem {j.:

— podpisano umowe z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIGW) 20 sierpnia 2020 r.'6 o dofinansowanie przedsiewziecia pn.
Budowa systemu przeciwdziatania powstawaniu i rozprzestrzenianiu sie
pozaréw w Biebrzanskim Parku Narodowym na 4 999 567,00 zk,

— podpisano umowe z PGL LP 22 czerwca 2020 r.'” o dofinansowanie ze srodkow
funduszu le$nego dziatan w zakresie lotniczego gaszenia pozaréw na terenie
BPN na 1947 438,90 zt.

Ponadto dyrektor BPN w 2021 r. zlozyt wniosek o sfinansowanie z funduszu

lesnego:

— opracowania metody oceny zagrozenia pozarowego ekosystemow nielesnych
oraz zasad zabezpieczenia ppoz. BPN — etap Il (prace z Instytutem Badawczym
Lesnictwa);

— petnienia dyzuréw / obserwacji ppoz. w PAD;

— konserwacji wizyjnego systemu ochrony ppoz. w BPN;

— wsparcia ochrony ppoz. poprzez zakup specjalistycznego sprzetu i narzedzi:
ttumic gumowych (300 szt.), opryskiwaczy spalinowych (20 szt.), pozarniczych
wezy ttocznych fi 52 (80 szt.), pozarniczych wezy ttocznych fi 75 (60 szt.),
szpadli ( 100 szt.).

Z Krajowego Funduszu Szkoleniowego dofinansowano przeszkolenie 15
pracownikébw BPN z obstugi bezzatogowych statkow powietrznych, ktérzy uzyskali

europejskie uprawnienia do wykonywania lotow poza zasiegiem wzroku w kategorii

szczegodlnej (NSTS-05)18,

Ponadto:

2 pracownikéw w listopadzie 2020 r., po przeszkoleniu i egzaminie paristwowym,
uzyskato uprawnienia inspektorow ochrony ppoz.;

2 pracownikéw w 2021 r. uzyskato certyfikat ukoriczenia szkolenia w zakresie:
pierwszej pomocy medycznej i przedmedycznej,  podejmowania
poszkodowanych oséb, udzielania wsparcia psychicznego poszkodowanym,
koordynacji stuzb ratunkowych w zakresie zdarzen masowych oraz koordynacji
stuzb miedzynarodowych;

w 2021 r. sporzadzono analize wystepowania pozaréw w BPN i przekazano do
Urzedu Gminy Sztabin oraz do Powiatowej Komendy Policji w Augustowie (na
tym terenie odnotowano najwigkszg ilos¢ pozaréw);

zorganizowano wspolnie z Ministrem Klimatu i Srodowiska konferencje
pn. Biebrza - rok po pozarze.

16 Umowa nr. 788/2021/Wn-50/09-90/Jz/D.

7 Umowa nr EZ.0290.1.22.2020.

18 Umowa nr 7/2021 o sfinansowanie dziatar obejmujacych ksztatcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcow
zawarta 20 kwietnia 2021 r. pomiedzy Starosta Monieckim, a BPN.
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(akta kontroli str. 7-12, 156-160, 170-182, 266-269, 790-807, 1102-1108, 1893)

1.10. Park dysponowat sprzetem do dziatan ratowniczo-gasniczych, takim jak:
motopompy, zbiorniki na wode, ttumice, weze tloczace, pradnice, ptugi, pilarki itd.
Szczegotowy wykaz posiadanego sprzetu zawierat zatacznik nr 4 do zarzadzenia
ws. przeciwdziatania pozarom.
Wykaz pojazdow BPN, w tym 3 samochodéw z wysokociSnieniowym modutem
gasniczym, zawierat zatacznik nr 3 do ww. zarzadzenia. Samochodéw z tym
modutem nie ujeto w Sposobach postepowania na wypadek pozaru zatwierdzonych
w 2021 r. (szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci).
W okresie akcji bezposredniej wystapity przypadki wykorzystania samochoddw
z wysokocisnieniowym modutem gasniczym do innych celéw niz ochrona ppoz. oraz
nierzetelnego wypetniania kart drogowych dot. tych samochodoéw - tj. niezgodnie
z§ 2 zarzadzenia nr 1/2007 dyrektora BPN z 5 stycznia 2007 r. w sprawie
szczegotowych zasad korzystania ze stuzbowych samochodow w Biebrzarnskim
Parku Narodowym'® (szczegGtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci).
(akta kontroli str. 790-807)

1.11. Na terenie BPN zorganizowano 7 baz sprzetu do gaszenia pozaréw. Liczba
takich baz na terenie BPN byta zgodna z § 11 ust. 1 rozporzadzenia MS
ws. zabezpieczenia ppoz. lasdw, zgodnie z ktorym na kazde 10 000 hektarow lasu
lub dla nadle$nictwa albo parku narodowego organizuje sie, co najmniej 1 baze
sprzetu do gaszenia pozardw lasu.

(akta kontroli str. 36)

1.12. Wyposazenie 3 z 4 baz sprzetu do gaszenia pozarow w BPN poddanych
ogledzinom byto niezgodne z wyposazeniem przewidzianym dla poszczeg6inych
baz w Sposobach postepowania na wypadek pozaru. (szczegdtowy opis W sekciji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

Biorac pod uwage § 11 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia MS w sprawie zasad
zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw oraz powierzchnie lesSng BPN
(16 118 ha) co najmniej 2 bazy sprzetu do gaszenia pozarow powinny by¢
wyposazone w gasnice. Ogledziny 4 baz sprzetu oraz analiza wykazu
i rozmieszczenia tego sprzetu — ujetych w Sposobach postepowania na wypadek
pozaru — wykazaty, ze tylko w 1 bazie znajdowaty sie gasnice.

W trakcie kontroli NIK uzupetniono bazy sprzetu do gaszenia pozaréw o brakujace
gasnice.

Zastepca dyrektora BPN wyjasnit, ze: Do dnia 16.09.2021 zakupiono i odebrano 20
opryskiwaczy spalinowych, 80 sztuk pozarniczych wezy ttocznych fi 52 oraz 60
sztuk pozarniczych wezy ttocznych fi 75. Oczekujemy na dostawe 100 sztuk szpadli
oraz 300 sztuk ttumic metalowo-gumowych. Sprzet zostanie rozdysponowany
zgodnie z potrzebami obrebow i obwodow.

(akta kontroli str. 24, 482-487, 1582-1586)

1.13. Od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2020 r. PSP przeprowadzita w BPN 14
kontroli w zakresie ochrony ppoz. ekosystemoéw z czego:

- w 2018 r. PSP w Monkach (2 kontrole: sprawdzajaca i podstawowa), PSP
w Grajewie (1 kontrola podstawowa);

-w 2019 r. 1 wspdlna kontrola podstawowa: PSP w Grajewie, PSP w Sokotce, PSP
w Augustowie, PSP w Morikach (2 kontrole podstawowe);

-w 2020 r. PSP w Augustowie (1 kontrola podstawowa), PSP w Grajewie (1 kontrola
podstawowa), PSP w Monkach (1 kontrola podstawowa), PSP w Sokétce (1 kontrola
podstawowa);

19 Dalej: zarzadzenie ws. korzystania ze stuzbowych samochodow.
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- w 2021 r. PSP w Monkach (2 kontrole: podstawowa i sprawdzajaca), PSP
w Sokétce (1 kontrola podstawowa), PSP w Augustowie (1 kontrola podstawowa).
(akta kontroli str. 207-262, 272-274)

W  przypadku 9 kontroli przeprowadzonych przez PSP nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie ochrony ppoz. Natomiast w 5 kontrolach stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

- W 2020 r. PSP w Sokétce, w wyniku kontroli przestrzegania przepiséw ochrony
ppoz. oraz rozpoznania mozliwo$ci i warunkdw prowadzenia dziatan ratowniczych
przez jednostki ochrony ppoz.2, stwierdzita nieprawidtowosci: ograniczona
widoczno$¢ dojazdu pozarowego nr 3, brak wyposazenia bazy sprzetu
w lesniczéwce Trzyrzeczki w sprzet do gaszenia pozaréw. W decyzji2! okreslono
termin wykonania obowigzkéw do 31 maja 2021 r. W dniu 22 czerwca 2021 r. PSP
w Sokétce stwierdzita zrealizowanie obowigzkdw natozonych ww. decyzjg??.

(akta kontroli str. 219-228, 1557-1559)

- W 2020 r. PSP w Augustowie, w wyniku kontroli przestrzegania przepiséw ochrony
ppoz. oraz rozpoznania mozliwosci i warunkéw prowadzenia dziatan ratowniczych
przez jednostki ochrony ppoz.23, wskazata jako nieprawidtowos¢ brak opracowanego
planu ochrony parku. PSP w Augustowie do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych przez NIK nie wszczeta postepowania w sprawie nakazania usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 229-231)

- W 2020 r. PSP w Monkach, w wyniku kontroli przestrzegania przepisow ochrony
ppoz. oraz rozpoznania mozliwosci i warunkow prowadzenia dziatan ratowniczych
przez jednostki ochrony ppoz.24, stwierdzita nieprawidtowo$ci oraz ustalita
nastepujace terminy ich usuniecia:

1) brak planu urzadzenia BPN w czesci dotyczacej ochrony ppoz. — do 20 sierpnia
2021 .,

2) brak wyrysowania na mapach wszystkich punktéw czerpania wody i ich zasiegi
w promieniu nieprzekraczajgcym 5 km w lasach |l kategorii zagrozenia
pozarowego — do 20 listopada 2020 .,

3) brak uzupetnienia bazy sprzetu do gaszenia pozaréw w wymagang ilos¢ gasnic
lub hydronetek oraz w 11 topat — do 20 listopada 2020 r.,

4) brak wykonania badania instalacji elektrycznej w bazach sprzetu do gaszenia
pozarow w Weryklach oraz w Wélce Piasecznej — do 20 listopada 2020 r.,

5) brak oznakowania dojazdéw pozarowych do kompleksow lesnych na terenie
gminy Trzcianne od Carskiego Trakiu do bazy sprzetu w Weryklach — do
20 listopada 2020 .,

6) brak naprawienia i uzupetnienia instalacji odgromowej na budynku spichlerza
w bazie sprzetu Osowiec oraz na budynku bazy sprzetu w Weryklach — do
20 listopada 2020 .,

7) brak doprowadzenia do petnej przejezdnosci dojazdu pozarowego nr 25 — Grobla
Honczarowska, znajdujacego sie na terenie gminy Trzcianne — do 20 sierpnia
2021 r.,

8) zapewni¢ przejezdno$¢ dojazdu pozarowego nr 16 prowadzacego na Wysoki
Grad (okoto 6 km) — do 20 listopada 2020 r.

20 Kontrola z 14 lipca 2020 r., znak: PZ.5584.4.2.2020.

21 Decyzja Komendanta Powiatowego PSP w Sokétce z 16 wrzesnia 2020 r., znak: PZ.5584.4.5.2020.

22 Protokot z ustalen czynnosci kontrolno-rozpoznawczych z 22 czerwca 2021 r., znak: PZ.5584.4.7.2020.
23 Kontrola z 6 lipca 2020 r., znak: PRZ.5584.5.2020.

24 Kontrola z 10 lipca 2020 r., znak: PZ.5584.3.2020.J0O.
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Komendant Powiatowy PSP w Morkach 24 lipca 2020 r. wszczat postepowanie
administracyjne i 20 sierpnia 2020 r. wydat decyzje nakazujgcg wykonanie ww.
obowigzkdw2s,
Nastepnie decyzjq z 24 listopada 2020 r. zmienit termin realizacji obowigzkow
wymienionych wyzej pod: nr 3, nr 4 i nr 6 — na 31 wrze$nia 2021 r.28 W dniu
20 stycznia 2021 r. przeprowadzono kontrole sprawdzajaca?” wykonanie decyzji
nr 12/PZ/2020 z 20 sierpnia 2020 r., zakonczonej protokotem, w ktérym wskazano,
ze zrealizowano obowigzki wymienione wyzej pod: nr 2, nr5inr 8.
Termin wykonalnosci obowigzkéw wymienionych pod nr 1 i nr 7 zostat przesuniety
decyzjq Komendanta Powiatowego PSP w Monkach na 31 wrze$nia 2023 r.28

(akta kontroli str. 232-248)

W 2021 r. PSP w Mornkach, w wyniku kontroli przestrzegania przepiséw ochrony
ppoz. oraz rozpoznania mozliwosci i warunkéw prowadzenia dziatan ratowniczych
przez jednostki ochrony ppoz.2, stwierdzita w obiektach BPN nastepujace
nieprawidtowosci:

e brak badan instalacji elektrycznej w bazie sprzetu do gaszenia pozaréw Grzedy,
e brak badan instalacji odgromowej budynku lesniczowki w tej bazie.

Komendant Powiatowy PSP w Monkach 13 kwietnia 2021 r. wszczat postepowanie
administracyjne zakofczone wydaniem decyzji z 23 kwietnia 2021 r.30 nakazujacej
wykonanie ww. badan instalacji elektrycznej i odgromowej w terminie do 19 sierpnia
2021 r. BPN wykonat badania tych instalacji 31 sierpnia 2021 r.

(akta kontroli str. 232-256)

W 2021 r. PSP w Sokotce, w trakcie kontroli przestrzegania przepiséw ochrony
ppoz. oraz rozpoznania mozliwosci i warunkow prowadzenia dziatan ratowniczych
przez jednostki ochrony ppoz.3!, wskazata nieprawidtowo$¢ polegajaca na braku
opracowanego planu ochrony parku. Do dnia zakonczenia kontroli PSP w Sokédice
nie wszczeta postepowania w sprawie nakazania usuniecia stwierdzonego
uchybienia.

(akta kontroli str. 257-259)

1.14. 12 maja 2020 r. na podstawie upowaznienia Ministra Srodowiska32 zespét
kontrolny przeprowadzit kontrole dorazng w BPN. Po tej kontroli dyrektor BPN nie
otrzymat protokotu.

(akta kontroli str. 542-546)

Jak wyjasnit byty dyrektor BPN Kontrola dotyczyta przygotowania dokumentacji
i Parku do ochrony przeciwpozarowej. Przekazany zostat kontrolerom dokument
pn. ,Sposoby postepowania na wypadek pozaru w Biebrzanskim Parku
Narodowym”. Dokonali ogledzin jednej z baz sprzetu ochrony ppoz. Nie otrzymatem
Zadnego protokofu z powyzszej kontroli i nastepnego dnia zostatem wezwany do
Ministerstwa Srodowiska na 13 maja 2020 r., gdzie wreczono mi odwotanie z funkgji
Dyrektora BbPN.

(akta kontroli str. 539-540)

% Znak: PZ.5584.3.2020.J0.

% Znak: PZ.5584.3.2020.J0.

21 Protokot z ustalen czynnosci kontrolno-rozpoznawczych w zakresie ochrony ppoz. z wykonania zalecen
decyzji nr 12/PZ/2020 z 20 sierpnia 2020 r.

28 Decyzja z 20 sierpnia 2021 r., znak: PZ.5584.3.2020.J0.

29 Kontrola z 9 kwietnia 2021 r., znak: PZ.5584.1.2021.J0.

30 Znak: PZ.5584.1.2020.

31 Kontrola z 22 czerwca 2021 r., znak: PZ.5584.4.7.2020 .

32 Upowaznienie nr 27 do przeprowadzenia kontroli doraznej z 12 maja 2020 .

10



Pismem z 18 sierpnia 2021 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
poinformowat BPN o planowanej kontroli BPN m.in. z zakresu wybranych zagadnien
dotyczacych bezpieczenstwa ppoz. za lata 2019-2021. Do dnia zakonczenia
czynnosci kontrolnych NIK ww. kontrola nie zostata rozpoczeta.

(akta kontroli str. 784-787)

1.15. Od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2021 r. na terenie BPN odnotowano 51
pozarow, z czego: w 2018 r. 8 — o catkowite] powierzchni 14 ha, w 2019 r. 22 -
o catkowitej powierzchni 213 ha, w 2020 r. 21 — o catkowitej powierzchni 5 743 ha,
w 2021 r. nie odnotowano pozaru. Piecdziesigt pozarow obejmowato pokrywe gleby,
a 1 pozar zakwalifikowano jako podpowierzchniowy.

W przypadku 1 pozaru BPN poinformowat Policie o pozarze. W przypadku 28
pozaréw w akcji gasniczej braty udziat jednostki PSP, ktore po zakonczeniu akcii
gaszenia pozaru sporzadzity i przekazaty do BPN karty przekazania miejsca
zdarzenia, z ktorych w posiadaniu BPN znajdowaty sie 2 karty. W 1 przypadku KP
PSP nie mogta przekaza¢ terenu, na ktérym wystapit pozar, z uwagi na brak
pracownikéw BPN na miejscu zdarzenia, pomimo tego, ze KP PSP zawiadomita ich
zgodnie z procedurg okreslong w Sposobach postepowania na wypadek pozaru.

Dla kazdego pozaru wypetniono arkusz ewidencyjny pozaru stanowigcy zatgcznik
nr 16 do Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu33. Z analizy wypetnionych w BPN
arkuszy ewidencyjnych pozarow wynika, ze w przypadku 46 z 51 pozarow
wskazano w arkuszach, ze przyczyny powstania pozaru nie ustalono34,
w 2 przypadkach — Zze pozar byt wynikiem podpalenia, a w 3 przypadkach nie
podano nic w arkuszu na temat przyczyny powstania pozaru.

Dyrektor BPN wyjasnit m.in., ze Przyczyng niewypetnienia pola ,przyczyna” pozaru
w ,Arkuszu ewidencyjnym pozaru lasu” jest niezamierzone pominiecie tego pola
i domysine traktowanie byto jako ,przyczyna nieustalona”

Z powyzszego wynika, ze w przypadku 49 z 51 pozaréw (96,1%) pracownicy BPN
nie byli w stanie ustali¢ przyczyny powstania pozaru (szczegétowy opis w sekcji
,,Stwierdzone nieprawidfowoscr”).

(akta kontroli str. 164, 294-296, 389-489, 611-615, 1476-1491, 1590-1597)

Z analizy arkuszy ewidencyjnych pozarow, o ktdrych wyzej mowa, wynika, ze we
wszystkich przypadkach nie okre$lono strat przyrodniczych i materialnych
spowodowanych pozarem.

(akta kontroli str. 389-489)

Jak wyjasnit zastepca dyrektora BPN Wycena strat przyrodniczych, przy
statystycznym sposobie ewidencjonowania pozardow jest niemozliwa. Wymaga
szczegofowej analizy objetego obszarem pozaru. W trakcie jednego ze spotkan
roboczych Dyrekcji ustalono, ze inspektorzy ochrony przeciwpozarowej w trakcie
opracowywania raportu po pozarze majq za zadanie bardziej szczegotowo opisac
straty przyrodnicze (z pomocg specjalistow z BbPN), oraz wstepnie okredli¢ straty
materialne (w tym sprzetowe).

(akta kontroli str. 1607-1610)

33 Wprowadzonej do stosowania zarzadzeniem nr 54 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia
21 listopada 2011 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu w jednostkach
organizacyjnych Laséw Panstwowych.

3 W tym, w 11 przypadkach starszy straznik BPN zaewidencjonowat pozary powstate w pierwszej potowie
kwietnia 2019 r., w obrebie Basenu Srodkowego Potudnie, podajac w 11 arkuszach jako przyczyne ich
powstania — najpierw podpalenie, a potem, po skre$leniu wyrazu podpalenie, ze przyczyna powstania pozaru
jest nieustalona. Podczas kontroli NIK starszy straznik BPN wyjasnit m.in., ze Pozary wystapity w réznym
okresie czasu w dzief i w nocy i zmienitem przyczyne poniewaz sie pomylitem. Dodat jednak, ze wg niego
mogto to by¢ podpalenie.
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Zgodnie z Raportem z pozaru w Biebrzanskim Parku Narodowym w dniach
19-26 kwietnia 2020 r. pozar objat 5 526 ha w tym 4 580 w granicach BPN i 946 ha
otuliny (enklawa Las Wrocenski). Z tej powierzchni 3305 ha stanowity grunty
Skarbu Panstwa, a 2221 ha grunty prywatne. Ogdtem sptoneto 1 127 ha pow.
le$nej i 4 399 ha pow. nielesnej (okoto 9,5% powierzchni BPN). Zniszczeniu ulegty
miejsca legdw oraz gniazda znajdujgce na obszarze objetym pozarem. Straty
w legach poniosty m.in. zuraw, uszatka btotna oraz ptaki siewkowe, takie jak: czajka,
rycyk, kszyk i krwawodzidb. Spalona zostata powierzchnia kilku tokowisk dubelta.
W trakcie pozaru wypaleniu ulegty jedne z ostatnich miejsc wystepowania cietrzewia
w BPN. Stwierdzono 2 martwe tosie i lisa, ktorych prawdopodobng przyczyng
Smierci mogto by¢ zaczadzenie. Ponadto w ogniu spfonety duze ilodci nornika
potocnego oraz bezkregowce, migczaki. W niektorych miejscach zniszczona
zostata kepowa struktura turzycowiska, sptonety kepy zarosli wierzbowych.
Nadpalone zostaly pnie drzew oraz systemy korzeniowe grup drzew rosngcych
wsrod bagien (gtéwnie brzoza omszona) oraz olsza na czesci enklawy Las
Wrocenski i Brzeziny Dolistowskiej. Nie doszto do catkowitego spalenia drzew
| drzewostanu.

Pozar objat zasiegiem siedliska z zat. | dyrektywy 92/43/EWG o tacznej powierzchni
96 ha, w tym w BPN ok. 13 ha niewielkich ptatow siedlisk nizej wymienionych:

* mozaika siedlisk 2330 Wydmy $rodlagdowe z murawami napiaskowymi i 6120*
Cieptolubne srodlgdowe murawy napiaskowe — 0,38 ha;

+ 6120* Cieptolubne $rodlgdowe murawy napiaskowe — 1,78 ha;

6410 Zmiennowilgotne faki trze$licowe Molinion — 3,75 ha;

6440 taki selernicowe Cnidion dubii — 6,93 ha;

« 7230 Gorskie i nizinne torfowiska zasadowe o charakterze mtak, turzycowisk
i mechowisk - 0,91 ha.

Pozar objgt rowniez zasiegiem siedliska wystepowania gatunkéw ro$lin z zat. Il
dyrektywy 92/43/EWG, a mianowicie lenca bezpodkwiatkowego (2 stanowiska)
i sasanki otwartej (2 stanowiska). W enklawie Las Wroceriski, ktéry zostat objety
pozarem na powierzchni 946 ha, pozar przeszedt przez siedlisko 9170 Grad
Srodkowoeuropejski i subkontynentalny. 26 kwietnia 2020 r. po godzinie 15:00 (po
tygodniu) zakonczono dziatania gasnicze na terenie BPN. Okoto godziny 17:00
teren dziatania zostat przekazany BPN z zaleceniem monitorowania pogorzeliska.
Akcjq gasniczg dowodzita PSP. Od poczatku pozaru, tj. od 19 kwietnia 2020 r.
zaangazowanych byto ok. 1 500 strazakéw. Dodatkowo przy gaszeniu BPN udziat
brali, lub po$rednio zaangazowani byli przedstawiciele: PGL LP, BPN, Policji, Strazy
Granicznej, Wojsk Inzynieryjnych, Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego i jednostek
samorzadowych, Wojewody Podlaskiego; a takze mieszkancy okolicznych
miejscowosci, harcerze i wolontariusze oraz wiele innych instytucji i stowarzyszen.
W akcji brato udziat 6 samolotow, 2 Smiglowce gaszace bedace w dyspozycji
PGL LP, 3 $migtowce Policji i Strazy Granicznej nadzorujace i wykrywajace ogniska.

Na podstawie analizy pozaru i akcji gadniczej ustalono m.in. nastepujgce wnioski:

- opracowa¢ plan ochrony ppoz. dla BPN (wspélny dla ekosysteméw lesnych
i nieleSnych) wraz z metodami postepowania, wspotdziatania podczas walki
Z pozarami;

- zadba¢ o tatwy i szybki dostep do $migtowcdw, ktére doskonale sprawdzity sie
w tym trudnym i niedostepnym terenie;

- poprawi¢ dostep do obszaréw o potencjalnie najwigkszym zagrozeniu pozarowym
poprzez budowe dojazddw, przepraw itp.;

- poprawi¢ dostep do Zzrédet czerpania wody np. poprzez budowe studni
gtebinowych w miejscach, gdzie tego dostepu najbardziej brak;



- doposazy¢ stuzby BPN i okoliczne jednostki PSP i OSP w specjalistyczny sprzet,
za pomoca ktorego fatwiej i szybciej bedzie poruszac sie po trudnym i niedostepnym
terenie;
- udoskonali¢ i pogtebiac wspétprace pomiedzy poszczegdlnymi stuzbami,
jednostkami samorzadu terytorialnego a stuzbg BPN z nastawieniem na sytuacje
kleskowe i kryzysowe;
- poprawia¢ uwilgotnienie terenu BPN poprzez dziatania renaturyzacyjne.

(akta kontroli str. 287-293)

Dyrektor BPN wyjasnit m.in., Zze: Stan realizacji wnioskow, o ktorych mowa
w Raporcie z pozaru w Biebrzanskim Parku Narodowym wygladat nastepujgco:

a) konieczno$¢ opracowania planu ochrony przeciwpozarowej dla Parku (wspélnego
dla ekosystemoéw le$nych i nieleSnych) wraz z metodami postepowania,
wspotdziatania podczas walki z pozarami:

— umowa pomiedzy Skarbem Panstwa — Panstwowym Gospodarstwem Le$nym
a Biebrzanskim Parkiem Narodowym o dofinansowanie pn. ,Opracowanie
metody oceny zagroZenia pozarowego ekosystemow nielesnych oraz zasad
zabezpieczenia przeciwpozarowego BbPN, etap I”;

— umowa pomiedzy Skarbem Parnstwa - Parstwowym Gospodarstwem
LeSnym, a Biebrzanskim Parkiem Narodowym o dofinansowanie m.in.
,Opracowanie metody oceny zagroZenia poZarowego ekosystemow
nielesnych oraz zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego BbPN - etap II’;

— umowa pomiedzy Biebrzanskim Parkiem Narodowym a Przedsiebiorstwem
Paristwowym Biurem Urzadzania Lasu i Geodezji Le$nej Oddziat
w Biatymstoku na ,Przygotowanie planu ochrony Biebrzanskiego Parku
Narodowego” - ZP.24.11.2019 — dla obszarow lesnych;

b) konieczno$¢ zadbania o fatwy i szybki dostep do Smigtowcow, ktdre doskonale
Sprawdzity sie w tym trudnym i niedostepnym terenie:

— jesteSmy w posiadaniu warstwy cyfrowej z miejscami spetniajgcymi wymogi
mozliwo$ci fatwego i szybkiego poboru wody przez $migtowce [...];

c) w migjscach w ktérych to mozliwe poprawienie dostepu do obszarow
o potencjalnie najwigkszym zagrozeniu pozarowym poprzez budowe dojazdow,
przepraw itp.:

— poprawiono nawierzchnig i usunigto zakrzaczenia na drodze wewnetrznej

z Lesniczowki w Wolce Piasecznej do uroczyska Wysoki Grad, w 2020 roku
po raz kolejny ztozono wniosek do Funduszu Lesnego o dofinansowanie
remontu tej drogi (nie uzyskali$my dofinansowania),

— wykonano w 2021 r. remont przejazdu rolniczego przez réw R-P potoZony na

dziatce 0 numerze ewidencyjnym 699 obreb Krasnyb6r, gm. Sztabin,

— podpisano list intencyjny z Wojtem Gminy Trzcianne w sprawie wspolnego

poszukiwania $rodkdw na remont drogi ,Grobla Honczarowska’;
d) poprawienie dostepu do Zrodet (punktow) czerpania wody np. poprzez budowe
studni gtebinowych w miejscach, gdzie tego dostepu najbardziej brak:

— planowane wykonanie studni gtebinowej — Wolka Piaseczna (pazdziernik

2021 roku) oraz Grzedy (w 2022 roku);
e) doposazenie Stuzby Parku i okolicznych jednostek PSP i OSP w specjalistyczny
sprzet, za pomocq ktorego fatwiej i szybciej bedzie poruszac sie po trudnym
i niedostepnym terenie:
— przekazano 3 554 934,56 zt ze zbiorki ,Darowizna Pozar 20207, dla 89
Ochotniczych Strazy Pozarnych |...];
f) poprawienie uwilgotnienia terenu Parku poprzez dziatania renaturyzacyjne:

— dziafanie inwestycyjne realizowane w ramach projektu ,Renaturyzacja sieci

hydrograficznej w Basenie Srodkowym doliny Biebrzy. Etap II’ LIFE13
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

NAT/PL/000050,, bedacy kontynuacjq zakorniczonego w roku 2017 Etapu |,
ktorych celem jest przywrocenie statego przeptywu w martwym korycie rzeki
Etk oraz poprawa funkcjonowania siedlisk ksztattowanych przez wode
w Basenie Srodkowym doliny Biebrzy poprzez kontrolowane gospodarowanie
i zasilanie w wode obszaru | tym samym zatrzymanie proceSOw
degradacyjnych siedlisk hydrogenicznych na obszarze wokét ,Martwego Etku”
oraz fzw. "Trojkata" wyznaczonego przez rzeki Etk, Jegrznie | Kanat
WoZnawiejski.

(akta kontroli str. 619-626)

1.16. W ramach wspétpracy z jednostkami organizacyjnymi PGL LP w zakresie
ochrony ppoz. przekazywano informacje o rozpoczeciu i zakonczeniu dziatan:
obserwacyjnych na wiezach ppoz. PAD oraz w celu ustalenia miejsca powstania
pozaru. Zastepca dyrektora BPN wyjasnit m.in., ze: W czasie pozaru w 2020 roku
przedstawiciele Lasow Panstwowych koordynowali przez radio zrzuty wody
Z powietrza, natomiast dyrektor BPN podat, ze: Kazdy zarzadca realizuje dziatania
wg odrebnych wymogow. Pracownicy Parku, szczegdlnie Stuzby Terenowe
pozostajg w statym, roboczym kontakcie z pracownikami Stuzby Le$nej i wymieniajgq
na biezgco uwagi w sprawie ZzagroZenia ppoz. W trakcie trwania ,sezonu
pozarowego” obserwatorzy PAD Parku i sgsiadujgcych nadlesnictw pozostajq
w statym kontakcie, szczegolnie w przypadkach stwierdzenia Ilub podejrzenia
pozaru. Lokalizowanie poZzarow z wiezy ppoz. odbywa Sie w Scistej wspofpracy
Z wiezami na terenie sgsiadujgcych Nadlesnictw.

(akta kontroli str. 276-277, 619-626)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Sposobach postepowania na wypadek pozaru obowigzujacych w latach
2016-2021% — zatwierdzonych przez dyrektora BPN — wskazano, ze kategorie
zagrozenia pozarowego dla terendéw lesnych ustalono na podstawie kryteriow
drzewostanowo-siedliskowych ~w  tym:  wielkosci  kompleksow, typdw
siedliskowych lasu, sktadu gatunkowego, pokrywy gleby, stanu drog, potozenia
osad, ciekow i uje¢ wodnych, ilosci pozarow oraz ich powierzchni, warunkdw
klimatycznych. Z kolei w Sposobach postepowania na wypadek pozaru,
zatwierdzonych przez dyrektora BPN w 2021 r., kategorie zagrozenia
pozarowego dla terenéw lesnych ustalono poprzez przyjecie kategorii
zagrozenia pozarowego laséw okreslonej dla nadle$nictw sasiadujacych z BPN;
podstawy ustalenia kategorii nie wskazano w tym dokumencie.

W obu ww. dokumentach przyjeto Il kategorie zagrozenia pozarowego dla terendw

leSnych. Sposob ustalenia tej kategorii byt niezgodny z metodykq okreslong

w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia MS ws. zabezpieczenia ppoz. lasow, poniewaz

stosownie do § 1 tego zatacznika zaliczenia lasow do kategorii zagrozenia

pozarowego dokonuje sie na podstawie sumy punktéw odpowiadajacych:

1) Sredniej rocznej liczbie pozaréw lasu w okresie ostatnich 10 lat przypadajacych
na 10 km2 powierzchni lesnej;

2) udziatowi procentowemu powierzchni drzewostanéw rosngcych na siedliskach
boru suchego, boru $wiezego, boru mieszanego Swiezego, boru wilgotnego, boru
mieszanego wilgotnego i lasu tegowego;

3) $redniej wilgotnoSci wzglednej powietrza (pomiar z wysokosci 0,5 m)
i procentowego udziatu dni z wilgotnoscig $cidtki mniejszg od 15% o godzinie
9:00;

35 Do 28 lutego 2021 r.



4) $redniej liczbie mieszkancdw przypadajacych na 0,01 km2 powierzchni lesne;.
(akta kontroli str. 13-60, 67-95)

Zastepca dyrektora BPN wyjasnit m.in., ze: Kategorie zagrozenia pozarowego
ustalono na podstawie uSrednionego zagrozenia pozarowego z nadle$nictw
oSciennych. Ponadto wyjasnit takze, ze ustalenia kategorii dokonano duzo
wczesniej; zostata ona przepisana z wczesniejszej dokumentacji, ktorej w wyniku
przeprowadzonej kwerendy nie udato sig odszukac.

(akta kontroli str. 270-277)

Niewystarczajacy byt nadzor kierownictwa BPN nad realizacjg przez Stuzby
Terenowe parku zadania w zakresie ustalenia kategorii zagrozenia pozarowego dla
terendow lesnych BPN, wykonywanego w ramach zadania obejmujacego
prowadzenie catosci dziatan zwigzanych z ochrong przeciwpozarowa (przypisanego
tym Stuzbom w § 16 pkt 9 regulaminu organizacyjnego BPN).

Tym samym w BPN nie dochowano standardu okreslonego w pkt 11 Nadzor czeSci
ll. Standardy kontroli zarzadczej lit. C. Mechanizmy kontroli zatacznika do
komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych36. Zgodnie z tym
standardem nalezy prowadzi¢ nadzor nad wykonaniem zadan w celu ich
oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacii.

2. Od 1 marca 2016 r. do 31 marca 2021 r. w BPN nie funkcjonowat system
ochrony ppoz. okreslony w Sposobach postepowania na wypadek pozaru
zatwierdzonych. ZSR wskazana w ww. dokumencie nie realizowata
przypisanego jej zadania, tj. podejmowania dziatan przewidzianych w tym
dokumencie. W ww. okresie jej funkcjonowania, tj. od utworzenia do
31 marca 2021 r., sktad osobowy poszczegdlnych zastepow ZSR nie byt
aktualizowany. Z 34 os6b wskazanych do tych zastepow w zarzadzeniu
ws. Stuzb Ratowniczych tylko 10 oséb nadal byto zatrudnionych w BPN
31 marca 2021 .

(akta kontroli str. 297-316, 616-626, 788-789, 1589)

Zastepca dyrektora BPN wyjasnit m.in., ze: W latach 2018, 2019, 2020 ZSR nie
prowadzita dziatan. Po wprowadzeniu zarzgdzenia nr 15/2021 z dnia 31 marca 2021
Dyrektora Biebrzanskiego Parku Narodowego w sprawie przeciwdziatania pozarom
na terenie Biebrzanskiego Parku Narodowego traci moc Zarzadzenie nr 17/2001
Z dnia 14 wrzesnia 2001, w ktérym Dyrektor Biebrzanskiego Parku Narodowego
powotat Stuzby Ratownicze w Biebrzariskim Parku Narodowym. Natomiast dyrektor
BPN podat m.in., ze: Zakfadowe Stuzby Ratownicze (w polskim systemie prawnym
nie istnieje legalna definicja zaktadowej strazy pozarnej lub zaktadowych stuzb
ratowniczych) powotane przytoczonym zarzgdzeniem, z uwagi na trudno$ci
finansowe i kadrowe Biebrzariskiego PN nigdy nie zafunkcjonowaty jako odrebne,
wyspecjalizowane struktury wyposazone w specjalistyczny sprzet i przeznaczone
wyfgcznie do wykonywania zadan z zakresu bezpieczenstwa i ratownictwa
wewnetrznego. Zadania z tego zakresu petnity i petniq — wsrod innych zadan —
Stuzby Terenowe Biebrzanskiego PN. W $wietle art. 16a ustawy o ochronie
pozarowej jednostki ochrony przeciwpozarowej, zakfadowe stuzby ratownicze
tworzy sie jako jednostki umundurowane i wyposazone w specjalistyczny sprzet,
przeznaczone do walki z pozarami, kleskami zywiotowymi lub innymi miejscowymi
zagrozeniami. [...] Powofane w Biebrzanskim PN Zaktadowe Stuzby Ratownicze
miaty taki charakter tylko z nazwy. Z uwagi na stan faktyczny i brak mozliwosci
organizacyjnych Parku na wyodrebnienie takich specjalistycznych struktur

3 Dz. Urz. MF 2 2009 r. Nr 15, poz. 84., dalej: komunikat nr 23 MF.
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zarzadzenie powotujgce Zaktadowe Stuzby Ratownicze zostafo uchylone [...] Ogrom
zagrozenia, jakim byt pozar w kwietniu 2020 roku wymagat zaangazowania mozliwie
duzej czesci pracownikow Biebrzanskiego Parku Narodowego, nie tylko
pracownikow Stuzb Terenowych.

(akta kontroli str. 297-316, 616-626)

Komendant Strazy Parku (w zarzadzeniu ws. Stuzb Ratowniczych wskazany jako
dowoddca zastepu ZSR Gonigdz) wyjasnit m.in., ze: Formalnie ZSR istniafa [...]
W przypadku wystapienia pozaru braliSmy udziat w jego gaszeniu jako pracownicy
parku. Do pozaru wzywato sie osoby, ktore na dang chwile byty dostepne. Nie
dokumentowano Zzadnych dziatan. Nie uczestniczyfem [w szkoleniach — dop.
kontrolera].

(akta kontroli str. 1617-1618)

Gtéwny specjalista ds. ochrony przyrody (w zarzadzeniu ws. Stuzb Ratowniczych
wskazany jako zastepca dowodcy ZSR Werykle) wyjasnit m.in., ze: Nie byfo
Zadnych podejmowanych dziatai z uwagi, Ze nie byto takich potrzeb. Pozyskany
sprzet ochrony ppoz. typu samochody nie byly przydzielane do ZSR tylko do
poszczegolnych dziatow np. Straz Parku, Osrodek Wdrazania Dziatari Ochronnych
w zwigzku z tym powofane ZSR nie miaty sensu bytu funkcjonowania w BbPN [...]
nie byfo zadnych szkolen.

(akta kontroli str. 1615-1616)

Lesniczy obrebu Basenu Dolnego (w zarzadzeniu ws. Stuzb Ratowniczych
wskazany jako ratownik ZSR Werykle) wyjasnit m.in., Zze: Jako zespoty ZSR nie
bralismy Zadnego udziatu w gaszeniu poZardw, co nie oznacza, Ze nie bratem
udziatu w akcji gaszenia pozarow przy wspotudziale ochotniczych i panstwowych
strazy pozarnych. W ramach tych zastepow nie przypominam sobie Zeby$my co$
dokumentowali, poniewaz uwazatem, Ze te zastepy zostaty rozwigzane. Nie bratem
udziatu w szkoleniach, [...] w latach 2018-2021 nie byfo takich szkoleri w ramach
tych ZSR.

(akta kontroli str. 1613-1614)

W zafgczniku nr 1 do zarzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 17 stycznia 2018 r.
w sprawie zadan ochronnych dla Biebrzanskiego Parku Narodowego%,
ustanawiajacego zadania ochronne dla BPN na lata 2018-2020, zidentyfikowano
i oceniono jako istniejace zagrozenia wewnetrzne pozary torfowisk i lasow,
wskazujac jako sposoby eliminacji lub ograniczania tych zagrozen i ich skutkow
m.in. zadania:
— Aktualizacja procedur postepowania w przypadku pozarow.
— Cykliczne szkolenia w zakresie stosowania procedur przeciwpozarowych w BPN
we wspofpracy z PSP.
(akta kontroli str. 1881-1884)

Zar6wno niedokonanie aktualizacji zarzadzenia ws. Stuzb Ratowniczych w okresie
jego funkcjonowania, jak i brak cyklicznych szkolen dla ZSR w zakresie stosowania
procedur przeciwpozarowych w latach 2018-2020, wskazujg na niedochowanie
w BPN standardéw okreslonych w pkt 6 Okre$lanie celdw i zadan, monitorowanie
iocena ich realizacji czeSci Il. Standardy kontroli zarzadczej lit. B. Cele
i zarzadzanie ryzykiem zatacznika do komunikatu nr 23 MF. Zgodnie z tymi
standardami cele i zadania nalezy okresla¢ jasno i w co najmniej rocznej
perspektywie, a ich wykonanie nalezy monitorowa¢ za pomocg wyznaczonych
miernikdw; zaleca sie przeprowadzanie oceny realizacji celow i zadan uwzgledniajac
kryterium oszczednosci, efektywnosci i skutecznosci.

37 Dz. Urz. MS poz.13, dalej: zarzadzenie MS z 17.01.2018.
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Opisane wyzej postepowanie BPN nalezy uznac¢ za nierzetelne.

3. Zatwierdzone w 2016 r. Sposoby postepowania na wypadek pozaru
opracowano nierzetelnie w zakresie:

— Wskazania powierzchni lasow w BPN. Podano, Ze ta powierzchnia wynosi
15 546 ha, a powinno by¢ 16 118 ha.

— Nazwania stopnia zagrozenia pozarowego. Podano, ze w BPN wystepuje
2.1 3. stopien zagrozenia pozarowego — odpowiednio — duze i katastrofalne
zagrozenie, podczas gdy wg § 3 ust. 1 pkt 3 i pkt 4 rozporzadzenia MS
ws. zabezpieczenia ppoz. lasow 2. i 3. stopien zagrozenia pozarowego to —
odpowiednio — Srednie i duze zagrozenie.

— Wskazania liczby punktéw czerpania wody i liczby dojazdéw pozarowych
wBPN. Na stronie 22 dokumentu podano, ze: W BbPN wyznaczono
ioznaczono 17 punktow czerpania wody do ktérych dojazd zapewnia
wyznaczonych 26 drog dojazdowych. Natomiast w zestawieniu tabelarycznym
drég dojazdowych do pozaréw oraz punktéw czerpania wody BPN (str. 27-28
dokumentu) wymieniono 26 punktow czerpania wody oraz 24 dojazdy
pozarowe.

— Wskazania liczby zastepow ZSR. Podano, ze w BPN funkcjonuje 5 zastepow
ZSR pomimo tego, ze zarzadzeniem ws. Stuzb Ratowniczych powotano 3
zastepy ZSR (zarzadzenie to zostato uchylone 31 marca 2021 r.
zarzadzeniem ws. przeciwdziatania pozarom).

(akta kontroli str. 67-95)

Zastepca dyrektora BPN wyjasnit m.in., Ze: Analizujgc zapis strony 13
»oposobow...” z 2016 r. w tabeli prawidtowo okreslono stopnie zagroZzenia
pozarowego bfednie opisujgc stopien Il i lll. [...] W tabeli kolumna ,nr punktu
czerpania wody” na stronie 27-28 ujeto omytkowo rowniez drogi dojazdowe. llo$¢
punktow czerpania wody wynosita 17 szt. | 26 dojazdéw poZzarowych, jak wskazano
na Stronie 22. W konsekwencji liczba punktéw czerpania wody odpowiada liczbie
wskazanej na stronie 22 i drog dojazdowych. W kolumnie 3 omytkowo zastosowano
podwajng numeracje punktu 18 i 19. Rzeczywista liczba wynosi 26. Punkt czerpania
wody numer 14 zaznaczony na mapie jest punktem podwojnym (Dobarz most,
Dobarz hydrant). Rzeczywista liczba jest taka jak podana na stronie 22, czyli 17
punktow czerpania wody i 26 dojazdéw pozarowych.

(akta kontroli str. 164, 270-277, 300-304)

Gtéwny specjalista ds. ochrony przyrody (w latach 2018-2020 petnigcy funkcje
inspektora ds. ochrony ppoz.) wyjaénit: W Sposobach postepowania na wypadek
pozaru w Biebrzariskim Parku Narodowym z 2016 r. wskazano 5 zastepdw ZSR
pomimo, ze w Zarzadzeniu 17/20021 byto powotanych trzy zastepy ZSR. Z uwagi na
nowy podziat terytorialny Biebrzanskiego Parku Narodowego na trzy obreby
ochronne i jeden obwdd ochronny oraz administracyjny.

(akta kontroli str. 1615-1616)

Niewystarczajacy byt nadzor kierownictwa BPN nad realizacjg przez Stuzby
Terenowe parku zadania w zakresie opracowania Sposobéw postepowania na
wypadek pozaru, wykonywanego w ramach zadania obejmujgcego prowadzenie
cato$ci dziatan zwigzanych z ochrong przeciwpozarowa.

Tym samym w BPN nie dochowano standardu okreslonego w pkt 11 Nadzor czesci
Il. Standardy kontroli zarzgdczej lit. C. Mechanizmy kontroli zatgcznika do
komunikatu nr 23 MF. Zgodnie z tym standardem nalezy prowadzi¢ nadzor nad
wykonaniem zadan w celu ich oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacii.



4. Zatwierdzone w 2021 r. Sposoby postepowania na wypadek pozaru opracowano
nierzetelnie w zakresie:

— Wskazania powierzchni laséw w BPN. Podano, Ze ta powierzchnia wynosi
15 546 ha, a powinno by¢ 16 118 ha.

— Wskazania pojazdow  wykorzystywanych do celéw gasniczych,
znajdujacych sie na wyposazeniu BPN. Nie ujeto 3 samochoddw
z wysokocisnieniowym modutem gasniczym.

— Wyrdznienia punktéw czerpania wody na zatacznikach mapowych. Na
zatgcznikach  tych  nie  wyrdzniono  punktdw czerpania  wody
przeznaczonych tylko dla lekkich samochodéw gasniczych wyposazonych
w motopompe.

(akta kontroli str. 13-60)

Dyrektor BPN wyjasnit, ze: W Sposobach postepowania z 2021 r. przepisano
powierzchnie laséw ze Sposobow z 2018 roku i jej nie zweryfikowano. Natomiast
zastepca dyrektora BPN podat m.in., ze: Oficer dyzurny w przypadku powstania
pozaru korzystajgc ze Sposobow (czeSci opisowej kartograficznej) przekazuje
zadysponowanym jednostkom szczegotowe informacje dotyczace lokalizacji,
rodzaju i sposobu wykorzystania najblizszych punktéw czerpania wody. Czynno$¢ ta
moze nastapi¢ jeszcze w trakcie dojazdu pojazdéw OSP i PSP do miejsca
zdarzenia. Z naszego rozeznania OSP i PSP wykorzystuje lekkie samochody
terenowe gtownie do celow rozpoznawczo-ratowniczych. W przypadku koniecznosci
korzystania z punktow czerpania wody dostepnych dla pojazdow lekkich
(terenowych) mogq zosta¢ wykorzystane pojazdy i zaplecze ppoz. BbPN. |[...]
Podstawg do opracowania Sposobow postepowania byta Instrukcja ochrony
przeciwpozarowej lasu’, ktora zostata zmieniona i zatwierdzona 23.12.2019 roku.
Samochody nie zostaty ujete w tym zestawieniu.

(akta kontroli str. 263-265, 270-277, 297-304, 616-626)

Niewystarczajacy byt nadzoér kierownictwa BPN nad realizacjg przez Stuzby
Terenowe parku zadania w zakresie opracowania Sposobdw postepowania na
wypadek pozaru, wykonywanego w ramach zadania obejmujacego prowadzenie
catosci dziatan zwigzanych z ochrong przeciwpozarowa.

Tym samym w BPN nie dochowano standardu okre$lonego w pkt 11 Nadzor cze$ci
ll. Standardy kontroli zarzadczej lit. C. Mechanizmy kontroli zatacznika do
komunikatu nr 23 MF. Zgodnie z tym standardem nalezy prowadzi¢ nadzér nad
wykonaniem zadan w celu ich oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacii.

5. Wyposazenie 3 z 4 baz sprzetu do gaszenia pozarow w BPN poddanych
ogledzinom3® byto niezgodne z wyposazeniem przewidzianym dla poszczegdlnych
baz w Sposobach postepowania na wypadek pozaru, zatwierdzonych w 2021 r.

W trakcie ogledzin stwierdzono, ze:

— W bazie sprzetu do gaszenia pozarbw Bobr znajdowato sie¢ 9 tlumic
metalowych, nieujetych w wykazie sprzetu i Srodkéw do gaszenia pozarow
zamieszczonym w Sposobach postepowania na wypadek pozaru;

— W bazie sprzetu do gaszenia pozaréw w miejscowo$ci Jatwiez Mata brak byto
7 thumic z ww. wykazu;

— W bazie sprzetu do gaszenia pozaréw Kuderewszczyzna brak byto pilarki
Z ww. wykazu.

(akta kontroli str. 13-60, 482-487)

3 Baza sprzetu do gaszenia pozarow Bobr — Osowiec Twierdza 8A, 19-110 Gonigdz w osadzie Bobr; baza
sprzetu do gaszenia pozarow w miejscowo$ci Wélka Piaseczna — Wélka Piaseczna 25, 19-100 Gonigdz; baza
sprzetu do gaszenia pozardw w miejscowosci Jatwiez Mata; baza sprzetu do gaszenia pozaréw
w miejscowosci Kuderewszczyzna — Kuderewszczyzna 19, 16-200 Dabrowa Biatostocka.
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Zastepca dyrektora BPN wyjasnit m.in., ze: W ,Sposobach postepowania...” w bazie
sprzetu przeciwpozarowego wykazuje sie jedynie sprzet w petni wartosciowy pod
wzgledem przydatno$ci do przeciwdziatania powstawania i rozprzestrzeniania sie
pozarow. Dodatkowe 9 ttumic metalowych jest sprzetem wymagajgcym
przywrécenia do stanu uzytecznosci (awaryjne uZytkowanie). Ttumice zostaty
przeniesione z innej bazy. W omawianym wykazie w zestawieniu 3.10 w kolumnie
pilarka powstata omytka pisarska. W zwigzku z planowanymi duzymi zakupami
podrecznego sprzetu przeciwpozarowego w najblizszym czasie (Park jest w trakcie
finalizacji umowy z Funduszem LeSnym), korekta w zestawieniu 3.10
uwzgledniajgca brak pilarki w wykazie nastapi po dokonaniu zakupow i przekazaniu
na bazy sprzetu ppoz.

(akta kontroli str. 488-492)

Niezapewnienie przez BPN wyposazenia baz sprzetu zgodnego z wykazem sprzetu
i Srodkéw do gaszenia pozardw okreSlonym w Sposobach postepowania na
wypadek pozaru nalezy uznac za postepowanie nierzetelne.

Niewystarczajacy byt nadzor kierownictwa BPN nad realizacjg przez Stuzby
Terenowe parku ww. zadania, wykonywanego w ramach zadania obejmujacego
prowadzenie catosci dziatan zwigzanych z ochrong przeciwpozarowa.

Tym samym w BPN nie dochowano standardu okreslonego w pkt 11 Nadzor czeSci
ll. Standardy kontroli zarzadczej lit. C. Mechanizmy kontroli zatacznika do
komunikatu nr 23 MF. Zgodnie z tym standardem nalezy prowadzi¢ nadzér nad
wykonaniem zadan w celu ich oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacji.

6. Ogledziny 6 z 45 punktéw czerpania wody (0 numerach: 19, 22, 27, 39, 41, 42)
wykazaty, ze punkty te oznaczone byty znakiem na biatym tle z ciemnoniebieskg
obwodkg i napisem w $rodku Punkt czerpania wody wraz z numerem. Takie
oznaczenie punktow czerpania wody bylo niezgodne z § 39 ust 2 pkt 4
rozporzadzenia MSWIA ws. ochrony ppoz., stosownie do ktérego wiasciciele,
zarzadcy lub uzytkownicy lasow — ktorych lasy samoistnie lub wspdinie tworzg
kompleks lesny o powierzchni ponad 300 ha — oznaczajg stanowiska czerpania
wody znakami zgodnymi z Polskimi Normami dotyczacymi znakow
bezpieczenstwa.

(akta kontroli str. 482-487)

Dyrektor BPN wyjasnit, ze: Wedtug Polskich Norm punkt na znaku ,Punkt czerpania
wody” nie podaje sie numeru. W naszym rozumieniu ogolny zamyst prawodawcow
Stwarzajgcych wskazane w pytaniu normy i przepisy zostat zachowany. Nalezy tu
zwrocic szczegolng uwage na fakt, iz Biebrzanski Park Narodowy to nie kompleks
lesny powyzej 300 ha a obszar o powierzchni okoto 592,23 km2. Oznakowanie
punktéw czerpania wody bez wpisywania na nich numeréw na tak rozlegtym
i trudnym terenie niesie ze sobg powazne zagrozenie w postaci utrudnien
W organizacji akcji gasniczej lub ratowniczej. Dzieki wpisanym numerom fatwiej
mozna sie zorientowac w terenie, szczegodlnie w trakcie akcji gasniczej. Dla tego na
terenie  Biebrzanskiego  Parku  Narodowego  postanowiliSmy  zastosowac
oznakowanie wynikajacej z ,Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu”. Rozwigzanie
takie, jako bardziej odpowiednie dla powierzchni wielkoobszarowych, zwieksza
poziom bezpieczenstwa pozarowego obszaru Biebrzanskiego Parku Narodowego,
utatwia orientacje stuzb podczas akcji gasniczej. JeSli jednak podczas kontroli
uznane Zzostanie to za uchybienie w przysztoSci kazdy z punktow bedziemy
oznakowywac podwajnie, tj. wg MSWIA oraz wg IOPL.

(akta kontroli str. 1470-1475)

7. Punkty czerpania wody wskazane na zatgcznikach mapowych do Sposobow
postepowania na wypadek pozaru, zatwierdzonych w 2021 r., rozmieszczone
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byly na obszarze BPN w promieniu nieprzekraczajgcym 5 km z wyjatkiem
obszaréw lesnych: na pétnoc od miejscowosci Wélka Piaseczna o pow. ok. 10 ha
(Basen Srodkowy Potudnie), na pétocny wschéd od miejscowosci Choszczewo
Grzedy o pow. ok. 8 ha (Basen Srodkowy Potudnie) i obszaru le$nego Basenu
Dolnego o pow. ok. 50 ha.

(akta kontroli str. 50-60)

Niezapewnienie w przypadku ww. 3 obszardw najblizszego stanowiska czerpania
wody w terenie o promieniu nieprzekraczajagcym 5 km stanowito naruszenie § 39
ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia MSWIA ws. ochrony ppoz.

Zastepca dyrektora BPN wyjasnit, ze: W ramach dotychczasowych prac
dotyczacych punktow czerpania wody na mapach i w czeSci tekstowej Sposobow
okre$lono punkty, do ktorych da sie dojechac i wykorzystac je do celow
przeciwpozarowych. W zwigzku z opracowywaniem przez IBL analiz
przeciwpozarowych obszaru BbPN przewiduje sie rozwigzanie tego problemu.

(akta kontroli str. 493-496)

8. Analiza losowo wybranych 36 kart drogowych dot. samochoddw stuzbowych
z wysokocisnieniowym modutem gasniczym, wystawionych w latach 2018-2021,
wykazata, ze w okresie akcji bezposredniej 9 razy wykorzystano te samochody
do innych celéw niz ochrona ppoz., j..

— w czerwcu 2018 r. pojazd o numerze rej. BMN 13899 wykorzystany byt
w dniach: 10, 15, 17, 20, 22, 24 i 29 czerwca 2018 r. do przejazdu na
szkolenie w Legionowie (karta drogowa nr 163/2018);

— w czerwcu 2019 r. pojazd o numerze rej. BNM 13898 wykorzystany byt
18 czerwca 2019 r. do przejazdu w ramach delegacji do Instytutu
Badawczego Le$nictwa w Sekocinie Starym (karta drogowa nr 190/2019);

— w sierpniu 2019 r. pojazd o numerze rej. BMN 13899 wykorzystany byt
5 sierpnia 2019 r. do przejazdu do banku w Monkach (karta drogowa
nr 252/2019).

(akta kontroli str. 329-330, 345-346, 774-783)

Zastepca dyrektora BPN wyjasnit m.in., ze: Z analizy wykorzystania do celow
przeciwpozarowych (samochody z modutem gasniczym [...]) wynika, Ze:

- W czerwcu 2018 r. karta drogowa nr 163/2018 pojazd o numerze rej BMN 13899
w dniu 20.06.2018 r. byt wykorzystany do udziatu w szkoleniu.

Uzycie samochodu osobowego Isuzu D-max BMN13899 w dniu 20.06.2018 r.
nastapito w trakcie szkolenia funkcjonariuszy Strazy Parku w Centrum Szkolenia
Policji w Legionowie. Szkolenie obejmowato wiele tematéw zwigzanych z zadaniami
Strazy parku w zakresie zwalczania przestepstw i wykroczen, w tym zwigzanych
Z bezpieczenstwem pozarowym laséw i terenow niele$nych. [...]

- W czerweu 2019 r. karta drogowa nr 190/2019 pojazd o numerze rej. BNM 13898
w dniu 18.06.2019 r. byt wykorzystany w ramach delegacji IBL Sekocin Stary.
Samochod byt wykorzystany w ramach delegacji do IBL Sekocin na konferencje
dotyczacq stanu populacji i ochrony wilka w Polsce, w tym na obszarach
chronionych. Biebrzanski Park Narodowy jest waznym ogniwem w ochronie tego
gatunku. W konferencji uczestniczyli przedstawiciele praktyki i nauki co byto takze
okazjg do wymiany zagadnien dotyczacych ochrony ppoz., szczegolnie
w kontekscie gatunkow chronionych i rzadkich oraz siedlisk.

- W sierpniu 2019 r. karta drogowa nr 252/2019 pojazd o numerze rej. BMN 13899
w dniu 5.08.2019 r. wyjazd do banku w Monkach.

Uzycie samochodu osobowego Isuzu D-max BMN13899 w dniu 5 sierpnia 2019 r.
nastagpito wskutek pilnej koniecznoSci dostarczenia pracownika parku do banku
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w Monkach. Przypuszczalnie Straz Parku nie dysponowata wtedy innym pojazdem.
Funkcjonariusz, ktory w tym dniu kierowat tym samochodem przebywa na
emeryturze. Na podstawie dokumentacji Strazy Parku nie moge ustalic doktadnej
przyczyny takiego rozdysponowania pojazdem...

(akta kontroli str. 519-532)

Samochody stuzbowe z wysokocisnieniowym modutem gasniczym zostaty
zakupione przez BPN w ramach umowy podpisanej z NFOSiIGW pn. Ochrona
przeciwpozarowa ekosystemow nieleSnych w Biebrzanskim Parku Narodowym,
ktérej celem byto zapewnienie wyposazenia BPN w sprzet umozliwiajacy efektywne
| szybkie podejmowanie dziatan patrolowych i gasniczych. Ponadto z zatgcznika nr 7
do Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu®® wynika m.in., ze w okresie akcji
bezposredniej nalezy utrzymywaé wyznaczone srodki transportowe w stanie
gotowosci do udziatu w akcjach ratowniczych.

(akta kontroli str. 730-771)

Niezapewnienie przez BPN w okresie akcji bezposredniej samochodow
z wysokoci$nieniowym modutem gasdniczym w stanie ciagtej gotowosci do
wykorzystania ich w akcjach ratowniczych — ewentualnie do innych celéw ochrony
ppoz. — nalezy uznac za postepowanie nierzetelne.

Niewystarczajacy byt nadzor kierownictwa BPN nad realizacjq przez Stuzby
Terenowe parku ww. zadania, wykonywanego w ramach zadania obejmujgcego
prowadzenie catosci dziatan zwigzanych z ochrong przeciwpozarowa.

Tym samym w BPN nie dochowano standardu okreslonego w pkt 11 Nadzor czeSci
ll. Standardy kontroli zarzadczej lit. C. Mechanizmy kontroli zatacznika do
komunikatu nr 23 MF. Zgodnie z tym standardem nalezy prowadzi¢ nadzér nad
wykonaniem zadan w celu ich oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacii.

. Analiza losowo wybranych 36 kart drogowych dot. samochoddw stuzbowych

z wysokocisnieniowym modutem gasniczym, wystawionych w latach 2018-2021,

wykazata takze, ze w okresie akcji bezposredniej, w przypadku 24 przejazdow karty

drogowe zostaty nierzetelnie wypetnione, gdyz nie wpisano w nich zadan z zakresu

ochrony ppoz. — faktycznie realizowanych podczas tych wyjazdow, {j.:

— 30 lipca 2019 r. w karcie drogowej nr 217/2019 wskazano jako cel wyjazdu
turystyke (pojazd o numerze rej. BMN 13897);

— w dniach: 4, 5, 8, 9, 10, 17, 18, 19, 22 i 23 czerwca 2019 r. w karcie drogowej
nr215/2020 wskazano jako cel wyjazdéw dzierzawe biomasy (pojazd
0 numerze rej. BMN 13897);

— wdniach: 2, 3, 6, 7, 8, 14, 15, 16, 17, 20, 21 i 24 lipca 2020 r. w karcie drogowej
nr 258/2020 wskazano jako cel wyjazdéw dzierzawe (pojazd o numerze rej.
BMN 13897);

— 27 czerwca 2021 r. w karcie drogowej nr 277/2021 wskazano jako cel wyjazdu
turystyke (pojazd o numerze rej. BMN 13897).

(akta kontroli str. 337-338, 353-355, 379-380, 774-783)

Tym samym naruszono § 2 zarzadzenia nr 1/2007 dyrektora BPN z 5 stycznia
2007 r. w sprawie szczegotowych zasad korzystania ze stuzbowych samochodow
w Biebrzanskim Parku Narodowym, w Swietle ktorego korzystanie ze stuzbowego
samochodu powinno by¢ udokumentowane przez kierujagcego samochodem lub
dysponenta w karcie drogowej, a dokumentacja powinna by¢ prowadzona w sposéb
umozliwiajacy kontrole celowo$ci korzystania z samochodu.

39 Wprowadzonej do stosowania zarzadzeniem nr 81 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia
23 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu w jednostkach
organizacyjnych Laséw Panstwowych.
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Zastepca dyrektora BPN wyjasnit, m.in., ze: Z analizy wykorzystania do celow
przeciwpozarowych (samochody z modutem gasniczym: Samochod ciezarowy Isuzu
D-max BMN 13897, samochod osobowy Isuzu D-max BMN 13898, samochod
osobowy Isuzu D-max BMN13899) wynika, Ze: [...]

— w lipcu 2019 r. karta drogowa nr 217/2019 pojazd o numerze rej. BMN 13897
w dniu 30.07.2019 r. byt wykorzystany do turystyki,

— czerwiec 2021 r., karta drogowa nr 277/2021 pojazd o numerze rej. BMN 13897
w dniu 27.06.2021 r. wykorzystany byt do turystyki.

W tym czasie samochod stuzbowy Isuzu byt na terenie Obrebu bedgc potencjalnie

gotowym do podjecia natychmiastowej akcji gasniczej w razie pozaru. Pobyt

dysponenta pojazdu byt zwigzany z dziataniami uprzatania szlakow z drzew, Smieci

i edukacjg turystow, ktory posrednio miat zwigzek z  dziafaniami

przeciwpozarowymi, poprzez udraznianie przejazdow na szlakach i uswiadamianie

0 zagrozeniu pozarowym turystow. [...]

— w czerweu 2019 r. karta drogowa nr 215/2020 pojazd o numerze rej. BMN 13897
w dniach: 4, 5, 8, 9, 10, 17, 18, 19, 22, 23, wykorzystany byt w celach
dzierzawy biomasy,

—w lipcu 2020 r. karta drogowa nr 258/2020 pojazd o numerze rej. 13897
w dniach: 2, 3,6, 7, 8, 14, 15, 16, 17, 20, 21, 24 wykorzystywany do dzierzaw.

Pobyt w terenie w celu kontroli dzierzaw ma ,w tle” takze aspekt przeciwpoZarowy.
Przy okazji wyjazdu w teren w celu kontroli dzierzaw prowadzona jest takze lustracja
terenowa pod kontem ochrony ppoz. Zgromadzona biomasa w przypadku wybuchu

w tym migjscu pozaru, jest ogromnym zagrozeniem dla terenéw Sgsiednich.

Dzierzawcy majg obowigzek stosowania sie do przepisow ochrony ppoz. oraz
uzywania sprzetu, ktore nie bedzie stwarzat takiego zagrozenia. Jednak wymaga to
wszystko kontroli ze strony stuzb parku. Sam fakt wyjazdu w teren samochodem
Z modutem gasniczym, daje wiekszg gwarancje na jego szybsze uzycie i reakcje
Stuzb Terenowych. W innym wypadku do czasu wykorzystania tego samochodu do
celow ochrony ppoz. nalezy doliczy¢ czas jego przejazdu z miejsca
garazowania/postoju do potencjalnego miejsca pozaru. [...] W Biebrzanskim Parku
Narodowym nie ma opracowanych specjalnych procedur na wykorzystanie
samochodow stuzbowych z modutem gasniczym. Konieczno$¢ ich opracowania nie
wynika z przepisow, ktore miafy by zastosowanie na obszarach parkow narodowych.

Samochody stuzbowe z modutem gasniczym nie Sq wykorzystywane niezgodnie

Z przeznaczeniem. Zasadniczym celem ich zakupu jak i wykorzystania jest ochrona
przeciwpozarowa. Zdarza sie, ze czynnoSci stuzbowe, jakie realizujg pracownicy
Parku, posiadajgcy te samochody na stanie, wykraczajg poza podstawowy cel
wyjazdu w teren tego samochodu, jakim jest ochrona przeciwpozarowa.
Zasadniczym zatoZeniem Parku, w ramach ktérego samochody te trafity do Stuzb
Terenowych byto doposaZenie tych stuzb w sprzet do dziatan prewencyjnych jak
i zwalczania pozarow. Biebrzanski Park Narodowy nie ma moZliwo$ci przekazania
osobom, na stanie ktérych sq samochody z modutem gasniczym drugiego
samochodu, ktory stuzytby do celow nie zwigzanych z ochrong przeciwpozarows.
Bytoby to ponadto postepowanie nie racjonalne i nie uzasadnione zaréwno
finansowo jak i merytorycznie. W konsekwencji, obecne rozwigzanie powoduje, iz
samochody z modutem ga$niczym, przy okazji wyjazdu w teren w celach ochrony
ppoz. wykorzystywane sq czasem takze do innych zadan, majgcych ochrone
przeciwpozarowq ,w tle”.

(akta kontroli str. 519-538)

Niewystarczajacy byt nadzér kierownictwa BPN nad realizacjg przez Stuzby
Terenowe parku zadania w zakresie wypetniania kart drogowych dot. samochodow
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10.

stuzbowych z wysokocisnieniowym modutem gasniczym, wykonywanego w ramach
zadania obejmujgcego prowadzenie cato$ci dziatan zwigzanych z ochrong
przeciwpozarowa.

Tym samym w BPN nie dochowano standardu okreslonego w pkt 11 Nadzor czesci
ll. Standardy kontroli zarzadczej lit. C. Mechanizmy kontroli zatacznika do
komunikatu nr 23 MF. Zgodnie z tym standardem nalezy prowadzi¢ nadzér nad
wykonaniem zadan w celu ich oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacii.

W BPN nierzetelnie prowadzono ewidencje pozaréw, jakie wystapity w granicach

parku, w okresie objetym kontrolg NIK:

— tylko dla 2 pozaréw4? z 28, w gaszeniu ktorych braty udziat jednostki PSP4!, BPN
posiadat karty przekazania miejsca zdarzenia; w przypadku pozostatych
26 pozaréw BPN — pomimo przekazania przez PSP terenu, na ktérym wystapit
pozar — nie posiadat kart przekazania miejsca zdarzenia;

— w przypadku 1 pozaru#2 KP PSP nie mogta przekazac terenu, na ktérym wystapit
pozar, z uwagi na brak pracownikébw BPN na miejscu zdarzenia — pomimo tego,
ze KP PSP zawiadomita ich zgodnie z procedurg okreslong w Sposobach
postepowania na wypadek pozaru.

(akta kontroli str. 389-440, 1892)

Zastepca dyrektora BPN wyjasnit m.in., ze: Posiadamy jedynie 2 przekazania
dokumentéw 12/20 i 4/20 [...] W wyniku przeprowadzonej kwerendy pozostatych
dokumentéw z przekazania miejsca zdarzenia przez PSP nie odszukano.
W zakresie nieprzekazania miejsca zdarzenia dyrektor BPN wyjasnit, ze: w wyniku
przeprowadzonej kwerendy dokumentow nie jesteSmy w stanie Stwierdzic
otrzymania informacji o pozarze.

(akta kontroli str. 619-626, 1582-1586)

Kontrola NIK w KP PSP wykazata takze, ze z powodu nieprzekazania przez KP PSP
do BPN informacji 0 9 pozarach, jakie wystapity na terenie parku — i w gaszeniu
ktorych braty udziat jednostki PSP+ — pozary te nie zostaty zaewidencjonowane
przez BPN.

Dyrektor BPN wyjasnit m.in., Ze: w wyniku przeprowadzonej kwerendy dokumentéw
nie jesteSmy w stanie stwierdzic otrzymania informacji o pozarze.
(akta kontroli str. 619-626, 1892)

Jezeli w akcji gaszenia pozaru biorg udziat jednostki PSP to — zgodnie z § 21 ust. 2
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca
2017 r. w sprawie szczegOtowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego** — powinny przekaza¢ wiascicielowi/uzytkownikowi/zarzadey terenu
miejsce zdarzenia. Brak rzetelnych informacji o wystepujacych w BPN pozarach
uniemozliwia okreslenie witasciwej kategorii zagrozenia pozarowego dla terenéw
le$nych parku, poniewaz zgodnie z § 1 pkt 1 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia MS

40 Nr ewidencyjny pozaru: 12/20, 4/20.

41 Nr ewidencyjny pozaru: 3/218, 52018, 6/2018, 8/2018, 2/20, 4/20, 5/20, 8/20, 12/20, 16/20, 17/20, 18/20,
19/20, 1/2019, 2/2019, 3/2019, 9/2019, 11/2019, 12/2019, 13/2019, 14/2019, 15/2019, 16/2019, 17/2019,
18/2019, 20/2019, 21/2019, 22/2019.

42 W Informacji ze zdarzenia 1010001-0206 z 27 kwietnia 2020 r. (pow.0,015 ha) nie przekazano miejsca

zdarzenia z uwagi na nieobecnos$¢ pracownikow BPN.

43 Informacja ze zdarzenia: 1010001-0227 pozar suchej trawy z 10 maja 2021 r., 1010001-0219 pozar trawy
i zeremi bobra z 29 kwietnia 2020 r., 1010001-0212 pozar trawy z 28 kwietnia 2020 r., 101001-0206 pozar
trawy z 27 kwietnia 2020 r., 101001-0207 pozar traw z 27 kwietnia 2020 r., 1010001-0180 - pozar trzciny
i suchych traw z 20 kwietnia 2020 r., 1010001-0215 — pozar tak i torfowisk z 20 kwietnia 2020 r., 1010001-
0178 — pozar trzciny i suchych traw z 19 kwietnia 2020 r., 1010001-0196 pozar lasu z 28 czerwca 2019 r.

44 Dz. U. poz. 1319, uchylone z dniem 23 wrze$nia 2021 r.; zastapione przez rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 wrze$nia 2021 r. w sprawie szczegdtowej organizacji krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. poz. 1737), naktadajace taki sam obowigzek w § 21 ust. 2 pkt 2.
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1.

OCENA CZASTKOWA

ws. zabezpieczenia ppoz. lasow jednym z elementéw niezbednych do obliczenia
kategorii zagrozenia jest suma punktdw odpowiadajaca Sredniej rocznej liczbie
pozaréw lasu w okresie ostatnich 10 lat przypadajacych na 10 km2 powierzchni
lesnej.

Nieposiadanie przez BPN petnej informacji o pozarach, jakie wystapity na terenie
parku w kontrolowanym przez NIK okresie — w gaszeniu ktorych braty udziat
jednostki PSP — wskazuje na niedochowanie w BPN standardéw okreslonych w pkt
18 ,Komunikacja zewnetrzna” czeSci Il. ,Standardy kontroli zarzadczej” lit. D.
,JInformacja i komunikacja” zatacznika do komunikatu nr 23 MF. Zgodnie z tymi
standardami nalezy zapewni¢ efektywny system wymiany waznych informacii
z podmiotami zewnetrznymi majacymi wptyw na osigganie celow i realizacje zadan.

0 50 z 51 pozaréw, jakie wystapity na terenie BPN, dyrektor BPN nie poinformowat

Policji, pomimo tego, ze:

— Z Instrukcji ochrony przeciwpoZzarowej lasu wynika m.in., ze niezaleznie od
zaalarmowania PSP nalezy zgtosi¢ Policji kazdy powstaty pozar;

— w przypadku 49 z 51 pozaréw (96,1%) pracownicy BPN nie byli w stanie ustali¢
przyczyny powstania pozaru4;

— w 2 przypadkach pracownicy BPN ustalili, ze pozar byt wynikiem podpalenia“.

(akta kontroli str. 164, 294-296, 389-489, 611-615, 1476-1491, 1590-1597)

Dyrektor BPN wyjaénit m.in., ze: Biebrzanski Park Narodowy nie dysponowat
dowodami  $wiadczacymi 0 popetnieniu takiego przestepstwa jak celowe
sprowadzenie zdarzenia, ktore zagraza zyciu lub zdrowiu 0s6b albo mieniu
w wielkich rozmiarach, majgcego posta¢ pozaru. [...] W zwigzku z tym Policja
i prokuratura nie byty zawiadamiane.

(akta kontroli str. 611-615)

Biorac pod uwage wytyczne Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu, znaczny
odsetek pozaréw, w przypadku ktérych pracownicy BPN nie byli w stanie sami
ustali¢ przyczyny ich powstania, a takze zagrozenia dla Srodowiska, jakie stwarza
kazdy pozar, nieinformowanie przez BPN Policji 0 pozarach powstatych na terenie
chronionym nalezy uzna¢ za postepowanie nierzetelne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania BPN w kontrolowanym okresie
z zakresu organizacji ochrony ppoz. ekosysteméw. Od 1 marca 2016 r. do 31 marca
2021 r. w BPN nie funkcjonowat system ochrony ppoz. okreslony w Sposobach
postepowania na wypadek pozaru zatwierdzonych w 2016 r. ZSR nie realizowata
przypisanego jej zadania. Nierzetelnie opracowano ww. dokument — obowigzujacy
do 11 lutego 2021 r., uzgadniany co roku z PSP - jak réwniez kolejny taki dokument
zatwierdzony w 2021 .

W 3 z 4 poddanych ogledzinom baz sprzetu do gaszenia pozarow wyposazenie
w sprzet byto niezgodne z wyposazeniem przewidzianym dla tych baz w Sposobach
postepowania na wypadek pozaru. Poddanych ogledzinom 6 punktéw czerpania
wody oznaczonych byto niezgodnie z § 39 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia MSWIA ws.

45 W tym, w 11 przypadkach starszy straznik BPN zaewidencjonowat pozary powstate w pierwszej potowie
kwietnia 2019 r., w obrebie Basenu Srodkowego Poludnie, podajac w 11 arkuszach jako przyczyne ich
powstania — najpierw podpalenie, a potem, po skre$leniu wyrazu podpalenie, ze przyczyna powstania pozaru
jest nieustalona. Podczas kontroli NIK starszy straznik BPN wyjasnit m.in., ze Pozary wystapity w réznym
okresie czasu w dzief i w nocy i zmienitem przyczyne poniewaz sie pomylitem. Dodat jednak, ze wg niego
mogto to by¢ podpalenie.

4 7 tego: w 1 przypadku zostata zawiadomiona Policja (data pozaru: 19-26 kwietnia 2020 r.); odnosnie do
przypadku pozaru, jaki miat miejsce 21 wrzesnia 2018 r. w obrebie Basenu Srodkowego Potudnie,
zaewidencjonowanego przez starszego straznika BPN (arkusz ewidencyjny pozaru lasu nr 7/2018), zastepca
dyrektora BPN wyjasnit, ze: W wyniku przeprowadzonej w Biebrzariskim Parku Narodowym kwerendy nie
odszukano dokumentacji $wiadczacej o ztozeniu zawiadomienia na Policje o zaistniatym zdarzeniu.
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ochrony ppoz. Rozmieszczenie punktéw czerpania wody na 3 obszarach lesnych
w granicach BPN nie spetniato wymogdw § 39 ust 4 pkt 2 ww. rozporzadzenia.

W okresie akcji bezposredniej wystapity przypadki wykorzystywania samochodow
stuzbowych z wysokocisnieniowym modutem gasniczym do innych celow niz
ochrona ppoz., a takze nierzetelnego wypetniania kart drogowych dotyczacych tych
samochodow. Nierzetelnie prowadzono réwniez ewidencje pozarow, ktore wystapity
w granicach BPN. Jedynie dla 2 z 28 pozarow, w ktdrych gaszeniu braty udziat
jednostki PSP, BPN posiadat karty przekazania miejsca zdarzenia. W przypadku
1 pozaru KP PSP nie mogta przekazac terenu, na ktorym wystapit pozar, z uwagi na
brak pracownikéw BPN na miejscu zdarzenia — pomimo tego, ze PSP zawiadomita
ich zgodnie z procedurg okreslong w Sposobach postepowania na wypadek pozaru.
Park wyznaczyt dojazdy pozarowe, w tym do ekosystemdw nielesnych. Dyrektor
BPN wyznaczyt i oznakowat dojazdy pozarowe. W BPN opracowano i aktualizowano
dokument ustalajacy sposoby postepowania na wypadek powstania pozaru,
obejmujacy caty teren parku. Zorganizowany zostat system obserwacyjno-alarmowy,
ktorego podstawg byta wieza wyposazona w kamere oraz PAD. W skitad systemu
wchodzity ponadto naziemne patrole sktadajace sie z pracownikéw Stuzb
Terenowych BPN. Obserwacja ppoz. terenu BPN prowadzona byta takze
z powietrza. Zapewniono punkty czerpania wody do celow przeciwpozarowych,
ustawiono tablice ostrzegawczo-informacyjne, utworzono punkty obserwacyjne oraz
bazy sprzetu przeciwpozarowego.

osszr 2. Planowanie i realizowanie zadan zwigzanych z ochrong ppoz.
ekosystemow

Opis stanu 2.1-2.3. Minister Srodowiska ustanowit zadania ochronne dla BPN na lata 2018-

faktycznego 202047 oraz na lata 2021-20234. Zadania ochronne obejmowaty m.in. identyfikacje
i oceng istniejacych i potencjalnych zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych oraz
wskazanie sposobow eliminacji lub ograniczania tych zagrozen i ich skutkow,
atakze opis sposobow ochrony czynnej ekosysteméw, z podaniem rodzaju,
rozmiaru i lokalizacji poszczegdlnych zadan.

W zalaczniku nr 1 do zarzadzenia MS z 17.01.2018 zidentyfikowano i oceniono jako
istniejace zagrozenia wewnetrzne pozary torfowisk i laséw, wskazujac jako sposoby
eliminacji lub ograniczania tych zagrozen i ich skutkow zadania:

— Budowa nowych drég oraz utrzymanie istniejacych, utrzymanie mostow,
przepraw w stanie przejezdnosci (wykonanie remontow, modernizacji).

— Statfa kontrola terenu w okresie zagrozenia pozarowego.

— Zwalczanie pozarow.

— Utrzymywanie dostepu do punktdéw czerpania wody.

— Remont i wymiana tablic informacyjnych o zagrozeniach pozarowych.

— USwiadamianie spoteczenistwa o negatywnych dla przyrody skutkach pozaréw,
w szczegdlnoSci  pozarow inicjowanych celowo przez cztowieka, jak
np. wypalanie traw.

— Zwalczanie przestepstw i wykroczen w zakresie bezpieczenstwa ppoz.

— Tworzenie wizyjnego systemu ochrony ppoz.

— Zakup sprzetu do ochrony ppoz. (pojazdy do ochrony i prewenciji, urzadzenia
gasnicze, itp.).

47 Zarzadzenie MS 2 17.01.2018.

8 Zarzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 14 stycznia 2021 r. w sprawie zadan ochronnych dla
Biebrzanskiego Parku Narodowego na lata 2021-2023 (Dz. Urz. MKIiS poz.4), dalej: zarzadzenie MKIS
2 14.01.2021.
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— Budowa i remonty infrastruktury do ochrony ppoz. (zbiorniki, hydranty, punkty
czerpania wody, bazy sprzetu).

— Cykliczne szkolenia w zakresie stosowania procedur przeciwpozarowych w BPN
we wspotpracy z PSP.

— Aktualizacja procedur postepowania w przypadku pozarow.

Natomiast w zataczniku nr 1 do zarzadzenia MKiS z 14.01.2021 zidentyfikowano
i oceniono jako istniejace zagrozenia wewnetrzne pozary torfowisk i laséw,
wskazujac jako sposoby eliminacji lub ograniczania tych zagrozen i ich skutkow
zadania:

— Zwalczanie pozarow.

— Przywracanie warunkow bagiennych na torfowiskach.

— Budowa, rozbudowa, modernizacja, zaopatrzenie baz sprzetu ppoz.

— Prowadzenie szkolen stuzb BPN w zakresie ochrony ppoz.

— Aktualizacja procedur postepowania w przypadku pozaru.

— Zakup specjalistycznego oprogramowania, analiz i ekspertyz.

— Utrzymanie istniejacych drdg i dojazdow pozarowych oraz budowa nowych drég
ppoOZ.

— Budowa budowli i urzadzen hydrotechnicznych pozwalajacych na przejazd
pojazdow i retencje wod oraz utrzymywanie dostepu do punktéw czerpania
wody.

— Oznakowanie drég pozarowych.

— Budowa, przebudowa, modernizacja, adaptacja, rozbudowa, rozbiorka
budynkéw, budowli i innych obiektéw, w tym turystycznych, wraz z infrastrukturg
towarzyszaca celem zwigkszenia bezpieczenstwa ppoz.

— Budowa nowych i naprawa starych rogatek w celu ograniczenia wjazdu pojazdéw
na obszary lesne.

— Stafa kontrola terenu w okresie zagrozenia pozarowego. Tworzenie, rozbudowa
I modernizacja wizyjnego systemu ochrony ppoz.

— Uswiadamianie spoteczenstwa o negatywnych dla przyrody skutkach pozardw.
Ustawienie, naprawa i wymiana tablic informujacych o zagrozeniach
pozarowych oraz o ograniczeniach we wstepie na obszary leSne, wynikajacych
ze stanu zagrozenia pozarowego.

— Zwalczanie przestepstw i wykroczen w zakresie bezpieczenstwa ppoz.

— Wspotpraca w zakresie ochrony ppoz. z podmiotami zewnetrznymi, w tym strazg
pozarng, PGL LP, sitami zbrojnymi RP, jednostkami samorzadu terytorialnego
| organami administracji rzadowe;.

Powyzszych zadan ochronnych nie uwzgledniono w rocznych planach zadan dla
Stuzb Terenowych BPN na poszczegdlne lata 2018-2021. Do zadan tych Stuzb
nalezato m.in. — zgodnie z § 16 pkt 9 regulaminu organizacyjnego BPN -
prowadzenie catosci dziatan zwigzanych z ochrong przeciwpozarowg (Szczegotowy
opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 519-538, 1881-1884)

W okresie objetym kontrolg NIK dyrektor BPN nie przedktadat ministrowi
wiasciwemu do spraw S$rodowiska rocznych zadan rzeczowych wynikajacych
z zadan ochronnych celem ich zatwierdzenia.

Dyrektor BPN wyjasnit m.in., ze ...informuje, iz za lata 2018-2020 [...] Park nie
przedkfadat rocznych zadan rzeczowych do zatwierdzenia przez ministra
wiasciwego do spraw Srodowiska. OpieraliSmy sie na zatwierdzonych zadaniach
ochronnych, ktére rozpisywane byly na plany zadan dla Stuzb Terenowych na
poszczegolne lata. [...] Roczne zadania rzeczowe, po uwadze zgtoszonej przez
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Pana, zostaty przedfozone do MKiS i beda przedstawiane w kolejnych latach celem
ich zatwierdzenia na podstawie art. 9 ust.2 pkt 1 ustawy o ochronie przyrody. |[...]
minister wtasciwy do spraw Srodowiska i Dyrekcja Departamentu Ochrony Przyrody
w ministerstwie w latach 2018, 2019, 2020, 2021 nie wskazywat Dyrektorowi
Biebrzanskiego Parku Narodowego na konieczno$¢ przesytania do zatwierdzenia
rocznych zadan rzeczowych wynikajacych z zadan ochronnych ustanowionych
zarzgdzeniami ministra.
W trakcie kontroli NIK dyrektor BPN przestat ministrowi wtasciwemu do spraw
srodowiska plan zadan dla Stuzb Terenowych BPN na rok 2021 w celu jego
zatwierdzenia.

(akta kontroli str. 1897-1898, 1930-1931)

W kontrolowanym okresie zaplanowano i zrealizowano dyzury w punkcie alarmowo-
dyspozycyjnym (PAD), odpowiednio, w 2018 r. — 2163,5 godz.,, w 2019 r. -
2017,0 godz., w 2020 r. — 2163,5 godz. i w 2021 r. — 2163,5 godz. (zaplanowano)
awykonano w | pétroczu — 1024 godz. W 2018 r. zaplanowano i zrealizowano
remont dojazdu pozarowego o diugosci 9,99 km, a w | pdiroczu 2021 r. — o dtugosci
4,5 km, a takze zakup 100 szt. tablic informacyjno-ostrzegawczych.

Corocznie dokonywano przegladu okresowego gasnic. W 2020 r. zaplanowano
i zrealizowano zakup 41 szt. sprzetu gasniczego takiego jak: pilarki tancuchowe
(4 szt.), tasaki lesne (35 szt), lesSna kosiarka bijakowa, dron. W 2021 r.
zaplanowano i zrealizowano zakup opryskiwaczy spalinowych (20 szt.), szpadli
(100 szt.), thumic gumowych (300 szt.), wezy tlocznych fi 52 (80 szt.), wezy
ttocznych fi 75 (60 szt.).

Corocznie planowano zwalczanie pozarow z zastosowaniem metod lotniczych
wilosci 5 godz., z czego zrealizowano: w 2018 r. — 1,47 godz., w 2019 r. —
1,13 godz. i w 2020 r. — 198,10 godz. Corocznie dokonywano konserwacji
telewizyjnego systemu ochrony ppoz.

W 2020 r. zlecono i zrealizowano opracowania:
— Biebrza po pozarze — wptyw pozaru na wybrane elementy przyrodnicze
Biebrzanskiego Parku Narodowego — etap |,
— Opracowanie metody oceny zagrozenia pozarowego ekosystemow niele$nych
oraz zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego BbPN — etap |.
(akta kontroli str. 165-166)

BPN nie posiadat planu ochrony, ani jego projektu.

Jak wyjasnit zastepca dyrektora BPN Umowy na dofinansowanie projektu
,Przygotowanie planu ochrony Biebrzanskiego Parku Narodowego” zostaty
podpisane w 2019 r. [...] W 2019 r. po przygotowaniu dokumentacji przetargowej
rozpoczeliSmy  postepowania  przetargowe na  wyfonienie  wykonawcow
przedmiotowego przedsiewzigcia. W celu wyfonienia wykonawcow projektu planu
musielismy wielokrotnie powtarza¢ postepowania. Aktualnie mamy wyfonionych
wykonawcow wszystkich operatdw planu, syntezy planu i projektu rozporzadzenia
w sprawie ustanowienia planu ochrony BbPN, po przeprowadzeniu 12 postepowan.
Pierwszg umowe, z Wykonawcg operatu ochrony ekosystemoéw le$nych,
podpisalismy 16.10.2019 r. Realizacja tego operatu jest najbardziej zaawansowana.
Zaawansowanie realizacji pozostafych operatow jest zréznicowane w zaleznosci od
terminu podpisania umowy. Projekt rozporzadzenia w sprawie ustanowienia planu
ochrony BbPN powinien by¢ przygotowany i przekazany do ministra wiasciwego ds.
Srodowiska do 30.11.2023 ...

(akta kontroli str. 1578-1580, 1582-1586)

W okresie objetym kontrolg dyrektor BPN nie wprowadzat zakazu wstepu do lasow
z powodu zagrozenia pozarowego. Na podstawie analizy przesytanych meldunkéow
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z PAD za okres lipiec-sierpien 2020 r. i kwiecien-maj 2021 r. nie wystapity przestanki
okreslone w § 12 rozporzadzenia MS ws. zabezpieczenia ppoz. laséw, zgodnie
z ktérym zakaz wstepu do lasu wprowadza sie przy 3 stopniu zagrozenia
pozarowego, jezeli przez kolejnych 5 dni wilgotnos¢ Scidtki mierzona o godzinie 9:00
bedzie nizsza od 10%, tym samym nie stwierdzono konieczno$ci wprowadzenia
zakazu wstepu do lasu.

(akta kontroli str. 1895-1896)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Zadania z zakresu ochrony ppoz. ekosysteméw — wynikajace z zadan ochronnych
na lata 2018-2020 oraz na lata 2021-2023, ustanowionych przez ministra
wiasciwego do spraw srodowiska — nie byly uwzgledniane przez BPN w rocznych
planach zadan dla Stuzb Terenowych parku.

(akta kontroli str. 1881-1884)

Tym samym nie dochowano w BPN standardéw okreslonych w pkt 6 Okre$lanie
celow i zadan, monitorowanie i ocena ich realizacji czesci Il. Standardy kontroli
zarzgdczej lit. B. Cele i zarzgdzanie ryzykiem zatacznika do komunikatu nr 23 MF.
Zgodnie z tymi standardami cele i zadania nalezy okreslac jasno i w co najmniej
rocznej perspektywie, a ich wykonanie nalezy monitorowa¢ za pomocy
wyznaczonych miernikdw; zaleca sie przeprowadzanie oceny realizacji celow
i zadan uwzgledniajac kryterium oszczednosci, efektywnosci i skutecznos$ci.

Opisane wyzej postepowanie BPN nalezy uznac za nierzetelne.

Ponadto w Swietle § 9 ust. 3 zarzadzenia nr 20/2013 dyrektora BPN z 26 listopada
2015 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania kontroli zarzadczej w Biebrzanskim
Parku Narodowym cele i zadania BPN okre$lane sg w rocznej perspektywie oraz
zawarte sg m.in. w planie dziatalnosci i majg odzwierciedlenie w zadaniach
ochronnych obowigzujacych na dany rok.

(akta kontroli str. 1900-1911)

Dyrektor BPN wyjasnit m.in., ze: ,Plan zadar dla Stuzb Terenowych BbPN” za lata
2018-2021 jest dokumentem wewnetrznym i wyszczegélnia zadania z zakresu
ochrony czynnej i monitoringu, zawierajace sie w Zarzadzeniu Ministra Srodowiska.
Zadania z zakresu ochrony ppoZ. nie sq w nich ujmowane, gdyz stanowiq inng
grupe zadan, niezwigzanych bezpoS$rednio z ochrong czynng. Majgc do dyspozycji
niewielkie Srodki wfasne, Biebrzanski Park Narodowy ubiega sie regularnie
o dotacje, refundacje, dofinansowania i finansowanie miedzy innymi z takich zrodet
Jjak subwencje z Ministerstwa, Funduszu Le$nego, Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, oraz darowizn na cele statutowe Parku.
Skomplikowane i dfugotrwate procedury, ciggle zmieniajgce sie przepisy i zasady
pozyskania funduszy, przy dynamicznie zmieniajacych sie cenach towardw i ustug
powodujg, iz niezwykle trudne jest szczegotowe rozplanowanie konkretnych zadan
ochronnych w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Ogolny zapis otwiera mozliwo$¢
wykonania zadan w ramach dostepnych srodkow. Trudno tez przewidziec, ktore
Z wnioskowanych przez Park zadan uzyskajg akceptacje i mozliwosc¢ finansowania,
a ktore nie uzyskajq aprobaty.

W przypadku zadan wymienionych w Zafgczniku 1 do zarzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 17 stycznia 2018 r. w sprawie zadari ochronnych dla
Biebrzanskiego Parku Narodowego umoZliwia formalng realizacje zadan, a nie
obliguje nas do bezwzglednej realizacji tych zadan. Taki stan rzeczy ma
odzwierciedlenie np. przy: budowie nowych drog oraz utrzymaniu istniejgcych
mostow, przepraw w Stanie przejezdnosci (wykonanie remontéw, modernizacji),
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zwalczanie pozarow (szczegdlnie z pomocgq floty powietrznej) remoncie i wymianie
tablic informacyjnych o zagroZzeniach pozarowych, tworzeniu wizyjnego Systemu
ochrony przeciwpozarowej, zakupu sprzetu do ochrony przeciwpozarowej (pojazdy
do ochrony i prewencji, urzagdzenia gasnicze, itp.), budowie i remoncie infrastruktury
do ochrony przeciwpozarowej (punkty czerpania wody, bazy sprzetu). Do chwili
obecnej obszar Parku jest dozorowany przez wieze ppoz. jedynie na 1/3
powierzchni BbPN. Swoim zasiegiem obejmuje zaréwno obszary leSne, jak rowniez
nieleSne. Planowane jest zmaksymalizowanie obszaru monitoringu do catej
powierzchni parku wraz z uruchomieniem systemu automatycznej detekcji dymu dla
catego BbPN. Kolejnym elementem projektu jest zmniejszenie negatywnych
Skutkow wywotywanych przez pozary oraz sprawne lokalizowanie Zrodta zagrozenia
i minimalizowanie strat, a w dalszej perspektywie - zmniejszenie Sredniej
powierzchni pozarow i rozszerzenie obserwacji obszarow na cafy obszar parku.
Rozbudowa systemu opierac sie bedzie o instalacje kamer na dwdch nowych
wiezach w lokalizacji Le$niczowki Grzedy i LeSniczéwki Trzyrzeczki powigkszajac
obszar monitoringu do cafego obszaru parku. Istnigjgcy system z dostrzegalnig
w Barwiku zostanie zmodernizowany pod katem automatycznego wykrywania dymu.
W tym celu ztozono wniosek do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Warszawie o dofinansowanie przedsiewziecia pt. ,Budowa
systemu przeciwdziafania powstawaniu i rozprzestrzenianiu sie  pozarow
w Biebrzaniskim Parku Narodowym”, majacym na celu sfinansowanie zakupu
sprzetu i wyposazenia stuzgcego do prowadzenia dziafafi prewencyjnych i akcji
gasniczych, przeciwdziatania rozprzestrzenianiu Sie Zywiotu oraz usuwania jego
skutkow. Niemozliwym jest jednak przewidzenie terminu realizacji z powodu braku
pewno$ci co do daty zatwierdzenia funduszy jak i ostatecznego zakresu rzeczowego
i finansowego danych funduszy.

W przypadku zatacznika nr 1 do zarzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
14 stycznia 2021 r. w sprawie zadan ochronnych dla Biebrzanhskiego Parku
Narodowego na lata 2021-2023 realizacja zadan w ramach ochrony ppoz. dotyczy:
zwalczania pozarow, przywracania warunkow bagiennych na torfowiskach, budowy,
rozbudowy, modernizacji, zaopatrzenia baz sprzetu ppoz., zakupu specjalistycznego
oprogramowania, analiz i ekspertyz, utrzymania istniejgcych drog i dojazdow
pozarowych oraz budowy nowych drég ppoz., budowy budowli i urzadzen
hydrotechnicznych pozwalajgcych na przejazd pojazdow i retencje wod oraz
utrzymywanie dostepu do punktow czerpania wody, oznakowania drég pozarowych,
budowy, przebudowy, modernizacji, adaptacji, rozbudowa, rozbiorki budynkow,
budowli i innych obiektdw, w tym turystycznych, wraz z infrastrukturg towarzyszacq
celem zwigkszenia bezpieczenstwa ppoz., statej kontroli terenu w okresie
zagroZenia pozarowego. Tworzenia, rozbudowy i modernizacji wizyjnego systemu
ochrony ppoz., uswiadamiania spoteczenstwa o negatywnych dla przyrody skutkach
pozaréw. Dotyczy to takze ustawiania, naprawy i wymiany tablic informujgcych
0 zagrozeniach poZarowych oraz o ograniczeniach we wstepie na obszary le$ne,
wynikajgcych ze stanu zagrozenia pozarowego. Zadania takie jak: stata kontrola
terenu, cykliczne szkolenia w zakresie stosowania procedur ppoz. w BPN,
zwalczanie przestepstw i wykroczen w zakresie bezpieczenstwa ppoz., aktualizacja
procedur postepowania w przypadku pozarow zostaty w 2021 roku w znacznym
stopniu  udoskonalone. Wynikajgce z biezgcego uZytkowania naprawy, drobne
poprawki, adaptacje sprzetu, obiektow, pojazdow i podrecznego sprzetu ppoz. oraz
przeprowadzone szkolenia dla pracownikéw Stuzb Terenowych BPN obecnie sq
przeprowadzane na biezgco ze srodkow wiasnych. Nie da sie wszystkich zadan
i zwigzanych z mini kosztow jednoznacznie racjonalnie wyodrebnic. Kuriozalnym
tego przykiadem jest zwykte sprzatanie poboczy, lub koszy na $Smieci rozstawionych
w okolicy obiektow takich jak szlaki turystyczne, Sciezki widokowe, wieze widokowe
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czy nawet kfadki turystyczne. Drobne czynnosci zwigzane z dbafoscig o Stan
techniczny naszej infrastruktury takie jak malowanie, odnawianie, drobne poprawki
estetyczne sq wykonywane przez wszystkie komorki organizacyjne Parku ale,
wbrew pozorom, majg duze znaczenie dla bezpieczenstwa pozarowego obszaru
Biebrzanskiego Parku Narodowego.

Tym samym nie da sie jednoznacznie przewidzie¢ szczegotowo zadan na nastepny
rok i dlatego czesto dyrekcja i pracownicy wykorzystujg cel gtowny, ktorego
wykonanie skutkuje na wielu ptaszczyznach w tym ochrony ppoz.

(akta kontroli str. 519-528, 1897-1898)

Dziatania z zakresu ochrony ppoz. ekosystemow — wynikajace z zadan ochronnych
przewidzianych na 3 lata — powinny by¢ uwzgledniane przez BPN w rocznych
planach zadan dla Stuzb Terenowych parku, w celu prawidtowe;j ich realizacji.

Ocenaczastkowa W okresie objetym kontrolg NIK realizowano zadania zwigzane z ochrong ppoz.
ekosystemdw, nie ujmujgc ich jednak w rocznych planach zadan dla Stuzb
Terenowych BPN na lata 2018-2021, co byto postepowaniem nierzetelnym.

ossz2r 3, Planowanie i wykorzystanie srodkow finansowych na realizacje
zadan z zakresu ochrony ppoz. ekosystemow

Opis stanu 3.1.-3.3. W latach 2018-2020 na zadania z zakresu ochrony ppoz. w BPN
faktycznego  zaplanowano 6 883 686,43 zt, a faktycznie wydatkowano 6 148 559,78 zt.
W 2021 r. na ww. zadania zaplanowano 1 820 880,21 zt, z czego do konca czerwca
2021 r. zrealizowano 190 215,16 zt w tym z funduszu leSnego — 30 198,42 zt.
(akta kontroli str. 627-631)

W 2018 r. na zadania zwigzane z ochrong ppoz. w BPN zaplanowano
2113 903,23 zt (planowano tylko zadania finansowane ze S$rodkow funduszu
leSnego), a faktycznie wydatkowano 2552 155,64 zt. Zadania sfinansowano
z funduszu lesnego — 2 031 218,45zt i ze Srodkéw wiasnych BPN - 520 937,19 zt.

Z funduszu leSnego wydatkowano $rodki na dyzury w PAD w wys. 50 307,41 z,
oznakowanie terenu parku tablicami ostrzegawczo-informacyjnymi (ustawienie
nowych lub wymiana) — 116 850,00 zt, gaszenie pozaru samolotem — 16 649,04 zi,
konserwacja systemu wizyjnego — 5412,00 zt, remont drogi dojazdowej do
monitoringu ochrony ppoz. i pozaréw: krzyzéwka Grzedy-uroczysko Nowy Swiat —
1 845 000,00 zt.

Ze $rodkow wiasnych sfinansowano: petnienie funkcji inspektora nadzoru
inwestorskiego przy realizacji zadania remontu drogi i opracowania Szczegdfowych
specyfikacji technicznych — 8 730,00 zt, badanie okresowe i konserwacje agregatow
gasniczych w samochodach — 3 359,81 zl, pozostate koszty ochrony ppoz. (np.:
amortyzacja, paliwo, energia, ustugi internetowe, obstuga prawna, wynagrodzenia
z pochodnymi, PFRON, umundurowanie, odziez robocza, przeglady i inne) —
508 847,38 zt.

W 2019 r. na zadania zwigzane z ochrong ppoz. w BPN zaplanowano 100 030,27 zt
(planowano tylko zadania finansowane ze $rodkéw funduszu lesnego),
a wydatkowano 305 143,10 zh. Zadania sfinansowano z funduszu le$nego
(65 899,30 zt) oraz ze $rodkéw wtasnych BPN (239 243,80 zt).

Z funduszu lesnego wydatkowano $rodki na dyzury w PAD - 50 536,16 zt, gaszenie
pozaru samolotem — 9 951,14 z}, konserwacja systemu wizyjnego — 5 412,00 zt.

Ze $rodkéw wiasnych sfinansowano: przeglad i konserwacje instalacji sygnalizujacej
pozar — 1574,40 zk opracowanie przedmiaru, kosztorysu inwestorskiego do
remontu drogi, ochrony ppoz. w obrebie Wdlka Piaseczna tgk roznych wsi —
1 537,50 zk opracowanie przedmiaru, kosztorysu inwestorskiego dla adaptacii
budynku gosp. przy lesniczéwce Kapice na baze sprzetu do gaszenia pozardw —
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1537, 50 zt, pozostate koszty ochrony ppoz. (np.: amortyzacja, paliwo, energia,
ustugi internetowe, obstuga prawna, wynagrodzenia z pochodnymi, PFRON,
umundurowanie, odziez robocza, przeglady i inne) — 234 243,80 zt.

W 2020 r. na zadania zwigzane z ochrong ppoz. w BPN zaplanowano
2848 872,72zt (planowano tylko zadania finansowane ze $rodkoéw funduszu
leSnego), z czego wydatkowano 3 101 045,88 zt (facznie ze Srodkami wiasnymi
i darowizng w wysokoséci 7 750,00 zt).

Z funduszu lesnego wydatkowano srodki na: dyzury w PAD — 58 145,15 zt; gaszenie
pozaru samolotem — 1 850 778,90 zt; konserwacje systemu wizyjnego — 5 412,00 z;
opracowanie naukowe Biebrza po pozarze — wplyw pozaru na wybrane elementy
przyrodnicze BPN — badania naukowe etap | — 597 387,00 zt; opracowanie metody
oceny zagrozenia pozarowego ekosystemow nielesnych oraz zasad zabezpieczania
pozarowego BPN, badania naukowe etap | - 176 336,58 zI; zakup drona -
12 090,90 zt; zakup kosiarki bijakowej — 25 957,92 zt; zakup pilarek tancuchowych —
10 300,01 zt, zakup tasakdw do utrzymania drég ochrony ppoz. — 4 550,38 zt.

Ze Srodkow wiasnych sfinansowano: gaszenie pozaréw — 80 392,01 zt; pozostate
koszty ochrony ppoz. (np.: amortyzacja, paliwo, energia, ustugi internetowe, obstuga
prawna, wynagrodzenia z pochodnymi, PFRON, umundurowanie, odziez robocza,
przeglady i inne) — 270 764,23 zt.

W 2021 r. na zadania zwigzane z ochrong ppoz. w BPN zaplanowano
1820 880,21 zt (planowano tylko zadania finansowane ze $rodkéw funduszu
leSnego), z czego wydatkowano 190 215,16 zt, w tym 160 016,74 ze Srodkow
wiasnych.
Z funduszu leSnego wydatkowano érodki na dyzury w PAD - 30 198,42 zi
(I pétrocze 2021 r.). Ze $Srodkdéw wiasnych wydatkowano przeglad i konserwacje
instalacji sygnalizujgcej pozar — 787,20 zt, zakup gasnic i karnistrow — 1 269,60 zt,
pozostate koszty ochrony ppoz. (np.: amortyzacja, paliwo, energia, ustugi
internetowe, obstuga prawna, wynagrodzenia z pochodnymi, PFRON,
umundurowanie, odziez robocza, przeglady i inne) — 157 959,94 zt.

(akta kontroli str. 167, 627-631)

Dyrektor BPN wyjasnit, ze: Zgodnie z trescig tabeli nr 3 ,Koszty realizacji zadan
w zakresie ochrony ppoz. BbPN w latach 2018-2021 nie ponosit kosztow patroli
naziemnych, porzadkowania terenow wzdfuz obiektdbw mogacych stanowi¢
zagroZenie  pozarowe, utrzymanie przejezdno$ci  dojazdow  pozarowych,
konserwacja sprzetu do gaszenia pozarow. Dziatania takie jak: patrole naziemne,
porzadkowanie terendw wzdtuz obiektow mogacych stanowi¢ zagrozenie poZzarowe,
utrzymanie przejezdnosci dojazdow pozarowych, konserwacja sprzetu do gaszenia
pozaréw sg standardem podstawowego zakresu dziafalnosci stuzby BbPN i jako
takie nie sq wyodrebniane w kosztach. Natomiast w zakresie nie planowania zadan
Z zakresu ochrony ppoz. finansowanych ze Srodkoéw wiasnych. Do chwili obecnej
byty one traktowane jako koszty administracyjne — biezgcej dziatalnoSci.

(akta kontroli str. 1466-1475)

3.4. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono 8 postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego tacznie na 2 195 109,93 zt, z czego 1 zamowienie w formie
przetargu nieograniczonego i 7 zamoéwien w formie zapytan ofertowych. Zapytania
ofertowe nie podlegaly przepisom ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
Zamoéwien Publicznych*® (art. 4 wust. 8 ww. ustawy), lecz uregulowaniom
wewnetrznym Parku®0,

49Dz, U.z2019r. poz. 1843 ze zm., uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.
50 Zarzadzenie nr 4/2015 dyrektora BPN z 23 stycznia 2015 r. w sprawie ustalenia Regulaminu udzielania
zamowien publicznych w Biebrzanskim Parku Narodowym z siedzibg w Osowcu-Twierdzy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Analizg objeto 3 zamoéwienia zrealizowane w okresie objetym kontrolg NIK5!, tacznie
na 1933839,83 zl, ktére bezposrednio dotyczyly postepowan zwigzanych
z ochrong ppoz. BPN.

(akta kontroli str. 1044-1085, 1247, 1470-1475)

1) Dostawa kosiarki bijakowej. zapytanie ofertowe zostato wystane 21 wrze$nia
2020 r. do 3 oferentow. Formularz ofertowy zostat ztozony 23 wrzesnia 2020 r.
przez 1 oferenta. Protokét z otwarcia ofert sporzadzono 28 wrzesnia 2020 r.,
a nastepnie informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty (bez daty). Umowe
nr 39/2020 podpisano 29 wrzesnia 2020 r. na 25 957,92 zt.

(akta kontroli str. 1248-1278, 1470-1475,1500)

2) Obstuga punktu alarmowo-dyspozycyjnego PAD w Gonigdzu: zapytanie
ofertowe zostato wystane 15 marca 2021 r. do 3 oferentdéw. Formularz ofertowy
zostat zlozony 18 marca 2021 r. przez 1 oferenta. Umowe zawarto 29 marca
2021 r. na 62 881,91 zt brutto.

(akta kontroli str. 1874-1877)

3) Remont drogi dojazdowej do monitoringu ppoz. i pozarow krzyzowka Grzedy —
Uroczysko Nowy Swiat: szacunkowg warto$¢ zaméwienia ustalono na
1902 264,27 zt brutto na podstawie kosztorysu inwestorskiego. Umowe zawarto
4 pazdziernika 2018 r. na 1 845 000,00 zt brutto.

(akta kontroli str. 1542-1556)

Wykonawcow wytoniono prawidtowo oraz zgodnie z zarzadzeniami dyrektora BPN
w sprawie ustalenia zasad i kontroli wydatkowania S$rodkéw publicznych do
30 000 euro®2.

3.5. Po pozarze jaki wystapit w dniach 19-26 kwietnia 2020 r. na terenie BPN
w wyniku zbiorki pieniedzy w ramach Darowizna Pozar 2020 na rachunek BPN
zebrano 3 554 934,56 zt, ktore przekazano dla 89 Ochotniczych Strazy Pozarnych
(OSP) z przeznaczeniem na cele statutowe zwigzane z doposazeniem w sprzet
i Srodki stuzace do przeprowadzania akcji gasniczych oraz remonty straznic.

(akta kontroli str. 452)

Dyrektor BPN wyjasnit, ze: Decyzje o przekazaniu Srodkéw z dedykowanej
darowizny  Ochotniczym  Strazom Pozarmnym podjagt owczesny Dyrektor
Biebrzanskiego Parku Narodowego. Udokumentowanie tej decyzji stanowig umowy
darowizny z OSP.

(akta kontroli str. 616-626)

Porozumienia z poszczegblnymi OSP podpisano w maju 2020 r. w ktdrych
okre$lono termin przedstawienia sprawozdania ze sposobu wykorzystania
przekazanej kwoty do 30 wrzesnia 2020 r. 32 OSP facznie na 1012 425,00 zt
rozliczyty sie w terminie okreSlonym w porozumieniu, 48 OSP tacznie na
1977 950,56 zt rozliczyto sie do 31 grudnia 2020 r., po wcze$niejszym uzyskaniu
zgody dyrektora BPN na zmiane terminu przekazania sprawozdania, dla 9 OSP
termin przedstawienia sprawozdania przesunigto na 31 grudnia 2021 r. (faczna
kwota darowizny — 564 559,00 zt).

(akta kontroli str. 452, 1619-1715)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

51 Remont drogi dojazdowej do monitoringu ochrony ppoz. i pozaréw krzyzéwka Grzedy Uroczysko — Nowy
Swiat, Obstuga PAD w Gonigdzu, Dostawa kosiarki bijakowej.

52 Zarzadzenie nr 60 dyrektora BPN z 2 grudnia 2014 r. w sprawie zasad i kontroli wydatkowania $rodkow
publicznych do 30 000 euro. Zarzadzenie nr 39 dyrektora BPN z 20 wrze$nia 2017 r. zmieniajace zarzadzenie
w sprawie ustalenia zasad i kontroli wydatkowania $rodkow publicznych do 30 000 euro.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

W okresie objetym kontrolg NIK prawidtowo planowano i wykorzystano $rodki na
realizacje zadan z zakresu ochrony ppoz. ekosysteméw. Zadania finansowano ze
srodkow funduszu lesnego i srodkow witasnych BPN.

Analiza 3 postepowan dotyczacych zamowien zwigzanych z ochrong ppoz.
ekosystemow wykazata, ze wykonawcow wytoniono prawidtowo oraz na podstawie
uregulowan wewnetrznych BPN w tym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, NIK, na podstawie art. 53 ust. 1
pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

Opisane w niniejszym wystgpieniu nieprawidtowosci wskazuja, ze ustalone w BPN
mechanizmy kontroli zarzadczej zwigzane z realizacjg zadan z zakresu ochrony
ppoz. ekosystemow nie stanowity wystarczajacej odpowiedzi na ryzyko wystgpienia
nieprawidtowosci.

1. Ustalenie kategorii zagrozenia pozarowego dla terenow leSnych BPN zgodnie
z metodykg okre$long w przepisach rozporzadzenia MS ws. zabezpieczenia
ppoz. lasow.

2. Zaktualizowanie Sposobdw postepowania na wypadek poZzaru poprzez:
wyrdznienie na zatgcznikach mapowych punktéw czerpania  wody
przeznaczonych tylko dla samochodéw gasniczych  wyposazonych
w motopompe, ujecie samochodow z wysokocisnieniowym modutem gasniczym,
wskazanie wiasciwej powierzchni laséw BPN.

3. Doprowadzenie stanu wyposazenia poszczegolnych baz sprzetu do gaszenia
pozarow w BPN do zgodnosci z wyposazeniem przewidzianym dla tych baz
w Sposobach postepowania na wypadek pozaru.

4. Dostosowanie oznaczenn punktow czerpania wody w BPN do wymogdw
okre$lonych w § 39 ust 2 pkt 4 rozporzadzenia MSWIA ws. ochrony ppoz.

5. Podjecie dziatan skutkujacych rozmieszczeniem punktdw czerpania wody na
obszarze BPN zgodnym z § 39 ust 4 pkt 2 rozporzadzenia MSWIA ws. ochrony
ppoz.

6. Zaktualizowanie procedur kontroli zarzadczej BPN — w tym usprawnienie
mechanizméw kontroli zarzadczej, po dokonaniu ponownej identyfikacji ryzyk
odnoszacych sie do zadan z zakresu ochrony ppoz. ekosystemow — obejmujace
w szczegbInosci:

a) wzmocnienie systemu nadzoru w celu zapewnienia:

— prawidtowego ustalania kategorii zagrozenia pozarowego laséw,

— rzetelnego sporzadzania Sposobdw postepowania na wypadek pozaru,

— wyposazania poszczegolnych baz sprzetu do gaszenia pozardw zgodnie
z wyposazeniem przewidzianym dla tych baz w Sposobach postepowania
na wypadek pozaru,

— niewykorzystywania samochoddéw z wysokocisnieniowym modutem
gasniczym — w okresie akcji bezposredniej — do innych celéw niz cele
ochrony ppoz.,

— rzetelnego wypetniania kart drogowych dot. samochodow stuzbowych
z wysokocisnieniowym modutem gasniczym,;

— rzetelnego prowadzenia ewidencji pozaréw powstatych na terenie BPN.

b) zapewnienie uwzgledniania zadan z zakresu ochrony ppoz. ekosystemow
wrocznych planach zadan dla Stuzb Terenowych BPN, monitorowania
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskow

wykonania tych zadan za pomocg miernikéw oraz dokonywania oceny ich
realizacji z uwzglednieniem kryterium oszczedno$ci, efektywnosci
i skuteczno$ci;

C) zapewnienie przekazywania informacji o pozarach powstatych na terenie BPN
w ramach wspétpracy z PSP i z Policja.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w 2 egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 25 maja 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska
p.o. dyrektor

Tomasz Gawet

Kontroler:

Waldemar Brodziuk
gtowny specjalista kp.
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