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Kontrolerzy

Dane identyfikacyjne

Miejski Zaktad Oczyszczania w Pruszkowie Sp. z o0.0. (dalej: MZO Pruszkéw,
Spdtka), ul. Stefana Bryty 6, 05-800 Pruszkow

Jarostaw Batdowski, Prezes, od 2 pazdziernika 2019 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Agnieszka Ciarkowska — p.o. Prezesa Zarzadu w okresie od 3 wrzesnia
2019 r. do 1 pazdziernika 2019 r.,

— Tomasz Paluchowski — Prezes w okresie od 25 czerwca 2018 r.
do 2 wrze$nia 2019 .,

— Wiadystaw Kacki — Prezes w okresie od 28 lutego 2012 r. do 30 czerwca
2018r.

(akta kontroli str. 2)

Zapewnienie wifasciwego odbioru i zagospodarowania wytwarzanych na terenie
gminy odpadow komunalnych.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli z wykorzystaniem dowodow
powstatych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!
Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Srodowiska

Waldemar Brodziuk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KS1/30/2020 z 28 maja 2020 r.

(akta kontroli str. 1)

T Dz.U.z2020r. poz. 1200 dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

l. Ocena ogdlnaz kontrolowanej dziatalnosci

MZO Pruszkéw zapewnit odbior i zagospodarowanie wytwarzanych odpaddéw
komunalnych. Posiadat aktualne wpisy do rejestru Bazy danych o produktach
i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (dalej: BDO) i rejestru dziatalno$ci
regulowanej prowadzonego przez gminy. Zgodnie z art. 9d ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach3 (dalej: ucpg)
Spdtka, jako podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
spetniata, wymagania w zakresie posiadania wyposazenia umozliwiajacego
odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci oraz zapewnienia
jego odpowiedniego stanu technicznego, utrzymania odpowiedniego stanu
sanitarnego pojazdéow i urzadzen do odbierania odpadow komunalnych,
wyposazenia pojazdéw do odbierania odpaddéw komunalnych, odpowiedniego
usytuowania i wyposazenia bazy magazynowo-transportowe;.

Spdtka prowadzita Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych (dalej:
PSZOK) dla ktérego posiadata prawomocne zezwolenie i wpis do rejestru BDO, jako
zbierajgcy odpady. Odpady w PSZOK-u, szczegolnie odpady niebezpieczne,
zbierane byly w sposob zabezpieczajacy zdrowie ludzi i $rodowiska, a takze
w sposob umozliwiajacy dalsze ich przetworzenie (osobno poszczegdlne frakcje
materiatowe). Wizyjny system kontroli miejsc magazynowania i sktadowania
odpadow byt prowadzony zgodnie z art. 25 ust. 6d ustawy z dnia 14 grudnia 2012 .
o0 odpadach* (dalej: uod) przy uzyciu urzadzen technicznych zapewniajacych przez
catg dobe zapis obrazu i identyfikacje 0s6b przebywajacych w tym miejscu. Spétka
jako zarzadzajacy sktadowiskiem posiadata charakterystyki sktadowanych odpadow
oraz wyniki tekstdw zgodno$ci. W zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi
Spdtka przekazywata gminom, w terminie informacje o odpadach, ktére poddane
zostaty procesowi przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu lub odzysku
innymi metodami.

W kontrolowanej dziatalno$ci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

— MZO Pruszkéw przekazat do uzgodnienia Komendantowi Powiatowemu
Panstwowej Strazy Pozarnej operat przeciwpozarowy, wymagany przy sktadaniu
wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego zgodnie z art. 184 ust. 4
pkt 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska® (dalej: Pos$),
w ktérym proponowana instalacja przeciwpozarowa nie mogta zostac
zamontowana z przyczyn technicznych. Przyczynito sie to do wydtuzenia o 15
miesiecy okresu uzyskania pozwolenia zintegrowanego, na skutek czego do dnia
zakonczenia kontroli NIK przetwarzanie w instalacji mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpaddw komunalnych oraz odpaddéw komunalnych
pochodzacych z selektywnego zbierania odpadéw odbywato sie bez
prawomocnego pozwolenia zintegrowanego, wymaganego zgodnie z art. 201
Posé:

— bfednie wypetiono cztery z 20 losowo wybranych Kart Ewidencji Odpadéw
(dalej: KEO), w tym w trzech przypadkach wskazujac zaréwno mase odpaddéw
odebranych jak i przyjetych, co nie pozwalato odrézni¢ czy odpady zostaty
odebrane z terenu nieruchomosci, czy przyjete do PSZOKU-u;

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

3 Dz.U.z2019r. poz. 2010, ze zm.

4 Dz.U.z2020r. poz. 797, ze zm.

5 Obowigzek wprowadzony ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 1592, ze zm.).

6 Dz.U.z2020r. poz. 1219.
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Opis stanu
faktycznego

do PSZOK-u przyjmowano odpady pochodzace od podmiotdw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg, co byto niezgodne z ust. 1 w czesci IV. zezwolenia
Starosty Pruszkowskiego nr 840/2014 z 27 pazdziernika 2014 r. na zbieranie
odpaddw, wskazujacym ze w PSZOK-u przyjmowane sg odpady komunalne oraz
inne odpady z gospodarstw domowych. Stwierdzono ponadto, ze siedem
zo$miu losowo wybranych Kart Przekazania Odpadéw (dalej: KPO) dla
przyjetych odpadow, wystawione zostato przez pracownika PSZOK-u co byto
niezgodne z art. 69 ust. 1 uod, wskazujacym, ze KPO powinny by¢ sporzadzane
przez posiadacza odpaddw, ktory je przekazuje. Jednoczesnie w dokumentach
Spétki  znajdowata sie tylko jedna KPO podpisana przez posiadacza
przekazujacego odpad. Pozostate siedem KPO po wystaniu przez Spétke do
podpisania przez posiadacza odpadow nie zostaty odestane do MZO Pruszkéw;

nierzetelnie sporzadzono Zbiorcze zestawienia danych o rodzajach i ilosciach
odpaddw, o sposobach gospodarowania nimi oraz instalacjach i urzgdzeniach
stuzacych do odzysku lub unieszkodliwiania odpadow za lata 2016, 2017, 2018
12019 wskazujgc wartosci inne niz okreSlone w decyzjach Starosty
Pruszkowskiego w sprawie zezwolenia na przetwarzanie odpadow, takie jak:
roczng ilos¢ odpadoéw dopuszczonych do odzysku lub unieszkodliwiania,
projektowang moc przerobowa, mase przetwarzanych odpadow;

w latach 2019 i 2020 z terenu Miasta Pruszkow i Gminy Piastow Spdtka przy
odbiorze odpaddw selektywnie zebranych z terenu nieruchomos$ci zamieszkatych
mieszata odpady poprzez ich zbieranie do jednej komory smieciarki, co byto
niezgodnie z art. 9e ust. 2 ucpg zakazujgcym mieszania ze sobg rdznych
rodzajow selektywnie zebranych odpadéw komunalnych;

miesieczne sprawozdania dla Miasta Pruszkow i Gminy Btonie pn. Informacja
o ilosci odebranych odpaddéw komunalnych z terenu Gminy Pruszkow za miesiac
maj; w 2017 r., w 2018 r. i w 2019 r. oraz Informacja o ilosci odebranych
odpadéw komunalnych z terenu Gminy Bfonie za miesiagc maj 2019 r. nie
zawieraly informacji wymaganych postanowieniami zawartych uméw na
Swiadczenie ustug zwigzanych z odbieraniem i zagospodarowaniem odpadéw
komunalnych z terenéw nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy oraz ich
zagospodarowanie, takich jak rodzaj i ilo§¢ odebranych odpaddéw selektywnie
zebranych w systemie indywidualnym i zbiorowym oraz informacji 0 masie
wytworzonych i poddanych sktadowaniu pozostatosci z sortowania i pozostatosci
z mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddéw komunalnych.

Il. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowane;j

dziatalnosci

Zapewnienie warunkéw dla wilasciwego odbioru i zagospodarowania
wytwarzanych odpadéw komunalnych oraz sprawowanie skutecznego
nadzoru nad rynkiem odpadéw komunalnych

W latach 2016-2020 (do dnia zakonczenia kontroli) MZO Pruszkéw prowadzit
dziatalnos$¢ w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, tj.:

odbiér odpaddw komunalnych (zmieszanych i selektywnie zbieranych) od
wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych, na podstawie zawartych umoéw
z gminami, odbiér odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych na podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych,

eksploatacje instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych: (mechaniczno-
biologicznego przetwarzania, kompostowania odpadow zielonych, sktadowisko
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odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne, produkcja paliwa alternatywnego
z pozostatosci po sortowaniu odpaddéw komunalnych),

— prowadzenie PSZOK.

Uchwatg Nr 205/14 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 6 pazdziernika
2014 r. zmieniajagca uchwate w sprawie wykonania Wojewoddzkiego Planu
Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-
20237 instalacja mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych
w Pruszkowie byta wskazana jako Regionalna instalacja do przetwarzania odpadow
komunalnych (dalej: RIPOK). Natomiast w uchwale nr 210/16 Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie wykonania Planu gospodarki
odpadami dla wojewodztwa mazowieckiego 20228 instalacja do przetwarzania
zmieszanych odpaddw komunalnych (dalej: MBP) miafa status instalacji zastepcze;
do obstugi regionu centralnego gospodarki odpadami komunalnymi. Do dnia
zakonczenia kontroli, tj. do 7 sierpnia 2020 r. w instalacji prowadzono przetwarzanie
odpadow bez wymaganego pozwolenia zintegrowanego, co zostato szczegétowo
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 2126-2140)

Spdtka w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarowania odpadami posiadata
nastepujace zezwolenia:

1)  decyzja Starosty Pruszkowskiego Nr 668/2013 z dnia 28 pazdziernika 2013 r.
na przetwarzanie odpaddw innych niz niebezpieczne®;

2) decyzja Starosty Pruszkowskiego Nr 488/2014 z dnia 4 lipca 2014 r. na
wytwarzanie odpadow w zwigzku z eksploatacjq instalacji znajdujacych sie na
terenie zaktadu z okresem waznosci do 3 lipca 2024 r.;

3) decyzja Starosty Pruszkowskiego Nr 608/2013 z dnia 30 wrze$nia 2013 r., na
zbieranie odpadow niebezpiecznych i innych niz niebezpieczne, wazna do
29 wrze$nia 2023 r.;

4) decyzja Starosty Pruszkowskiego Nr 840/2014 w sprawie zezwolenia na
zbieranie odpaddw, z okresem waznosci do 26 pazdziernika 2024 r.;

5) decyzia Wojewody Mazowieckiego znak: WSR.|.KB/6640/19/07 z dnia
28 czerwca 2007 r. zmieniona decyzjq Marszatka Wojewodztwa
Mazowieckiego Nr 57/10/PZ z dnia 11 czerwca 2010 r. udzielajacg pozwolenia
zintegrowanego na prowadzenie instalacji do sktadowania odpadéw innych niz
niebezpieczne i obojetne, o zdolnosci przyjmowania ponad 10 ton odpadow na
dobe lub o catkowitej pojemnosci ponad 25000 ton, zlokalizowanej
w Pruszkowie Gagsinie (,Gora Zbikowska”).

(akta kontroli str. 63-113)

Whiosek o wydanie pozwolenia zintegrowanego dla instalacji MBP zostat ztozony do
Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego 4 wrzesnia 2014 r. Marszatek
Wojewddztwa Mazowieckiego decyzjg z 19 sierpnia 2016 r. Nr 111/16/PZ.Z udzielit
MZO w Pruszkowie pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie instalacji do
kombinacji odzysku i unieszkodliwiania odpaddéw o zdolnosci przetwarzania ponad
75 ton na dobe, z wykorzystaniem obrébki biologiczne;.

7 Dz. Urz. Woj. Maz. z 2014 r. poz. 9500.

8 Dz Urz. Woj. Maz. z 2016 r. poz. 11753.

9  Zmieniona decyzjami Starosty Pruszkowskiego: Nr 255/2014 z dnia 7 maja 2014 r., Nr 395/2014 z dnia
29 maja 2014 r., Nr 816/2015 z dnia 4 grudnia 2015 r. i Nr 520/2017 z dnia 8 listopada 2017 r.
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Minister Srodowiska decyzjg z dnia 8 grudnia 2016 r. uchylit ww. decyzje i przekazat
sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji.

Pismem z 17 stycznia 2017 r., Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego wezwat
MZO w Pruszkowie do ztozenia wyjasnien niezbednych do rozpatrzenia wniosku
0 zmiane pozwolenia zintegrowanego. MZO w Pruszkowie pismem z 2 lutego
2017 r., uzupetnionym pismem z 22 lutego 2017 r., przediozyt wyjasnienia
w sprawie. Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego decyzjg z dnia 27 marca
2018 r., udzielit pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie instalacji do kombinacji
odzysku i unieszkodliwiania odpaddéw o zdolnosci przetwarzania ponad 75 ton na
dobe, z wykorzystaniem obrdbki biologicznej. Minister Srodowiska decyzjq z 30 lipca
2018 r., uchylit ww. decyzje Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego i przekazat
sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji. Pismem
z 20 sierpnia 2018 r. MZO w Pruszkowie wniosto sprzeciw od ww. decyzji Ministra
Srodowiska. Wojewddzki Sad Administracyjny w  Warszawie  wyrokiem10
z 29 pazdziernika 2018 r., uchylit zaskarzong decyzje Ministra Srodowiska. Minister
Srodowiska decyzjg z 21 grudnia 2018 r. uchylit decyzje Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego z 27 marca 2018 r. i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia.
MZO Pruszkow 14 stycznia 2019 r. ztozyt sprzeciw do WSA, ktory wyrokiem
z12 marca 2019 r. oddalit sprzeciw. Spdtka 7 czerwca 2019 r. zlozyta skarge
kasacyjng do NSA, ktory wyrokiem z 2 pazdziernika 2019 r. oddalit skarge
kasacyjna.

Roéwnolegle do toczacego sie postepowania o wydanie pozwolenia zintegrowanego,
w zwigzku z wejSciem w zycie przepisow art. 184 ust. 4 pkt 5 Po$, Spotka
opracowata operat przeciwpozarowy, na podstawie ktorego postanowieniem
z 15 kwietnia 2019 r. Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej wyrazit
zgode MZO Pruszkéw na zastosowanie warunkdéw ochrony przeciwpozarowej,
zawartych w operacie przeciwpozarowym. Ze wzgledu jednak na to, ze
zaprojektowana w operacie przeciwpozarowym instalacja tryskaczowa nie byta
mozliwa technicznie do wykonania, wystapita konieczno$¢ opracowania nowego
projektu instalacji przeciwpozarowej w postaci trzech dziatek wodno-pianowych oraz
systemu detekcji w oparciu o kamery termowizyjne. Dokumentacje techniczng
instalacji dziatek wodno-pianowych opracowano 30 kwietnia 2020 r. i MZO
Pruszkow ztozyto ww. dokumentacje do Wojewodzkiego Komendanta Panstwowe;
Strazy Pozarnej celem uzgodnienia rozwigzania zamiennego w zakresie zmiany
instalacji tryskaczowej na dziatka wodno-pianowe.

W zwigzku z wezwaniem Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego z 27 kwietnia
2020 r. do ztozenia wyjasnien niezbednych do rozpatrzenia wniosku o wydanie
pozwolenia zintegrowanego, MZO Pruszkéw pismem z 3 czerwca 2020 r. wystapit
z wnioskiem o zawieszenie postepowania na okres uzyskania m.in. niezbednych
uzgodnien wydawanych przez Panstwowg Straz Pozarng. Postanowieniem
z 24 czerwca 2020 r. Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego zawiesit prowadzone
postepowanie. Do dnia zakonczenia kontroli uzgodnienia nie otrzymano od
Wojewodzkiego Komendanta Panstwowej Strazy Pozarnej.

(akta kontroli str. 1096-1099, 1147-1157, 2126-2140)

Zgodnie z art. 9c ust.1 ucpg Spotka jako podmiot odbierajacy odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci posiadata wpis do rejestru w gminach, na terenie ktérych
odbierata odpady komunalne. Ponadto posiadata wpis do rejestru BDO -
000003828. W BDO dane wpisane do rejestru podmiotéw byly zgodne

10 Sygn. akt IV SA/Wa 2505/18.



z prowadzong przez Spotke dziatalnoscig, Spdtka postugiwata sie numerem
rejestrowym na dokumentach ewidencji odpaddw.

(akta kontroli str. 195-196, 199-215, 223-225, 262-269, 287-292, 303-319)

Odbierane odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci bylty przetwarzane
w prowadzonych przez Spotke instalacjach. W okresie objetym kontrolg Spétka
posiadata zawarte umowy na odbidér odpadéw komunalnych z nastepujgcymi
gminami:

— Miastem Pruszkéw - trzy umowy na odbiér i zagospodarowanie odpadow
komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych'', w okresie od 1 stycznia 2016 r.
do 30 kwietnia 2017 r., od 1 maja 2017 r. do 30 kwietnia 2020 r. i od 1 czerwca
2020 r. do 31 maja 2021 r.;

— Gming Raszyn - dwie umowy na odbior i zagospodarowanie odpadow
komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych'2, w okresie od 1 stycznia 2016 r.
do 31 grudnia 2019 r. oraz od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2020 r.;

— Gming Blonie - trzy umowy na odbiér i zagospodarowanie odpadow
komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych'3, w okresie od 1 stycznia 2015 .
do 30 czerwca 2017 r., przedtuzona do 30 wrzesnia 2017 r., od 2 pazdziernika
2017 r. do 30 wrze$nia 2019 r. oraz od 3 pazdziernika 2019 r. do 31 grudnia
2020 r.;

— Gming Piastdbw - trzy umowy na odbiér i zagospodarowanie odpadow
komunalnych z nieruchomos$ci zamieszkatych'4, w okresie od 1 lipca 2016 r. do
30 czerwca 2019 ., od 1 lipca 2019 r. do 30 czerwca 2020 r. i od 1 lipca 2020 r.
do 30 czerwca 2021 r.;

— Gming Jaktoréw — umowa na odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
z nieruchomo$ci zamieszkatych', w okresie od 1 lipca 2015 r. do 30 czerwca
2017 r.;

— Gming Ozaréw Mazowiecki — dwie umowy na odbiér i zagospodarowanie
odpaddéw komunalnych z nieruchomos$ci zamieszkatych's, w okresie od 1 lipca
2019 r. do 31 grudnia 2019 r. oraz od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str. 862-1074, 1780, 2126-2140)

Na terenie gmin obstugiwanych przez Spotke w latach 2016-2018 prowadzono
selektywne zbieranie odpadow z podziatem na frakcje suchg i mokra, szkto oraz
odpady zielone pochodzace z pielegnacji terenéw zielonych, krzewdw i drzew.
Frakcje suchg stanowity odpady papieru i kartonu, tworzyw sztucznych, metali
nadajacych sie do wykorzystania (odzysku, w tym recyklingu). Frakcje mokrg
stanowity wszystkie pozostate odpady wytwarzane w gospodarstwie domowym
tacznie z odpadami biodegradowalnymi kuchennymi.

" Umowa z dnia 18 grudnia 2015 r. znak: OSO/4/2016 r., umowa z dnia 24 kwietnia 2017 r.
znak: 0SO/48/2017 r., umowa z dnia 19 maja 2020 r. znak: WOS/57/2020.

2 Umowa z dnia 4 listopada 2015 r. znak: OSGK/66/2015, umowa z dnia 29 listopada 2019 r.
znak: 0SGK/91/2019.

8 Umowa z dnia 17 czerwca 2015 r. znak: 160.272.2015, umowa z dnia 2 pazdziernika 2017 r.
znak: 220.272.2017, umowa z dnia 25 wrze$nia 2019 r. znak: 232.272.2019.

4 Umowa z dnia 12 kwietnia 2016 r. znak: ZP.272.01.2016, umowa z dnia 10 lipca 2019 r.
znak: ZP.272.17.2019, umowa z dnia 23 czerwca 2020 r. znak: ZP.272.4.6.2019.

15 Umowa z dnia 25 czerwca 2015 r. znak: 3400/135/2015.

6 Umowa z dnia 22 maja 2019 r. znak: RZP.272.4.6.2019, umowa z dnia 30 grudnia 2019 r.
znak: RZP.272.45.34.2019.
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Odpady odbierane byty od wtascicieli nieruchomosci w nastepujacy sposob:

sucha frakcja i szkto odbierane byty transportem specjalistycznym — $mieciarki
dwukomorowe zapewniajgce nie mieszanie sie odbieranych odpaddw. Sucha
frakcja przetwarzana byta w sortowni MBP, wydzielone frakcje odpaddow
przekazywane byly do odzysku w tym do recyklingu firmom zewnetrznym
posiadajacym stosowne zezwolenia na przetwarzanie poszczegdlnych rodzajow
odpaddw. Szkto po usunieciu zanieczyszczen byto przekazywane do recyklingu;

frakcja mokra — zmieszane odpady komunalne w sktad, ktorych wchodzity
odpady biodegradowalne typu obierki, skérki po owocach zanieczyszczone
odpady papieru, tworzyw sztucznych.

Zbieranie, odbior i przetwarzanie odpadow selektywnie zbieranych u zrodta byto
prowadzone w zalezno$ci od rodzaju nieruchomosci:

dla zabudowy jednorodzinnej system workowy:

a) worek niebieski z napisem ,Papier” do zbierania odpadow z papieru,
w tym tektury, odpady opakowaniowe z papieru i tektury,

b) worek zotty z napisem ,Metale i tworzywo sztuczne” do zbierania
odpaddw z metali w tym odpadoéw opakowaniowych z metali, odpadéw
ztworzyw sztucznych, w tym odpadéw opakowaniowych z tworzyw
sztucznych,

c) worek zielony z napisem ,Szkto” do zbierania odpaddw ze szkta, w tym
odpadow opakowaniowych ze szkta,

d) worek brazowy z napisem ,Bio” do zbierania odpadéw ulegajacych
biodegradacii.

dla zabudowy wielorodzinnej system pojemnikowy:

a) pojemnik niebieski z napisem ,Papier” do zbierania odpadéw z papieru,
w tym tektury, odpady opakowaniowe z papieru i tektury,

b) pojemnik zotty z napisem ,Metale i tworzywo sztuczne” do zbierania
odpadow z metali, w tym odpadow opakowaniowych z metali, odpadéw
ztworzyw sztucznych, w tym odpaddéw opakowaniowych z tworzyw
sztucznych,

c) pojemnik zielony z napisem ,Szkto” do zbierania odpadéw ze szkta, w tym
odpaddw opakowaniowych ze szkia,

d) pojemnik brazowy z napisem ,Bio” do zbierania odpadéw ulegajacych
biodegradaciji.

W czesci mechanicznej MBP poszczegolne frakcje byly przetwarzane odrebnie

w procesie sortowania i doczyszczania, tzn.:

a) zmieszane odpady komunalne,
b) papier,
c) metale i tworzywa sztuczne,

)

d) szkfo.
(akta kontroli str. 1652-1706, 2126-2140)

Jak wyjasnita Dyrektor Dziatu Ochrony Srodowiska: w latach 2016-2019 éwczesne

przepisy dopuszczaty selektywne zbieranie odpadow u Zrodfa ich wytworzenia

w formie suchej frakcji (w jednym worku/pojemniku-odpady z papieru i kartonu,
tworzyw sztucznych, metali), dlatego tez w celu okre$lania ilosci poszczegdlnych

8



rodzajow odpadow zawartych w worku, Spétka przeprowadzita analize w sposob
nastepujgcy: Uwzgledniajac pory roku, to jest Srednio 1 raz na kwartat, pracownik
losowo wybrat kilkana$cie workdw (15), ktore zwazyt i rozsortowat na poszczegéine
frakcje. Zidentyfikowane frakcje odpadow zostaty zwazone. Znajgc catkowita mase
odpadéw w wybranych workéw oraz mase poszczegdlnych frakcji, obliczono
zawarto$§¢ % poszczegolnych frakcji w wybranej losowo masie odebranych
odpadow. Ze wzgledu na to, Ze teren obstugiwany jest powtarzalny (ci sami
mieszkarncy) przyjeto, ze w nastepnych partiach odbieranych odpadéw zawarto$¢
poszczegolnych frakcji jest bardzo podobna, dlatego tez skfad iloSciowy i jakoSciowy
jest okre$lany na podstawie obliczonej % zawarto$ci poszczegolnej frakcji. Nasze
wieloletnie do$wiadczenie pokazuje, Ze sktad jakoSciowy frakcji suchej dla danego
terenu nie ulegat wiekszym zmianom natomiast zaobserwowano zwiekszenie frakcji
tworzyw sztucznych w okresach letnich. Dla umow zawartych w 2019 r. i pznigj
odpady sq selektywnie zbierane z podziatem na poszczegdine frakcje( tworzywo
sztuczne+metal, odpady papieru i kartonu, szkfo), ktore w sortowni sq przetwarzane
odrebnie i na tej podstawie okre$lana jest ilo$¢ tworzyw sztucznych i metali.

(akta kontroli str. 2089-2091)

W latach 2016-2018 frakcje papieru i plastiku zbierano tacznie oraz odrebnie szkto.
Od 2019 r. we wszystkich gminach za wyjatkiem Gminy Raszyn, frakcje papieru,
plastiku i szkta zbierano z zastosowaniem specjalistycznego sprzetu do odbioru
odpadow segregowanych, tj. samochodu bezpylnego dwukomorowego, ktory zbierat
frakcje papieru do jednej komory i frakcje tworzyw sztucznych do drugiej komory
oraz samochodu hakowego, ktdry zbierat szkto. Mieszkaricom gmin Spdtka
zapewniata worki i pojemniki do selektywnego zbierania odpadéw. W toku kontroli
ustalono, ze w latach 2019 i 2020 z terenu Miasta Pruszkéw i Gminy Piastow,
Spdtka odbierata odpady segregowane facznie, co szczegotowo zostato
przedstawione w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 579-580)

W okresie objetym kontrolg Spotka, zgodnie z art. 9d ust. 1 ucpg jako podmiot
odbierajgcy odpady komunalne, posiadata wyposazenie umozliwiajace odbieranie
odpadéw komunalnych oraz zapewniata jego odpowiedni stan techniczny.
Utrzymywano wiasciwy stan sanitarny pojazdow i urzadzen do odbierania odpadéw
komunalnych. Pojazdy spetniaty wymagania techniczne dotyczace wyposazenia
niezbednego do odbierania odpadéw komunalnych zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegétowych wymagan
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci'’.
Ponadto zapewniono odpowiednie wyposazenie bazy magazynowo-transportowe;.
MZO Pruszkéw dysponowato wewnetrznym warsztatem naprawczym, czterema
stanowiskami z kanatami naprawczymi. W warsztacie wykonywano przeglady.
pojazdéw OT2 oraz naprawy usterek zgtoszonych przez operatoréw urzadzen.
W przypadku napraw przekraczajacych mozliwosci kompetencyjne pracownikow
Spotki pojazd byt kierowany do serwisow zewnetrznych (podwozia i zabudowy). Na
terenie bazy magazynowo-transportowej wydzielono miejsce do mycia i dezynfekcji
pojazddw z separatorem odciekow.

(akta kontroli str. 396-580)

W okresie objetym kontrolg Spotka dysponowata 65 pojazdami, z czego do odbioru
odpaddw wykorzystywano: 21 aut bezpylnych — tzw. Smieciarek, cztery $mieciarki
bezpylne dwukomorowe, 24 hakowce, sze$¢ aut dostawczych. Pozostate auta to
osobowe, zamiatarki, furgon, laweta, samochod asenizacyjny. W zalezno$ci od

7 Dz.U.z2013r. poz. 122.



wielkosci gminy wykorzystywano do odbioru zmieszanych odpadéw komunalnych
od 2 do 5 aut i do odpaddw segregowanych od jednego do 27 pojazdéw. Srodki
transportu  stuzace do odbioru odpadéw od wiascicieli nieruchomosci byty
wyposazone W urzadzenia monitoringu bazujacego na systemie pozycjonowania
satelitarnego, umozliwiajace trwate zapisywanie, przechowywanie i odczytywanie
danych o potozeniu pojazdu i miejscach postojow oraz czujnikdw zapisujgcych dane
o0 miejscach wytadunku.
(akta kontroli str. )

W toku przeprowadzonych ogledzin w dniu 22 lipca 2020 r. w miejscu
magazynowania odpadow wizyjny system kontroli byt prowadzony zgodnie
z przepisami. System sktadat sie z siedmiu kamer stacjonarnych, dostosowujgcych
sie automatyczne do panujacego o$wietlenia. Kamery byly zlokalizowane w hali
sortowni 4 szt., w wiacie magazynowej paliwa alternatywnego (2 szt.) i w okolicy
kompostera (1 szt.). W ramach wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania
lub sktadowania odpaddw (zapis obrazu byt rejestrowany catg dobe), umozliwiat
identyfikacje 0sdb przebywajagcych w miejscu  zbierania odpadéw, byt
przechowywany miesiagc od daty zapisu, oraz byt zabezpieczony przed
zniszczeniem lub kradzieza.

(akta kontroli str. 354)

Spodtka dysponowata dokumentami potwierdzajacymi prawo dysponowania terenem
bazy transportowo-magazynowej w formie uzytkowania wieczystego.

(akta kontroli str. 1253-1349)

Ewidencja odpaddw przyjmowanych i przetwarzanych w instalacji MBP prowadzona
byta z zastosowaniem KPO i KEO. Dla ustalenia udziatu poszczegdlnych frakcji
materiatowych w odbieranych odpadach w suchej frakcji odpadow (frakcji papieru
i frakcji tworzyw sztucznych i metali), jakie odbierano z poszczeg6inych gmin,
Spdtka przeprowadzata analize jakosciowg i ilosciowg na podstawie kwartalnie
wykonywanych prab.

(akta kontroli str. 2092-2098)

Szczegotowym badaniem objeto losowo wybranych 20 dokumentow, tj. kwitow
wagowych, KEO i KPO oraz faktur potwierdzajgcych obrét odpadami, w zwigzku ze
Swiadczeniem ustug dla gmin zwigzanych z odbieraniem i zagospodarowaniem, co
zostato szczegdtowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1359-1391, 2060-2065, 2089-2091, 2104-2120)

Spdtka w okresie objetym kontrolg zawarta umowy z wiascicielami nieruchomosci
niezamieszkatych odpowiednio: w 2016 r. 226 uméw, w 2017 r. — 201 uméw,
w 2018 r. — 388 umdw, w 2019 r. — 417 umdw, oraz w 2020 r. — 146 umdw. Przy
podpisywaniu umoéw Spotka przedstawiata cennik ustug, a na wystawianych
fakturach byty wyodrebniane koszty.

(akta kontroli str. 578)

Koszty Spotki zwigzane z odbieraniem odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci w poszczegdlnych latach z podziatem na Gminy ksztattowaly sie
nastepujaco:

— w 2016 r. — 1720,1 tys. z, z tego: Miasto Pruszkéw - 831,4 tys. zt, Gmina
Piastow — 1453 tys. zt, Gmina Raszyn - 362, 8 tys. zl, Gmina Btonie -
371,6 tys. zt; Gmina Jaktoréw — 162,3 tys. zt;



— w 2017 r. — 3255,4 tys. Zt, z tego: Miasto Pruszkéw — 1 518,8 tys. zt, Gmina
Piastow — 537,0 tys. zt, Gmina Raszyn - 622,9 tys. zl, Gmina Bfonie -
976,7 tys. zt;

— w2018 r. — 4652,1 tys. zt, z tego: Miasto Pruszkoéw — 2 854,9 tys. zt, Gmina
Piastow - 520,3 tys. zt, Gmina Raszyn - 641,1 tys. z, Gmina Btonie -
635,8 tys. zt;

— w2019 r. - 5197,6 tys. zt, z tego: Miasto Pruszkéw — 1 478,0 tys. zt, Gmina
Piastow — 1 045,2 tys. zt, Gmina Raszyn — 1 297,0 tys. zt, Gmina Btonie -1 215,1
tys. zt.

Natomiast w przypadku zawartych umow cywilnoprawnych na odbiér odpaddw
koszty zwigzane z odbieraniem odpadow przedstawiaty sie nastepujaco: w 2016 r. —
1437, 7tys. zt, w 2017 r. - 1 869,7 tys. zt, w 2018 r. - 1817,5 tys. zt, w 2019 r. -
32641 tys. zt.

Z tytutu przyjecia i przetwarzania odpadéw komunalnych w latach 2016-2019 Spdtka
odnotowata ujemny wynik finansowy przy odbieraniu odpadéw z nastepujacych
gmin:

— Miasto Pruszkéw: za rok 2017 — 77,7 tys. zt, za rok 2018 — 2 008,4 tys. zt, za rok
2019 -974,7 tys. #,

— Gmina Raszyn - za rok 2016 — 258,2 tys. zt, za rok 2017 — 1 553, 5 tys. zt, za rok
2018 — 2 029,3 tys. zt, za rok 2019 — 2 893,6 tys. z,

— Gmina Piastoéw - za rok 2016 - 60,2, tys. zt, za rok 2017 — 897,5 tys. z}, za rok
2018 - 976,6 tys. #t,

— Gmina Jaktoréw — za rok 2016 — 903,1 tys. zt.
(akta kontroli str. 789-815)

Jak wyjasnit Dyrektor Finansowy Gtowny Ksiegowy: Powodem strat ponoszonych
w segmencie odbioru i przetwarzania odpadow statych, w tym odpaddéw
komunalnych od mieszkancow gmin w latach 2016-2018 byt brak mozliwosci
obcigzenia gmin wzrastajagcymi  kosztami odbioru odpadéw komunalnych
w zaleznoSci  od ilosci odebranych odpaddw poszczegolnych frakeji, przy
jednoczesnej dynamicznie rosngcej cenie za przekazanie pozostatosci powstafych
w procesie sortowania odpadow przy dfugim okresie obowigzywania umowy. (...)
Dynamicznie rosngce ceny, w tym gtownie przekazania odpadow podmiotom
zewnetrznym spowodowaty, Ze spOtka osiggnefa strate za pierwszy rok
obowigzywania umowy z Gming Pruszkéw, gwattowny wzrost poziomu Straty
w kolejnym roku utrzymujgcy sie az do momentu podpisania aneksu do umowy
w dniu 27.04.2019 zgodnie, z ktorym przychody spotki z tytutu realizacji umowy na
odbior odpadoéw komunalnych od mieszkaficow Gminy Pruszkéw z kwoty
643.921,00 zt miesiecznie zostaty podwyzszone do kwoty 901.489,40 zt. Z tego
powodu strata za rok 2019 byfa nizsza od straty poniesionej w roku poprzednim.
Wptyw na wysokoSc¢ straty w kolejnych latach miata rowniez rosngca ilosc i zmienna
morfologia odpaddw obieranych od mieszkaricow gmin. Przy konstrukcji uméw
zawieranych w latach 2017-2019 i kalkulacji ceny oferfowej byta brana pod uwage
ilos¢ odbieranych odpadow w latach poprzednich i wzrost ich iloSci nie miat wptywu
na uzyskiwany przez MZO przychdd.

Przy kalkulacji ceny zaktadano prawdopodobnie wysoki stopien segregacji odpadow
tymczasem swego rodzaju anonimowoS$¢ i ,odpowiedzialnos¢ zbiorowa”
spowodowata, ze powstafe w zabudowie wielorodzinnej odpady komunalne, pomimo
deklaracji jej mieszkancow o segregowaniu odpadow, w zdecydowanej wiekszoSci
nalezaty do zmieszanych (niesegregowanych) odpadoéw komunalnych, ktorych
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proces przetworzenia jest duzo drozszy niz selektywnie zbieranych odpadow
komunalnych. Strata powstata z tytutu przyjecia i przetwarzania odpadow
komunalnych w dziafalno$ci komercyjnej w roku 2016 mogta by¢ spowodowana
brakiem aktualizacji umow w zakresie ceny odbieranych odpadow, jednak mogty
wptyngC na to rowniez inne czynniki, trudne do okreSlenia w chwili obecnej.
Jednoznaczne okreslenie powodu tego stanu jest zatem obecnie niemozliwe.

(akta kontroli str. 786-788)

W okresie objetym kontrolg prowadzony przez MZO Pruszkéw PSZOK obstugiwat:
latach 2016-2019 Miasto Pruszkow oraz Gming Raszyn, a w 2020 r. tylko Miasto
Pruszkdw.

llo§¢ mieszkancéw przypadajgcych na PSZOK w 2019 r. wynosita 61 784
mieszkancow w Miescie Pruszkéw i 21 703 mieszkancow w Gminie Raszyn.
Ponadto na terenie PSZOK-u zbierane byly odpady od podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza, zobowigzanych do prowadzenia ewidencji odpaddw, co
szczegotowo zostato przedstawione w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 382-384)

Jak wyjasnita Dyrektor Biura Ochrony Srodowiska: (...) zgodnie z Umowg
Nr OSGK/75/2015 zawarta w dniu 31 grudnia 2015 r. na obstuge Punktu
Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych, mieszkaricy Gminy Raszyn mogli
dostarczac odpadu komunalne od wtorku do soboty. Dni obstugi mieszkancow byty
niezmienne w latach 2016-2019. Zgodnie z Umowami 0SQ0/48/2017 z dnia
28.04.2017 r. i WOS/57/2020 z dnia 19.05.2020 r. mieszkancy Gminy Pruszkow
mogq dostarcza¢ odpadu komunalne trzy dni w tygodniu (...) czwartek, pigtek,
sobota.

(akta kontroli str. 2126-2140)

Operator Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych weryfikowat, czy
osoby dostarczajace odpady do PSZOK sg mieszkancami Gminy Pruszkéw na
podstawie umowy najmu, dowodu osobistego, potwierdzenia dokonywania optat za
odbiér odpadow komunalnych, karty mieszkanca.
Dla Gminy Raszyn, w latach 2016-2019: ograniczenia dotyczyly odpadow
budowlanych i rozbiérkowych w ilosci powyzej 750 kg na rok z gospodarstwa
domowego.
Natomiast dla Miasta Pruszkow, ograniczenia dotyczyty ilosci przyjmowanych od
mieszkancdw Pruszkowa odpadow budowlanych i remontowych — powyzej 1 000 kg
na rok z gospodarstwa domowego oraz zuzytych opon (opony pojazdéw osobowych
do 8 szt. na rok z gospodarstwa domowego).

(akta kontroli str. 382-384)

Na podstawie przeprowadzonych ogledzin ustalono, ze w PSZOK-u poszczegdlne
odpady zbierano w podziale na ich rodzaje do oznakowanych konteneréw, i tak:

— do dwdch konteneréw typu morskiego, zbierano odpady o kodach18: 08 03 17,
08 03 18, 16 02 11*, 16 02 13*, 16 02 14, 16 02 15*, 16 02 16, 16 06 04, 16 06
05, 16 80 01, 17 04 11, 20 01 21*, 20 01 23*, 20 01 33*, 20 01 34,20 01 35*, 20
01 36;

— 06 04 04*, 13 02 05%, 13 02 06*, 15 01 10*, 15 01 11*, 15 02 02*, 15 02 03, 16 01
07* 16 01 13%, 20 01 13*, 20 01 14*, 20 01 15% 20 01 17*, 20 01 19*, 20 01 25,

8 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadow
(Dz. U.z 2020 r. poz. 10).
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20 01 36%, 20 01 27, 20 01 28, 20 01 29*, 20 01 30, 20 01 31, 20 01 32, 20 01
37*,20 01 80;

— do 18 konteneréw (trzy kontenery o pojemnosci 5m3 i 15 konteneréw
0 pojemnosci 7 m3) zbierano odpady o kodach: 20 01 40, 17 01 07, 17 01 01,
17 01 02, 17 01 03, 20 01 08, 20 02 01, 20 03 07, 07 02 13, 17 02 03, 20 01 39,
2001 01,1501 01,1501 06, 20 01 38, 17 02 01, 20 02 02, 16 01 03;

— do dwoch zamykanych konteneréw zbierano odpady o kodach: 15 01 01,
20 01 01;

— do 15 pojemnikéw zamykanych o pojemnosci 1,1 m3 zbierano odpady o kodach:
150102, 1501 02, 20 01 10, 20 01 11, 15 01 07, 20 01 02, 15 01 09, 17 02 02,
07 02 80, 20 01 99, 20 03 99, 20 02 03, 15 01 04, 15 01 05, 15 01 03.

Zebrane odpady o kodach: 03 01 01, 03 03 01, 07 02 13, 07 02 80, 10 01 01, 15 01
01,1501 02,1501 04, 1501 07,16 01 19, 17 01 01, 17 01 07, 17 02 03, 20 01 01,
20 01 02,2001 10,20 01 11, 20 01 38, 20 01 39, 20 01 40, 20 02 01, 20 03 07 byty
przetwarzane w instalacjach prowadzonych przez MZO Pruszkow. Pozostate
odpady zebrane na terenie PSZOK-u byly przekazywane do prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie zbierania odpadoéw w celu ich mechanicznego przetworzenia.

(akta kontroli str. 384-395)

Na terenie PSZOK-u byt zainstalowany wizyjny systemem Kkontroli miejsc
magazynowania odpaddw. W sktad monitoringu wizyjnego wchodzity dwie kamery:

— CH1 - widok na brame wjazdowg i pomieszczenie socjalne,

— CH2 - widok na teren PSZOK-u od strony bramy wyjazdowej w kierunku
bramy wjazdowe;.

Kamery pokazywaty zapis obrazu w czasie rzeczywistym na monitorze
komputerowym w pomieszczeniu ochrony. System zapewniat zapis obrazu przez
catg dobe. Obraz wizyjnego systemu kontroli miejsc magazynowania odpadow
przechowywany byt przez min. 30 dni od daty dokonania zapisu, w miejscu
niedostepnym dla os6b nieupowaznionych oraz w sposdb zapobiegajacy jego
utrate.

(akta kontroli str. 2056-2059)

W okresie objetym kontrolg w instalacji mechaniczno-biologicznej przetwarzano
odpady odbierane przez MZO Pruszkéw, jak rdwniez dostarczane przez firmy
zewnetrzne (41 podmiotéw zewnetrznych). W badanym okresie przetwarzano
odpady o kodach: 20 03 01, 15 01 01, 15 01 02, 15 01 03, 15 01 04, 15 01 05,
15 01 06, 15 01 07, 15 01 09, 20 01 01, 20 01 02, 20 01 39, 20 01 40, 20 01 99,
20 03 07. Masa przetworzonych odpadéw w poszczegolnych latach wyniosta:
w 2016 r. — 60 977,570 Mg, w 2017 r. — 64 129,260 Mg, w 2018 r. — 59 446,267 Mg,
w 2019 r. — 56 641,643 Mg, w 2020 r. (do 30 czerwca 2020 r.) — 25 405,744 Mg.

W instalacji do kompostowania odpadéw zielonych przetwarzano odpady o kodach:
20 02 01, 20 03 02, 02 02 03, 02 03 04. Masa przetworzonych odpadéw
w poszczegolnych latach wyniosta: w 2016 r. — 3997,678 Mg, w 2017 r. -
3 044,630 Mg, w 2018 r. — 3037,234 Mg, w 2019 r. — 3 043,163 Mg, 2020 r. -
713,046 Mg.

W instalacji do produkcji paliwa alternatywnego przetwarzano nastepujace odpady
o0 kodach: 03 01 01, 03 01 05, 03 03 01, 03 03 07, 03 03 08, 15 01 01, 15 01 02,
1501 03, 15 01 05, 15 01 06, 15 01 09, 07 02 13, 07 02 80, 16 01 03, 16 01 19,
17 02 03, 17 02 01, 1912 01, 19 12 04, 19 12 08, 19 12 10, 19 12 12, 20 01 10,
20 01 11, 20 01 38, 20 01 39, 20 03 07. Masa przetworzonych odpadéw
w poszczegolnych latach wyniosta: w 2016 r. — 8779,835 Mg, w 2017 r. -
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10 644,245 Mg, w 2018 r. — 6 636,140 Mg, w 2019 1. — 6 981,920 Mg, w 2020 . -
1.303,540 Mg.

(akta kontroli str.1078-1095, 2126-2140)

W okresie objetym kontrolg przetwarzane byly tylko odpady z wojewddztwa
mazowieckiego. Na terenie bazy  magazynowo-transportowej  odpady
magazynowane byly przed przetwarzaniem maksymalnie kilka dni w zaleznosci od
iloci odebranych odpadow. Jak wyjasnita Dyrektor Pionu Ochrony Srodowiska: Na
0got odpady sq przetwarzane na biezgco. Odpady wytworzone przekazywane do
odzysku w tym recyklingu i unieszkodliwiania s§ magazynowane do czasu zebrania
partii ekonomicznie uzasadnionej do transportu. Magazynowane sq nastepujgce
rodzaje odpadow:

— odpady z tworzyw sztucznych z podgrupy - 15 01,
— odpady z papieru i kartony 1501 01i 19 12 01,
— odpady szkfa 15 01 07,

— pozostatosci po sortowaniu — 19 12 12 przekazywane firmom zewnetrznym do
przetworzenia w inny sposob niz sktadowanie, gtdwnie produkcja paliwa
alternatywnego,

— paliwo alternatywne — 19 12 19 przekazywane do cementowni.

W instalacji do produkcji paliwa alternatywnego wytwarzano paliwo alternatywne
i odpady kwalifikowane wg. katalogu odpadéw jako 19 12 12 inne odpady niz
wymienione w 19 12 11. Udziat odpadéw o kodzie 19 12 12 w produkcji paliwa
alternatywnego przedstawiat sie nastepujaco w poszczegoinych latach objetych
kontrolg;

- w2016 r. - 41,68%,
- w2017 r.-76,04%,
- w2018r.-63,97%,
- w2019r.-79,84%,
- w2020r. (od 1 stycznia do 31 maja 2020 r.) — 60,48%.

Jak wyjasnita Dyrektor Pionu Ochrony Srodowiska: W procesie mechanicznego
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych wytwarzane sq dwie frakcje
odpadow o kodzie 19 12 12. Na sicie o Srednicy oczek 0-80 mm wydzielana jest
frakcja odpadéw biodegradowalnych zawarta w strumieniu zmieszanych odpadéw
komunalnych, ktora nastepnie jest kierowana do czesci biologicznej stabilizacji.
Proces stabilizacji jest prowadzone przez 10 tygodni do uzyskania parametru Ats
ponizej 10 mgO2/g suchej masy. W wyniku procesu wytwarzany jest stabilizat
0 kodzie 19 05 99, ktory jest przekazywane do dalszego przetwarzania poprzez
odzysk/unieszkodliwianie. Druga frakcja odpadow o kodzie 19 12 12, powstajgca
W procesie mechanicznego przetwarzania zmieszanych odpadoéw komunalnych jest
ostatnig frakcjq — pozostato$¢ po sortowaniu, tzw. balast, ktory najczesciej jest
przekazywany do instalacji produkujgcych paliwo alternatywne.

(akta kontroli str. 1078-1095, 1225-1228)

Rodzaje wytworzonych odpadéw, przekazywane do przetworzenia firmom
zewnetrznym:
— do recyklingu — odpady tworzyw sztucznych, papieru, kartonu, szkta i metali,

— do produkcji paliwa alternatywnego — pozostatos¢ po sortowaniu 19 12 12
i odpady palne 19 12 10,

— do cementowni do produkcji klinkieru — paliwo alternatywne,
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— na skladowiska odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne - stabilizat
0 kodzie 19 05 99.
(akta kontroli str. 1091)

W latach 2016-2020 wytworzono i przekazano do odzysku w tym recyklingu
w instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddéw komunalnych
nastepujace rodzaje i ilosci odpaddw:

— 1501 01 opakowania z papieru i kartonu: w 2016 r. — 1 680,480 Mg, w 2017 r. -
1 974,392 Mg, w 2018 r. — 2 905,990 Mg, w 2019 r. - 3 702,674 Mg, w 2020 r. —
2 046,840 Mg,

— 15 01 02 - opakowania z tworzyw sztucznych: w 2016 r. — 1 845,120 Mg,
w 2017 r. — 1 987,405 Mg, w 2018 r. — 1 507,170 Mg, w 2019 r. — 1 612,360 Mg,
w 2020 r. — 644,320 Mg,

— 15 01 03 - opakowania z drewna: w 2016 r. — 33,260 Mg, w 2017 r.
126,460 Mg, w 2018 r. - 103,060 Mg, w 2019 r. — 55,500 Mg, w 2020 r.
108,060 Mg,

— 15 01 04 - opakowania z metali: w 2016 r. — 822,900 Mg, w 2017 r.
901,549 Mg, w 2018 r. — 800,930 Mg, w 2019 r. — 573,135 Mg, w 2020 r.
268,887 Mg,

— 15 01 05 - opakowania wielomateriatowe: w 2016 r. — 62,360 Mg, w 2017 r.
61,516 Mg, w 2018 r. — 40,040 Mg,

— 15 01 07 - opakowania ze szkta: w 2016 r. — 2 150,640 Mg, w 2017 r.
2 246,490 Mg, w 2018 r. — 2 006,940 Mg, w 2019 r. — 2 363, 880 Mg, w 2020 .
1.391,060 Mg,

— 1912 01 - Papier i tektura: w 2016 r. — 1 890,750 Mg, w 2017 r. — 1 559,217 Mg,
w 2018 r.- 644,900 Mg, w 2019 r. - 65,080 Mg,

— 1912 10 - odpady palne: w 2016 r. - 1 500,420 Mg, w 2017 r. — 10 000,000 Mg,
w2018 r. -8 918,670 Mg, w 2019 r. — 4 379,978 Mg, w 2020 r. — 1 001,820 Mg,

— 19 12 12 - pozostato$¢ po sortowaniu: w 2016 r. — 3 659,569 Mg, w 2017 r. -
8 093,960 Mg, w 2018 r. — 4 246,204 Mg, w 2019 r. — 5 574,149 Mg, w 2020 r. -
2 127,680 Mg.

(akta kontroli str. 1095)

W okresie objetym kontrolg MZO Pruszkéw przyjmowat na sktadowisko nastepujace
rodzaje odpadéw: 17 01 01, 17 01 07, 17 05 04, 17 05 06, 20 03 99. Masa
dostarczanych odpaddéw w poszczegolnych latach przedstawiata sie w sposob
nastepujacy: w 2016 r. — 5655,670 Mg, w 2017 r. — 10 028,880 Mg, w 2018 r. -
3 657,650 Mg, w 2019 r. — 5 359,030 Mg, w 2020 r. — 24 701,230 Mg. W 2019 .
poddano unieszkodliwieniu nastepujace rodzaje i ilosci odpadéw: 19 05 99 -
2 932,000 Mg, 19 08 01 - 0,190 Mg, 20 03 99 - 86,750 Mg. Natomiast odzyskowi
poddano nastepujace rodzaje i ilosci odpaddw: 17 01 01 — 652,590 Mg, 17 01 02 -
42,080 Mg, 17 01 07 - 3 076,350 Mg, 17 05 04 — 5399,24 Mg, 19 05 03 -
2 151,238 Mg.

(akta kontroli str. 1092-1093)

Jak wyjasnita Dyrektor Pionu Ochrony Srodowiska: odpady na sktadowisku zostaty
wykorzystane do warstwy inertnej, do formowania obwafowan, do utwardzania drdg
technologicznych na skfadowisku, do obsypywania skarp sktadowiska warstwg
rekultywacyjna.

(akta kontroli str. 1225-1228)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zarzadzajacy sktadowiskiem posiadat karty charakterystyki i aktualne wyniki testow
zgodnosci dla przyjmowanych odpadow do sktadowania na sktadowisku odpadow.
Jak wyjasnita Dyrektor Pionu Ochrony Srodowiska: skfadowisko jest eksploatowane
od lat szeScdziesigtych ubiegtego wieku. Na zarzadzanym przez Spotke
Sktadowisku skfadowane sg tylko odpady po przetworzeniu w instalacjach
Miejskiego Zaktadu Oczyszczania spetniajgce kryteria dopuszczenia odpadéw do
Sktadowania (...). Weryfikacji sktadowanych odpadéw - stanu rzeczywistego
Z podstawowg kartg charakterystyki odpadu dokonuje wizualnie pracownik
Sktadowiska. W przypadku stwierdzenia, Ze dostarczone odpady nie spetniajg
zapisow dostarczonej wraz z nimi podstawowej karty charakterystyki bedzie
sporzadzany protokof, a odpady zostang zawrdcone do dostarczajgcego odpady.
Sktad morfologiczny odpadow jest wykonywany zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie sktadowisk odpadéw?. Dia
przedmiotowego sktadowiska monitoring na zlecenie Spotki prowadzi SGS Polska
sp. Z 0.0.

(akta kontroli str. 1090-1094, 1100-1112, 1121-1130, 1203-1221)

W okresie objetym kontrolg MZO Pruszkow sporzadzat sprawozdania w zakresie
postepowania z odpadami komunalnymi na podstawie art. 9n ust. 12, 9na ust. 12
oraz 9 nb ust. 1 i 2 ucpg. Ponadto na podstawie art. 90a ust. 1 i 5 pkt 2 ucpg
sporzadzano informacje o odpadach, ktore poddane zostaty procesowi
przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu lub odzysku innymi metodami lub
przekazane zostaty w tym celu innemu posiadaczowi odpadéw. Szczegdtowemu
badaniu zostaty poddane:

— trzy?0 zbiorcze zestawienia danych o rodzajach i ilosci odpaddéw o sposobach
gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku
lub unieszkodliwiania odpaddéw zlozonych do Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego za lata: 2016, 2017, 2018,

— pie¢?! sprawozdan prowadzacego Punkt Selektywnego Zbierania Odpadow
Komunalnych zilozonych do Prezydenta Miasta Pruszkowa i Wéjta Gminy
Raszyn za lata 2016, 2017, 2018, 2019.

Szerzej na ten temat w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 816-861, 1158 -1202, 1774-1779)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. MZO Pruszkéw przekazat do uzgodnienia Komendantowi Powiatowemu
Panstwowej Strazy Pozarnej operat przeciwpozarowy, wymagany przy skfadaniu
wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego zgodnie z art. 184 ust. 4 pkt 5 Pos. Ze
wzgledu jednak na to, Zze zaprojektowana w operacie przeciwpozarowym dla Hali
Sortowni instalacja tryskaczowa nie byta mozliwa do wykonania wystgpita
koniecznos¢ opracowania nowego projektu instalacji zamiennej polegajacej na

9 Dz. U. poz. 523.

2 Zbiorcze zestawienie danych o rodzajach i ilosci odpadéw o sposobach gospodarowania nimi oraz
o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw za rok 2016, 2017, 2018
skierowane do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego.

2 Sprawozdanie prowadzacego Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych za rok 2017
skierowane do Prezydenta Miasta Pruszkowa, Sprawozdanie prowadzacego Punkt Selektywnego Zbierania
Odpadéw Komunalnych za rok 2016 skierowane do Wéjta Gminy Raszyn, Sprawozdanie prowadzacego
Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych za rok 2017 skierowane do Wojta Gminy Raszyn,
Sprawozdanie prowadzacego Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych za rok 2019
skierowane do Wojta Gminy Raszyn, Sprawozdanie prowadzacego Punkt Selektywnego Zbierania
Odpadéw Komunalnych za rok 2019 skierowane do prezydenta Miasta Pruszkowa.
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zamontowaniu trzech dziatek wodno-pianowych oraz systemu detekcji w oparciu o
kamery termowizyjne. Dokumentacje techniczng instalacji dziatek wodno-pianowych
opracowano 30 kwietnia 2020 r. MZO Pruszkoéw 22 lipca 2020 r. i ztozyto ekspertyze
do Wojewddzkiego Komendanta Panstwowej Strazy Pozarnej celem uzgodnienia
rozwigzania zamiennego w zakresie zmiany instalacji tryskaczowej na dziatka
wodno-pianowe. Przyczynito sie to do wydtuzenia o 15 miesiecy okresu uzyskania
pozwolenia zintegrowanego, na skutek czego do dnia zakoriczenia kontroli NIK
przetwarzanie w instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych
odpaddw komunalnych oraz odpadéw komunalnych pochodzacych z selektywnego
zbierania odpaddéw odbywato sie bez prawomocnego pozwolenia zintegrowanego,
wymaganego art. 201 Pos.

Jak wyjasnita Dyrektor Dziatu Ochrony Srodowiska: W trakcie postepowania
administracyjnego  zmieniono przepisy prawne, ktore natozyly opracowanie
dodatkowych operatow takich jak operat przeciwpozarowy okreslajacy
zabezpieczenia przeciw pozarowe. W przypadku naszej instalacji MBP
rzeczoznawca opracowujgcy operat przeciwpozarowy okreslit jako zabezpieczenie;
instalacje tryskaczowg w czesci mechanicznej, ktorej nie jesteSmy w stanie
zrealizowac ze wzgledu na brak moZliwosci uzyskania pozwolenia budowlanego.
Spotka ztozyta do Wojewodzkiego Komendanta Strazy Pozarnej ekspertyze
w sprawie zatwierdzenia zamiany instalacji tryskaczowej na dziatka wodne
w sortowni. Po otrzymaniu postanowienia Wojewddzkiego Komendanta Strazy
Pozarnej udzielajagcego zgody na zamiane instalacji przeciwpozarowych, Spétka
wystapi z nowym operatem przeciwpozarowym (uwzgledniajgcym dziatka wodne) do
Powiatowego Komendanta Strazy Pozarnej o jego zatwierdzenie. Natychmiast po
uzyskaniu  postanowienia  Powiatowego  Komendanta  Strazy  Pozarnej,
zatwierdzajgcego ztoZony operat, Spotka przeSle go do Organu prowadzgcego
postepowanie administracyjne wraz z pismem odwieszajacym zawieszone
postepowania na okres uzyskania wymienionych wyzej postanowien.

(akta kontroli str. 1113-1115, 2066-2067)

Zdaniem NIK nierzetelne opracowanie systemu instalacji tryskaczowej w operacie
przeciwpozarowym spowodowato, ze z technicznego punktu widzenia niemozliwa
byta jego realizacja. Tym samym koniecznoS¢ opracowania nowego projektu
instalacji i ponownego uzgodnienia spowodowato nieuzasadnione przediuzenie
postepowania.

2. Cztery z 20 losowo wybranych KEO sporzadzono btednie:

— KEO nr 30 z 2017 r. kod odpadu 15 01 07 opakowania ze szkta — w KEO podano
zardwno mase odpadow odebranych jak i przyjetych, co nie pozwalato odréznic
czy odpad o kodzie 15 01 07 zostat odebrany z terenu nieruchomosci, czy
przyjety do PSZOK-u;

— KEO nr 77 z 2019 r. kod odpadu 20 02 01 odpady ulegajace biodegradacji —
w czesci gospodarowanie odpadami w kolumnie numer karty przekazania
odpadu zapisano komposter i ziemia polska co byto niezgodne niezgodnie
z objasnieniem nr 17 z Zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska
zdnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie wzoréw dokumentéw stosowanych na
potrzeby ewidencji odpadéw?2 wskazujacym, ze W przypadku przekazywania do
innego miejsca prowadzenia dziatalno$ci danego posiadacza odpadéw nalezy
wskazac to miejsce, podajgc nazwe wojewodztwa, nazwe migjscowosci, ulice,
nr domu i lokalu;

2 Dz. U.poz. 819.



— KEO nr 51 z 2016 r. kod odpadu 10 01 01 ZuZle, popioty paleniskowe i pyty
z kottéw — w KEO podano zardwno mase odpadow odebranych jak i przyjetych,
co nie pozwala odrozni¢ czy odpad o kodzie 10 01 01 zostaty odebrany z terenu
nieruchomosci, czy przyjety do PSZOK. Jednocze$nie zaznaczono zbieranie
odpadow;

— KEO 54 z 2016 r. kod odpadu 20 01 11 tekstylia — w KEO podano zaréwno mase

odpaddw odebranych jak i przyjetych, co nie pozwala odrdzni¢ czy odpady

o0 kodzie 20 01 11 zostaty odebrany z terenu nieruchomosci, czy przyjety do
PSZOK. Jednoczes$nie zaznaczono zbieranie.

(akta kontroli str. 1359-1391)

Jak wyjasnit Kierownik Pionu Ochrony Srodowiska: Wprowadzona masa w kolumnie
,Masa odebranych odpadow komunalnych” byta bfednie wypetniana przez osobe
sporzadzajacq Karte Ewidencji Odpaddw. Podczas kontroli Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska inspektor przeprowadzajacy kontrole zwrécit
uwage na ten fakt, od tego momentu wszystkie Karty Ewidencji Odpadow
wypetniane byty bez wskazanej kolumny. Odpad o kodzie 15 01 07 zebrany na
PSZOK zostat zagospodarowany w instalacji zarzadzanej przez Spotke. Dlatego tez
w KEO wypetniono cze$c¢ dotyczacq gospodarowania odpadami. Czes¢ Karty
Ewidencji Odpadow dotyczaca Gospodarowania Odpadami wypetniona zostafa
zgodnie z wytycznymi organéw kontrolujgcych Spétke. W kolumnie ,Numer
przekazania odpadu” wprowadzono nazwe instalacji, w ktorej przetworzono zebrany
w PSZOK odpad o kodzie 20 02 01.

(akta kontroli str. 2060-2065)

Zdaniem NIK KEO powinny by¢ sporzadzane zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
wzorow dokumentdw stosowanych na potrzeby ewidencji odpadow.

3. Do PSZOK-u przyjmowano odpady pochodzace od podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg zobowigzanych do prowadzenia ewidencji odpadow,
co byto niezgodne z ust. 1 w czesci IV. zezwolenia Starosty Pruszkowskiego
nr 840/2014 z dnia 27 pazdziernika 2014 r. na zbieranie odpadow wskazujacym,
ze w PSZOK-u przyjmowane sg odpady komunalne oraz inne odpady
z gospodarstw domowych23. Jednoczesnie na podstawie o$miu losowo
wybranych KPO stwierdzono, ze siedem KPO2* wystawionych zostato przez
pracownika PSZOK-u co byto niezgodne z art. 69 ust. 1 uod, wskazujacym, ze
karty przekazania odpaddéw powinny by¢ sporzadzane przez posiadacza
odpadow, ktory je przekazuje, tym samym przenoszac zgodnie z art. 27 ust. 3
uod odpowiedzialno§¢ na posiadacza, ktoéry przejmuje odpady do
przetworzenia. W tym przypadku przekazujgcym odpady bylty podmioty
zobowigzane do prowadzenia ewidencji odpadéw. Tylko jedna KPO podpisana
przez posiadacza przekazujacego odpad o numerze 0023PK-F/S/2017 znajduje
sie w dokumentach Spétki. Pozostate siedem KPO po wystaniu przez Spétke do
podpisania przez posiadacza odpadow nie zostaty odestane do MZO Pruszkéw.

(akta kontroli str. 2060-2065, 2107-2120)

Jak wyjasnit Kierownik Pionu Ochrony Srodowiska: Punkt Selektywnego Zbierania
Odpadéw Komunalnych potozony przy ul. Bryly zarzadzany jest przez Migjski

23 KEO nr 30z 2017 r. kod odpadu 15 01 07 — opakowania ze szkta, KEO nr 77 z 2019 r. kod odpadu 20 02 01
— odpady ulegajace biodegradacji, KEO nr 85 z 2018 r. kod odpadu 16 01 03 — zuzyte opony, KEO
nr 7/PKT/1 z 2016 r. kod odpadu 20 01 34 — baterie i akumulatory inne niz wymienione w 20 01 31, KEO
nr314 z 2018 r. kod odpadu 200123 - urzadzenia zawierajace freony, KEO nr 90 z 2019 r. kod odpadu
17 02 02 - szkio.

2 KPO: 0023PK-F/S/2017, 0101PK-F/R/2019, 0054PK-F/R/2018, 0075PK-F/R/2018, 0061PK-F/R/2019,
0033PK-F/S/2017, 0028PK-F/S/2017.
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Zaktad Oczyszczania w Pruszkowie. Posiada decyzje na zbieranie odpadéw. Teren,
na ktorym znajduje sie PSZOK zostat wydzierzawiony od Miasta Pruszkowa.
Réwniez wyposazenie PSZOKU w urzadzenia niezbedne do gospodarowania
odpadami zgodnie z przepisami prawa zostato zakupione z Srodkow wiasnych
Spotki. W zwigzku z posiadang decyzjg na PSZOK do korica 2019 roku na PSZOK
przyjmowane byty odpfatnie odpady z dziatalnoSci gospodarczej zgodnie
z cennikiem Spotki. Mieszkancy Pruszkowa obstugiwani byli nieodptatnie zgodnie
Z umowg ha zagospodarowanie odpadow komunalnych zawartg z Gmina. (...) Zeby
przyja¢ odpad musimy mie¢ wygenerowang KPO, a firmy przywozgce odpad czesto
nie posiadaty wiedzy o koniecznosci sporzadzenia takiej karty. W celu umoZliwienia
przekazania odpadu KPO generowano w systemie ZSI UNISOFT. Po
wygenerowaniu KPO karty w dwoch egzemplarzach wysytane byty do posiadacza
przekazujgcego odpad celem ich podpisania i odesfania jednego egzemplarza do
MZO Pruszkow. (...) Wskazane KPO po wystaniu z MZO Pruszkéw do klientow
celem ich podpisania nie zostaty odestane do MZO Pruszkéw. Nie wystepowalismy
do firm o odestanie podpisanej KPO.

(akta kontroli str. 2104-2120)

Zdaniem NIK w art. 3 ust. 2 pkt 6 ucpg zobowigzano gminy do tworzenia PSZOK-u
w sposéb umozliwiajacy fatwy dostep dla wszystkich mieszkancéw gminy, ktore
zapewniajq przyjmowanie co najmniej odpadoéw komunalnych. Natomiast art. 6r
ust. 2 pkt 2 ucpg wskazuje, ze z pobranych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, ktére obejmujg koszty tworzenia i utrzymania punktow
selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych, co oznacza, ze ustawa jedynie
przewiduje finansowanie prowadzenia PSZOK-u z opfat pobieranych od
mieszkancow, ktdrzy nie sg zobowigzani do prowadzenia ewidencji odpadow.
Powyzsze oznacza, ze MZO Pruszkoéw nie mogt przyjmowaé do PSZOK-u odpadow
pochodzacych z dziatalno$ci gospodarczych. Réwniez wydane zezwolenie Starosty
Pruszkowskiego nr 840/2014 wskazywato, ze w PSZOK-u mogg by¢ przyjmowane
odpady komunalne oraz inne odpady pochodzace tylko z gospodarstw domowych.

4. Nierzetelnie sporzadzano Zbiorcze zestawienia danych o rodzajach i iloSciach
odpaddéw, o sposobach gospodarowania nimi oraz instalacjach i urzadzeniach
stuzacych do odzysku lub unieszkodliwiania odpadow za rok sprawozdawczy 2016,
2017, 2018 i 2019 i tak:

— w sprawozdaniach za 2017 r. i 2018 r. w dziale 4 wskazano dwukrotnie odpad
0 kodzie 17 03 02 pod pozycjg nr 45 i pozycjg nr 54,

— w sprawozdaniach za lata 2016, 2017 i 2018 w dziale 7 dotyczacym czeSci
biologicznej wskazano roczng ilos¢ odpaddw dopuszczonych do odzysku lub
unieszkodliwiania na poziomie 26 000 Mg/rok co bylo niezgodne z decyzjg
Starosty Pruszkowskiego nr 395/2014 z 29 maja 2014 r. zmieniajacq decyzje
Starosty Pruszkowskiego nr 668/2013 w sprawie zezwolenia na przetworzenie
odpadéw innych niz niebezpieczne, okreslajaca na poziomie 18 000 Mg/rok,

— w sprawozdaniu za 2018 r. w dziale 7 dla odpadu o kodzie 15 01 01 wskazano
roczng iloS$¢ odpadu 4 000 Mg/rok co byto niezgodne z decyzjg Starosty
Pruszkowskiego nr 668/2013 z 28 pazdziernika 2013 r. w sprawie zezwolenia na
przetwarzanie odpaddw, okreslajaca na poziomie 2 500 Mg/rok,

— w sprawozdaniu za 2018 r. w dziale 7 dla instalacji do produkcji paliwa
alternatywnego wskazano projektowang moc przerobowa 20 000 Mg/rok co byto
niezgodne z decyzjg nr 520/2017 Starosty Pruszkowskiego z 8 listopada 2017 r.
zmieniajacq decyzje Starosty Pruszkowskiego nr 668/2013 w sprawie zezwolenia
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na przetwarzanie odpaddéw wskazujaca, ze planowana roczna moc przerobowa
wynosi 19 000 Mg/rok,

— w sprawozdaniach za 2017 r. i 2018 r. w dziale 7 Instalacja do produkcji paliwa
alternatywnego dla kodu odpadu 19 12 12 wskazano mase przetwarzanych
odpadéw na poziomie Mg/rok 10 000 co byto niezgodne z decyzjg 520/2017
Starosty Pruszkowskiego z 8 listopada 2017 r zmieniajacq decyzje Starosty
Pruszkowskiego nr 668/2013 w sprawie zezwolenia na przetwarzanie odpadéw
w instalacji do produkciji paliwa alternatywnego, okreslajacq warto$¢ na poziomie
19 000 Mg/rok,

— w sprawozdaniach za 2016 r, 2017 r. i 2018 r. w dziale 7 dotyczacego Instalacji
do kompostowania odpaddw zielonych dla odpadu o kodzie 20 03 02 podano
roczng iloS¢ odpaddw dopuszczong do odzysku lub unieszkodliwiania w ilosci
300 Mg/rok co byto niezgodne z decyzjg Starosty Pruszkowskiego nr 668/2013
w sprawie zezwolenia na przetwarzanie odpaddéw okreslajacg wartos¢ na
poziomie 1 500 Mg/rok.

(akta kontroli str. 63-82,816-861,1562-1563)

Jak wyjasénita Dyrektor Pionu Ochrony Srodowiska: Omytkowo wpisano dwukrotnie
odpad o kodzie 17 03 02. Dwukrotne wpisanie tego samego odpadu nie powiela
ilosci zebranych odpaddéw poniewaz w pozycji 54 wpisano ,0 Mg”, a rzeczywistg
ilos¢ zebranego odpadow wskazano w pozycji 45. W zbiorczych zestawieniach
w dziale VIl za rok 2016, 2017 i 2018 dla czeSci biologicznej wskazano moc
przerobowq instalacji 26 000 Mg/rok, warto$c¢ te okreslit dostawca technologii.
Spotka eksploatujac cze$¢ mechaniczng/sortownie od roku 2005 na podstawie
prowadzonych analiz w zakresie iloSci przetwarzanych i wytwarzanych w wyniku
procesu sortowania odpadéw, stwierdzita, ze frakcja odpaddw biodegradowalnych
stanowi ok. 43% strumienia zmieszanych odpadow komunalnych, ktéra powinna by¢
przetwarzana w procesie stabilizacji. Przy projektowaniu czeSci biologicznej
przetwarzania frakcji odpaddw ulegajacych biodegradacji, wyodrebnionych ze
strumienia zmieszanych odpadéw komunalnych, wzieto pod uwage prowadzone
analizy przez Spotke oraz konieczno$¢ przetworzenia catkowitej ilosci odpaddéw
biodegradowalnych zawartych w 60 000 Mg zmieszanych odpadéw komunalnych.
Prowadzone przez Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego postepowanie
administracyjne w Sprawie udzielania pozwolenia zintegrowanego dla instalacji
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow komunalnych takze uwzglednia
moc przerobowg czesci biologicznej rownej 26 000 Mg/rok. Btedy pisarskie w dziale
VIl zbiorczego zestawienia danych o rodzajach i iloSciach odpadoéw za rok
sprawozdawczy 2018 r dotyczace instalacji do produkcji paliwa alternatywnego dla
kodu 15 01 01 oraz projektowanej mocy przerobowej nie majgq znaczenia poniewaz,
w roku 2018, w przedmiotowej instalacji odpady o kodzie 15 01 01 nie byty
przetwarzane, a ilo$§¢ wytworzonego paliwa alternatywnego nie przekroczyta
dopuszczonej decyzjg iloSci. Btad pisarski w dziale VII zbiorczego zestawienia
danych o rodzajach i iloSciach odpadow, dotyczgcego instalacji do produkcji paliwa
alternatywnego nie powoduje naruszenia warunkow posiadanego zezwolenia na
przetwarzanie odpadow, poniewaz nie przekracza dopuszczonej decyzjg ilosci do
przetwarzania odpadu o kodzie 19 12 12. Bfad pisarski w dziale VII zbiorczych
zZestawien danych o rodzajach i iloSciach odpaddw za lata 2016, 2017 i 2018
dotyczacego instalacji do kompostowania odpaddéw dla odpadu o kodzie 20 03 02
nie powoduje naruszenia zezwolenia na przetwarzanie odpadow, poniewaz ilo$¢
przetwarzanego odpadu w latach 2016-2018 nie przekracza iloSci dopuszczonych
decyzjg.

(akta kontroli str.1566-1567)
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W ocenie NIK roczne sprawozdania powinny by¢ sporzadzone zgodnie
z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 r.
w sprawie zakresu informacji oraz wzordw formularzy stuzacych do sporzadzania
i przekazywania zbiorczych zestawien danych o odpadach?® rzetelnie wskazujac
w sprawozdaniach  wlasciwe  wartosci  okreSlone w decyzjach  Starosty
Pruszkowskiego w sprawie zezwolenia na przetworzenie odpaddw takie jak: roczng
ilos¢ odpaddw dopuszczonych do odzysku lub unieszkodliwiania, projektowang moc
przerobowg, mase przetwarzanych odpadow.

5. W latach 2019 i 2020 z terenu Gminy Piastow i Pruszkéw odbierano tacznie do
jednej komory odpady komunalne selektywnie zbieranych frakcji papieru i tworzyw
sztucznych, pomimo zakazu mieszania ze sobg selektywnie zebranych odpadow
komunalnych réznych rodzajow, wynikajacego z art. 9e ust. 2 ucpg, jak réwniez
zzawartych z gminami uméw28 na odbior i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych z nieruchomos$ci zamieszkatych. W toku kontroli ustalono, ze w latach
2019-2020 z terenu Miasta Pruszkow i Gminy Piastow frakcje papieru i tworzyw
sztucznych tgcznie odebrano w ilosci:

— w 2019 r. — 920,980 Mg co stanowito 27,83% wszystkich odebranych odpadéw
segregowanych z terenu Miasta Pruszkow i Gminy Piastéw,

— w 2020 r. — 452,140 Mg co stanowito 24,49% wszystkich odebranych odpadéw
segregowanych z terenu Miasta Pruszkow i Gminy Piastow.

(akta kontroli str. 743-744,1601-1603, 2083)

Jak wyjasnit Kierownik Dziatu Transportu: faczne zbieranie obu frakcji do jednej
komory wynikato z faktu, ze byty one niewfaSciwie segregowane i nie byto
mozliwosci oddzielnego ich zbierania. Samochdd o nr. bocznym 2591 realizuje
odbiér odpadow segregowanych tylko od Wspdinot Mieszkaniowych oraz
z budynkéw komunalnych. Mieszkancy Wspdlnot i budynkow komunalnych nie
zawsze we whasciwy sposob segrequjg odpady, zdarza sie, ze frakcje sq nawzajem
sobg zanieczyszczone. W zwigzku z powyzszym Smieciarka dwukomorowa
wystarczyta aby odebra¢ odpady ze szkta w jednej komorze, a w drugiej
zZanieczyszczone miedzy sobg odpady z tworzywa | makulatury. Wzajemne
zanieczyszczenie frakcjami tworzyw sztucznych i makulatury nie wptywa negatywnie
na ilo$¢ odzyskanych frakcji nadajgcych sie do recyklingu (posiadamy wiasng
instalacje). Prowadzimy dziafania w kierunku odbioru kazdej frakcji odpadu
oddzielnie. W przypadku stwierdzenia nieprawidfowoSci niewfasciwej segregacji
odpadéw w pojemnikach (frakcje papieru i tworzyw sztucznych) MZO Pruszkéw
informowato pracownika Wydziatu Ochrony Srodowiska z Gminy Piastéw
0 nieprawidfowosciach, byty to rozmowy stwierdzajgce takie zdarzenia.

(akta kontroli str. 1572,1601-1603)

6. W latach 2019 i 2020 MZO Pruszkow w 66 przypadkach sporzadzit protokoty
niezgodno$ci odpadu w zakresie niewtasciwej segregacji odpaddéw przez
mieszkaicow Gminy Piastow i Miasta Pruszkéw, co stanowito odpowiednio: 10%
(dla 132 nieruchomosci w MieScie Pruszkéw) i 4% (dla 81 nieruchomosci w Gminie
Piastow) wszystkich nieruchomosci w ktdrych prowadzono niewtasciwg segregacje.

%5 Dz. U. Nr249, poz. 1674.

2% Umowa nr 0S0/48/2017 z dnia 28 kwietnia 2017 r. zawarta z Miastem Pruszkow, umowa
nrZP.272.01.2016 z dnia 12 kwietnia 2016 r. oraz nr ZP.272.17.2019 z dnia 10 lipca 2019 r. zawarta
z Gming Piastow.
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Zaniechanie informowania Miasta Pruszkow i Gminy Piastbw o wszystkich
przypadkach niewtasciwego segregowania odpaddw przez mieszkancow gmin byto
dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 2072-2082, 2103)

Jak wyjasnita Kierownik Dziatu Obstugi Klienta: Kierowca realizujgcy odbiér
odpadéw segregowanych z zabudowy wielorodzinnej na biezacq informowat
w sposob bezposredni (telefoniczny) pracownika wydziatu ochrony Srodowiska
urzedu miasta Pruszkéw i Piastow i dodatkowo na ich telefony wysytat zdjecia.
W tym przypadku innej formy powiadamiania o stwierdzonych nieprawidfowo$ciach
nie stosowano. Natomiast w przypadku roku 2020 wprowadzono w MZO Pruszkéw
procedure postepowania w przypadku stwierdzenia niewfasciwej Segregacji
odpadow Sporzadzano protokoty niezgodno$ci odpadu i te protokoty posiadam
w swoim archiwum i udostepnie je do wgladu. Nalezy zaznaczyC, Zze protokoty
zostaty mailowo przesytane do Gmin. Nie otrzymywalisSmy informacji zwrotnej od
Gmin o sposobie rozpatrzenia nieprawidtowosci w zakresie segregacji odpadow.

(akta kontroli str. 2100-2101, 2103)

W ocenie NIK Spotka w kazdym przypadku stwierdzenia niewtaSciwej segregacii
odpadow przez mieszkancow gmin, powinna byta zgtasza¢ do zamawiajacego ten
fakt, zgodnie z zapisami zawartych umoéw dotyczacych reklamacji
i odpowiedzialnosci stron umowy.

7. Sporzadzono pie¢ miesiecznych sprawozdan do Gmin niezgodnie z zapisami
zawartych umow?’ z czego:

— trzy sprawozdania pn. Informacja o ilosci odebranych odpadéw komunalnych
z terenu Gminy Pruszkéw za miesigc maj: 2017 r., 2018 r. i 2019 r., zostaly
sporzadzone niezgodnie z pkt 7.2 lit. b umowy nr OSO/48/2017 z 24 kwietnia
2017 r. zawartej pomiedzy MZO w Pruszkowie a Miastem Pruszkow.
W przekazanych sprawozdaniach brak byto informaciji o:

— rodzaju i ilosci odebranych odpadéw selektywnie zebranych w systemie
indywidualnym,

— rodzaju i ilosci odebranych odpadéw selektywnie zebranych w systemie
zbiorowym,

— czestotliwosci odbioru poszczegdlnych zestawdw do segregacii.

W umowach okreslono warunki sporzadzania miesigcznych raportow, takich jak
m.in. przedstawienie oddzielenie informacji o rodzaju i iloSci odpadow
selektywnie zebranych z podziatem na system indywidualny i zbiorowy, czego
w przedstawionym sprawozdaniu nie uwzgledniono, wskazujac taczng mase
zebranych odpadow w systemie indywidualnym i zbiorowym.

- jedno sprawozdanie pn. Informacja o ilosci odebranych odpadéw komunalnych
zZ terenu Miasta Pruszkow za miesigc maj 2016, zostato sporzadzone niezgodnie

21 Umowa nr 0S0/48/2017 z dnia 24 kwietnia 2017 r. zawarta w Pruszkowie pomiedzy MZO w Pruszkowie
a Miastem Pruszkéw na $wiadczenie ustug zwigzanych z odbieraniem i zagospodarowaniem odpadéw
komunalnych z terenéw nieruchomo$ci zamieszkatych na terenie Miasta Pruszkowa oraz ich
zagospodarowanie.

Umowa nr 0S0O/4/2016 z dnia 18 grudnia 2015 r. zawarta w Pruszkowie pomiedzy MZO w Pruszkowie
a Miastem Pruszkéw na $wiadczenie ustug zwigzanych z odbieraniem i zagospodarowaniem odpadéw
komunalnych z terenéw nieruchomo$ci zamieszkatych na terenie Miasta Pruszkowa oraz ich
zagospodarowanie.

Umowa nr 220.272.2017 z dnia 2 pazdziernika 2017 r. zawarta w Btoniu pomiedzy MZO Pruszkéw a Gming
Btonie na $wiadczenie ustug zwigzanych z odbieraniem i zagospodarowaniem odpadéw komunalnych
z terendw nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy Btonie oraz ich zagospodarowanie.

22



Uwagi

Whioski

z § 5 pkt 7.2 lit. b umowy nr OSO/4/2016 z 18 grudnia 2015 r. w Pruszkowie
pomiedzy MZO w Pruszkowie, a Miastem Pruszkow. W przekazanym
sprawozdaniu nie przedstawiono informaciji o:

— rodzaju i iloSci odebranych odpadéw selektywnie zebranych w systemie
indywidualnym i zbiorowym,

— czestotliwosci odbioru poszczegdinych zestawow do segregacii.

— jedno sprawozdanie pn. Informacji o iloSci odebranych odpadéw komunalnych
z terenu Gminy Bfonie za miesigc maj 2019 r. nie zawierato informacji 0 masie
wytworzonych i poddanych sktadowaniu pozostatosci z sortowania i pozostatosci
z mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych co byto
niezgodne z § 1 pkt 4 umowy nr 220.272.2017 z 2 pazdziernika 2017 r. zawarte;
pomiedzy MZO Pruszkéw, a Gming Btonie.

(akta kontroli str. 862-902, 976-983)

Jak wyjasnit Kierownik Dziatu Ochrony Srodowiska: Wygenerowany w systemie ZSI
UNIFOST raport miesieczny umozliwiat przekazanie informacji o ilosci odebranych
odpaddw selektywnie zebranych fgcznie z posesji zamieszkatych potozonych na
terenie Miasta Pruszkow. Po przestaniu raportow Spotka nie otrzymata uwag do
ztozonego sprawozdania. Sprawozdania miesieczne nie posiadaty informacji
0 masie wytworzonych | poddanych skfadowaniu pozostatosci z sortowania
i pozostato$ci z mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadoéw komunalnych.
Informacje te przekazane zostaty gminie w potrocznych sprawozdaniach podmiotu
odbierajgcego odpady komunalne od wifascicieli nieruchomosci.
Gmina Bfonie otrzymywata comiesieczne sprawozdania generowane z programu
ZS| UNISOFT. Sprawozdanie posiadato okre$lony wzor z czesciowq moZliwoScig
edycji.

(akta kontroli str. 2092-2093)
W ocenie NIK miesieczne sprawozdania powinny byC sporzadzane zgodnie
z warunkami okreslonymi w zawartych umowach na $wiadczenie ustug zwigzanych
z odbieraniem i zagospodarowaniem odpadéw komunalnych z nieruchomosci
zamieszkatych na terenie gminy oraz ich zagospodarowanie z Miastem Pruszkéw
i Gming Btonie.

lIl. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

Nie sformutowano uwag.

1) niezwloczne ztozenie, po uzyskaniu pozytywnej opinii Wojewddzkiego
Komendanta PSP dotyczacej zmiany warunkéw ochrony przeciwpozarowej,
uzupetnienia do wniosku o udzielenie pozwolenia zintegrowanego na
prowadzenie instalacji MBP;

2) odbieranie odpadéw segregowanych w sposéb zgodny z art. 9e ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach;

3) zaprzestanie przyjmowania do Punktu Selektywnego Zbierania Odpadow
Komunalnych odpadéw pochodzacych od podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg;
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

4) wyeliminowanie przypadkéw sporzadzania kart przekazania odpaddw,
w przypadku przejmowania odpadéw od innych posiadaczy odpadow;

5) wyeliminowanie przypadkéw sporzadzania kart ewidencji odpadéw niezgodnie
z art. 70 ust. 1 ustawy o odpadach;

6) wyeliminowanie przypadkéw nierzetelnego sporzadzania Zbiorczych zestawien
danych o rodzajach i ilosciach odpaddw, o sposobach gospodarowania nimi oraz
instalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw
oraz miesiecznych sprawozdan do Gmin;

7) informowanie gmin o wszystkich przypadkach nieprawidtowego segregowania
odpadéw komunalnych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 3 wrzesnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

z up.

Dariusz Bojanowski
Kontroler p.o. Wicedyrektor

Waldemar Brodziuk
gtéwny specjalista kp.
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