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Miejskie Przedsigbiorstwo Oczyszczania w m.st. Warszawie sp. z 0.0,
ul. Obozowa 43, 01-161 Warszawa (dalej: ,MPO” lub ,Spotka’)

Wiodzimierz Karpinski, Prezes Zarzadu MPO, od dnia 25 listopada 2019 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Krzysztof Batanda - Prezes Zarzadu MPO od dnia 30 czerwca 2016 r. do
dnia 19 lipca 2018 r.,

— Michat Hamryszak — Prezes Zarzadu MPO od dnia 20 lipca 2018 r. do dnia
25 listopada 2019 r.

(akta kontroli str. 3686)

Zapewnienie wiasciwego odbioru i zagospodarowania wytwarzanych na terenie
gminy odpadéw komunalnych.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli z wykorzystaniem dowodow
powstatych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Izabella Krawczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do
kontroli nr KSI/36/2020 z dnia 2 lipca 2020 r. oraz nr KSI/50/2020 z dnia
15 pazdziernika 2020 r.

Agnieszka Kotakowska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KS1/40/2020 z dnia 20 lipca 2020 r.

Krzysztof Dabrowski, specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienia do kontroli
nr KS1/41/2020 z dnia 24 lipca 2020 r. oraz nr KSI/51/2020 z dnia 15 pazdziernika
2020.

(akta kontroli str. 1, 2, 10172, 1325, 1367)
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OCENA OGOLNA

l. Ocena ogdlnaz kontrolowanej dziatalnosci

MPO latach 2016-2020 (30 czerwca), wykonujac zadania wiasne Miasta
Stotecznego Warszawy (dalej: ,Miasto”, lub ,Warszawa”), o ktérych mowa w ustawie
z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach3,
Swiadczyto ustugi odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych oraz
organizowato ich zagospodarowanie wytaniajgc w postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego, jako zamawiajacy, podmioty trzecie prowadzace instalacje
do przetwarzania odpadow, jak rowniez kontrolowato sposéb zagospodarowania
odpadow komunalnych w tych instalacjach.

Jako podmiot odbierajacy odpady MPO spetniato wymagania okre$lone w art. 9d
ust. 1 ucpg w zakresie wyposazenia umozliwiajgcego odbieranie odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz zapewnienia jego odpowiedniego
stanu technicznego, utrzymania odpowiedniego stanu sanitarnego i wyposazenia
pojazdow i urzadzen do odbierania odpadéw komunalnych. W okresie objetym
kontrolg Spétka $wiadczyta ustuge odbioru odpaddw komunalnych z - w zaleznosci
od okresu - 6 do 11 dzielnic Warszawy w ramach uméw zawieranych z Miastem.
Ubiegajac sie o zamowienie Spotka byta przygotowana do $wiadczenia ustugi
odbioru odpadéw, z wyjatkiem szesciu uméw zawartych w listopadzie 2018 r. i
trzech w marcu 2019 r., na ktorych zawarcie Spotka sie zdecydowata, mimo Ze nie
byta w stanie w petni sie z nich wywiaza¢. Swiadczac ustuge odbioru odpadéw MPO
przekazywato odebrane odpady komunalne do zagospodarowania w instalacjach,
ktorych prowadzacy, z powodu przedtuzajacych sie postepowan administracyjnych,
nie posiadali wymaganych pozwolen zintegrowanych, przy czym instalacje te byty w
okresie objetym kontrolg wymieniane w kolejnych uchwatach Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego w sprawie wykonania Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa
mazowieckiego jako regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych,
a nastepnie zostaty wpisane na prowadzong od 6 wrze$nia 2019 r. przez Marszatka
Wojewddztwa Mazowieckiego liste funkcjonujacych instalacji spetniajacych
wymagania dla instalacji komunalnych, oddanych do uzytkowania i posiadajacych
wymagane decyzje pozwalajgce na przetwarzanie odpadow, o ktdrej mowa w art.
38b ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach* (dalej: ,uod”).

W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2018 r. Spdtka $wiadczyta ustuge
zagospodarowania odpadow komunalnych na podstawie umoéw zawartych z
Miastem, a od 1 stycznia 2019 r. na podstawie powierzenia i Umowy Wykonawcze;
w sprawie $wiadczenia ustug publicznych w zakresie zagospodarowania odpadow z
dnia 12 grudnia 2017 r. (dalej: ,Umowa Wykonawcza z 2017 r.”). W wykonaniu te;
Umowy MPO przyjmowato odpady komunalne z terenu Miasta oraz dostarczone do
punktéw selektywnego zbierania odpadow komunalnych do zagospodarowania we
wiasnych instalacjach oraz w instalacjach prowadzonych przez podmioty trzecie,
wybierane przez Spotke w trybie przepisow o zamowieniach publicznych. Z podane;
wyzej przyczyny nie wszystkie podmioty, z ktorymi Spotka zawierata umowy w
sprawie zagospodarowania odpadéw, posiadaly pozwolenia zintegrowane,
wymagane na podstawie art. 201 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $Srodowiska®. Pomimo tego, prowadzone przez te podmioty instalacje nie
zostaty usuniete z ww. uchwat Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego ani tez z listy
prowadzonej przez Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego, ktory jest organem

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

3 Dz.U.z2020r. poz. 1439, ze zm., dalej: ,ucpg’.

4 Dz.U.z2020r., poz. 797, ze zm.

5 Dz.U.z2020r. poz. 1219, ze zm., dalej P0S".



wiasciwym do wydania pozwolenia. Ten problem dotyczyt takze Spdtki, ktdra nie
posiadata pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie instalacji mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadéw (MBP), mimo ze wniosek o wydanie nowego
pozwolenia ztozyta na poczatku stycznia 2015 r. Prowadzone w sposob przewlekty
postepowanie administracyjne zakonczyto sie wydaniem decyzji 0 odmowie wydania
pozwolenia, ktéra podtrzymat najpierw Minister Srodowiska, a potem Wojewddzki
Sad Administracyjny (WSA) w Warszawie. Wprawdzie w dniu 14 stycznia 2020 r.
Naczelny Sad Administracyjny uchylit wyrok WSA w Warszawie, odmowng decyzje
Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego oraz utrzymujgcg jg w mocy decyzje
Ministra Srodowiska, ale w tym czasie eksploatacja instalacji byta juz od dnia 8
wrzesnia 2018 r. wstrzymana - na mocy decyzji Mazowieckiego Wojewodzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska - z powodu m.in. braku wymaganego pozwolenia
zintegrowanego. Wcze$niej, w grudniu 2016 r., Marszatek Wojewddztwa
Mazowieckiego, na wniosek Spotki, wyrazit zgode na zamkniecie sktadowiska
odpadéw ,Radiowo’, dla ktorego termin waznosci pozwolenia zintegrowanego
uptywat z dniem 31 grudnia 2016 r. Wstrzymanie uzytkowania instalacji MBP i
zamkniecie sktadowiska zmniejszyto mozliwosci MPO zagospodarowania odpadow
komunalnych we wiasnych instalacjach. W rezultacie Spotka zwigkszyta mase
odpadow komunalnych przekazywanych do zagospodarowania w instalacjach
prowadzonych przez wykonawcow zewnetrznych. Miato to wptyw m.in. na wysokos¢
ceny jednostkowej netto za zagospodarowanie odpadéw komunalnych, co z kolei
przetozyto sie na wysoko$¢ doptat przyznawanych MPO przez Urzad Miasta w
latach 2019-2020 i przewidzianych na rok 2021, .. dla 2019 r. kwota doptaty
wzrosta z 234 min zt do 460,02 min zt; dla 2020 r. z 235 min zt do 1 110 min zk; dla
2021 r.z 236 min ztdo 1 150 min zt.

W jednym przypadku Spdtka zmuszona byta podja¢ natychmiastowe dziatania w
celu  zapewnienia  ciggtosci  wykonywania zadania polegajacego na
zagospodarowaniu odpadow. Sytuacja taka miata miejsce we wrze$niu 2018 r., po
wypowiedzeniu przez jednego z wykonawcow trzech uméw w sprawie
zagospodarowania odpadéw z pieciu dzielnic Warszawy (zadania: 7, 8 i 9). MPO
niezwlocznie podjeto  negocjacie z trzema wykonawcami i zapewnito
zagospodarowanie odpadow komunalnych z tych dzielnic w drodze wykonania
zastepczego.

W ramach realizacji Umowy Wykonawczej z 2017 r. Spdtka sprawowata biezaca
kontrole sposobu zagospodarowania odpadéw komunalnych w instalacjach, w tym
przeprowadzita u jednego wykonawcy kontrole na miejscu. W okresie objetym
kontrolg MPO nie prowadzito Punktow Selektywnej Zbidrki Odpaddéw Komunalnych.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty m.in.:

— przypadkow prowadzenia ewidencji odpadéw niezgodnie ze stanem
rzeczywistym,

— przekroczenia w latach 2019-2020 (do 30 czerwca) dopuszczalnego czasu
magazynowania przy ul. Kampinoskiej w Warszawie zmieszanych odpadéw
komunalnych,

— wytwarzania w kompostowni odpadéw zielonych odpadéw o kodzie 19 12 12
w ilosci przekraczajacej dopuszczalny limit,

— nierzetelnego sporzadzania, przekazywanych do Urzedu Miasta, sprawozdan
kwartalnych o rodzaju i ilosci odpadéw przyjetych do zagospodarowania
z punktéw selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych (dalej: ,PSZOK”) oraz
innych punktéw zbiorki odpaddéw zlokalizowanych na terenie Miasta, na
podstawie ktorych rozliczano ilosci zagospodarowanych odpaddw komunalnych,
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nierzetelnego  sporzadzania przekazywanych marszatkowi wojewodztwa
zbiorczych zestawien danych o rodzajach i ilosci odpadéw, o sposobach
gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku
lub unieszkodliwiania odpaddw za 2017 r. 12018 .,

niezagwarantowania w umowach dotyczacych zagospodarowania odpadéw
komunalnych z terenu m. st. Warszawy zawieranych do dnia 4 wrzesnia 2019 .
mozliwosci naliczania kar umownych w przypadku niedostarczenia przez
wykonawcow umow wszystkich wymaganych dokumentéw potwierdzajgcych
zagospodarowanie odpadow,

nieosiggniecia w latach 2016-2018 wymaganych pozioméw przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu wymienionych w ucpg frakcji odpadow
komunalnych,

nieterminowego przekazania do Urzedu Miasta planéw odbioru odpadéw,
wymaganych w ramach sze$ciu umow z dnia 30 listopada 2018 r. dotyczacych
odbioru odpadow komunalnych w 2019 r.,

niewyposazenia, na dzien 1 stycznia 2019 r., miejsc gromadzenia odpaddw
(dalej ,MGO”) w pojemniki do segregacji odpadow, a takze niewyposazenia tych
pojemnikow w elektroniczne etykiety RFIDS oraz w naklejki z oznaczeniem
odpowiedniej frakcji odpadéw dla sze$ciu zadan, czym naruszono § 2 ust. 3
pkt 1a-1c umoéw na odbiér odpadéw komunalnych z terenu Miasta w okresie od
1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2019,

nie przekazano do Urzedu Miasta harmonograméw odbioru pojemnikéw, czym
naruszono postanowienia § 23 OPZ’ bedacego integralng czesciq umowy
nr UMIA/GO/B/I11/8/18/2019 z dnia 29 sierpnia 2019 .

Wymienione wyzej nieprawidtowosci nie miaty istotnego wptywu na kontrolowang
dziatalnosc.

6
7

Systemy (zdalnej) identyfikacji radiowej — technologie radiowych identyfikatorow.
Opis Przedmiotu Zamdwienia.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci.

Zapewnienie warunkéw dla wilasciwego odbioru i zagospodarowania
wytwarzanych odpadéw komunalnych oraz sprawowanie skutecznego
nadzoru nad rynkiem odpadéw komunalnych.

Odbidr i zagospodarowanie odpadow komunalnych z terenu Miasta podzielone byto
na dziewie¢ zadan obejmujacych swoim zakresem nastepujace dzielnice: Zadanie 1
— dzielnice: Bielany i Zoliborz; Zadanie 2 — dzielnice: Biatoleka i Targowek; Zadanie
3 — dzielnica Mokotow; Zadanie 4 — dzielnice: Ochota, Ursus, Wtochy; Zadanie 5 —
dzielnice: Praga Podtnoc, Praga Potudnie; Zadanie 6 - dzielnice: Wawer,
Rembertéw, Wesota; Zadanie 7 - dzielnica Srodmiescie; Zadanie 8 — dzielnice:
Ursynow, Wilandw; Zadanie 9 — dzielnice: Wola i Bemowo.

(akta kontroli str. 266-267)

Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych w latach 2016-2018 oraz
odbior odpadéw komunalnych w latach 2019-2020 (I potrocze).

MPO posiadato aktualne wpisy do rejestru dziatalno$ci regulowanej zgodnie z art.
9b ust. 1 ucpg, a takze wpis do rejestru prowadzonego przez Marszatka
Wojewodztwa Mazowieckiego, zgodnie z art. 49 ust. 1 3 uod.

(akta kontroli str. 34, 3182-3193, 3442, 9014)

W okresie objetym kontrolg MPO prowadzito eksploatacje szesciu instalacji do
przetwarzania  odpadow  komunalnych,  tj.:  przetwarzania  odpadow
wielkogabarytowych; przetwarzania odpaddéw zielonych (dalej: ,kompostownia
odpadéw zielonych”); termicznego przetwarzania odpadéw (dalej: ,spalarnia
odpadéw”); sortownie odpadéw innych niz niebezpieczne (dalej: ,sortowania
odpaddw”); instalacje MBP do 8 wrzesnia 2018 r., sktadowisko odpadéw ,Radiowo”
do 31 grudnia 2016 .

(akta kontroli str. 356-361, 3178-3193, 3503-3510, 10136-10141, 11056-11062)

W zakresie gospodarowania odpadami MPO posiadato m.in. nastepujace decyzje
administracyjne:

- instalacja mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow:

— z powodu przedtuzajacego sie postepowania administracyjnego MPO
nie posiadato w kontrolowanym okresie ostatecznego pozwolenia
zintegrowanego na prowadzenie ww. instalacji, co byto niezgodne z
art. 201 POS (szczegbtowe informacje zamieszczono w dalszej
czesci wystapienia pokontrolnego);

- skfadowisko odpaddw ,Radiowo”.

— decyzja Wojewody Mazowieckiego z dnia 20 grudnia 2007 r. znak:
WSR.I.KS/6640/25/06 udzielajgca MPO pozwolenia zintegrowanego na
prowadzenie instalacji do sktadowania odpaddéw innych niz niebezpieczne
i obojetne w miejscowosci Klaudyn i czesciowo na terenie m.st. Warszawy8 —
z okresem waznosci do 31 grudnia 2016 r.;

8  Zmieniona decyzjami Marszalka Wojewddztwa Mazowieckiego: nr 23/09/PS.Z z 30 marca 2009 r.,
nr 85/09/PS.Z z 31 grudnia 2009 r., nr 130/10/PS.Z z 30 grudnia 2010 r., nr 104/11/PS.2 2 7 pazdziernika
2011 r., nr 96/12/PS.Z z 25 lipca 2012 r. oraz nr 67/13/PS.Z z 16 maja 2013 r., nr 144/14/PS.Z
z 27 listopada 2014 r.
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decyzja Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego nr 116/16/PZ.0 z dnia
10 pazdziernika 2016 r. zatwierdzajgca instrukcje prowadzenia sktadowiska
odpadéw ,Radiowo”;

decyzja Marszalka Wojewodztwa Mazowieckiego nr 141/16/PZ.0 z dnia
20 grudnia 2016 r., znak: PZ-ZD-1.7241.86.2016.GG wyrazajacq zgode na
zamkniecie sktadowiska odpadéw ,Radiowo™;

decyzja Starosty Warszawskiego Zachodniego z dnia 28 marca 2017 r. znak:
08.6233.2.2017.KK na przetwarzanie odpadéw w instalacji — sktadowisku
odpaddw ,Radiowo" - z okresem wazno$ci do 30 listopada 2017 r.;

instalacja do przetwarzania odpadow wielkogabarytowych przy ul. Kampinoskiej
1 w Warszawie:

decyzja Prezydenta m.st. Warszawy nr 1230/0S/2014 z dnia 31 grudnia 2014 .,
znak: 08-11.6233.423.2014.MM, na przetwarzanie odpadéw wielkogabarytowych
w instalacji do przetwarzania odpaddéw wielkogabarytowych'® — z okresem
waznosci do 30 grudnia 2024 r.;

kompostownia odpadow zielonych przy ul. Kampinoskiej 1 w Warszawie:

decyzja Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego nr 56/15/PS.0 z dnia
28 kwietnia 2015 r. znak: PS-1V.7244.32.2015.AW na przetwarzanie odpadow
zielonych'! — z okresem waznosci do 28 kwietnia 2025 r.;

spalarnia odpadow:

decyzia Marszalka Wojewddztwa Mazowieckiego nr 29/15/PS.Z z dnia
29 stycznia 2015 r., znak: PS-V.7222.12.2014.KS, udzielajaca MPO pozwolenia
zintegrowanego na prowadzenie instalacji do termicznego przeksztatcania
odpadoéw komunalnych'2 — z okresem waznosci do 1 stycznia 2021 r.;

sortowania odpadow selektywnie zebranych przy ul. Zabranieckiej 2 w
Warszawie:

decyzja Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego nr 88/14/PS.0O z dnia 21 lipca
2014 r. znak: PS$-V.72244552013.AW na wytwarzanie odpadéw
z uwzglednieniem zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie'® - z okresem
waznosci do 11 lipca 2024 r.;

bazy magazynowo-transportowe:

decyzja Prezydenta m. st. Warszawy nr 912/0$/2013 z dnia 30 wrze$nia 2013 .
znak: 0S-11.6233.266.2013.MM na zbieranie odpadéw w Warszawie przy ul.
Marsa oraz przy ul. Tatarskiej 44 — z okresem waznosci do 25 wrze$nia 2023 r.,

decyzja Prezydenta m.st. Warszawy nr 1432/0$/2016 z dnia 7 grudnia 2016 .
zezwalajaca na zbieranie odpadu o kodzie 20 03 01 (w stacji przetadunkowej)

Zmieniona decyzjg Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego nr 52/17/PZ.0 z 28 czerwca 2017 r., znak: PZ-
ZD-1.7241.37.2017.GG.

Zmieniona decyzjq Prezydenta m.st. Warszawy nr 61/05/2018 z 25 stycznia 2018 r., znak: OS-
1.6233.1.2018.MAK.

Zmieniona decyzjg Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego nr 3/18/PZ.0 z 30 stycznia 2018 r., znak: PZ-
ZD-1.7244.1.2018.AW.

Sprostowana postanowieniem z 12 lutego 2015 r., znak: P$-V.7222.12.2014.KS, zmieniona decyzjami
Marszalka Wojewddztwa Mazowieckiego nr 207/15/P$.Z z 3 lipca 2015 r. znak: P$-V.7222.12.2014 KS oraz
nr 56/18/PZ.Z z 6 lipca 2018 r. znak: PZ-11.7222.109.2017. KS.

Zmieniona decyzjami Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego nr 149/14/P$.0 z 23 grudnia 2014 r. znak:
PS$-IV.7243.66.2014.AW oraz nr 17/15/P$.0 z 9 lutego 2015 .

Zmieniona decyzjami Prezydenta m.st. Warszawy nr 1231/0$/2014 z 31 grudnia 2014 r., nr 267/0$/2015
z 19 marca 2015 r. oraz nr 236/0$/2017 z 28 lutego 2017 r.
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przy ul. Kampinoskiej 1 w Warszawie — z okresem waznosci do 5 grudnia
2026 r.;

- wytwarzanie lub zbieranie odpaddw przy ul. Kampinoskiej 1:

— decyzja Prezydenta m.st. Warszawy nr 663/0S/2014 z dnia 1 sierpnia 2014 r. na
wytwarzanie odpadéw przy ul. Kampinoskiej 1'%, w zwigzku z eksploatacjq
czterech instalacji'® — z okresem waznos$ci do 31 lipca 2024 ;

— decyzja Prezydenta m.st. Warszawy nr 1218/0S/2015 z dnia 9 grudnia 2015 r.
na zbieranie odpadow niebezpiecznych i innych niz niebezpieczne przy ul.
Kampinoskiej 117 — z okresem wazno$ci do 8 grudnia 2025 r.

(akta kontroli str. 353-356, 359,3503-3520, 3182-3193)

W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2018 r. Spotka realizowata 11 umow?18
dotyczacych odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu Miasta
w ramach zadan 1,2, 3,4, 71 9.

W latach 2016-2018 w jednej umowie' okre$lono, Zze masa odebranych
| zagospodarowanych odpadéw komunalnych miata byé dokumentowana
i rozliczana na postawie wag najazdowych, w pozostatych umowach mase
odebranych i zagospodarowanych odpadéw komunalnych dokumentowana byta na
podstawie  dynamicznych wag samochodowych, a masa odpadow
zagospodarowanych dokumentowana byta wedtug wag najazdowych.

Spotka w celu potwierdzenia realizacji ustugi zobowigzana byta do przekazywania
w Raporcie Tygodniowym danych i dokumentdw okreslonych w Zataczniku do OPZ
za kazdy zakonczony tydzien. MPO przekazywato dokumenty dotyczace
poprzedniego tygodnia, stan realizacji trasy, plik kwit wagowy; pliki elektroniczne
dotyczace kwitow wagowych, karte pojazdu, liste pojemnikdéw specjalnych, plan
odbioru, karte bazy. Biuro Gospodarki Odpadami Urzedu Miasta (dalej: ,BGO”) po
otrzymaniu sprawozdania miesiecznego miato dokona¢ weryfikacji w terminie 10 dni
roboczych od dnia jego otrzymania. Ustugi wynikajace z zawartych umdw rozliczane
byly na podstawie zaakceptowanej przez BGO masy odebranych odpadéw
komunalnych tzw. masy bezspornej20. Ptatno$¢ za wykonang ustuge nastepowata
po zaakceptowaniu przez Miasto miesiecznego sprawozdania.

(akta kontroli str. 267-277)

15 Sprostowana postanowieniem Prezydenta m.st. Warszawy nr 173/08/2014 z 14 sierpnia 2014 r. oraz
postanowieniem nr 28/08/2015 z 4 lutego 2015 r. oraz zmieniona decyzjg nr 121/08/2015 z 5 lutego
2015,

6 W tym instalacji przetwarzania odpadow wielkogabarytowych i kompostowni odpadow zielonych.

17 Zmieniona decyzja Prezydenta m.st. Warszawy nr 483/0S/2016 z 27 kwietnia 2016 .

8 Umowy nr: GO/B/IIIN/B/U-07/14-17 z dnia 15 kwietnia 2014 r.; GO/B/III//B/U-08/14-17 z dnia 15 kwietnia
2014 r.; GO/B/NII/1/8/U-10/14-17 z dnia 15 kwietnia 2014 r. GO/B/III//8/U-06/13-17 z dnia 19 listopada
2013 r.; Zadanie 9 — nr GO/B/III/I/8/U-11/14-17 z dnia 15 kwietnia 2014 r.; umowa zmieniajaca umowe
nr GO/B/INI/1/8/U-07/14-17 zawarta w dniu 27 grudnia 2016 r.; umowa zmieniajaca umowe nr GO/B/II1/1/8/U-
08/14-17 zawarta w dniu 27 grudnia 2016 r.; umowa zmieniajaca umowe nr GO/B/III/1/8/U-10/14-17 zawarta
w dniu 27 grudnia 2016 r.; umowa zmieniajaca umowe nr GO/B/III/1/8/U-06/13-17 zawarta w dniu
18 listopada 2016 r.; umowa zmieniajgca umowe nr GO/B/III/1/8/U-11/14-17 zawarta w dniu 27 grudnia
2016 r.; GO/B/1I/1/8/U-9/18 z dnia 13 lipca 2018 r.

9 Umowa nr GO/B/III/1/8//U-9/18 z dnia 13 lipca 2018.

2 Masa bezsporna (definicja obowigzujaca w latach 2016 — 2018) :nalezy przez to rozumie¢ odpowiednio
mase odebranych odpadéw komunalnych (udokumentowang przy uzyciu wag zainstalowanych na
pojazdach albo przy uzyciu wag najazdowych zainstalowanych na terenie instalacji — w sytuacji niemoznosci
ustalenia masy przy uzyciu wag zainstalowanych na pojazdach i tylko przy akceptacji przez Zamawiajgcego)
lub mase zagospodarowanych odpadéw komunalnych (udokumentowang przy uzyciu wag najazdowych
zainstalowanych na terenie instalacji) lub mase odebranych i zagospodarowanych odpadow zielonych
(udokumentowang przy uzyciu wag zainstalowanych na pojazdach, ktérej przekazanie do
zagospodarowania zostato potwierdzone przy uzyciu wag najazdowych zainstalowanych na terenie
instalacji), zaakceptowang w danym okresie rozliczeniowym przez Zamawiajacego stanowigcq podstawe dla
wystawienia przez Wykonawce faktury lub stwierdzong prawomocnym orzeczeniem sadu.
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W latach 2016-2018 MPO odebrato odpady komunalne z terenu Miasta w iloSci
1142 709,33 Mg, z tego: w 2016 r. — 374 358,20 Mg; w 2017 r. - 379 625,78 Mg;
w roku 2018 r. — 388 725,35 Mg.

W latach 2016-2018 MPO zagospodarowato odpady komunalne z terenu m.st.
Warszawy w instalacjach wiasnych oraz zewnetrznych w ilosci 1 140 959,07 Mg,
z tego: w roku 2016 — 374 358,20 Mg; w roku 2017 — 379 550,79 Mg; w roku 2018 -
387 050,08 Mg.

(akta kontroli str. 8064-8104)

W latach 2016-2018 we wszystkich zadaniach realizowanych przez Spotke, masa
bezsporna odebranych i zagospodarowanych odpadéw komunalnych z terenu
Miasta byta weryfikowana przez Biuro Gospodarki Odpadami Komunalnymi Urzedu
Miasta (dalej: ,BGOK").

(akta kontroli str. 5981-5987, 5988-5990)

[..]"
(akta kontroli str. 8064-8104)

[..]
(akta kontroli str. 8064-8104)

[..]
(akta kontroli str. 7108-7111)

W systemie informatycznym?! stosowanym przez MPO w lutym 2017 r. brak byto
zarejestrowania danych dotyczacych ilosci odebranej masy odpadow wedtug wag
dynamicznych - brak rejestracji 470 Mg odpaddw — na trasach w ramach Zadania 7.

(akta kontroli str. 267-277)

Cztonkowie Zarzadu Spétki o$wiadczyli, ze brak zarejestrowania w lutym 2017 r.
danych dotyczacych ilosci odebranej masy odpadow wedtug wag dynamicznych
stwierdzony zostat po dokonanej przez BGOK analizie miesiecznego sprawozdania
z odbioru i zagospodarowania odpaddw komunalnych.

(akta kontroli str. 8840-8842)

Zgodnie z informacjg przygotowang na posiedzenie Zarzadu Spdtki w dniu 7 marca
2018 r. BGOK odrzucito rozliczenia MPO za okres od pazdziernika do grudnia
2017r., bowiem ustalito ono nowe zasady rozliczania odebranych
| zagospodarowanych odpaddw. W mys| ww. zasad tonaz odpadow o masie ponize;
10 kg oraz powyzej 200 kg nie byt uwzgledniany przez Biuro przy rozliczeniu
danego okresu rozliczeniowego.

(akta kontroli str. 8840-8842)

W latach 2016-2018 obowigzywaty ,Wytyczne — zasady postepowania przy realizacji
procesu odbioru odpadéw komunalnych” (dalej: ,Wytyczne ”), w ktorych okreslono
m.in. definicje: systemu informatycznego Xtrack — system do obstugi procesu
odbioru odpadéw komunalnych i rozliczen z tym zwigzanych (moduty OptiTrax
i Analizer); systemu dynamicznego wazenia odpadéw — system zamontowany na
mechanizmie  wrzutowym pojazdu bezpylnego (Smieciarki), automatycznie
okre$lajacy wage odpaddéw podczas oprdzniania kazdego pojemnika (wrzucania
odpadéw z pojemnika do $mieciarki) i automatycznie przekazujacy dane o punkcie
odbioru odpadéw (dalej: ,POQ”), opréznionym pojemniku i wadze odpadéw do
systemu informatycznego Spdtki (system dynamicznego wazenia odpadéw byt
zintegrowany z systemem identyfikacji pojemnikéw); wagi najazdowej — waga na

21 Xtrack.



ktorej dokonywany jest proces wazenia odpadoéw podczas wjazdu do Instalacji lub
Punktu Przetadunkowego.
(akta kontroli str. 6719-6724)

Dyrektor Dziatu Odbioru Odpaddw przedstawit przyktady, ktore powodowaty
koniecznos¢ ztozenia korekty sprawozdania:

« Dbtednie nazwane pliki, btedne nagtowki w plikach, przecinek zamiast kropki,

« Kkarta bazy - zly zakres baz, konieczno$¢ korekty z uwagi na niedoktadnosc¢
GPS,

« karta pojazdu — aktualizowanie dokumentow pojazdow,

« opdznienie, w minionych latach, w sptywaniu danych z rejestratoréw do systemu,

« awarie rejestratorow zamieszczonych na pojazdach i zwigzane z tym
odzyskiwanie danych,

« czynniki obiektywne wynikajgce z btedow ujawniajacych sie ex post w systemie
informatycznym, lub w efekcie btedow transmisji danych GPRS,

« czynniki obiektywne pojawiajace sie¢ podczas wykonywania pracy (np. zanik
sygnatu GPS),

« rozbiezno$¢ interpretacji niektorych postanowierr umowy np. poje¢ ,przejazd"
i frasa”.

(akta kontroli str. 7112-7114)

Dyrektor Zarzadzajacy Pionem Odbioru Odpadéw oraz Dyrektor Dziatu Odbioru
Odpaddéw w Spotce wskazali m.in., ze w celu wyeliminowania nieoprawnego lub
ucigzliwego dziatania systemu Xtrack pracownicy Spotki dokonywali zgtoszen
serwisowych na platformie XSS oraz w poczcie elektronicznej odno$nie do
koniecznosci  weryfikacji i usunigecia ewentualnych btedéw w  systemie
informatycznym przez producenta oprogramowania.

(akta kontroli str. 7163-7165)

Ponadto Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit m.in., ze w celu ograniczenia czestotliwoSci
korygowania danych o iloSci i rodzaju odebranych odpadéw opracowano
wewnetrzne raporty kontrolne kompletnosci przekazywanych plikow, a takze
wprowadzono biezacg kontrole danych w systemie informatycznym, w tym danych
przesytanych przez rejestratory zamontowane w pojazdach.

(akta kontroli str. 7110 -7111)

W latach 2016-2018 Spdtka zostata zobowigzana, w zawartych umowach na odbiér
| zagospodarowanie odpadéw komunalnych, do uzyskania w danym roku
kalendarzowym okre$lonego w § 2 poziomu recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia okre$lonych frakcji odpadéw komunalnych?2 odebranych
w ramach poszczegoinych Zadan. [ ... ¥

(akta kontroli str. 267-268)

[..]0
(akta kontroli str. 6511, 7105)

—

B [ 2L ]
WP [T

—

(akta kontroli str. 6511-6512, 6513-6514)

22 Tj, papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkfa.

2 Znak sprawy: DR-A.3150.1069.2019.ALE.

2 Albo o$wiadczenia o wielkosci pomocy de minimis otrzymanej w ww. okresie, badz o$wiadczenia
0 nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie.

% Znak: FDZ.033.12.2019.JW.



[... 2P ... ]
(akta kontroli str. 6515-6516, 6537-6538, 7105)

W latach 2016-2018 w ramach trzynastu umdéw?’ Spotka przekazywata do
zagospodarowania odpady komunalne o kodzie 20 03 01 (zmieszane odpady
komunalne)2® do instalacji zewnetrznych.

Ze wzgledu na zamknigcie z dniem 31 grudnia 2016 r. sktadowiska ,Radiowo”
w zakresie  odpadow  przyjmowanych do sktadowania, cato$¢ odpadu
poprocesowego z biologicznego przetwarzania odpadow o kodzie 19 05 99
(stabilizat) Spotka takze przekazywata do instalacji zewnetrznych, na podstawie
zawartych trzech uméw?®, Ponadto w latach 2016-2018 w ramach sze$ciu umow30
Spdtka przekazywata innym podmiotom do zagospodarowania odpady o kodzie
15 01 06 (zmieszane odpady opakowaniowe).

(akta kontroli str. 6496-6498)

Od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2020 r. Spdtka realizowata odbiér odpadow
w ramach 6 zadan: 1-4, 7.1 9, w okresie od 1 lipca 2019 r. do 30 wrzesnia 2019 r. —
czterech zadan: 3, 4,719, a od 1 pazdziernika 2019 r. odbior odpadow realizowany
jest w ramach trzech zadan: 4, 7 1 9. W ramach ww. zadarn MPO odebrato odpady
komunalne w ilosci 419 694,769 Mg.

(akta kontroli str. 6577-6579)

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. BGO weryfikowato mase
odebranych odpadéw komunalnych z terenu Miasta i tak: dla zadania nr 1
czterokrotnie dokonywato weryfikacji masy odebranych odpadéw komunalnych dla
miesiecy lutego i marca; dla zadania nr 2 czterokrotnie dokonywato weryfikacji dla
miesigca lutego; dla zadania nr 3 czterokrotnie dokonywato weryfikacji dla miesiecy
stycznia i lipca; dla zadania nr 4 jedenastokrotnie dokonywato weryfikacji dla
miesigca pazdziernika; dla zadania nr 7 o$miokrotnie dokonywato weryfikacji dla
miesiecy pazdziernika i grudnia; dla zadania nr 4 o$miokrotnie dokonywato
weryfikacji dla miesiecy pazdziernika i grudnia. W roku 2020 (I potrocze): dla
zadania nr 4 siedmiokrotnie dokonywato weryfikacji dla miesigca stycznia; dla
zadania nr 7 o$miokrotnie dokonywato weryfikacji dla miesigca stycznia; dla zadania
nr 9 o$miokrotnie dokonywato weryfikacji dla miesigca stycznia.

(akta kontroli str. 5981-5990, 5992-6002)

Jako jedng z przyczyn wielokrotnego weryfikowania przez BGO masy odpadéw
komunalnych, Spotka wskazata wadliwie dziatajace rejestratory w samochodach.

Cztonkowie Zarzadu Spotki wskazali, ze najwieksze roznice i najwieksze straty
zostaty zauwazone w Il kwartale 2019 r., co byto powodem decyzji 0 kupnie nowych
rejestratordw.

Dyrektor Zarzadzajacy Pionem Odbioru odpadow wyjasnit, ze ,(...) od 1 stycznia
2019 r. zgodnie z podpisanymi umowami3! zostato zmienione oznakowanie
pojemnikéw i wymuszato to na wszystkich podmiotach odbierajacych odpady
komunalne, usuniecie starego oznakowania i umieszczenie nowego zgodnie
z zatgcznikiem nr 4 do OPZ, w ktdrym okreslono sposdb oznakowania pojemnikow

% znak: FDZ.3130.013.4.2020.JW.

S T

28 Vide: rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz. U.
poz. 1923).

2 [

EUR W

31 Umowy zawarte w dniu 30 listopada 2018 r. nr: GO/B/I11/1/8/U-21/18; GO/B/III/1/8/U-22/18; GO/B/III/1/8/U-
23/18; GO/B/1I/1/8/U-24/18; GO/B/NI1/1/8/U-25/18; GO/B/I1I/1/8/U-26/18.
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Od 1 lipca 2109 roku Spdtka rozpoczeta realizacje nowych 3 letnich uméw dla
zadania 4, 7 i 9, ktére zgodnie z postanowieniem § 20 ust. 17 OPZ naktadaty
dodatkowy obowigzek oznakowania wszystkich pojemnikéw identyfikatorem etykiety
elektronicznej (...)".

(akta kontroli str. 6721-6723)

Spdtka nie byla przygotowana do realizacji szesciu uméw dotyczacych odbioru
odpaddéw komunalnych z terenu Miasta w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30
czerwca 2019 r. Urzad Miasta naliczyt kary z tytutu braku wstawienia pojemnikow
zgodnie z terminem, za odbior niezgodny z harmonogramem, nieterminowe
dostarczenie planu odbioréw oraz odbior odpadéw poza dozwolonymi godzinami
wigcznej kwocie 4353 261,18 z, co zostalo opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 3854-3855)

Spdtka w ramach trzech umoéw32 dotyczacych odbioru odpaddéw komunalnych
z terenu Warszawy w okresie od 1 lipca 2019 r. do 30 czerwca 2020 r. sporzadzita
plany odbioru odpadéw w dniach wolnych od pracy, co zostato opisane w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W 2019 r. Spdtka Swiadczyta ustuge odbioru odpadéw komunalnych w zadaniu
nr 3% od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 30 wrzesnia 2019 r. W § 3 omawiane;
umowy okreslono m.in., ze MPO jako wykonawca w ramach rozliczania umowy, nie
pdzniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia nastepujgcego po dniu zakonczenia
realizacji umowy: odbierze z MGO w terminach okreslonych w harmonogramie
odbioru pojemnikéw, zgodnie z § 23 OPZ, dostarczone pojemniki oraz zakonczy
rozliczenia zwigzane z realizacjqg przedmiotu umowy. Ponadto przediozy
zamawiajgcemu dokumenty pozwalajace mu na weryfikacje sprawozdan z realizacji
zadan, zgodnie z § 4 umowy. Ostatecznie MPO nie przekazato harmonogramu
odbioru pojemnikow.

MPO zawarto (ustne) porozumienie z [ ... ] odno$nie do udzielania wszelkie]
pomocy przy zmianie operatora realizujgcego odbiér odpaddw z terenu zadania 3.
Do konca listopada 2019 r. zostato odebranych prawie 90% pojemnikow, a do konca
roku 96% wszystkich pojemnikdw. Pozostata cze$¢ pojemnikdéw z powodu zmiany
zarzadcow, albo braku dostepu do MGO, nie mogta zosta¢ wstawiona przez [ ... ]9 i
proces wymiany pojemnikow byt zrealizowany na poczatku 2020 r. Z uwagi na
przedtuzajacy sie proces wstawiania pojemnikow przez [ ... 1%, 10 stycznia 2020 r.
MPO wystato pismo z informacjq, ze jezeli proces wymiany pojemnikéw nie
zakonczy sie do konca stycznia 2020 r. to bedzie dochodzi¢ zaptaty za bezumowne
korzystanie z pojemnikdw. Powyzsze zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 6733-6735)

Rada Miasta st. Warszawy podjefa uchwaty: nr XXX/865/2020% z dnia 14 maja 2020
r. zmieniajacq uchwate w sprawie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomos$ci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstajg odpady
komunalne i nr XXXI1/976/202035 z 2 lipca 2020 r. zmieniajacq uchwate w sprawie

% GO/B/NIM/B/U-7/19-22 z dnia 27 marca 2019 r.; GO/B/II/1/8/U-10/19-22 z dnia 27 marca 2019 r;
GO/B/NI/1/8/U-12/19-22 z dnia 27 marca 2019 r.

3 Na podstawie umowy nr UMIA/GP/B/111/1/8/18/2019.

3 Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 5786.

% Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 7774; w omawianej uchwale Rada Miasta st. Warszawy dodata do § 1 pkt 3, ze
postanawia sie o odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, ma ktdrych nie
zamieszkujg mieszkancy a powstajg odpady komunalne w stosunku do nieruchomosci na ktérych
prowadzona jest dziatalnos¢: a) Urzedu m.st. Warszawy i innych jednostek organizacyjnych m.st. Warszawy
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odbierania odpadéw komunalnych od wifascicieli nieruchomosci, na ktorych nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne stanowigce, ze od 1
sierpnia 2020 r. nieruchomos$ci niezamieszkate zostaty wytgczone ze stotecznego
systemu odbierania odpadow komunalnych, a ich wiasciciele zostali zobowigzani
do zawarcia uméw na odbiér odpaddéw komunalnych we wlasnym zakresie.

Na dzien 11 wrzesnia 2020 r. Spotka podpisata 1248 umow z wiascicielami
nieruchomosci niezamieszkatych.

(akta kontroli str. 6502-6506)
Zagospodarowanie odpadéw komunalnych w latach 2019-2020 (I pétrocze).

Miasto na podstawie uchwaty Nr LI1/1251/2017 Rady Miasta Stotecznego Warszawy
z dnia 6 lipca 2017 r. w sprawie wyboru sposobu i formy wykonywania zadania
wltasnego m.st. Warszawy polegajacego na zagospodarowaniu odpaddw
komunalnych3¢ oraz zmiany Aktu Zatozycielskiego Spotkis?, powierzyto MPO
zadanie wiasne dotyczace zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu
Warszawy w instalacjach wiasnych i zewnetrznych od dnia 1 stycznia 2019 r.
Zasady i warunki $wiadczenia ustug zagospodarowywania przez Spotke okreslone
zostaty w Umowie Wykonawczej z 2017 r.38 Umowa okreslita okres Swiadczenia
ustug publicznych przez MPO do 31 grudnia 2044 r.

Stosownie do postanowien Umowy Wykonawczej z 2017 r., od 1 stycznia 2019 r.
MPO zostato zobowigzane m.in. do:

— rozliczania wykonania ustugi zagospodarowania odpadéw komunalnych przez
inne podmioty, ktdére zostang wytonione w trybie przepisow ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych3®;

— biezacego kontrolowania sposobu zagospodarowania odpaddw w instalacjach,
w tym do zapewnienia zgodnos$ci dziatania instalacji z zasadami i regulacjami
prawnymi;

— Swiadczenia ustug publicznych z zachowaniem nalezytej staranno$ci
wymaganej od profesjonalisty, majac na wzgledzie zapewnienie najwyzszej
jakosci ustug i optymalizacji kosztdw $wiadczenia tych ustug, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa, w Sposob przyczyniajacy sie do
osiggniecia wymaganych poziomdéw recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania,
0 ktérych mowa w art. 3b i 3¢ ucpg.

(akta kontroli str. 7-32)

Uchwatg Rady m.st. Warszawy nr LXIII/1706/2018 z dnia 22 marca 2018 r.
w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej m.st. Warszawy40 (dalej:
,WPF") na lata 2018-2045, zabezpieczono na 2019 r $rodki w kwocie 374 min zt na
realizacje zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi, z przeznaczeniem
na pokrycie kosztdw zagospodarowania odpadow z terenu Warszawy w instalacjach
witasnych Spotki i instalacjach zewnetrznych. Zarzadzeniem Nr 1861/2019
Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie

dziatajacych w formie jednostek budzetowych oraz samorzadowych zaktadéw budzetowych oraz b) instytucji
kultury, dla ktorych organizatorem, wspétorganizatorem lub wspétprowadzacym jest m.st. Warszawa.

% Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 6068.

37 Repertorium A Nr 2257/2017.

3 Umowa wykonawcza z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie $wiadczenia ustug publicznych w zakresie
zagospodarowania odpadéw komunalnych, aneks nr 1 do ww. umowy z dnia 8 sierpnia 2019 r.; aneks nr 2
do ww. umowy z dnia 11 marca 2020 .

3 Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm., dalej: ,Pzp”.

40 Niepublikowana.



m.st. Warszawy, zmian w planie finansowym zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami m.st. Warszawie na 2019 r.
I zmian w planie wydatkow Urzedu m.st. Warszawy na rok 2019, srodki na realizacje
powyzszego zadania na 2019 r. zostaty zwigkszone do kwoty 460,02 min zt.
Zgodnie z uchwatg nr 1/2019 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow Spotki
(dalej: ,NZW Spotki”) z dnia 30 grudnia 2019 r., w Akcie Zatozycielskim zostata
okreslona kwota doptat na realizacje powyzszego zadania dla 2019 r. w wysokosci
do 460,02 min zt natomiast dla lat 2020-2022 odpowiednio w wysokosci: 235 min zt,
236 min zt i 235 min zt. Nastepnie na podstawie uchwaty Rady m.st. Warszawy
nr XXIV/682/2019 z dnia 13 grudnia 2019 r. w sprawie Wieloletnie Prognozy
Finansowej Miasta Spotecznego Warszawy na lata 2020-20504" oraz uchwaly
nr 1/2020 NZW z dnia 4 lutego 2020 r., wysoko$¢ doptat na realizacje powyzszego
zadania w latach 2020-2022 zostata zwiekszona do kwoty 375 min zt rocznie.
Spdtka, pismami z 23 stycznia 2020 r. oraz 19 marca 2020 r., przekazata Miastu
aktualizacje kalkulacji finansowej na lata 2020-2022. W dniu 30 marca 2019 r. NZW
Spétki podjeto Uchwate nr 1/2020, na mocy ktorej w Akcie Zatozycielskim zostaty
zmienione kwoty doptat wnoszonych w latach 2020-2021, tj.: na rok 2020 kwota
dopfaty zostata zwigkszona do 1110 min zt; na rok 2021 kwota doptaty zostata
zwigkszona do 1 150 min zt; na rok 2022 kwota doptaty pozostata na niezmienionym
poziomie. taczna kwota dopfat w latach 2019-2022 wynikajaca z uchwat NZW
Spdtki wynosita 3 095,02 min zt.

(akta kontroli str. 7-31, 32-45, 266-267)

Wedtug prognozy przekazanej przez BGO w pismie z 18 pazdziernika 2017 r. ilo$¢
odpadow do zagospodarowania w 2019 r. wynosita 762 508 Mg. W ramach
posiadanych mocy przerobowych instalacji wtasnych, Spdtka zobowigzata sie do
zagospodarowania 87 000 Mg odpaddéw komunalnych, tji. 20 000 Mg odpadéw
wielkogabarytowych; 27000 Mg odpadéw zielonych, 40000 Mg odpaddw
zmieszanych.

W 2018 r. Spdtka po przeprowadzeniu postepowan przetargowych na
zagospodarowanie odpaddéw komunalnych pochodzacych z terenu Warszawy
wylonita wykonawcow do realizacji zagospodarowania odpadéw na rok 2019.
W dniu 25 maja 2018 r. Spdtka podpisata umowy na wykonanie zadan nr 1, 2, 3, 5
i 642. W dniu 4 czerwca 2018 r. MPO podpisato umowy na realizacje zadan nr 7, 8
i 943, natomiast umowa zawarta w dniu 29 czerwca 2018 r. dotyczyta wykonania
zadania nr 4%, Trzej wykonawcy4> wybrani w ramach ww. postepowan
przetargowych oraz postepowan przetargowych zorganizowanych w roku 2019 i
2020 nie posiadali, z powodu przediuzajacych sie postepowan administracyjnych,
ostatecznych pozwolen zintegrowanych dla prowadzonych instalacii.

(akta kontroli str. 657-758)

—

LT
[...47]9

41 Niepublikowana.

42 Umowy o numerach: 111/DZA/Z0Z/0UZ2/022/2018; 112/DZA/Z0Z/0UZ2/022/2018;
113/DZA/Z0Z/0UZ2/022/2018; 116/DZA/Z0Z/0UZ2/022/2018; 117/DZA/Z0Z/0UZ2/022/2018.

43 Umowy o numerach: 118/ DZA/ZOZ/OUZ2/022/2018 z 5 czerwca 2018 r.; 119/ DZA/Z0Z/OUZ2/022/2018
z 25 maja 2018 r.; 120/DZA/Z0Z/0UZ2/022/2018 z 25 maja 2018 r.

44 Umowa numer: 157/DZA/Z0Z/0UZ2/022/2018.

S P

R P

47 Umowy nr: 326/DZA/Z0Z/0UZ2/2019 z 24 wrze$nia 2019 r.; 330/DZA/Z0Z/0UZ2/022/2019 z 25 wrzes$nia
2019 r.; 338/DZA/Z0Z/0UZ2/022/2019 z 27 wrze$nia 2019 1.
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[.. ... ]9
(akta kontroli str. 3574-3586, 6547-6573)

R K PR
(akta kontroli str. 4252-4256)

T W O W R
(akta kontroli str. 4222-4227)

Dyrektor Zarzadzajacy Pionem Zagospodarowania Odpadéw wyjasnit m.in., Ze:
,MPO w m. st. Warszawie sp. z 0.0. nie skierowato pism do Wykonawcéw umow
zawartych na uzupetnienie 2019 r. z uwagi na bardzo pilng potrzebe ich zawarcia
oraz z uwagi na tryb zawarcia uméw - zamdwienie z wolnej reki. W trakcie trwania
negocjacji z Wykonawcami negocjowane i omawiane byty m.in. warunki realizacji
umowy, w tym cena netto za zagospodarowanie jednej tony odpadow, a wigc nie
byto zasadnym kierowanie pism do Wykonawcow w sprawie sktadowych ceny.
Spdtka podczas negocjacji z Wykonawcami brata pod uwage poziom cen
uzyskanych na etapie negocjacji przeprowadzonych we wrzesniu 2019 r.
Wykonawcy wskazywali na niestabilng sytuacje na rynku gospodarki odpadami w
koncowce 2019 r., co miato przetozenie na wzrost cen zagospodarowania
odpadoéw.”.

(akta kontroli str. 4495-4509)

[ [ S L S L ]

[..]
(akta kontroli str. 4223-4227)

Spdtka w ramach prac zwigzanych z zagospodarowaniem odpaddw komunalnych
pochodzacych z terenu Warszawy w 2020 r., przeprowadzita dwa postepowania
przetargowe, w czerwcu oraz w pazdzierniku 2019 r. Obydwa postepowania
z powodu braku ofert zostaty uniewaznione przez MPO.

W dniu 13 grudnia 2019 r. Spotka wszczeta, w trybie zaméwienia z wolnej reki na
podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 Pzp, postepowanie o udzielenie zamoéwienia
publicznego prowadzonego na ,Zagospodarowanie odpaddéw komunalnych
pochodzacych z terenu Miasta Stotecznego Warszawy w maksymalnej ilosci 5 000
Mg". Wartos¢ zamdwienia zostata okre$lona na kwote 3 400 000,00 zt.

W grudniu 2019 r. Spétka zaprosita do negocjacji pieciu wykonawcow i zawarta
z nimi umowy w ramach postepowan prowadzonych w trybie zamdwienia z wolnej
reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 Pzp. Spdtka podpisata dziesie¢ uméwss na
okres trzech miesiecy.

(akta kontroli str. 8210-8221)

48 Umowa nr: 436/DZA/Z0Z/0UZ/022/2019.

R P

5 Umowy nr: 326/DZA/Z0Z/0UZ2/022/2019 z 24 wrze$nia 2019 r. 330/DZA/Z0Z/0UZ2/022/2019 z 25
wrzesnia 2019 r.; 374/DZA/ZZAI0UZ2/022/2019 z 28 wrzesnia 2019 r.; 338/DZA/Z0Z/0UZ2/022/2019 z 27
wrzesnia 2019 r..

5 Umowy nr: 436/ DZA/Z0Z/OUZ2/022/2019 oraz aneks nr 1 do umowy; 445/ DZA/Z0Z/0UZ2/022/2019 oraz
aneks nr 1 do umowy; 446/ DZA/ZOZ/OUZ2/022/2019; 452/ DzZA/ZOZ/OUZ2/022/2019; 456/
DZA/Z0Z/0UZ2/022/2019.

2 1.

5 Umowa nr: 165/DZA/Z0Z/DS0/022/2019 na zadanie nr 1; 179/DZA/Z0Z/DS0/022/2019 na zadanie nr 2;
178/DZA/Z0Z/DS0/022/2019 na zadanie nr 3; 184/DZA/Z0Z/DS0/022/2019 na zadanie nr 4.

5 Umowy nr: 472/DZA/ZZAIOUZ2/022/2019 na zadanie nr 1 ; 440/DZA/OUZ2/022/2019 na zadanie nr 4.

% 1.
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Spodtka 7 lutego 2020 r. ogtosita postepowanie przetargowe na zagospodarowanie
odpaddw komunalnych pochodzacych z terenu Warszawy z okresem realizacji od 1
kwietnia 2020 r. do 31 marca 2021 r. W wyniku przeprowadzonego postepowania
przetargowego [ ... 56]¥ [ ... ]9 Spotka uniewaznita postepowanie w zakresie
zadania nr 4, 2 i 8. Celem zapewnienia ciggto$ci zagospodarowania odpadéw
komunalnych, podpisano aneksy do uméw®’, {j. dla zadania 2 z terminem realizacji
od 1 kwietnia 2020 r. do dnia 30 czerwca 2020 r.; dla zadania 8 z terminem realizacji
od 1 kwietnia 2020 r. do 30 czerwca 2020 r. Spétka nie wytonita wykonawcy zadania
nr4 i w zwigzku z tym podpisata Aneks nr 1 do umowy>38, w ktérym zmieniono termin
wykonania umowy, tj. od 1 kwietnia 2020 r. do 28 lutego 2021 .

(akta kontroli str. 4222-4224, 6296)

[P
(akta kontroli str. 1331-1581, 1593-1612, 1749-1970, 1971-2001, 2002-2331)
[P
[ ]9
[ SO %2
[

(akta kontroli str. 4222-4227)

W kazdej z 47 umow realizowanych w latach 2019-2020 (I pétrocze) przez MPO
z wykonawcami na realizacje ustugi zagospodarowanie odpaddéw komunalnych
zterenu Miasta oraz w kazdej z 12 uméw ma zagospodarowanie odpadow
komunalnych pochodzacych z PSZOK zlokalizowanych na terenie Warszawy, MPO
zapewnito sobie prawo do przeprowadzania kontroli sposobu i prawidtowosci
wykonania przedmiotu zamowienia przez wykonawce.

W latach 2019-2020 (I pétrocze) sposrdd ww. 47 umow, MPO przeprowadzito jedng
kontrole realizacji zapisow pieciu umow® zawartych z jednym wykonawcg
w zakresie wykonywania ustugi zagospodarowania odpaddéw komunalnych z terenu
Miasta w roku 2019.

W kazdej z 47 umoéw zawartych latach 2018-2020 (I pdtrocze) przez MPO
z wykonawcami na realizacje ustugi na zagospodarowanie odpaddéw komunalnych
z terenu Warszawy, MPO zobowigzato wykonawcdw do posiadania przez caty okres
realizacji uméw uprawnien niezbednych do $wiadczenia ustugi (§ 2 ust. 16 pkt 2
uméw). Wykonawcy odpowiadali m.in. za posiadanie stosownych uprawnien, w tym
decyzji i zezwolet wymaganych dla prawidlowego wykonania umowy (§ 6 ust. 3
pkt 10 umoéw). Ponadto w ww. umowach MPO zawarlo, ze moze natozy¢ na
wykonawcdw kary umowne m.in. w przypadku naruszenia powyzszych

% [..]0

..

% Umowa nr 118/DZA/Z0Z/DS0/022/2020.

% Umowa nr  082/DZA/ZZA/OUZ2/022/2020  na  realizacje ~ zadania nr  1;  umowa
nr 081/DZA/ZZAIOUZ2/022/2020 na realizacje zadania nr 2; umowa nr 200/DZA/Z0Z/0UZ2/022/2020;
umowa nr 036/DZA/Z0Z/DS0/022/2020 z 6 lutego 2020 r. oraz umowa nr 049/DZA/ZZA/PUZ2/022/2020
z 18 lutego 2020 r. oraz aneks nr 1 do tej umowy.

60 Umowy nr: 112/DZA/Z0Z/DS0/022/2020 z dnia 31.03.2020 r.; 113/DZA/Z0Z/DS0/022/2020 z 31.03.2020
r.; 114/ DZA/Z0Z/DS0/022/2020 z 31.03.2020 r.; 116/ DZA/Z0Z/DS0/022/2020 z 31.03.2020 r.; 115/
DZA/Z0Z/DS0/022/2020 z 31.03.2020 r.; 117/ DZA/ZOZ/DS0/022/2020 z 31.03.2020 r.; 118/
DZA/Z0Z/DS0/022/2020 z 01.04.2020 1.

61 Dotyczy umow zawartych w 2018 r.

62 Dotyczy uméw zawartych w 2018 r.

6 Umowy z 25 maja 2018 r. o numerach: 111/ DZA/ZOZ/OUZ2/022/2018; 112/ DZA/ZOZ/OUZ2/022/2018;
113/DZA/IZ0Z/0UZ2/022/2018,  116/DZA/Z0Z/0UZ2/022/2018;  117/DZA/Z0Z/0UZ2/022/2018,  ze
zmianami.
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postanowien. MPO zagwarantowato sobie réwniez prawo rozwigzania umow, gdy
warto$¢ kar umownych przekroczy kwote zabezpieczenia nalezytego ich wykonania,
a takze w sytuacji, jesli wykonawca utraci mozliwos¢ realizacji umow przy uzyciu
wskazanych instalacji, w szczegolnosci, gdy wykonawcy utracg ktorekolwiek
z uprawnien umozliwiajgcych wykonanie zaméwienia zgodnie z przepisami prawa.

(akta kontroli str. 6547-6548)

Postanowienia uméw zawieraty mechanizmy pozwalajgce lub zobowigzujace MPO
do weryfikacji prawidtowo$ci realizacji zawartych umoéw i odpowiedniego reagowania
w sytuacji stwierdzonych nieprawidtowosci, z mozliwoscig ich rozwigzania.

Koordynatorzy realizacji uméw dotyczacych ustug zagospodarowania odpaddéw
komunalnych z terenu Warszawy przed podpisaniem umow lub na etapie sktadania
dokumentow przez wykonawcow w trakcie prowadzonej procedury przetargowej byli
informowani przez wykonawcéw, iz nie posiadali oni ostatecznych pozwolen
zintegrowanych.

(akta kontroli str. 6547-6548)

[.]0
(akta kontroli str. 5936-5978)

MPO w latach 2018-2020 (I potrocze) w ramach prowadzonych postepowan
przetargowych® oraz umoéw zawartych z wykonawcami wybranymi w wyniku
przeprowadzonych postepowar nie wymagato potwierdzenia niezbednego warunku
jakim byto prowadzenie dziatalnosci na podstawie ostatecznych pozwolen
zintegrowanych. Nastepnie przekazywato im odpady do zagospodarowania, pomimo
ze nadal nie posiadali oni prawomocnych pozwolen zintegrowanych.

(akta kontroli str. 373-613, 728-963,998-1240, 2628-2935, 2954-3170)

Dyrektor Zarzadzajacy Pionem Zagospodarowania Odpadami wyjasnit, ze: (...)
opracowujgc postepowania przetargowe obowigzywata nas regionalizacja i nie
mogliSmy przekaza¢ odpaddéw poza region. Moglismy przekaza¢ odpady tylko
regionalnym instalacjom wskazanym w WPGO. Stad wymog w postepowaniu
dotyczyt tego, aby instalacja posiadata status RIPOK. Sankcje przekazania
odpadow poza region byly wysokie dla nas - takie prawo wowczas dziatato.
MieliSmy wiedze, Ze te regionalne instalacje sg w toku prowadzonego postepowania
w celu uzyskania pozwolen zintegrowanych — i nie wiedzieliSmy w ktorym momencie
uzyskajg pozwolenia zintegrowane, poza tym kiedys te instalacje miaty pozwolenia
i nie rozumielismy dlaczego nie uzyskujg tego nastepnego pozwolenia. Poza tym te
instalacje dziataty, nie byty wstrzymane przez Mazowieckiego Wojewodzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska (MWIOS) i przekazywaty sprawozdania, dalej
funkcjonowaty. Kierowalismy sie tym, ze te instalacje sg na liScie RIPOK-6w, a od
wrzesnia 2019 r. zostaty wpisane w na liste instalacji komunalnych prowadzonych
przez Marszatka. Spotka majac odpowiedzialno$¢ za zagospodarowanie odpaddw
byta w sytuacji, iz w roku 2019 musiata przekaza¢ odpady komunalne do
regionalnych instalacji. Nie moglismy przekaza¢ odpadéw komunalnych w roku 2019
instalacjom poza region poniewaz te instalacje pfacityby kary za przyjecie odpadéw
spoza regionu, stad woli przyjecia odpaddw z innego regionu nie byto. Zmiana
regionu w roku 2019 — przejscie z warszawskiego do zachodniego nie pomogto nam
bo te instalacje, ktdre weszty do regionu zachodniego miaty mate moce przerobowe.
Dla nas wyznacznikiem byto wojewddzki plan, wpis do tego wojewddzkiego planu

64 Zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu m.st. Warszawy w zewnetrznych instalacjach w 2019 r;
zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu m.st. Warszawy w zewnetrznych instalacjach w 2020 r.
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oraz niewstrzymanie dziatalnoéci przez MWIOS. MPO w m. st. Warszawie sp. z 0.0.
wystapito z zapytaniem, czy wytonione instalacje sg gotowe do zagospodarowania
odpadéw zgodnie z wymaganymi przepisami i te firmy odpowiadaty na pisma
o gotowosci, ze sg gotowe, Ze sg w procesie pozyskiwania pozwolenia
zintegrowanego. (...) Obecnie na liscie instalacji komunalnych sg instalacje takie jak
[ ... 19, z ktdérymi Spdtka ma zawarte umowy na zagospodarowanie odpaddw
komunalnych. Obowigzki wynikajace z ustawy mowig, ze mamy przekaza¢ odpady
instalacjom, ktore znajdujg sie na liscie instalacji komunalnych.”.

(akta kontroli str. 8210-8221)

Skutkiem braku ostatecznego pozwolenia zintegrowanego przez podmioty
zewnetrzne byt brak podstawy prawnej do przyjmowania odpowiedzialnosci za
przekazywane odpady przez prowadzacych instalacje. Nie byto réwniez podstawy
prawnej do zobowigzania tych podmiotéw do spetnienia szeregu szczegdtowych
wymagan istotnych z punktu widzenia ochrony Srodowiska, a okreslanych przez
wiasciwego terenowo Marszatka Wojewddztwa w pozwoleniu zintegrowanym,
dotyczacych  m.in.  warunkow i sposobow magazynowania odpadow
nieprzetworzonych i wytworzonych w instalacji MBP, rocznych limitbw mocy
przerobowych dla poszczegdinych czesci instalacji MBP.

W latach 2019-2020 (I pdtrocze) w umowach zawartych na zagospodarowanie
odpaddw komunalnych z terenu Warszawy ich wykonawcy zostali zobowigzani do
sporzadzenia i przekazania MPO sprawozdan miesiecznych w terminie 7 dni liczac
od dnia zakonczenia miesigca $wiadczenia ustugi oraz sprawozdan kwartalnych,
w terminie 20 dni liczac od dnia zakorczenia okresu sprawozdawczego.

W umowach z wykonawcami ustugi zagospodarowanie odpadéw komunalnych
zterenu Warszawy zawieranych do 4 wrzesnia 2019 r. nie zagwarantowano
mozliwosci naliczania kar umownych za niedostarczenie wszystkich wymaganych
dokumentoéw potwierdzajacych zagospodarowanie odpaddw. Zapisy w umowach
zawieranych do tej daty byty nieskuteczne i wydtuzaty proces sktadania wyjasnien i
uzupetniania dokumentacji przez wykonawcow, co zostato opisane w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 7198-7200)

Wykonawcy wystawiali faktury za zagospodarowanie odpadéw w systemie
miesiecznym na podstawie zatwierdzonych sprawozdan miesigcznych, jednak
w omawianych umowach MPO pozostawito sobie mozliwos¢ ich korekty, po
uzgodnieniu sprawozdania kwartalnego.

(akta kontroli str. 6547-6548)

Badaniu poddano wszystkie sprawozdania za | kwartat 2019 r. zlozone przez
wykonawcow w ramach zadan 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 81 9. Wykonawca zadan 1, 2, 3, 5
i6 zZtozyt sprawozdania 24 kwietnia 2019 r., t. dzien po uptywie terminu.
Wykonawcy zadan 4, 7, 8 i 9 przekazali sprawozdania za | kwartat w dniu 19
kwietnia 2019 r., tj. w terminie.

MPO w wyniku weryfikacji sprawozdan kwartalnych zgtaszato uwagi dotyczace
masy odpadow wskazanych w sprawozdaniach dla ww. zadan, ktére byly wigksze
niz masy odpadéw wykazanych przez wykonawce w kartach przekazania odpadéw.
W  przekazanych dokumentach dla zadan 7, 8 i 9 brakowato podpisow
transportujgcego  odpady. Zgodnie z postanowieniami umowy, termin na
uzgodnienie sprawozdania kwartalnego uptywat 3 miesigce od daty ztozenia
pierwszej wersji. W dniu 9 pazdziernika 2019 r. podpisano porozumienia do uméw
na zagospodarowanie odpadow dotyczacych zadan nr 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8 i 9
w zakresie wydtuzenia terminu na uzgodnienie sprawozdania kwartalnego
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o rodzajach i ilosciach odpadéw przyjetych do zagospodarowania w | kwartale
2019r. do 31 pazdziernika 2019 r. Z kolei 16 pazdziernika 2019 r. podpisato
porozumienie z wykonawcg zadania 4, w ktorym termin rozliczenia | kwartatu zostat
wydtuzony do 25 pazdziernika 2019 r. Ostatecznie omawiane sprawozdanie za
| kwartat: dla zadania 1 zostato uzgodnione w dniu 29 pazdziernika 2019 r., dla
zadania 2 w dniu 22 pazdziernika 2019 r., dla zadania 3 w dniu 29 pazdziernika
2019 r., dla zadania 4 w dniu 25 pazdziernika 2019 r., dla zadania 5 w dniu 23
pazdziernika 2019 r., dla zadania 6 w dniu 23 pazdziernika 2019 r., dla zadania 7
w dniu 30 pazdziernika 2019 r., dla zadania 8 w dniu 30 pazdziernika 2019 r., dla
zadania 9 w dniu 10 wrze$nia 2019 .

Najwiecej korekt w ramach sprawozdania za | kwartat sktadat wykonawca zadan 7,
8 i 9% t. dla zadania 7 zlozyt 11 korekt (zaakceptowane zostato w dniu 30
pazdziernika 2019 r.), dla zadania nr 8 ziozyt dziesie¢ korekt (zaakceptowane
zostato w dniu 30 pazdziernika 2019 r.), dla zadania 9 zozyt osiem korekt
(zaakceptowane zostato w dniu 10 pazdziernika 2019 r.).

(akta kontroli str. 3721-3725 i 7179-7200)

Zarzad Spotki zlecit radcy prawnemu sporzadzenie opinii prawnej w sprawie analizy
ryzyk oraz sposobdw i uwarunkowan prawnych ograniczenia ryzyk zwigzanych
z nieuzgodnieniem w terminie umownym sprawozdan kwartalnych za pierwszy
kwartat, sktadanych przez wykonawcéw umoéw na zagospodarowanie odpadow
z terenu Miasta, warunkujacych rozliczenie wynagrodzenia za pierwszy kwartat
2019 r. W omawianej opinii wskazano, ze istnieje ryzyko odstgpienia od realizacji
umow oraz ryzyko prob ich rozwigzania przez wykonawcow, jednakze autor
poinformowat, iz poziom ryzyka odstgpienia od realizacji umoéw trudno byto
oszacowac. Ze sporzadzonej analizy wynikato, Ze zakres niezaakceptowanych mas
odpadow byt rézny w przypadku poszczegolnych wykonawcdw, a wykonawcy zadan
1,2,3,5,6,7,8i9 nie dokonali terminowo rozliczenia masy odpaddw na poziomie
przekraczajacym 90% lub nawet 100%.

(akta kontroli str. 7172-7179)

Badaniem objeto sprawozdania kwartalne za Il kwartat 2019 r. przekazane przez
wykonawcdw w ramach zadan 1, 2, 3, 4, 5, 6 i 8. Omawiane sprawozdania zostaty
zaakceptowane przez MPO w okresie od 22 do 23 pazdziernika 2019 r., w tym
samym terminie MPO zaakceptowato sprawozdania za | kwartat 2019 r.

(akta kontroli str. 3610 -3618)

W ramach zadania nr 1 wykonawca przekazat sprawozdanie 22 lipca 2019 r., ktore
po pieciu korektach zostato zaakceptowane 18 pazdziernika 2019 r. Korekty
dotyczyty m.in. ilosci odpaddw zagospodarowanych, czy uzupetniania podpiséw na
dokumentach.

Zgodnie z zapisami Umowy Wykonawczej z 2017 r. do obowigzkow Spotki
w zakresie rozliczania iloSci zagospodarowywanych odpadow z terenu Warszawy
nalezato m.in.:

— sporzadzanie i przekazywanie do Miasta (BGO) pisemnych informacii
miesiecznych  z ilosci  odpadow  komunalnych  przekazanych  do
zagospodarowania w terminie 15 dni liczac od dnia zakonczenia miesigca,
ktérego informacja dotyczyta zawierajgcych nastepujace informacje o odpadach
przyjetych do zagospodarowania: zadanie (rodzaj, numer zadania i nazwe
podmiotu przekazujacego odpady); kod odpadu; rodzaj odpadu; ilos¢ odpadéw
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przyjetych do zagospodarowania, wg wskazan wag najazdowych (w Mg) lub mas
wskazanych w kartach przekazania odpadow (dalej: ,KPO”) w przypadku
odpadéw komunalnych pochodzacych z PSZOK; sposéb zagospodarowania;
nazwe i adres instalacji, do ktdrej przyjeto odpady;

— sporzadzenie i przekazanie do Miasta w terminie 40 dni liczac od dnia
zakonczenia okresu sprawozdawczego sprawozdan kwartalnych o rodzaju i ilo$ci
odpaddw przyjetych do zagospodarowania, tj.: zadanie (rodzaj, numer zadania
i nazwe podmiotu przekazujgcego odpady); kod odpadu; rodzaj odpadu; ilos¢
odpadow przyjetych do zagospodarowania, wg wskazan wag najazdowych
(wMg) lub mas wskazanych w KPO w przypadku odpadéw komunalnych
pochodzacych z PSZOK; sposdb zagospodarowania; nazwe i adres instalacji do
ktérej przyjeto odpady; numer karty ewidencji odpadow (dalej: ,KEO”); numer

— informacje o odpadach wytworzonych w instalacji, tj.: kod odpadéw; rodzaj
odpaddw; mase wytworzonych odpaddw; sposob zagospodarowania; nazwe
i adres instalacji, do ktdrej zostaty przekazane odpady; numer KEO; numer KPO.

Integralng cze$¢ sprawozdan kwartalnych stanowity potwierdzone za zgodnos¢
z oryginatem: KEO sporzadzone na podstawie wskazan wag najazdowych Instalacii
lub mas wskazanych w KPO, w przypadku odpadéw komunalnych pochodzacych
z PSZOK lub innych punktdéw zbiérki odpadéw komunalnych; KPO; o$wiadczenie
podmiotu posiadajacego zezwolenie na zbieranie lub przetwarzanie odpaddw
w procesie R12 o przekazaniu odpadéw do ostatecznego zagospodarowania
(tj. powtdérne uzycie, recykling, odzysk surowcowy lub energetyczny albo
unieszkodliwienie); zestawienie iloSci odpaddw przekazanych do poszczegdinych
instalacji do zagospodarowania uwzgledniajac podziat na rodzaje odpaddw i na
podmioty przekazujgce odpady do instalacji zgodnie z przedstawionym przez Miasto
wykazem kryteriow identyfikacji.

Sprawozdania kwartalne byly uwazane za zatwierdzone przez Urzad Miasta,
w przypadku braku zgtoszenia do nich uwag w terminie 15 dni roboczych liczonych
od pierwszego dnia roboczego nastepujacego po dniu wplywu sprawozdania
kwartalnego z Urzedu Miasta. Uzgadnianie sprawozdan z kwartalnych z Urzedem
Miasta przedtuzato si¢ (zarowno Miasto i Spotka miato 10 dni roboczych na
sktadanie kolejnych zastrzezen lub wyjasnien do sprawozdan kwartalnych).

(akta kontroli str. 7-31)

Ponadto Urzad Miasta, zgodnie z Umowg Wykonawczg z 2017 r., byt zobowigzany
do przekazywania Spoétce, do 15 dnia kazdego miesigca, miesiecznych informacii
0 odpadach odebranych przez podmioty $wiadczace ustuge odbioru odpadow oraz
miesieczng informacje o odpadach dostarczonych do PSZOK lub innych punktow
zbiorki odpadéw komunalnych, a takze listy podmiotdw uprawnionych do
przekazywania odpadéw do instalacji, w tym danych dotyczacych pojazdéw
wykorzystywanych przez te podmioty.

W dokumencie pn.: ,Protokét kontroli w sprawie oceny prawidtowosci i efektywno$ci
zastosowanego przez spotke mechanizmu rozliczenia wynagrodzenia za ustuge
zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu m.st. Warszawy za okres od 1
stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. realizowang przez podmioty wytonione przez
Spdtke Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania w m.st. Warszawie sp. z o.0.
w trybie przetargu nieograniczonego”, zawarto m.in. ze: ,(...) na dzien sporzadzania
Protokotu z kontroli pomimo ztoZenia przez MPO juz trzech sprawozdan kwartalnych
zostato zaakceptowane przez BGO tylko jedno sprawozdanie za | kwartat 2019 r.
Gtéwnym powodem tak dtugiego uzgadniania sprawozdan kwartalnych z Miastem
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byt przedtuzajacy sie proces uzgadniania tych sprawozdan z wytonionymi
w przetargu nieograniczonym podmiotami $wiadczacymi ustuge zagospodarowania
odpaddw komunalnych z terenu m.st. Warszawy (...).".

(akta kontroli str. 7912-7935)

Sprawozdanie kwartalne za | kwartatu 2019 r.86 za zagospodarowanie odpadéw
komunalnych z terenu Warszawy wraz z zatacznikami KEO i KPO oraz
o$wiadczeniami  podmiotdw posiadajacych zezwolenie na  zbieranie lub
przetwarzanie odpadow w procesie R12 o przekazaniu do ostatecznego
zagospodarowania, zostato zaakceptowane przez BGO 10 wrzesnia 2019 r.57 llos¢
odpaddw przyjetych do zagospodarowania wg wskazarn wag najazdowych wynosita
175 209,83 Mg, a masa odpadéw wytworzonych wynosita 175 209,83 Mg (w tym
7,22 Mg z ilo$¢ odpadow przyjetych z PSZOK-6w). Uzgodnienia zostaty zakoriczone
w terminie okreslonym w Umowie Wykonawczej z 2017 r.

Natomiast masa odpadéw zaakceptowana przez BGO za | kwartat 2019 r. to
175 020,70 Mg, z tego 175 013,48 Mg stanowity odpady odebrane bezposrednio od
zarzadcow nieruchomosci zlokalizowanych na terenie Miasta oraz 7,22 Mg
stanowity odpady zebrane w PSZOK-ach potozonych na terenie Warszawy.
Niezaakceptowana przez BGO masa odpadéw wynosita 189,13 Mg, co stanowito
0,11% ogdlnej masy odpaddéw wykazanej w sprawozdaniu kwartalnym przez MPO.
Jako powod nieuznania BGO wskazato réznice pomiedzy masg odebranych
odpadow przez podmioty Swiadczace ustuge odbioru odpaddéw komunalnych
zterenu Warszawy (waga na podstawie wag dynamicznych zamontowanych na
pojezdzie), a odpadami przyjetymi do zagospodarowania. BGO zaakceptowato
sprawozdanie kwartalne do wysoko$ci masy odpadow odebranych.

(akta kontroli str. 4586-454674)

Sprawozdanie kwartalne za Il kwartat 2019 r. za zagospodarowanie odpadow
komunalnych z terenu Warszawy wraz z zatacznikami KEO i KPO oraz
o$wiadczeniami  podmiotdw  posiadajacych zezwolenie na  zbieranie lub
przetwarzanie odpadéw w procesie R12 o przekazaniu do ostatecznego
zagospodarowania, zostato zaakceptowane przez BGO 10 grudnia 2019 r.6¢ Ze
sprawozdania wynikato, Ze ilo$¢ odpadow przyjetych do zagospodarowania wg
wskazan wag najazdowych wynosita 194 118,50 Mg, a masa odpaddw
wytworzonych wynosita 171 871,32 Mg. Uzgodnienia zostaty zakonczone w terminie
okre$lonym w umowie wykonawczej.

(akta kontroli str. 4675-4678, 4679-4711)

W pismieb? z 15 wrzes$nia 2020 r. MPO wykazato, ze w |l kwartale 2019 r. przyjeto
do zagospodarowania 195 378,253 Mg odpadéw pochodzacych z terenu Warszawy,
z czego 194 118,500 Mg stanowity odpady odebrane bezposrednio od zarzadcow
nieruchomosci zlokalizowanych na terenie Miasta, a 1 259,753 Mg stanowity odpady
zebrane w PSZOK-ach. BGO zaakceptowato’ mase odpaddw w ilosci 194 995,271
Mg, co stanowito 99,80% masy odebranych i zagospodarowanych odpadéw,
z czego: 193 735,518 Mg stanowity odpady odebrane bezposrednio od zarzadcow
nieruchomos$ci zlokalizowanych na terenie Warszawy, a 1 259,753 Mg odpady
zebrane w PSZOK-ach potozonych na terenie Miasta. Niezaakceptowana przez
BGO masa odpadéw wynosita 382,982 Mg, co stanowito 0,20% ogdinej masy
wykazanej w sprawozdaniu kwartalnym przez MPO. BGO jako powdd nieuznania

8 10 maja 2019 r. zostato przekazane przez MPO do Urzedu Miasta.

67 Pismo znak:GO-11.032.1.2019.HST (8.HST.GO-II), ktére wptyneto do MPO w dniu 25 wrze$nia 2019 r.
6 Znak sprawy: GO-FB.032.5.2019.HST (3.HST.GO-ll).

69 Pismo znak: RDS-RA.0710.2.3.2020.TS (3 TS) I.dz. 815/2020.

0 Pismo z dnia 10 grudnia 2019 r., znak: GO-FB.032.5.2019.HST (3.HST.GO-l).
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wskazata réznice pomiedzy masg odebranych odpaddw przez podmioty $wiadczace
ustuge odbioru odpadéw komunalnych z terenu Warszawy (waga na podstawie wag
dynamicznych zamontowanych na pojezdzie), a odpadami przyjetymi do
zagospodarowania. BGO zaakceptowato sprawozdanie kwartalne do wysokosci
masy odpadow odebranych.

(akta kontroli str. 8237-8240)

Sprawozdanie kwartalne za Ill kwartatu 2019 r., za zagospodarowanie odpadow
komunalnych z terenu Warszawy wraz z zatacznikami KEO i KPO oraz
o$wiadczeniami  podmiotdw  posiadajacych zezwolenie na  zbieranie lub
przetwarzanie odpaddéw w procesie R12 o przekazaniu do ostatecznego
zagospodarowania, zostato zaakceptowane przez BGO 8 kwietnia 2020 r.7!. Ze
sprawozdania (po korekcie) wynikato, Ze iloS¢ odpaddéw przyjetych do
zagospodarowania wg wskazan wag najazdowych wynosita 186 876,410 Mg,
a masa odpaddw wytworzonych wynosita 162 082,298 Mg.

Sprawozdanie kwartalne za IV kwartat 2019 r. za zagospodarowanie odpadow
komunalnych z terenu Warszawy zostato zaakceptowane przez BGO 27 kwietnia
2020 r. wraz z zatacznikami KEO i KPO. Ze sprawozdania wynikato, ze ilo$¢
odpaddéw w przyjetych do zagospodarowania wg wskazan wag najazdowych
wynosita 205 904,763 Mg, a masa odpadow wytworzonych wynosita 165 393,390
Mg.

Sprawozdanie kwartalne za | kwartat 2020 r.”2 o rodzajach i iloSciach odpadéw
przyjetych do zagospodarowania dla odpadéw pochodzacych z PSZOK-6w oraz
innych punktdw zbidrki odpaddw zlokalizowanych na terenie Warszawy wraz
z zatgcznikami KEO i KPO, zostato zaakceptowane przez BGO3. Ze sprawozdania
wynikato, ze ogotem przyjeto odpady do zagospodarowania wg wskazan wag
najazdowych w ilosci 1171,337 Mg, a masa wytworzonych odpadéw wynosita
455,577 Mg.

Sprawozdanie kwartalne za | kwartat 2020 r.”* o rodzajach i iloSciach odpadow
przyjetych do zagospodarowania dla odpadéw komunalnych odebranych od
wiascicieli nieruchomosci zlokalizowanych na terenie m.st. Warszawy wraz
z zatgcznikami KEO i KPO oraz $wiadczeniami podmiotéw posiadajacych
zezwolenie na zbieranie lub przetwarzanie odpaddw w procesie R12 o przekazaniu
do ostatecznego zagospodarowania’. Ze sprawozdania wynikato, ze ilos¢ odpadow
przyjetych do zagospodarowania wg wskazan wag najazdowych wynosita ogdtem
179 891,860 Mg, a masa wytworzonych odpaddw ogétem wynosita 156 690,657 Mg.

(akta kontroli str. 4586-5110, 8326)

Z badania sprawozdan kwartalnych?6 za II, Il (korekta) i IV kwartat 2019 r. oraz za
| kwartat 2020 r. wynikato, Ze:

— Spdtka nie wypetnita poszczegolnych pozycji w kolumnach dotyczacych kodu
odpadu, rodzaju odpadéw, masy wytworzonych odpadéw (Mg), sposobu
zagospodarowania, nazwy i adresu instalacji do ktdrej zostaly przekazane
odpadu, nr KEO/nr zatgcznika oraz nr KPO/nr zatgcznika;

™ Znak sprawy: GO-11.32.11.2019.HST (9.PPA.GO-FB).

2. Data sporzadzenia 16 czerwca 2020 r.

78 W dniu 30 czerwca 2020 .

74 Data sporzadzenia 31 lipca 2020 r.

5 Na dzien 30 wrze$nia 2020 r.

6 O rodzajach i ilo$ciach odpadow przyjetych do zagospodarowania dla odpadéw komunalnych odebranych
od wiascicieli nieruchomos$ci zlokalizowanych na terenie Warszawy oraz sprawozdania kwartalne
o rodzajach i iloSciach odpadéw przyjetych do zagospodarowania dla odpadéw pochodzacych z PSZOK-6w
oraz innych punktow zbiérki odpadéw zlokalizowanych na terenie Miasta.
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— W poszczegolnych pozycjach sprawozdan wskazywata wyzszg mase odpadow
wytworzonych od ilo$ci odpaddéw przyjetych do zagospodarowania wg wskazan
wag najazdowych;

— spodtka wypetniata cze$¢ pozycji w sposob nieczytelny;

— w ramach poszczegolnych sprawozdan kwartalnych ogoétem ilos¢ odpadow
przyjetych do zagospodarowania byta wyzsza od masy odpadow wytworzonych.

(akta kontroli str. 4179-4220, 8192-8200, 8326-8437, 8439-8514)

Dyrektor Dzialu Ochrony Srodowiska, Zezwolen i Rozliczen wskazata m.in., ze
podmioty wspdtpracujgce ze Spdtkg w ramach umow na zagospodarowanie
przedktadajg sprawozdanie kwartalne o rodzajach i ilosciach odpadow przyjetych do
zagospodarowania oraz w sprawozdaniu tym podmiot (witasciciel instalacji)
o$wiadczat jakie odpady zostaty wytworzone w procesie przetwarzania odpadow
przyjetych do zagospodarowania i MPO nie zadawato pytan wykonawcom
w zakresie rodzajow wytwarzanych odpaddw.

(akta kontroli str. 8195-8196)

Dyrektor Dziatu Ochrony Srodowiska, Zezwoler i Rozliczen wyjasnita, ze:
,Postanowienia umowy wykonawczej zostaty transponowane do uméw na
zagospodarowanie odpadéw komunalnych z podmiotami trzecimi. Powyzsze
oznacza, ze terminy okreSlone w umowach z podmiotami trzecimi sg Scisle
powigzane z terminami natozonymi na MPO przez umowe wykonawczg w zakresie
sprawozdawczosci kwartalnej. W zawartych umowach z podmiotami trzecimi czas
na uzgodnienie sprawozdania kwartalnego, ktore zawiera ogromng ilos¢
zatgcznikdw dokumentujacych zagospodarowanie zostat okreslony na 3 miesigce od
dnia ztozenia sprawozdania, z wyjatkiem czwartego kwartatu ktory zostat okreslony
na 40 dni. Jest to okres oszacowany przez MPO m.in. na podstawie wiasnych
doSwiadczen niezbedny na skompletowanie wszystkich dokumentow ewidencji
odpadow a i tak realizacja umdw pokazata, ze w niektorych przypadkach okres byt
zbyt krotki.”.

(akta kontroli str. 6480)

W latach 2018-2020 (I pétrocze) Spdtka trzykrotnie, tj. 19 marca 2018 r., 17 lipca
2018 r. oraz 8 maja 2020 r., kierowata wnioski do Krajowej Informacji Skarbowe;
o wydanie interpretacji w zakresie VAT od dopfaty, o czym informowata Urzad
Miasta w trybie roboczym.

Dyrektor Dziatu Rachunkowosci i Controllingu wyjasnit, ze o fakcie otrzymania przez
Spotke pierwszej Interpretacji Indywidualnej z 19 kwietnia 2018 r., Miasto zostato
poinformowane pocztg elektroniczng 24 kwietnia 2018 r. oraz 18 maja 2018 r. Tres¢
Whniosku o Interpretacie Indywidualng zostata przekazana Miastu pismem
FDC.30.36.2018.AC z 17 maja 2018 r. O fakcie otrzymania przez Spotke drugiej
Interpretacji Indywidualnej z 16 pazdziernika 2018 r., Miasto zostato poinformowane
pocztg elektroniczng 19 pazdziernika 2018 r. Dyrektor Dziatu Rachunkowosci
i Controllingu wyjasnit, ze treS¢ wniosku byta konsultowana z Miastem w ramach
kontaktéw roboczych i za posrednictwem poczty elektronicznej. Wniosek zostat
ztozony 17 lipca 2018 r., 0 ztozeniu wniosku Miasto zostato poinformowane pocztg
elektroniczng 18 lipca 2018 r.

(akta kontroli str. 4405, 10173-10176, 10728-10729)

W przekazanej 19 pazdziernika 2018 r. interpretacji Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej (dalej: ,Dyrektor KIS”) stwierdzit iz doptata stanowi wynagrodzenie za
ustuge i tym samym jest opodatkowana VAT. W dniu 13 listopada 2018 r. do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego (dalej: ,WSA”) w Warszawie MPO ztozyto
skarge na interpretacje indywidualng w zakresie podatku od towarow i ustug,
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a nastepnie 31 maja 2019 r. ztozono pismo procesowe uzupetniajace skarge. 30
sierpnia 2019 r. doreczono MPO odpis wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 14 sierpnia 2019 r. wraz z uzasadnieniem. WSA
uznat stanowisko Dyrektora KIS za uprawnione. 27 wrze$nia 2019 r. petnomocnicy
Spdtki ztozyli skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej:
,NSA”) za posrednictwem WSA w Warszawie.

Dyrektor Dziatu Rachunkowo$ci i Controllingu w Spdfce wyjasnit, iz po otrzymaniu
Wiazacej Informacji Stawkowej, Spotka bedzie miata komplet wigzacych interpretacii
w zakresie VAT od dopfaty. W dalszej kolejnosci Spoétka wystapi do Urzedu
Skarbowego z wnioskiem o zwrot nadptaconego podatki o czym poinformuje Miasto.
Zwrot podatku zostanie uzgodniony z Miastem po czym Spétka przekaze go Miastu.
Rozpoczecie dziatan zalezy od terminu otrzymania wyroku NSA. Dyrektor Dziatu
Rachunkowosci i Controllingu w Spotce wskazat, ze w tej chwili NSA rozpatruje
sprawy o sygnaturach z korica 2018 r.

(akta kontroli str. 10691)

W celu potwierdzenia stanowiska Spétki, 5 maja 2020 r. ztozono ,Wniosek
owydanie Wigzacej Informacji Stawkowej’, ktory dotyczyt stawek VAT
obowigzujacych od 1 kwietnia 2020 r. (zgodnie z ustawg z dnia 9 sierpnia 2019 r.
0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw??).
Zgodnie ze stanowiskiem Spotki przedstawionym we wniosku: ustugi (...)
wynikajace z Umowy o zagospodarowanie sktadajq sie na jedng ustuge gtéwna jakg
jest unieszkodliwianie i odzysk odpadéw. Ustuga ta winna by¢ zaklasyfikowana do
kategorii PKWiU 38.21.2 Ustugi zwigzane z usuwaniem odpaddw innych niz
niebezpieczne i opodatkowana stawka 8% podatku VAT.”.

(akta kontroli str. 10414-10415)

[..]
- [..])
(akta kontroli str. 4405)
- [..])
= [P LT
= [P LT
(akta kontroli str. 3959-3964)
= [P T
- [P T
(akta kontroli str. 3965-3971, 3992-3995)
[..]
(akta kontroli str. 4407)
- [

i SR I Rl P i P

7 Dz. U. poz. 1751, ze zm.

78 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug — Dz. U. z 2020 r. poz. 106, ze zm.
79 Pismo znak: FDC.34.41.2019.PO

80 Pismo znak: FDC.34.84.2019.PO.

81 Pismo znak: FDC.34.95.2019.PO.

82 Znak sprawy: GO-FB.7031.1.2019.HST.

8 Znak sprawy: GO-FB.7031.1.2020.HST.

8 Repertorium A Nr 1761/2020.
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TR I PO Wl P
(akta kontroli str. 4015-4020, 8806-8832)

[..8 ... ]9
(akta kontroli str. 4408, 4232-4234)

[...]9
(akta kontroli str. 3726-3747)

W okresie objetym kontrolg Spétka, zgodnie z art. 9d ust. 1 ucpg jako podmiot
odbierajacy odpady komunalne, posiadata wyposazenie umozliwiajace odbieranie
odpadéw komunalnych oraz zapewniata jego odpowiedni stan techniczny.
Utrzymywano wiasciwy stan sanitarny pojazdow i urzadzen do odbierania odpadow
komunalnych.

(akta kontroli str. 10232-10299)

W § 10 ust. 3 uméw®® zawartych 27 marca 2019 r. Spétka jako wykonawca zostata
zobowigzana do wykorzystywania pojazdoéw spetniajgcych kryterium $rodowiskowe
okreslone w SIWZ, w liczbie nie nizszej, niz wskazana w ztozonej ofercie, przy
uwzglednieniu, ze: 1) pojazdy wykorzystywane do spetnienia kryterium
srodowiskowego wskazanego w ofercie nie mogg w danym miesigcu byc
wykorzystywane do spetnienia kryterium srodowiskowego w wigcej niz w jednym
zadaniu; 2) uznaje sie, ze pojazd realizowat przedmiot umowy, jezeli liczba dni,
w ktérych byt wykorzystywany przekroczyta 80% S$redniej liczby dni, w ktorych
pojazdy tej kategorii byly wykorzystywane w danym miesigcu; 3) w trakcie realizacii
przedmiotu umowy wykonawca moze zastgpiC pojazdy wskazane w ofercie
pojazdami tego samego typu, spetniajagcymi wymagania wskazanej normy lub
wyzsze, pod warunkiem spetnienia okre$lonych w OPZ wymagan dotyczacych
zgtaszania pojazdow; 4) weryfikacja spetniania kryterium przez wykonawce bedzie
nastepowata od czwartego miesigca kalendarzowego, nastepujacego po
rozpoczeciu okresu realizacji zaméwienia. Spdtka dla zadan nr 4, 7 oraz 9
zobowigzata sie, ze najpdzniej od pierwszego dnia siddmego miesigca
kalendarzowego, nastepujacego po miesigcu, w ktorym zawarto umowe, bedzie
Swiadczyta ustuge pojazdami  wymaganymi dla  spetnienia  kryterium
Srodowiskowego.

Ponadto Spotka zostata zobowigzana, od pierwszego dnia miesigca rozpoczecia
Swiadczenia ustugi, do spetnienia kryterium jakoSciowego, 1. wyposazenia
wszystkich pojazdow w system odczytu etykiety elektronicznej oraz system pomiaru
masy pojemnikow i odpadow.

(akta kontroli str. 10715-10717)

Spdtka pismami®? z 26 czerwca 2019 r. przekazata Urzedowi Miasta kopie
zezwolenia na zbieranie odpadéw w wersji papierowej, opis realizacji umowy
w wersji papierowej oraz ptyty zawierajace: karty bazy format csv, karty pojazdéw,
format csv; listy pojemnikéw specjalnych w formacie csv oraz karty pojazdéw
zawierajgce dane podstawowe, dokumenty elektroniczne.

8  Znak pisma: FDC.34.22.2020.PO.

8  Znak pisma: FDC.34.27.2020.PO.

87 Repertorium A Nr 9599/2020.

8 Kalkulacja kosztow ustug publicznych: koszty funkcjonowania systemu zagospodarowania odpadow przez
MPO na lata 2019-2044.

8 Umowy: nr GO/B/II//8/U-10/19-22 - zadanie nr 7, nr GO/B/II/1/8/U-12/19-22 - zadanie nr 9,
nr GO/B/III/1/8/U-7/19-22 - zadanie nr 4.

9 Znak pism: ZDK.7123.258.2019.08.MO; ZDK.7123.259.2019.08.MO; ZDK.7123.260.2019.08.MO.
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Z przedstawionych ww. dokumentow nie wynikato, iz Spotka przekazata w ramach
poszczegolnych zadan dane dotyczace spetnienia kryterium Srodowiskowego, co
zostato szerzej opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Cztonkowie Zarzadu Spotki wyjasnili, ze: ,dokumenty dotyczace spetnienia kryterium
Srodowiskowego przez MPO w m.st. Warszawie Sp. z 0.0. w ramach umoéw
zawartych 27 marca 2019 r. zostaty przekazane pisami z dnia 26 czerwca 2019 r.
poprzez skany dowodow rejestracyjnych. Ta norma wpisana jest w dowodach
rejestracyjnych pojazdéw zasilanych CNG i w pojazdach do odbioru zakupionych
w latach 2016-2019. W pozostatych dowodach nie byto wpisanej informacji. Ponadto
w homologach pojazdéw zawarta jest informacja o emisji spalin.”.

(akta kontroli str. 10701-10703, 10706-10707)

W 2018 r. MPO miato trudno$ci z pozyskaniem kierowcow do obstugi pojazdow
odbierajacych odpady w ramach jednego zadania. Spotka do obstugi zadania nr 3 -
dzielnica Mokotdw - przesuwata zatogi z innych zadan oraz organizowata
zastepstwa.

W 2018 r. odbiér odpadéw byt realizowany przez 194 jednostki taborowe (141
pojazddéw bezpylnych, 53 pojazdy kontenerowe i pojazdy ciezarowe), w tym 131
pojazdéw wyposazonych byto w elektroniczny systemem rejestracji parametrow
pracy pojazdu, bazujacy na technologii GPS oraz system wagowy i system
identyfikacji pojemnikéw RFID (93 to pojazdy bezpylne przystosowane do odbioru
wszystkich frakcji odpadéw komunalnych - w tym 27 nowej generacji
0 niskoemisyjnym napedzie CNG - a 38 to pojazdy kontenerowe i skrzyniowe do
odbioru gtéwnie frakcji segregowanej suchej, gabarytowej i zielonej — w tym 6
o niskoemisyjnym napedzie CNG). Sredni wiek eksploatowanych w Spéice na dzien
31 grudnia 2018 r. pojazddéw wyposazonych w ww. systemy wynosit prawie 10 lat.
Ze Sprawozdania Zarzadu Spdtki z dziatalnosci w roku obrotowym 2018 wskazano
m.in., ze: ,$redni wiek w danej grupie taborowej nalezato uznac za zbyt ogding, gdyz
wsrod  wyszczegolnionych pojazdéw byly pojazdy 17 letnie, jak i 2 letnie.
Realizowanie podstawowej dziatalnosci Spotki, jaka jest odbiér odpaddw
komunalnych blisko dwudziestoletnim taborem wigze sie z szeregiem problemow,
wsrdd ktorych za najistotniejsze nalezy uznaé: wysokg awaryjno$¢, wysokie koszty
napraw — szczegolnie zakup cze$ci zamiennych, problemy z dostepno$cig czesci
zamiennych, niskg gotowo$¢ eksploatacyjng (czeste i dtugotrwate przestoje).”.

W zakresie zaplecza technicznego do obstugi taboru i sprzetu przeznaczonego do
odbioru odpadéw komunalnych, Spdtka wykorzystywata jeden warsztat w dwach
lokalizacjach.

(akta kontroli str. 10534-10653)

Na koniec grudnia 2019 r. odbiér odpadow z terenu Warszawy realizowany byt
przez 194 pojazdy.
(akta kontroli str. 1018-10404)

Cztonkowie Zarzadu Spotki wyjasnili, m.in. ze: ,(...) w Informacji o wstepnych
wynikach zadania audytowego — czynnoéci doradczych pn. Ocena funkcjonowania
systemu  zarzadzania w  wybranych  obszarach  dziatalnosci  Spotki
przeprowadzonych w Miejskim Przedsiebiorstwie Oczyszczania w m.st. Warszawie
wskazano m.in., ze od poczatku 2019 r. do dnia 30 wrzesnia 2019 r. — w ramach
zapewnienia ciggtosci realizacji ustugi — Spdtka realizowata zadania nr 3 (Mokotow).
W dokumencie wskazano, ze z udzielonych wyjasnier wynikato, ze wykorzystywany
tabor przez Spotke byt wyeksploatowany, co mogto przektadaé sie przestoje i prace
naprawcze niektérych pojazdéw (...)."

(akta kontroli str. 10820-10823)
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Spotka udzielita w styczniu 2019 r. zamowienia publicznego na dostawe i serwis
fabrycznie nowych samochodéw bezpylnych (pojazdy do zbierania odpadéw) oraz
szkolenia obstugi. W przeprowadzonym zamowieniu nie uwzgledniono m.in.
wymogu wyposazenia samochodéw w dynamiczne systemy wagowe, co byto przez
Spodtke uzasadnione tym, ze systemy te dostarczajg inni producenci niz producenci
pojazdéw (podwozi/nadwozi). W zwigzku z powyzszym przeprowadzono odrebnie
postepowanie przetargowe, w trybie przetargu nieograniczonego na dostawe i
montaz na pojazdach fabrycznie nowych dynamicznych systeméw wagowych wraz
z serwisem, ktore zostato zakoriczone wytonieniem wykonawcy i podpisaniem
umowy. Nastepnie, w trybie z wolnej reki udzielono zaméwienia na doposazenie
pojazdéw w systemy zintegrowane z systemem informatycznym Spdtki wraz z
serwisem i szkoleniami. Zastosowanie wskazanego trybu udzielenia zamdwienia
zostato uzasadnione m.in. koniecznoscig podtgczenia systemow wagowych w
sposéb zapewniajgcy dwustronng komunikacje z pozostatymi systemami (np.
systemem monitoringu potozenia pojazdu, systemem rejestracji parametrow pracy
pojazdéw oraz automatyczny system identyfikacji pojemnikdw) oraz z systemem
informatycznym funkcjonujagcym w Spdtce. Ten wymog mogt speti¢ jedynie
dostawca systemu informatycznego funkcjonujacego w MPO. Ponadto w 2019 r.
Spdtka rozstrzygneta postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego
dotyczacego dostawy 8 samochoddw specjalistycznych do mycia i dezynfekowania
pojemnikow na odpady.

(akta kontroli str. 8795-8797, 10344)

W okresie objetym kontrolg zapewniono odpowiednie wyposazenie baz
magazynowo-transportowych. W toku przeprowadzonych ogledzin, 12 sierpnia
2020 r., bazy magazynowo-transportowej przy ul. Tatarskiej stwierdzono, ze MPO
dysponowata wewnetrznym warsztatem naprawczym, w ktérym wykonywano m.in.
przeglady pojazddw oraz naprawy usterek zgtoszonych przez operatoréw urzadzen.
W przypadku napraw przekraczajacych mozliwosci kompetencyjne pracownikow
Spotki pojazd byt kierowany do serwisdw zewnetrznych. Na terenie bazy wydzielono
miejsce do mycia i dezynfekcji pojazdéw z separatorem odciekéw. Ponadto w hali
magazynowane byty w odrebnych boksach odpady zmieszane, odpady pochodzace
z selektywnego zbierania, wielkogabarytowe. Miejsce magazynowania odpadow
byto zabezpieczone przed dostepem o0sob postronnych oraz objete wizyjnym
systemem kontroli. Spotka dysponowata dokumentami potwierdzajacymi prawo
dysponowania terenem bazy transportowo-magazynowej w formie uzytkowania
wieczystego.

(akta kontroli str. 340,10232-10299)

MPO nie dostarczyto pojemnikow do MGO na dzien 1 stycznia 2019 r. zgodnie
z podpisanymi umowami®! na obstuge 6 zadan, tj. zadania 1 — Bielany, Zoliborz;
zadania 2 - Biatoteka, Targowek; zadania 3 — Mokotow; zadania 4 — Ochota, Ursus,
Wtochy; zadania 7 - Srodmiescie; zadania 9 — Wola, Bemowo, co zostato opisane
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 3855)

MPO nie przekazato plandéw odbioru w wyznaczonym terminie na obstuge szesciu
zadan, co zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci”.

Nieoznakowanie przez MPO, na dzien 1 stycznia 2019 r., pojemnikéw naklejkg
z nazwg frakcji odpadéw dla zadan 1, 2, 3, 4, 7 i 9 bylo niezgodne z zapisami
zawartych umow z dnia 30 listopada 2018 r. na realizacje ustugi odbioru odpadow

9 Umowy nr: GO/B/IIIM/8/U-21/18 z dnia 30 listopada 2018 r., GO/B/III/1/8/U-22/18 z dnia 30 listopada
2018 r., GO/B/INI/1/8/U-23/18 z dnia 30 listopada 2018 r., GO/B/III/1/8/U-24/18 z dnia 30 listopada 2018 r.,
GO/BI/1/1/8/U-25/18 z dnia 30 listopada 2018 r., GO/B/I11/1/8/U-26/18 z dnia 30 listopada 2018 r.
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komunalnych z terenu m.st. Warszawy, co zostato opisane w sekgji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 3854 -3855)

Instalacje do przetwarzania odpadéw prowadzone przez MPO

W latach 2016-2020 (do 2 pazdziernika) MPO przetwarzato odpady komunalne
w sze$ciu nalezacych do Spotki instalacjach, o ktérych mowa na str. 5-6 wystapienia
pokontrolnego.

W okresie objetym kontrolg MPO nie prowadzito PSZOK.
(akta kontroli str. 356-361, 3182-3193, 10136-10141, 11056-11062)

MPO wystapito 5 stycznia 2015 r. z wnioskiem do Marszatka wojewddziwa
mazowieckiego (dalej: ,Marszatek” lub ,organ | instancji’) o wydanie pozwolenia
zintegrowanego na prowadzenie instalacji MBP zlokalizowanej przy ul. Kampinoskie]
1 w Warszawie. Marszatek w decyzji z 28 listopada 2016 r.92 odmdwit udzielenia
pozwolenia zintegrowanego argumentujac m.in., ze zastosowana w instalacji MBP
technologia mechanicznego przetwarzania zmieszanych odpaddéw komunalnych
byta nieefektywna pod wzgledem $rodowiskowym, a proces przetwarzania odpaddéw
bytby prowadzony bez efektu ekologicznego w postaci skutecznego wydzielenia
podstawowych odpadéw surowcowych nadajacych sie do recyklingu. Minister
Srodowiska (dalej: ,MS” lub ,organ Il instancji’), w odpowiedzi na zlozone przez
MPO odwofanie, utrzymat zaskarzong decyzje w mocy®.

WSA w Warszawie (sad | instancji) wyrokiem z 27 pazdziernika 2017 r.94, oddalit
skarge MPO na decyzje MS w przedmiocie odmowy udzielenia pozwolenia
zintegrowanego.

NSA 14 stycznia 2020 r. uchylit ww. wyrok WSA w Warszawie w przedmiocie
odmowy udzielenia pozwolenia zintegrowanego; jak rowniez przedmiotowe decyzje
MS oraz Marszatka. W opinii NSA tre$¢ obowiazku uregulowanego w art. 204 ust. 1
POS nie moze by¢ interpretowana w oderwaniu od innych przepiséw prawnych,
ktére ksztattujg standard najlepszych dostepnych technik.

(akta kontroli str. 355, 9571-9640, 9651-9693, 9706-9779)

Dla instalacji MBP, jako jedynej sposrod instalacji prowadzonych przez MPO
w okresie objetym kontrolg, zostaty wydane dwie decyzje administracyjne
wstrzymujace jej eksploatacje. Pierwsza® zostata wydana w dniu 31 sierpnia 2016 .
w zwigzku z nieposiadaniem przez MPO wymaganego pozwolenia zintegrowanego.
Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska (dalej: ,GIOS’) decyzjq z 24 pazdziernika
2016 r. utrzymat jq w mocy. 28 pazdziernika 2016 r. Spotka ztozyta skarge do WSA
w Warszawie na decyzje o zamknieciu instalacji MBP, ktory postanowieniem z 5
grudnia 2016 r. wstrzymat wykonanie ww. decyzji wstrzymujacej, a nastepnie 9 maja
2017 r. oddalit skarge. MPO 25 lipca 2017 r. ztozyto skarge kasacyjng do NSA, ktérg
nastepnie wycofato 9 sierpnia 2018 r. wnoszac o umorzenie postepowania.
Wyrokiem z 13 wrze$nia 2018 r. NSA umorzylo postepowanie w przedmiotowe;
sprawie. Ponadto Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska (dalej;
,MWIOS") decyzjq z 7 czerwca 2018 r.% wstrzymat dziatalnosé MPO w zakresie
uzytkowania instalacji MBP z terminem wstrzymania dziatalnosci, z uwzglednieniem
potrzeby bezpiecznego dla Srodowiska zakoriczenia dziatalnosci, na 10 wrze$nia

9 Nr168/16/PZ.Z.

% Decyzja z 28 kwietnia 2017 r. nr DZS-111.281.46.2017.
% Sygn. IV SA/Wa 1327/17.

% Znak: IN.7024.194.2014.ES.

%  Znak: IN.7023.1.136.2014.ES.
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2018 r. Decyzji zostat nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci, od ktérej MPO
zZtozyto odwotanie do GIOS 22 czerwca 2018 r., ktory nastepnie w drodze decyzji z 5
listopada 2018 r. uchylit skarzong decyzje MWIOS i umorzyt postepowanie.

MPO zaprzestato przyjmowania odpadéw do instalacji MBP z dniem 8 wrzesnia
2018 r.
(akta kontroli str. 3438-3445, 9571-9640, 9651-9693, 9706-9774)

Od 1 stycznia 2016 r. do instalacji MBP oraz kompostowni odpaddw zielonych,
a w przypadku instalacji przetwarzania odpadéw wielkogabarytowych w okresie od 1
stycznia 2017 r., przekazywano do przetworzenia odpady komunalne wytgcznie
z terytorium wojewddztwa mazowieckiego.

Dyrektor Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw ,Kampinoska” (dalej: ZUO
,Kampinoska”): wyjasnit, ze: W zaktadzie nie posiadamy dokumentow
potwierdzajacych lub zaprzeczajacych przyjecie odpaddéw wielkogabarytowych
w roku 2016 z terenu wojewodztwa mazowieckiego, poniewaz nie byto obowigzku
regionalizacii dla tych odpaddw.”.

W latach 2016-2019 przyjeto do spalarni odpadoéw tacznie 4,660 Mg odpadow
0 kodzie 20 03 99 z terenu wojewodztwa lubelskiego.

(akta kontroli str. 10173,10928)

W sprawie funkcjonowania sktadowiska odpadéw ,Radiowo” Cztonek Zarzadu
Spotki wyjasnit m.in., ze: ,Szacuje sig¢, ze przyjmowania odpadéw do sktadowania
na sktadowisku odpaddéw Radiowo rozpoczeto na poczatku lat 60-tych ubiegtego
wieku. W 1991 roku na sktadowisko zaprzestano przyjmowania (...) zmieszanych
niesegregowanych odpadow komunalnych. (...) od roku 1992 obiekt stanowit
sktadowisko odpadéw balastowych (poprocesowych) dla zlokalizowanego w poblizu
zakladu przetwarzajagcego zmieszane niesegregowane odpady komunalne. (...)
Zgodnie z Decyzjg nr 141/16/PZ.0 z dnia 16 grudnia 2016 r. wyrazajacg zgode na
zamkniecie sktadowiska MPO zaprzestato przyjmowania odpadéw do sktadowania
na sktadowisku odpadéw ,Radiowo” z dniem 31 grudnia 2016 . (...)".

(akta kontroli str. 3178-3181, 3238-3230)

Prace budowlane zwigzane z technicznym zamknieciem sktadowiska ,Radiowo”
zakonczono 30 listopada 2017 r., w tym wykonano ksztattowanie bryty sktadowiska;
drenaz trasy zjazdowej; rozbudowe gtownej drogi wjazdowej na korone
sktadowiska® oraz rekultywacije sktadowiska i uporzadkowanie jego terenu.

(akta kontroli str. 3238-3244, 3252-3305)

MPO nie przeprowadzito, w pierwszych dwoch kwartatach 2018 r., badan
monitorujgcych osiadanie sktadowiska i stateczno$ci skarp, tj. pomiarow osiadania
| przemieszczania skarp z czestotliwo$ciq wskazang w instrukcji prowadzenia
sktadowiska®.

W sprawie braku dziatan Prezes i Czionek Zarzadu Spdtki oraz Dyrektor Zaktadu
Unieszkodliwiania Odpadéw »Kampinoska« o$wiadczyli m.in, ze: ,W listopadzie
2017 roku na sktadowisku Radiowo zostaty zakonczone prace rekultywacyjne.
Mylnie zinterpretowano, Ze juz po zakonczeniu prac rekultywacyjnych badania
monitorujgce osiadanie sktadowiska i stateczno$¢ skarp nalezy prowadzi¢ 1 raz
w roku. Przeprowadzona kontrola w 2018 r. Mazowieckiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska w Warszawie wykazata, ze zgodnie z nowg

97 Zakoriczone w pazdzierniku 2017 r. zgodnie z decyzja nr 52/17/PZ.0 z 28 czerwca 2017 r. zmieniajacq
decyzje Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego nr 141/16/PZ. O z 20 grudnia 2016 r.
9% Zatwierdzonej decyzjg nr 116/16//PZ.0 z dnia 10 pazdziermika 2016 .
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instrukcjg badania monitorujace osiadanie sktadowiska i stateczno$¢ skarp nalezy
wykonywa¢ w cyklu kwartalnym przez okres 1 roku od zakorczenia ksztattowania
bryty. W wyniku stwierdzonego naruszenia Dyrektor Zaktadu Unieszkodliwiania
Odpadow Kampinoska (...) zostat ukarany mandatem karnym w wysokosci 500 zt.
W zwigzku z powyzszym monitoring osiadania powierzchni i analiza statecznosci
skarp zostat wykonany w llI, IV kwartale 2018 r. oraz w | i |l kwartale 2019 r.".

(akta kontroli str.10926-10929, 11052-11055)

MPO nie posiadato dokumentacji potwierdzajacej realizacje, w okresie od 1 stycznia
2016 r. do dnia wytgczenia z eksploatacji sktadowiska odpadow ,Radiowo’,
obowigzku pobierania i przechowywania probek odpadow dostarczonych do
sktadowania, w zwigzku z brakiem ustawowego obowigzku przechowywania przez
MPO ww. dokumentacji po zamknieciu sktadowiska®®.

(akta kontroli str. 3178-3181, 3241-3244)

Marszatek przeprowadzit przeglad decyzji administracyjnej udzielajacej MPO
pozwolenia zintegrowanego dla spalarni odpadéw pod katem spetnienia przez tg
instalacje najlepszych dostepnych technik, tj. wymagan okre$lonych w konkluzjach
BAT100, Pismem z 26 marca 2020 r.19! Marszatek poinformowat MPO o rozpoczeciu
analizy warunkéw ww. pozwolenia zintegrowanego oraz przekazat Spdtce do
wypetnienia ankiete'92, Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego okreslit zakres
dostosowania spalarni do wymogdw konkluzji BAT w terminie do 3 grudnia 2023 r.,
w tym m.n. w zakresie ochrony powietrza, gospodarki odpadami i ogoInej
efektywnosci srodowiskowej. Wezwat on takze MPO w terminie jednego roku od
dnia doreczenia wezwania do wystapienia z wnioskiem o zmiane przedmiotowego
pozwolenia  zintegrowanego, wskazujac jednocze$nie  konieczny  zakres
merytoryczny103,

(akta kontroli str. 353-354, 3182-3193)

MPO ztozyto do Marszatka wnioski 0 zmiane posiadanych przez siebie decyzji
w zakresie gospodarowania odpadami, realizujgc tym samym obowigzek wynikajacy
z ucpg. | tak MPO ztozyto:

- w dniu 3 wrzesnia 2019 r. wniosek dotyczacy decyzji Prezydenta m.st.
Warszawy nr 1432/0S/2016 na zbieranie (przetadunek) odpadéw przy ul.
Kampinoskiej 1;

- w dniu 5 wrzesnia 2019 r. wniosek dotyczacy decyzji Prezydenta m.st.
Warszawy nr 912/0S/2013 na zbieranie (przetadunek) przy u. Tatarskiej 2/4;

— W dniu 23 grudnia 2019 r. wnioski dotyczace: 1) decyzji Prezydenta m.st.
Warszawy nr 1230/05/2014, na przetwarzanie odpadow wielkogabarytowych;
2) decyzji Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego nr 56/15/PS.O0 na

99 Zgodnie z art. 115 ust. 1 uod zarzadzajacy sktadowiskiem odpadéw pobiera probki odpadéw dostarczonych
do sktadowania na sktadowisku odpaddéw, co najmniej raz w miesigcu i przechowuje je przez okres co
najmniej miesigca. W my$l art. 116 ust. 1 uod zarzadzajacy sktadowiskiem odpadow, a w przypadku jego
braku wtadajacy powierzchnig ziemi, przechowuje do czasu zamkniecia sktadowiska odpadéw podstawowa,
charakterystyke odpadow oraz wyniki testow zgodnosci.

100 Best Available Technology — standard stuzacy okreslaniu wielkosci emisji zanieczyszczen dla wigkszych
zaktadéw przemystowych w UE.

101 Znak: PZ-OP-11.7222.71.1.2020.UZ.

102 Pn.: Analiza warunkow pozwolenia zintegrowanego na podstawie publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej Decyzji Wykonawczej Komisji (UE) 2019/2010 z dnia 12 listopada 2019 r. ustanawiajacej
konkluzje dotyczace najlepszych dostepnych technik (BAT), zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2010/75/UE w odniesieniu do spalania odpadéw”.

103 Pismo z 3 czerwca 2020 r. znak: PZ-OP-11.7222.71.1.2020.UZ.
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przetwarzanie odpadéw zielonych; 3) decyzji Prezydenta m.st. Warszawy nr
1218/0S/2015 na zbieranie odpadow przy ul. Kampinoskiej 1;

— w dniu 2 marca 2020 r. wnioski dotyczace: 1) decyzji Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego nr 29/15/PS.Z udzielajacej pozwolenia zintegrowanego dla
spalarni odpadéw; 2) decyzji Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego nr
88/14/PS.0 na wytwarzanie odpadéw w sortowani odpadéw selektywnie
zebranych, z uwzglednieniem zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie.

(akta kontroli str. 10143-10144)

Zgodnie z art. 1 ust. 10 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o odpadach
oraz niektorych innych ustaw'%4 zostat wprowadzony w art. 48a uod obowigzek
ustanowienia zabezpieczenia roszczen przez posiadacza odpaddw, obowigzanego
do uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadow lub zezwolenia na przetwarzanie
odpadow lub do zmiany tego zezwolenia, w wysokosci umozliwiajacej pokrycie
kosztow wykonania zastepczego. Stawki zabezpieczenia roszczen zostaty
wskazane w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 7 lutego 2019 r. w sprawie
wysoko$ci stawek zabezpieczenia roszczen 0%,

[..]
- [.]
[..]
- [...1%]
- [..107
- [.]
[..]
— ... 18
— .19
(akta kontroli str. 3438-3445)
[..]"

(akta kontroli str. 10931)

Zgodnie przepisami ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych
ustaw, w latach 2019-2020, na potrzeby dziatalnoSci z zakresu gospodarki
odpadami, sporzadzono operaty przeciwpozarowe w:

- czerwcu 2019 r. oraz kwietniu 2020 r. dla Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadow
,Kampinoska”, dot. magazynowania opadéw, w zwigzku z prowadzonymi
dziatalnosciami polegajacymi na: przetwarzaniu odpadow
wielkogabarytowych9; przetwarzaniu odpadow zielonych'1!;

— grudniu 2019 r. dla Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw "Gwarkéw" (OUZ 2)
przy ul. Zabranieckiej 2 w zwigzku z prowadzonymi dziatalno$ciami:
przetwarzanie odpadéow w spalarni odpadéw'2, wytwarzanie odpadow

104 Dz, U. poz. 1592, ze zm.

105 Dz, U. poz. 256.

106 Dot. decyzji Prezydenta m.st. Warszawy nr 1230/05/2014, ze zm.

107 Dot. decyzji Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego nr 56/15/P$.0, ze zm.

108 Dot. decyzji Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego nr 29/15/P$.Z, ze zm.

109 Dot. decyzji Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego nr 88/14/P$.0.

110 Dot. decyzji Prezydenta m.st. Warszawy nr 1230/05/2014, ze zm.

111 Dot. decyzji Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego nr 56/15/P$.0 ze zm.

112 Dot. decyzji Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego nr 29/15/P$.Z, ze zm. - pozwolenie zintegrowane.

31



z uwzglednieniem zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie w sortowni odpadow
selektywnie zebranych?13.

Komendant Miejski Panstwowej Strazy Pozamej m.st. Warszawy wyrazit zgode na
zastosowanie warunkdéw ochrony przeciwpozarowej zawartych ww. operatach
w drodze stosownych postanowien''4,

(akta kontroli str. 3438-3445, 9996-9997)

Na terenie MPO funkcjonowat w trzech lokalizacjach wizyjny system kontroli miejsc
magazynowania odpadow, {j.; przy ul. Tatarskiej 2/4, ul. Kampinoskiej 1 oraz ul.
Zabranieckiej 2.

Wizyjny system kontroli miejsc magazynowania odpaddw byt prowadzony przy
uzyciu urzadzen technicznych zapewniajgcych zapis obrazu przez catg dobe,
a takze identyfikacje osdb przebywajacych w miejscu magazynowania odpadu.
Ponadto obraz z kamer byt przechowywany przez okres nie krétszy niz miesigc od
dnia jego zapisu i zabezpieczony przed dostepem 0s6b nieuprawnionych oraz jego
utratg, w szczegolnoSci wskutek zniszczenia lub kradziezy, t. zgodnie
z postanowieniami art. 25 ust. 6b oraz 6d i 6e uod.

MPO we wrzesniu 2019 r. przekazato do MWIOS dane umozliwiajace logowanie do
ww. systemu wizyjnego Spotki.
(akta kontroli str. 9835, 9560-9564)

Ewidencja odpaddw przyjmowanych i przetwarzanych w instalacji MPO prowadzona
byta z zastosowaniem KPO oraz KEO. W latach 2016-2019 nie wystawiono KPO,
w przypadku odpadéw komunalnych odbieranych przez MPO z terenu Miasta,
a nastepnie przyjmowanych do instalacji MPO celem ich przetworzenia. Tak samo
w przypadku przekazywania odpadéw wytworzonych w instalacjach MPO,
a przekazywanych w ramach Spdtki do innej instalacj MPO do dalszego
zagospodarowania. NieprawidtowoSci w zakresie prowadzenia ewidencji odpadow
zostaty opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 9550-9559)

W 2017 r. w MPO rozpoczeto stosowanie bazy danych pn. Ripok Serwis na
potrzeby gromadzenia i analizowania danych o odpadach, w tym wazen odpaddéw
na wagach najazdowych zlokalizowanych w instalacjach MPO, prowadzenia kart
ewidencji odpadow, sporzadzenia kart przekazania odpadow.

W toku ogledzin stwierdzono, ze pierwsze rekordy danych dla instalacji
zlokalizowanej przy ul. Kampinoskiej 1 byty datowane na dzieri 16 maja 2017 r., przy
ul. Zabranieckiej 2 na dzien 1 czerwca 2017 r., zas przy ul. Tatarskiej 2/4 na dzien 6
czerwca 2017 .

Dyrektor Dziatu Ochrony Srodowiska, Zezwolen i Rozliczen wyjasnita m.in., ze: ,Do
konca 2016 roku Spdtka posiadata dwie instalacje i jedng baze z wagami
najazdowymi. Wagi byly obstugiwane przez oprogramowanie od trzech réznych
podmiotéw. (...) Oprogramowanie poszczegdlnych wag nie byto ze sobg w zaden
sposéb zintegrowane ani dane nie byly zbierane do Zadnej bazy informatycznej.
W grudniu 2016 roku Spétka podpisata umowe na wdrozenie systemu do rejestraci,
ewidencji i analiz w obszarze odzysku i unieszkodliwiania odpadow, w tym takze
generowania kart przekazania odpadéw. System o nazwie RIPOK Service. Na
poczatku roku 2017 umowa zostata rozszerzona o dostarczenie i wdrozenie

113 Dot. decyzji Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego nr 88/14/P$.0, ze zm.

4 Z dnia: 3 wrzeSnia 2019 r. znak: MZ.5585.16347-1.43.7279.2019.WS; 29 maja 2020 r. znak:
MZ.5585.16347-1.53.3256.2020.WS; 28 lutego 2020 r. znak: MZ.5585.5562-1.30.1417.2020.WS; 28 lutego
2020 r. znak: MZ.5585.5562-1.29.1415.2020.WS.
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oprogramowania do bezposredniej obstugi wag najazdowych i rejestrowania mas
odpaddéw. Oba oprogramowania zostaty ze sobg zintegrowane w jeden
scentralizowany system. Na poszczegolnych wagach dziatajg lokalne bazy danych,
ktére sg synchronizowane z bazg centralng. Bazy lokalne majg za zadanie
zabezpieczy¢ dziatanie wag najazdowych gdy nie ma potaczenia z bazg centralna.
(...) Od 1 stycznia 2020 r. ewidencja odpaddw oraz karty przekazania odpaddéw
prowadzone sg w MPO (...) przy pomocy systemu BDO zgodnie z obowigzujacy
instrukcja. Do bazy BDO dane wprowadzane sg przez pracownikéw MPO w m.st.
Warszawie sp. z 0.0. sporzadzajgcych karty przekazania odpadow czy
prowadzacych karty ewidencji odpadow.”.

W MPO nie wdrozono zadnej regulacji wewnetrznej okre$lajacej tryb i sposdb
prowadzenia ewidencji oraz sporzadzania raportow i sprawozdan z zakresu
gospodarki odpadami. Na potrzeby systemu Ripok Serwis uzywano dedykowang dla
tego systemu instrukcje obstugi.

Dyrektor Dziatu Ochrony Srodowiska, Zezwoler i Rozliczer wyja$nita w tej sprawie,
ze: ,Pracownicy zajmujacy sie ewidencjgq i sprawozdawczo$cig znajg swoje
obowigzki z zakresu podstawowej dziatalnosci MPO w m. st. Warszawie sp. z 0.0.
Ewidencja i sprawozdawczos¢ prowadzone sg zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. Dlatego tez nie wdrazano dedykowanej regulacji wewnetrznej w tym
zakresie.”.

(akta kontroli str. 9543-9544, 9550-9559, 11052-11055).

Badaniem szczegdtowym objeto zapisy rejestrow wagowych prowadzonych dla
dwoch miejsc wykonywania przez MPO dziatalnoSci z zakresu gospodarki
odpadami, tj. przy:

a) ul. Kampinoskiej w okresach: od 16 maja do 30 grudnia 2017 r.; od 2 stycznia
do 30 czerwca 2018 r. oraz od 1 lipca do 31 grudnia 2019 r,;

b) ul. Zabranieckiej w okresach: od 1 czerwca do 31 grudnia 2017 r.; od 2 stycznia
do 30 czerwca 2019 r. oraz od 2 stycznia do 30 czerwca 2020 .

WyZzej wymienione rejestry wagowe zawieraly dane o: 126 025 wazeniach
odpadéw'5 dla lokalizacji przy ul. Kampinoskiej oraz 23 741 wazeniach odpaddw!16
przy ul. Zabranieckiej.

(akta kontroli str. 10965-10967)

W rejestrach wagowych stwierdzono przypadki danych o masie netto odpadow innej
anizeli wynikajgca ze wskazan masy brutto i tary. W rejestrach wagowych dla wag
najazdowych przy ul. Kampinoskiej stwierdzono 6 686 przypadkow réznicy w masie
odpaddw w zakresie od (-)8,100 Mg do 10,040 Mg. (5,31% badanej préby)'"7, zas
przy ul. Zabranieckiej 300 przypadkéw w zakresie od (-)2,860 Mg do 2,480 Mg (t;.
1,26% badanej proby).

Cztonkowie Zarzadu Spdtki odwiadczyli m.in., ze: ,Program umozliwia reczne
nadpisanie masy odpaddw przekazanych do zagospodarowania, zgodnie z kwitem
wagowym podmiotu, ktory przyjmuje odpady do zagospodarowania. Czasami jest to
potrzebne do rozliczenia z przyjmujagcym odpad, jezeli umowa stanowi, ze

15 Z tego dane o: 64 534 wazeniach w okresie od 16 maja do 30 grudnia 2017 r.; 43 929 wazeniach w okresie
od 2 stycznia do 30 czerwca 2018 r. oraz 17 562 wazeniach w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2019 r.

116 Z tego dane 0: 8 492 wazeniach w okresie od 1 czerwca do 31 grudnia 2017 r.; 6 386 wazeniach w okresie
od 2 stycznia do 30 czerwca 2019 r. oraz 8 863 wazeniach w okresie od 2 stycznia do 30 czerwca 2020 r.

"7 Z tego: 2 284 w zakresie od (-)8,100 Mg do 6,660 Mg w okresie od 16 maja do 30 grudnia 2017 (tj. 3,54%
badanej proby z tego okresu); 2 768 w zakresie od (-)6,020 Mg do 6,960 Mg w okresie od 2 stycznia do 30
czerwca 2018 r. (4. 6,30% badanej proby z tego okresu); 1 634 w zakresie od (-)1,580 Mg do 10,040 Mg
w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2019 r. (tj. 9,30% badanej prby z tego okresu).
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rozliczenie nastepuje zgodnie z wagg odbiorcy. Na kwicie wagowym zostajg
zachowane zaréwno wskazania wagi podczas wazenia przy wyjezdzie z lokalizacii
MPO jak i wskazania wagi z instalacji (...). Dopisanie wagi instalacji przyjmujacej nie
usuwa danych z wazenia pojazdu na wadze MPO i program wskazuje wage brutto i
tare zgodnie ze wskazaniami na wiasnej wadze. Podczas generowania raportu
waga netto zostaje wskazana zgodnie z przyjetym dla danego kwitu sposobem
rozliczenia, tj. wedtug danych podmiotu przekazujacego lub wg danych jednostki
przyjmujacej.”.

Badanie wykazato brak ciggtosci w numeracji kwitow wagowych, tj. wystepowanie
luk w ich numeracji. W rejestrach wagowych dla wag najazdowych przy ul.
Kampinoskiej stwierdzono 430 luk''8 i brak danych o 9 244 kwitach wagowych!19,
Z kolei w rejestrach dla ul. Zabranieckiej stwierdzono 71 luk i brak danych o 18 866
kwitach wagowych120,

Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnit m.in., ze: ,(...) W systemie zagospodarowania
odpadow RipokSerwis funkcjonujg trzy tryby wazen: 1. Wazenie ewidencyjne
(normalne), 2. Pozaewidencyjne wazenie kontrolne, 3. Pozaewidencyjne wazenie
ustugowe. Wszystkie wazenia skutkujg zapisem dokumentu Kwit wagowy (KW) do
bazy danych systemu, jednak tylko zapisy wazenia normalnego stanowig ewidencje
odpaddw. (...) kwity wagowe w systemie zapisywane sg w ramach trzech ewidencii.
Kazdy tryb transakcji jest odpowiednio oznaczony w bazie danych. (...) posiada
odrebny licznik numeraciji oraz oznaczenia dokumentéw (...) O wyborze procedury
wazenia w przypadku recznej obstugi, co do zasady, decyduje operator wagi
komputerowej. (...) Jednym z powoddw przeskokéw numeracji sq btedy w uzyciu
poszczegoinych procedur wazenia, a nastepnie ich korygowanie. Mechanizm btedu
jest nastepujacy: (...). Wazenia, ktdre zostaly btednie zakwalifikowane jako
kontrolne, a powinny by¢ wazeniami ewidencyjnymi (normalnymi). (...) Operator
samodzielnie nie moze przekwalifikowa¢ wazenia, (...). Ewentualne przeniesie jest
mozliwe tylko narzedziowo i wigze sie nie tylko ze zmiang znacznika kwalifikacji, ale
takze ze zmiang numeru dokumentu (...) oraz przestawieniem licznika. (...) KW
zostat pierwotnie wystawiony w trybie wazenia ewidencyjnego (normalnego) (...),
a nastepnie operator na wadze zmienit samodzielnie kwalifikacje dokumentu na
wazenie kontrolne. Takie dziatanie jest nieprawidtowe i niedopuszczalne, (...)
Skutek merytoryczny jest taki, ze dokument jest widoczny w ewidencji wazen
kontrolnych, wiec ewidencja podstawowa wykazuije jego brak (...).".

Jako przyczyne wystepowania luk Prezes Zarzadu Spotki wskazat takze, ze: ,(...)
KW zostaly fizycznie usuniete z bazy danych systemu ze wzgledu na btedy.
Sytuacje wystepujace czesciej w poczatkowych miesigcach uzytkowania systemu,
kiedy podczas wazen wystepowaty pomytki. Kwity wagowe byty usuwane w m.in.
przypadkach, gdy po pierwszym wazeniu (utworzeniu) kwitu wagowego kurs nie
maogt sie odby¢ (np. ze wzgledu na brak lub zbyt matg ilo$¢ odpadu, ktéry miat by¢
przekazany do instalacji zewnetrznej).”.

118 Z tego: 345 przypadkéw luk w numeracji kwitbw wagowych w zakresie od 1 do 66 408 dla wazen
wykonywanych od 16 maja do 30 grudnia 2017 r.; 55 przypadkéw luk w numeracji kwitdw wagowych
w zakresie od 1 do 40 613 dla wazen wykonywanych od 2 stycznia do 30 czerwca 2018 r.; 30 przypadkow
luk w numeracji kwitbw wagowych w zakresie od 189 do 33 339 dla wazen wykonywanych od 1 lipca do 31
grudnia 2019 r.

1197 tego dane o: 6 770 kwitach w okresie od 16 maja do 30 grudnia 2017 r. (. 10,19% badanej proby z tego
okresu); 2 442 kwitach w okresie od 2 stycznia do 30 czerwca 2018 r. (tj. 6,01% badanej proby z tego
okresu) oraz 32 kwitach w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2019 r. (tj. 0,10% badanej proby z tego okresu).

120 7 tego dane o: 16 302 kwitach w okresie od 1 czerwca do 31 grudnia 2017 r. (tj. 67,03% badanej préby
z tego okresu); 2 0892 kwitach w okresie od 2 stycznia do 30 czerwca 2019 r. (4. 24,66% badanej proby
z tego okresu) oraz 475 kwitach w okresie od 2 stycznia do 30 czerwca 2020 r. (tj. 5,09% badanej proby
z tego okresu).
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Stwierdzono w rejestrach wagowych zapisy Swiadczace o dokonywaniu kilku wazen
o tej samej porze, w tym dla wazen przy ul. Kampinoskiej oraz ul. Zabranieckie]
stwierdzono odpowiednio: 2 673 przypadki'2!, podczas ktorych wystawiono tacznie
13 320 kwitdw wagowych'?? oraz 203 przypadki'?3, podczas ktdrych wystawiono
tacznie 680 kwitow wagowych24,

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit m.in, ze: ,(...) Dla spetnienia wymagan Urzedu M.St.
Warszawy w zakresie sprawozdawczosci z rozliczania poszczegolnych zadan
w ramach realizacji umowy na odbior odpadéw komunalnych z terenu W-wy
zaimplementowano w systemie algorytm rozliczania odpaddw transportowanych
zpunktu przetadunkowego (PP), np. baza ONR-3 na Tatarskiej - wg
Whascicieli/Zadan. (...) Poniewaz dok. powstajg seryjnie czas zapisu miesci sie
w jednej sekundzie. Precyzja prezentacji informacji o dacie/czasie konczy si¢ na
minutach. Stad patrzac na te informacje wydaje, Ze dokumenty powstaty w tym
samym czasie. Jednak analizujac zapisy rekordéw w bazie danych, (...), wida¢, ze
dok. powstajg wprawdzie w czasie jednej sekundy, ale w kolejnych jednostkach
setnych sec. (...).".

W sprawie wazen o tej samej porze Dyrektor ZUO ,Kampinoska” wyjasnit'25 m.in.,
ze: ,(...) Zestawienie kwitbw wagowych (....) dotyczy tzw. KW rozwazeniowych
i wynika bezpo$rednio z algorytméw dziatania oprogramowania PROFECO.
Niniejszy sposob ewidencjonowania operacji przyjecia lub wydania odpadéw w
oprogramowaniu PROFECO stosuje sie dla m.in. sytuacji, gdy w przyjmowanym
transporcie znajduje sie odpad jednorodny (jeden kod opadu), ale pochodzacy z
wiecej niz jednej gminy (od roznych wiascicieli). W zwigzku z powyzszym, algorytm
na podstawie danych z jednego KW wygenerowat kilka innych kwitdw podrzednych
(rozwazeniowych), ktérych suma jest zgodna z warto$cig netto KW gitdéwnego,
aoperacie majg ten sam czas utworzenia. (...) W KW podrzednych
(rozwazeniowych) pojawia sie kilka réznych wiascicieli odpadéw. Taka sytuacja
wynika z charakterystyki danego punku przetadunkowego odpadéw, z ktdrego
odpady byly przejmowane. Algorytm, dokonujac rozwazenia kw. gtéwnego, dzielit
mase odpadéw ze wzgledu na zdefiniowane z gory ilosci procentowe oraz
okre$lonych wiascicieli (w tym przypadku gminy/zadania) (...).".

Ponadto ustalono wystepowanie w badanych rejestrach wagowych przypadkow
braku zgodnosci numeru kwitu wagowego z chronologig wazen na ww. wagach
najazdowych. | tak w rejestrach wagowych dla wag najazdowych przy ul.
Kampinoskiej stwierdzono 90 przypadkoéw nadawania kwitom wagowym numeracii
niezgodnie z chronologia wazen'?, tj. 14 462 kwitom'?7. Z kolei przy ul.

1

N

1 Z tego: 1 215 w okresie od 16 maja do 30 grudnia 2017 r.; 1 454 od 2 stycznia do 30 czerwca 2018 r.; 8
w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2019 r. (tj. 0,05% badanej proby w tym okresie).

1227 tego: 6 100 w okresie od 16 maja do 30 grudnia 2017 r. (tj. 9,45% badanej proby z tego okresu); 7 212
w okresie od 2 stycznia do 30 czerwca 2018 r. (tj. 16,42% badanej proby); 4 w okresie od 1 lipca do 31
grudnia 2019 r. (tj. 0,05% badanej proby z tego okresu).

128 7 tego: 201 przypadkow w okresie od 1 czerwca do 31 grudnia 2017 r.; 2 przypadki w okresie od 2 stycznia
do 30 czerwca 2019 .

1247 tego: 673 wazen w okresie od 1 czerwca do 31 grudnia 2017 . (tj. 7,93% badanej proby z tego okresu); 7
wazen w okresie od 2 stycznia do 30 czerwca 2019 . (tj. 0,11% badanej proby z tego okresu).

125 Pismo znak: ZZG.091.212.2020.RM.

1267 tego: 35 w okresie od 16 maja do 30 grudnia 2017 r.; 47 w okresie od 2 stycznia do 30 czerwca 2018 r.; 8
w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2019 .

127 7 tego: 8 300 w okresie  od 16 maja do 30 grudnia 2017 r. (tj. 12,86% badanej proby z tego okresu); 6 151

w okresie od 2 stycznia do 30 czerwca 2018 r. (. 14,00% badanej proby z tego okresu); 11 w okresie od

1 lipca do 31 grudnia 2019 r. ({. 0,06% badanej préby z tego okresu).
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Zabranieckiej stwierdzono 55 takich przypadkéw'28, w ramach ktérych wystawiono
tacznie 684 kwitdw wagowych 29,

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit m.in., ze: ,Brak zgodnosci numeru wagowego
z chronologig wazen na wagach najazdowych wynika z faktu usuwania kwitow
wagowych (np. usunigty btedny kwit jest zastepowany dokumentem prawidtowym
wystawianym po uptywie jakiego§ czasu po zaewidencjonowaniu wazenia na
wadze), tworzenia kwitow wagowych na potrzeby wewnetrznej ewidencji za okres
wsteczny (np. po rozliczeniu okresu/procesu) oraz wprowadzania kwitdw wagowych,
ktére bylty tworzone w formie papierowej (odrecznie), w tym dla wazen poza
godzinami pracy obstugi wagi wprowadzanych nastepnego dnia za dzien poprzedni.
System nie pozwala na zmiane wartosci numeru dokumentu, co skutkuje tym, ze
kwity dodane pdzniej majg zawsze numery wigksze (nie mozna wykorzystac
powtérnie numeru usunietego KW). Zaburzenia numeracji kwitbw z chronologig
wazen, ktorych przyczyny opisano powyzej nie miaty wptywu na dokonywane
rozliczenia z m.sst. Warszawa. Przedmiotowe sytuacje wystepujg takze
w nastepstwie dziatania funkcji systemu, ktéra na podstawie KW ewidencjonujacych
wydanie na zewnatrz, (przekazanie innemu posiadaczowi), odpadéw wytwarzanych
w ramach realizowanych proceséw odzysku na instalacjach Zakfadu, generuje KW
ewidencjonujace ich przyjecie (tych odpadéw) do ewidenciji (...).".

(akta kontroli str. 10182-10185, 10911-10921)

Zgodnie z posiadanymi przez MPO decyzjami administracyjnymi moce przerobowe
prowadzonych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych wynosity: 27 000
Mg/rok dla kompostowni odpaddéw zielonych, 20 000 Mg/rok dla instalacji do
przetwarzania odpadow wielkogabarytowych, 150 000 Mg/rok odpadéw do
sktadowania dla sktadowiska odpadow ,Radiowo’, 60 000 Mg/rok dla spalarni
odpadow, 30 000 Mg/rok dla sortowni odpadéw selektywnie zebranych.

W przypadku instalacji MBP, ze wzgledu na brak ostatecznego pozwolenia
zintegrowanego, moc przerobowa dla tej instalacji nie zostata formalnie ustalona.
Projektowana moc przerobowa dla instalacji MBP wynosita 345 000 Mg/rok dla
czesci mechanicznej oraz 174 000 Mg/rok dla czesci biologiczne.

(akta kontroli str. 359-360, 3182-3193,10974-10976)

Na skutek braku ostatecznych decyzji administracyjnych dla instalacji MBP nie
obowigzywaty limity mas poszczegolnych rodzajéw przyjmowanych odpaddw, czy
mas poszczegolnych rodzajéw odpaddéw mozliwych do wytworzenia. Wytwarzano
w tej instalacji odpady w ilosciach wiekszych, anizeli limity okre$lone w ostatniej
waznej decyzji administracyjnej Prezydenta m.st. Warszawy nr 663/05/2014 z dnia
1 sierpnia 2014 r., tj. obowigzujacej do 15 lipca 2015 r. MPO wytworzyto bowiem
w instalacji MBP odpady o kodzie 19 05 99 (stabilizat) w ilosci 68 759,190 Mg
w 2017 r. oraz 64 507,010 Mg w 2018 r., odpady o kodzie 19 12 10 (paliwo
alternatywne) w ilosci 151 702,880 Mg w 2017 r., odpady o kodzie 19 12 12 (inne
odpady, w tym zmieszane substancje i przedmioty z mechanicznej obrobki
odpaddw) w ilosci 120 538,720 Mg w 2016 r., 113 100,980 Mg w 2017 r. oraz
78520,160 Mg w 2018 r., przy czym limity w ostatniej waznej decyzji
administracyjnej wynosity dla wskazanych kodéw odpadéw odpowiednio: 55
000,000 Mg/rok; 150 000,000 Mg oraz 60 000,000 Mg/rok.

128 7 tego: 35 w okresie od 1 czerwca do 31 grudnia 2017 r.; 15 w okresie od 2 stycznia do 30 czerwca 2019 r.;
5w okresie od 2 stycznia do 30 czerwca 2020 r.

129 7 tego: 582 w okresie od 1 czerwca do 31 grudnia 2017 r. (tj. 6,85% badanej proby z tego okresu); 97
w okresie od 2 stycznia do 30 czerwca 2019 r. (ij. 1,52% badanej proby z tego okresu); 5 w okresie od
2 stycznia do 30 czerwca 2020 r. (j. 0,06% badanej préby z tego okresu).
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(akta kontroli str. 10145,10196-10197, 10867-10899)

Dla pozostatych instalacji MPO w obowigzujacych decyzjach administracyjnych
okreslono nastepujace limity mas odpadéw dopuszczonych do przetworzenia lub
wytworzenia. | tak dla:

a) odpadow dopuszczonych do wytworzenia w ramach prowadzonych procesow
wynosity one odpowiednio:

- w przypadku sortowni odpaddw selektywnie zebranych: 15 01 07 - 3 000
Mg/rok; 19 12 05 — 2 500 Mg/rok3?; 15 01 01 — 10 000 Mg/rok; 19 12 01 — 10
000 Mg/rok31; 15 01 02 — 20 000 Mg/rok; 15 01 03 — 200 Mg/rok; 15 01 04 — 1
700 Mg/rok; 15 01 05 — 1 500 Mg/rok; 15 01 09 — 90 Mg/rok; 16 06 05 — 90
Mglrok; 19 12 02 - 250 Mg/rok; 19 12 03 - 150 Mg/rok; 19 12 04 — 1 700
Mg/rok; 19 12 07 — 90 Mg/rok; 19 12 08 — 1 700 Mg/rok; 19 12 10 — 15 000
Mg/rok; 19 12 12 — 15 000 Mg/rok132,

- w przypadku spalarni odpadow: 19 01 02 — 2 835 Mg/rok; 19 01 07* — 3 300
Mg/rok; 19 01 10* — 114 Mg/rok; 19 01 12 - 23 600 Mg/rok; 19 01 13* — 472
Mg/rok133;

- w przypadku instalacji przetwarzania odpadow wielkogabarytowych: 19 12 02 —
1000 Mg/rok; 19 12 03 — 500 Mg/rok; 19 12 04 — 500 Mg/rok; 19 12 05 — 500
Mg/rok; 19 12 06* — 2 000 Mg/rok; 19 12 07 — 10 000 Mg/rok; 19 12 08 — 2 000
Mg/rok; 19 12 10 — 10 000 Mg/rok; 19 12 11* — 2 000 Mg/rok; 19 12 12 - 10 000
Mg/rok134;

- w przypadku kompostowni odpaddw zielonych 19 12 12 — 3 240 Mg/rok135;

b) odpaddéw przyjmowanych do przetwarzania w instalacji wynosity one
odpowiednio:

- w przypadku sortowni odpadow selektywnie zebranych: 15 01 06 — 30 000
Mg/rok136; 20 01 01 — 25 000 Mg/rok; 20 01 39 — 5 000 Mg/rok137;

- w przypadku spalarni odpadéw: 04 02 09 — 100 Mg/rok; 04 02 15 — 100 Mg/rok;
1501 01 -5 000 Mg/rok; 15 01 02 — 5 000 Mg/rok; 15 01 05 — 5 000 Mg/rok; 15
01 06 — 15 000 Mg/rok; 16 03 04 — 100 Mg/rok; 19 08 05 — 7 500 Mg/rok; 19 12
04 - 340 Mg/rok; 19 12 10 — 60 000 Mg/rok; 19 12 12 — 10 000 Mg/rok; 19 80 01
— 5000 Mg/rok; 20 01 01 — 150 Mg/rok; 20 01 08 — 3 800 Mg/rok; 20 01 10 -
150 Mg/rok; 20 01 11 — 300 Mg/rok; 20 01 32 — 150 Mg/rok; 20 01 38 — 100
Mg/rok; 20 01 39 — 300 Mg/rok; 20 01 99 - 150 Mg/rok; 20 02 01 — 5 000
Mg/rok; 20 02 03 — 100 Mg/rok; 20 03 01 — 60 000 Mg/rok; 20 03 02 — 5 000
Mg/rok; 20 03 99 — 150 Mg/rok138;

- w przypadku instalacji przetwarzania odpadow wielkogabarytowych — 20 03 07 —
20 000 Mg/rok13s;

- w przypadku kompostowni odpadéw zielonych 20 02 01 — 27 000 Mg/rok140,
(akta kontroli str. 3182-3193, 10151, 10155-10161)

130 Decyzja nr 149/15/PS.0.
131 Decyzja nr 17/15/PS.0.
132 Decyzja nr 88/14/PS.0.
133 Decyzja nr 29/15/PS.Z.

13 1230/0$/2014.

135 Decyzja nr 56/15/PS.0.
13 Decyzja nr 149/15/PS.0.
137 Decyzja nr 88/14/PS.0.
138 Decyzja nr 207/15/PS.Z, ze zm.
13 Decyzja nr 1230/08/2014.
140 Decyzja nr 56/15/PS.0.
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W okresie objetym kontrolg w instancjach MPO przetwarzane byty odpady, ktorych
posiadaczem byta sama Spotka, jak réwniez odpady dostarczane przez podmioty
zewnetrzne'¥!, W procesach odzysku lub unieszkodliwienia zagospodarowano
odpady o kodach: 1501 01, 15 01 02, 1501 06, 19 05 99, 19 12 10, 19 12 12, 20 01
01,20 0108, 20 01 10,20 01 11, 20 01 38, 20 01 39, 20 01 99, 20 02 01, 20 03 01,
20 03 07, 20 03 99, ex 20 01 08'2 Masa odpadow zagospodarowanych
w poszczegoinych pieciu instalacjach w latach 2016-2020 (do 30 czerwca) wyniosta
w przypadku: spalarni odpadéw - 210 822,284 Mg'43; instalacj MBP -
1094 474,450 Mg'%; instalacji przetwarzania odpadéw wielkogabarytowych -
81 371,612 Mg'%5; kompostowni odpadéw zielonych — 110 043,330 Mg'46; sortowni
odpaddw selektywnie zebranych — 55 890,320 Mg'47.

W poszczegolnych instalacjach wytworzono w ramach prowadzonych procesow
przetwarzania odpady o kodach: w spalarni odpadéw — 19 01 02, 19 01 07*, 19 01
10%,19 01 12, 19 01 13*; w instalacji MBP - 13 02 08, 1501 10, 15 01 11, 16 01 03,
16 02 13, 16 02 15, 16 06 01, 19 05 03, 19 05 99, 19 12 02, 19 12 07, 19 12 10, 19
12 12; w instalacji przetwarzania odpaddw wielkogabarytowych — 16 02 15, 19 12
02, 19 12 03, 19 12 04, 19 12 05, 19 12 07, 19 12 10, 19 12 11, 19 12 12;
w kompostowni odpadow zielonych — 19 12 12; w sortowni odpaddéw selektywnie
zebranych - 1501 01, 1501 02, 15 01 04, 15 01 05, 15 01 07, 19 12 01, 19 12 03,
1912 10,19 12 12.

Masa wytworzonych odpadéw w poszczegdlnych instalacjach w latach 2016-2020
(do 30 czerwca) wyniosta w przypadku:

a) spalarni odpadéw - 14 762,785 Mg w 2016 r., 9 568,700 Mg w 2017 r.,
13 348,400 Mg w 2018 r., 13 299,740 Mg w 2019 ., 5 658,730 Mgw 2020 r.;

141 W tym do: 1) spalarni odpadéw — od 23 podmiotéw zewnetrznych odpady o facznej masie 22 556,489 Mg;
2) kompostowni odpadéw zielonych — od 36 podmiotéw zewnetrznych odpady o tacznej masie 26 558,140
Mg; 3) sortowni odpadéw selektywnie zebranych — od trzech podmiotéw zewnetrznych odpady o tacznej
masie 2314,480 Mg; 4) instalacji MBP — od jednego podmiotu zewnetrznego odpady o tacznej masie 13,780
Mg.

42 Qdpady byty zagospodarowywane: 1) w spalarni odpadéw w ramach proceséw D10, R1; 2) w instalacji MBP
w ramach proceséw R8, R12, R13, 3) w instalacji przetwarzania odpadéw wielkogabarytowych w ramach
procesu R12, R13; 5) kompostowni odpadéw zielonych w ramach procesu R3 oraz R13; 6) sortowni
odpaddw selektywnie zebranych w ramach procesu R12.

43 Z tego odpadéw o kodzie: 15 01 01 - 0,340 Mg w 2016 r., 38,955 Mg w 2019 r., 15 01 02 - 2,200 Mg
w2016 ., 14,480 Mg w 2018 r., 10,861 Mg w 2019 r.; 19 12 10 - 12 142,400 Mg w 2016 r., 6 462,441 Mg
w2017 r., 8 553,199 Mg w 2018 r., 6 169,050 Mg w 2019 r., 3 089,405 Mg w 2020 r.; 19 12 12 — 1 923,080
Mg w 2016 r., 147,060 Mg w 2017 r., 483,680 Mg w 2018 r., 1 464,920 Mg w 2019 r., 290,280 Mg w 2020 r.;
20 01 01 - 4,160 Mg w 2016 r., 0,520 Mg w 2017 r., 7,440 Mg w 2019 r.; 20 01 08 - 0,500 Mg w 2016 r.,
312,740 Mg w 2018 ., 261,850 Mg w 2019 r.; 20 01 10 - 0,280 Mg w 2016 r., 0,720 Mg w 2017 r., 6,240 Mg
w2018 ., 3,220 Mg w 2019 ., 7,160 Mg w 2020 r.; 20 01 11 - 1,620 Mg w 2019 r., 12,780 Mg w 2020 r.; 20
0138-9,740 Mgw 2020 r.; 20 01 99 - 2,920 Mg w 2016 r., 0,840 Mg w 2018 r., 7,940 Mg w 2019 r., 82,800
Mg w 2020 r.; 20 03 01 — 38 251,475 Mg w 2016 r., 31 525,755 Mg w 2017 r., 36 646,771 Mg w 2018 r.,
42 053,820 Mg w 2019 r., 20 678,174 Mg w 2020 r.; 20 03 99 - 14,648 Mg w 2016 r., 12,080 Mg w 2017 r.,
3,050 Mg w 2018 r., 3,160 Mg w 2019 ., 0,610 Mg w 2020 r., ex 20 01 08 - 116,920 Mg w 2019 r.

44 tacznie w czesci mechanicznej i biologicznej instalacji MBP, z tego odpadéw o kodzie: 19 05 99 —
85 830,160 Mg w 2016 r.; 19 12 12 — 130 594,120 Mg w 2016 r., 109 391,420 Mg w 2017 r., 72 515,590 Mg
w2018 r,; 20 01 08 - 884,260 Mg w 2016 r., 821,340 Mg w 2017 r., 527,520 Mg w 2018 r., 20 03 01 -
251 003,060 Mg w 2016 r., 271 089,470 Mg w 2017 r., 171 817,510 Mg w 2018 .

145 W procesie R12, z tego: 15 113,36 Mg w 2016 r.; 16 336,890 Mg w 2017 r.; 18 871,618 Mg w 2018 r.;
15 337,370 Mg w 2019 r.; 8 863,62 Mg w 2020 r. Ponadto w instalacji tej zagospodarowywano odpady
wprocesie R13, masa odpadéw magazynowanych wyznaczona jako faczna masa odpadow
magazynowanych w poszczegoinych miesigcach wynosita przyktadowo 3 880,200 Mg w 2017 r.; 3 141,764
Mg w 2018 r. (wielkosci te obejmowaty mase odpaddw przetworzonych nastepnie w ramach procesu R12).

146 Z tego odpadow o kodzie 20 02 01 - 30 126,450 Mg w 2016 r., 20 801,520 Mg w 2017 r., 23 947,020 Mg
w 2018 r., 25 444,640 Mg w 2019 1., 9 723,700 Mg w 2020 .

47 Z tego odpadéw o kodzie: 15 01 06 — 27 699,670 Mg w 2016 r., 19 759,660 Mg w 2017 r., 5 481,740 Mg
w2018 r., 2 371,350 Mg w 2019 r., 511,640 Mg w 2020 r.; 20 01 01 - 7,860 Mg w 2017 r., 0,340 Mg
w2019r.;2001 39 - 7,080 Mg w 2019 1., 50,980 Mg w 2020 r.
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b) instalacji MBP - 341 578,331 Mg w 2016 r., 334 106,791 Mg w 2017 r.,
240 119,912 Mg w 2018 r;

c) instalacji przetwarzania odpadéw wielkogabarytowych — 15 113,260 Mg
w 2016 r., 16 335,240 Mg w 2017 r., 18 871,940 Mg w 2018 r., 15 335,700 Mg
w2019r., 8 728,570 Mgw 2020 r.;

d) kompostowni odpadéw zielonych — 3 173,820 Mg w 2016 r., 2 895,260 Mg
w2017 r., 3 154,180 Mg w 2018 r., 3 591,740 Mg w 2019 r., 4 112,420 Mg
w2020 r,;

e) sortowni odpadow selektywnie zebranych — 27 527,650 Mg w 2016 r.,
19767,520 Mg w 2017 r., 5 333,950 Mg w 2018 r., 2 526,560 Mg w 2019 r.,
566,520 Mg w 2020 r.

(akta kontroli str. 3448-3500; 10867-10899, 11726-11784)

Przypadki wytwarzania w kompostowni odpadéw zielonych o kodzie 19 12 12
w ilosciach powyzej dopuszczalnego limitu, okreslonego w obowigzujacej decyzji
administracyjnej, zostaty opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W 2016 r. przyjeto do sktadowania na sktadowisku odpadéw ,Radiowo” 100 626,400
Mg odpaddw o kodach: 19 01 12, 19 05 99 oraz 19 12 12, w tym od zaktadow
zagospodarowania odpadow dziatajgcych w ramach MPO odpowiednio 13 221,100
Mg, 59 510,370 Mg oraz 23 948,770 Mg. W omawianym okresie MPO posiadato
podpisane trzy umowy z podmiotami zewnetrznymi na przyjmowanie od nich
odpadéw do sktadowania'®, ale tylko w ramach jednej z nich'¥® przyjeto do
sktadowania 2 680,240 Mg odpadéw o kodzie 19 05 99 oraz 1 265,920 Mg odpadow
0 kodzie 1912 12.

(akta kontroli str. 3470-3471)

W przypadku instalacji MBP, przetwarzania odpadéw wielkogabarytowych oraz
kompostowni odpaddw zielonych, MPO pfacito za odbiér odpadéw o kodach: 19 05
99; 19 12 10; 19 12 12150, Zaptate MPO otrzymywato w sytuacji przekazania innemu
podmiotowi odpadéw o kodach: 19 12 02 oraz 19 12 07''. W przypadku
sktadowiska odpadow ,Radiowo”, instalacjj MBP, przetwarzania odpadow
wielkogabarytowych oraz kompostowni odpadow zielonych MPO pobierato optate
w sytuacji przyjecia od innego podmiotu odpadéw o kodach: 19 05 99; 19 12 12;
20 02 01; 20 03 01; 20 03 07152,

Srednie ceny netto zagospodarowania 1 Mg odpadéw komunalnych w spalami
odpadow oraz sortowni odpadow selektywnie zebranych wynosity:

148 Numer: 046/DZW/OUZ1/2016; 01/DZW/OUZ1/022/2016; 333/DZW/OUZ1/022/2016.

149 Numer 333/DZW/OUZ1/022/2016.

150 Srednie ceny netto za 1 Mg odpadéw wynosity w przypadku: 1) instalacji przetwarzania odpadow
wielkogabarytowych: odpady o kodzie 19 12 10 - 135,5 zt w 2016 r.; 196,75 zt w 2017 r.; 258 zt w 2018 r;
377 ztw 2019 r.; 481 zt w 2020 r.; odpady o kodzie 19 12 12 - 135,5 zt w 2016 r.; 196,75 zt w 2017 r.; 258 zt
w2018 r.; 377 zt w 2019 r.; 481 zt w 2020 r.; 2) kompostowni odpadow zielonych: odpady o kodzie 19 12 12
- 470 zt w 2019 r.; 645 zt w 2020 r.; 3) instalacji MBP: odpady o kodzie 19 12 12 - 162 zt w 2017 r.; 245 zt
w 2018 r.; odpady o kodzie 19 05 99 - 161,33 zt w 2017 r.; 228,25 zt w 2018 r.; odpady o kodzie 19 12 10 -
143,22t w 2016 r.; 163,1 zt w2017 r.; 215 zt w 2018 r;

151 Srednie ceny netto za 1 Mg odpadéw wynosity w przypadku: 1) instalacji przetwarzania odpadow
wielkogabarytowych: odpady o kodzie 1912 02 - 112 zt w 2016 r.; 278 zt w 2017 r.; 310,12 zt w 2018 r.; 275
ztw 2019r.; 230,2 zt w 2020 r.; odpady o kodzie 19 12 07 - 60 zt w 2016 r.; 40 zt w 2017 r.; 40 zt w 2018 r;
34,39 ztw 2019 r.; 1 zt w 2020 r.; 2) instalacji MBP: odpady o kodzie 19 12 02 - 126,4 zt w 2016 r.; 216,68 zt
w 2017 r.; 373,33 zt w 2018 r.; odpady o kodzie 19 12 07 - 60 zt w 2016 r.; 40 zt w 2017 r.; 40 zt w 2018 r.;

152 Srednie ceny za 1 Mg odpadow wynosity w przypadku: 1) instalacji przetwarzania odpadow
wielkogabarytowych: odpady o kodzie 20 03 07 - 350 zt w latach 2016-2018; 2) kompostowni odpadow
zielonych: odpady o kodzie 20 02 01 -162 zt w 2016 r.; 280 zt w 2017 r.; 280 zt w 2018 r.; 480 zt w 2019 r.;
799,99 zt w 2020 r.; 3) instalacja MBP: odpady o kodzie 20 03 01 - 338 zt w latach 2016-2018; 4)
sktadowisko odpaddw ,Radiowo”: odpady o kodzie 19 05 99 - 84 zt w 2016 r.; odpady o kodzie 19 12 12 -
140 ztw 2016 r.
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— w przypadku spalarni odpadéw dla odpadéw o kodach: 15 01 02 — 250 zt w
2019r.;200101-1500 ztw 2019 r.; 2001 10 = 1 000 zt w 2016 r.; 1 000 zt w
2017 r.; 1500 zt w 2018 r.; 1 500 zt w 2019 r.; 20 01 99 — 1 000 zt w 2016 r.; 1
000 zt w2017 r.; 1 500 zt w 2018 r.; 1 500 zt w 2019 r.; 20 03 99 — 365 zt w
2016 r.; 1 000 zt w2017 r.; 1 500 zt w 2018 r.; 1 500 zt w 2019 r.; 1 500 zt w
2020

- w przypadku sortowni odpaddw selektywnie zebranych dla odpadow o kodzie
1501 06 - 250 ztw 2019r.

(akta kontroli str. 10145-10165)

Zgodnie z decyzjami administracyjnymi MPO miato prawo magazynowac
wytworzone odpady o kodach:

— 190102, 19 01 07, 19 01 10*, 19 01 12, 19 01 13* — w przypadku spalarni
odpadow,

- 150101, 1501 02, 15 01 04, 15 01 07, 19 12 01, 19 12 10, 19 12 12 -
w przypadku sortowni odpaddw selektywnie zebranych,

- 191202,1912 07,1912 10,1912 12, 19, 12 11*, 16 02 15*, 19 12 03, 19 12
05 — w przypadku instalacji przetwarzania odpaddw wielkogabarytowych,

— 191212 - w przypadku instalacji przetwarzania odpadéw zielonych.

MPO prowadzito magazynowanie odpadéw w ramach zbierania odpadéw w trzech
lokalizacjach, tj. przy ul. Tatarskiej 2/4, Kampinoskiej 1 i Zabranieckiej 2.

W latach 2016-2020 przy ul. Zabranieckiej 2 zbierane byty odpady opakowaniowe
o kodach 1501 06, 15 01 02, 1501 07, 1501 01.

Dla miejsc zbierania i przetadunku odpaddw przy ul. Tatarskiej oraz ul. Kampinoskiej
zostaly okreSlone w decyzjach administracyjnych maksymalne czasy
magazynowania odpadéw, w tym w przypadku zbierania odpadow przy ul.
Kampinoskiej Prezydent m.st. Warszawy, jako organ wydajacy zezwolenie dla stacji
przetadunkowej, natozyt obowigzek prowadzenia rejestru czasu magazynowania
odpadoéw o kodzie 20 03 0113,

W bazie magazynowo-transportowej przy ul. Tatarskiej kontrola przetadunku, w tym
masy odpadow magazynowanych, byta prowadzona w formie zestawien
sporzadzanych dwa razy dziennie przez pracownikow stacji i przesytanych do
przetozonego drogq mailowa. Dyrektor Dziatu Odbioru Odpadow wyjasnit m.in., ze:
.(...) zestawienia nie sg rejestrem z zachowaniem ciggtosci catego miesiaca,
a jedynie biezacymi raportami odno$nie magazynowanych odpadéw w podziale na
poszczegolne frakcje (kody odpadéw) na dang godz. Kontrola przetadunku
odbywata sie kilkukrotnie w ciggu dnia, a zestawienia sg wykonywane dwa razy
w ciggu dnia (pierwsze na godz. 8.00 i drugie na godz. 15.00). Zestawienie na godz.
8.00 dodatkowo zawiera liczbe zatadowanych kontenerdw, liczbe pracujacych
pojazddw oraz ilo§¢ m3. Raporty (...) prowadzone byly w metrach szesciennych do
12 listopada 2019 roku a od dnia 13 listopada 2019 roku sg prowadzone w tonach.
(...) zestawienia przedstawiajg ilos¢ odpaddéw na przetadunku zlokalizowanym na
terenie bazy magazynowo - transportowej przy ul. Tatarskiej 2/4 na moment
sporzadzania zestawienia.”.

(akta kontroli str. 3438-3445, 9878-9952,10979-10980)

W stacji przetadunkowo-magazynowej przy ul. Tatarskiej w Warszawie do dnia
12 listopada 2019 r. rejestr magazynowanych odpaddw prowadzony byt w m3. Ich

153 Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne.
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masa mogta by¢ ustalona przy pomocy systemu RIPOK Service, w ktorym
gromadzone sg dane o odpadach przyjetych i wydanych w danym dniu.

(akta kontroli str. 9958-9961)

W pkt 5.3 decyzji na zbieranie odpadéw'®* przy u. Kampinoskiej 1 okreslono, ze
odpady o kodzie 20 03 01 mogg by¢ magazynowane do uzyskania partii
przetadunkowej, ale nie dtuzej niz 24 godziny'%5. MPO zostato réwniez zobowigzane
w pkt 6.3 do prowadzenia dokumentacji rejestrujgcej czas magazynowania
odpadéw. Naruszenia w tym zakresie zostaty opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 3189-3193)

Z powodu zamykania instalacjj MBP w 2018 r., na terenie Zaktadu
Unieszkodliwiania Odpadow ,Kampinoska” uruchomiono przetadunek odpaddéw
w ramach struktury zaktadu. Jak wyjasnit Dyrektor ZUO ,Kampinoska” rejestr
przetadunku prowadzony byt w formie elektronicznej do korica 2018 r. przez
pracownikéw w Wydziale Gtéwnego Technologa. Nadzér na rejestrem przetadunku
sprawowany byt przez Kierownika Wydziatu Unieszkodliwiania Odpadéw,
Kierownika Wydziatu Gtéwnego Technologa oraz Dyrektora Zaktadu.

Ponadto wyjasnit, ze: ,(...) w przypadku instalacji MBP, kompostowni odpaddéw
Zielonych, instalacji przetwarzania odpadow wielkogabarytowych w decyzjach
administracyjnych i w wewnetrznych uregulowaniach nie byty okreslone limity czasu
magazynowania odpadow oprocz wymagan prawnych tj. do 1 roku dla odpaddw
przeznaczonych do sktadowania i do 3 lat w przypadku odpadow przeznaczonych
do odzysku.”.

MWIOS w dniach 11 wrzeénia 2018 r. — 14 lutego 2019 r. przeprowadzit kontrole
w Zaktadzie Unieszkodliwiania Odpadéw ,Kampinoska” w celu sprawdzenia
wykonania decyzji MWIOS z 7 czerwca 2018 r. wstrzymujacej dziatalnos¢ MPO
w zakresie uzytkowania instalacji MBP. Kontrolg zostaty objete réwniez zagadnienia
zwigzane m. in. z eksploatacjg punktu przetadunkowego odpadéw komunalnych.
Podczas kontroli, na zadanie MWIOS, zostal przedstawiony ,Rejestr
magazynowania odpaddw przetadunek Kampinoska” za okres od 1 wrzesnia do 31
grudnia 2018 r. Na podstawie okazanego rejestru MWIOS stwierdzit, ze zostat
przekroczony 24-godzinny okres magazynowania odpaddw!%e,

Dyrektor ZUO ,Kampinoska” wyjasnit, ze: ,(...) Do dnia sporzadzenia niniejszego
wyjasnienia’s” postepowanie w MWIOS dot. przekroczenia czasu magazynowania
odpadow w punkcie przetadunkowym przy ul. Kampinoskiej 1 nie zostato
zakoriczone i nie zostata w tym przedmiocie wydana decyzja MWIOS.”.

(akta kontroli str. 10050-10074, 10145-10147)
Magazynowane byty odpady o kodach:
- 191210,1912 12,20 01 08, 20 03 01 w spalarni odpaddw38;

— 2003 07 winstalacji przetwarzania odpadow wielkogabarytowych;

15 Nr 1432/08/2016 z 7 grudnia 2016 r., znak: 0S-11.6233.332.2016.MAK.

185 Z zastrzezeniem pkt 6.3 o tresci: W przypadku, gdy odpady dostarczone zostang do stacji przetadunkowej
w dzien poprzedzajacy dzien ustawowo wolny od pracy, dopuszcza si¢ diuzszy czas magazynowania, tj. do
korica pierwszego dnia roboczego nastepujacego po tym dniu wolnym.”.

156 Magazynowanie odpadéw z przekroczeniem 24 godzinnego czasu przeznaczonego na uzyskanie partii
przetadunkowej zostato wskazane jako naruszenie nr 4 w protokole z kontroli nr WA 160/2018 z 14 lutego
2019r.

187 Tj. do 28 sierpnia 2020 r.

58 Do 2018 r. proces D15 - magazynowanie poprzedzajace ktérykolwiek z proceséw wymienionych
w pozycjach D1-D14 (z wyjatkiem wstepnego magazynowania u wytworcy odpadow).
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— 2002 01 w kompostowni odpadow zielonych.

(akta kontroli str. 3438-3445, 9554-9559, 9785-9790, 9812-9813, 9958-9961, 9782-
9790,10945-10947)

Instalacie MPO wykorzystywane do przetwarzania odpadéw komunalnych
(instalacja MBP, sortownia odpadéw selektywnie zebranych) wytwarzaly przede
wszystkim odpady o kodzie 19 12 10 (paliwo alternatywne) oraz 19 12 12 (inne
odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty) z mechanicznej obrdbki
odpadéw) na poziomie nie nizszym niz 74% tacznej masy odpaddw wytwarzanych.
Sredni poziom odzysku odpaddw surowcowych w instalacji MBP byt ponizej 1% i byt
nizszy anizeli Sredni wskaznik recyklingu w instalacjach MBP funkcjonujacych
w kraju, a wynoszacy od 6,1% w przypadku 20 instalacji MBP'® do 9,68%
w przypadku 5 instalacji MBP1€0,

Dyrektor Dziatu Ochrony Srodowiska, Zezwoler i Rozliczer wyjasnita m.in., ze: ,(...)
W latach ubiegtych objetych kontrolg nie osiggneliSmy pozioméw odzysku -
niemniej jednak w latach 2015-2018 m. st. Warszawa osiggneto ustawowo
wymagane poziomy recyklingu. Od 2019 r. MPO w m. st. Warszawie sp. z o.0.
przetozylo obowigzek na podmioty zewnetrzne, realizujgce umowy zawarte na
zagospodarowanie odpaddw komunalnych z miasta st. Warszawa. (...) MBP sktadat
sie z czeSci mechanicznej i biologicznej. W przypadku czesci mechanicznej
instalacja miata zapewni¢ wytwarzanie odpadéw nadajacych sie do odzysku. MPO
(...) kierowato wytworzone odpady 19 12 10 do dalszego odzysku (gtownie
energetycznego), zas 19 12 12 do czesci biologicznej MBP w procesie D8. Cze$¢
masy wytworzonych odpaddw 19 12 12 kierowana byfa réwniez do odzysku przez
podmioty zewnetrze. Odzysk odpadow surowcowych nie byt realizowany ze wzgledu
na zastosowang technologie przetwarzania zmieszanych odpaddéw komunalnych
w eksploatowanej instalacji MBP (...)”. W odniesieniu do sortowni odpadéw
selektywnie zebranych wyjasnita ponadto m.in., ze: ,(...) Na poziom odzysku ma
bardzo duze znaczenie jako$¢ odpaddéw o kodzie 15 01 06, ktére sg mocno
zanieczyszczone.”.

(akta kontroli str. 9962-9982)

R i S

Majac na uwadze powyzsze w MPO opracowano koncepcje realizacji inwestycji
infrastrukturalnych pozwalajacych zagospodarowa¢ odpady z Warszawy zgodnie
z wymogami gospodarki w obiegu zamknigtym, w tym m. in.:

— rozbudowe spalarni odpaddw w celu zwiekszenia mocy przerobowej do 305 tys.
Mg/rok'62 wraz z instalacja do doczyszczania odpadéw pochodzacych
z selektywnej zbiorki (sortownia mechaniczna) o mocy przerobowej 30 tys.
Mg/rok163;

— budowe biogazowni - instalacji recyklingu organicznego odpadow
biodegradowalnych z produkcjg biometanu o mocy przerobowej 80 tys. Mg/rok;

159 Raport koncowy |1l etapu ekspertyzy majacej na celu przeprowadzenie badan odpadéw w 20 instalacjach do
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw (prof. A. Jedrzejczak, Zielona Goéra, 2015), -
https://sdr.gdos.gov.pl/Documents/GO/Ekspertyzy/Ekspertyza%20MBP_Il1%20etap_%2022-06-
2015%20+%20za%C5%82aczniki.pdf.

60 Prezentacja pn. ,Ocena realnej efektywnosci instalacji MBP”, Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw
Komunalnych Spytkowo Sp. z 0.0., Bialystok 2018 r.
https://sdr.gdos.gov.pl/Documents/GO/Spotkanie%2024-
26.09.2018/efektywno%C5%9Bc%20instalacji%20MBP.pdf

161 Zalgcznik do uchwaty nr 117/2020 Zarzadu Spotki z 17 czerwca 2020 r.

162 W tym dwie linie o tacznej mocy przerobowej wynoszacej 265,2 tys. Mg/rok oraz dotychczasowa linia
technologiczna o mocy przerobowej 40 tys. Mg/rok.

163 Alternatywnie do 60 tys. Mg/rok.

42



— budowe Centrum Recyklingu i Edukacji Ekologicznej, wyposazonego m.in.
w instalacje do sortowania odpadéw papieru, plastiku, metalu oraz szkta 0 mocy
przerobowej 120 tys. Mg/rok, instalacje do przetwarzania odpadéw
wielkogabarytowych wraz z punktem przygotowania odpadéw do ponownego
uzycia w ilosci 65 Mg/rok, instalacie do przetwarzania odpaddw zielonych
w ilosci 35 tys. Mg/rok oraz PSZOK.

Realizacja ww. przedsiewzie¢, o wartosci szacunkowej ponad 2 mld zt, w opinii
MPO, umozZliwitaby wykorzysta¢ efektywne i nowoczesne technologie
(z wytaczeniem instalacji MBP) do zagospodarowania w cyklu zamknigtym okoto 80-
90% odpaddw wytworzonych w MieScie, tj. wigkszosci odpadow wszystkich frakcii.
Tym samym istniataby mozliwo$¢ zrealizowania wymaganych poziomow recyklingu,
a takze zapewnienia stabilnych cen za zagospodarowanie odpadéw z terenu
Warszawy. Jako zagrozenia ww. dokumencie wskazano m.in. maty strumien
odpadow selektywnie zebranych, stabg jakoSC selektywnej zbidrki, niestabilng
sytuacje legislacyjng jak réwniez uwarunkowania polityczne.

W koncepcji przyjetej uchwatg 117/2020 Zarzadu Spotki wstepnie wskazano
horyzont czasowy realizacji ww. przedsiewzie¢ do 2023 r., uwzgledniajac w niej
dotychczasowe przedsiewziecie MPO, tj. rozbudowe spalarni odpadéw.

(akta kontroli str. 7122-7135)

MPO realizowato dziatania na potrzeby inwestycji celu publicznego polegajacej na
rozbudowie spalarni odpaddw. Powyzsze przedsiewziecie stanowito zadanie wiasne
Miasta, ktére zostato powierzone MPO na mocy Umowy Wykonawczej z 21
listopada 2014 r.'64 o Swiadczenie ustug publicznych w zakresie rozbudowy,
utrzymania i eksploatacji instalacji zagospodarowania odpadéw (dalej: ,Umowa
Wykonawcza z 2014 r.").

Zgodnie z § 8 ust. 2 w zwigzku z § 3 ust. 2 pkt 7 oraz § 4 ust. 1 ww. umowy MPO
zobowigzane byto do zapewnienia od dnia 1 stycznia 2019 r. rozpoczecia
$wiadczenia ustug zagospodarowania odpaddéw w ilosci 330 200 Mg/rok
w rozbudowanej spalarni odpadow.

(akta kontroli str. 302-340)

Do dnia 21 wrzesnia 2020 r. rozbudowa spalarni nie zostata sfinalizowana. Tym
samym MPO nie rozpoczeto zagospodarowania odpadéw od dnia 1 stycznia 2019 .
w zmodernizowanej cze$ci spalarni odpaddw. Zgodnie z wyjasnieniami Cztonka
Zarzadu z 11 sierpnia 2020 r. nowy planowany termin zakonczenia przedsiewziecia
to grudzien 2023 r.

(akta kontroli str. 8992, 10132-10135)

W sprawie realizacji Umowy Wykonawczej z 2014 r., w tym zmiany umownego
terminu zakonczenia inwestycji, Cztonek Zarzadu Spotki wyjasnit m.in., ze: (...)
W okresie I/l kwartatu 2017 r. Miasto podjeto decyzje o powierzeniu
zagospodarowania catego strumienia odpadéw komunalnych z m.st. Warszawy do
MPO. Spdtka zostata poinformowana o tym (...) 24 maja 2017 r. w Ratuszu w tym
okresie zaprzestano prac nad umowg wykonawczg z 21 listopada 2014 r. a kwestie
rozliczania odpadéw zostaty przniesione do umowy wykonawczej z 12 grudnia
2017 r. (...) W zwigzku z podpisaniem duzej umowy wykonawczej z 12 grudnia
2017r. do MPO zostalo przekazane zagospodarowanie catosci odpadow
komunalnych z m. st. Warszawy oraz wskazano, iz zagospodarowanie odpadow

164 Numer 407/ZB0O/2014 w Centralnym Rejestrze Uméw MPO. Umowa zmieniona aneksami: nr 1 z 30 grudnia
2015 r., nr 2 z 31 marca 2016 r., nr 3 z 18 kwietnia 2016 r., nr 4 z 31 marca 2017 r., nr 5 z 30 czerwca
2017 r., nr 6 z 29 wrzesnia 2017 r., nr 7 z 28 grudnia 2017 r.

43



komunalnych w Spalarni rozpocznie sie¢ w terminie 36 m-cy od podpisania umowy
z generalnym wykonawca rozbudowy Spalarni.”.

(akta kontroli str. 7-32, 8991, 8995)

W okresie objetym kontrolg (do 11 sierpnia 2020 r.) MPO wszczeto dziewie¢
postepowan o zamdwienie publiczne na potrzeby realizacji przedsiewziecia
polegajacego na rozbudowie spalarni odpaddw, z tego:

— sze$¢ postepowan zakonczyto sie wytonieniem wykonawcy, tj. na: wykonanie
dziatan promocyjnych i informacyjnych'65, Swiadczenie pomocy technicznej!6e,
wybor inzyniera kontraktu (dwa postepowania)é?, wybér projektanta'é® oraz
wybor generalnego wykonawcy robét budowlanych169;

- trzy postepowania zostaty uniewaznione przez MPO, w tym jedno dotyczace
wytonienia generalnego wykonawcy robét budowlanych'70 oraz dwa dotyczace
ustugi polegajacej na wykonaniu studium wykonalnosci oraz uzyskaniu decyzji
Srodowiskowej!™.

(akta kontroli str. 9000-9002, 9010, 10238-10241, 10244-10246)

W ramach ww. postepowan o zaméwienie publiczne prowadzonych byto tacznie 10
postepowan odwotawczych przed Krajowg Izbg Odwotawczg!'’2, z tego pie¢
dotyczyto postepowania znak: JRP.27.2.2017.MP, dwa dotyczyly postepowania
znak: JRP.27.5.2019.KS, po jednym w sprawie postepowan znak: ZDZ-ZZP-390-
10/15, ZDZ-2ZP-390-8/15, ZB0O.27.32.2015.LK.

(akta kontroli str. 8990-8991)

Cztonek Zarzadu Spotki wyjasnit, ze: ,Gtowne przyczyny opoznien w realizacji przez
MPO (...) przedsiewziecia to przedituzajace sie postepowania przetargowe gtéwnie
na wybor generalnego wykonawcy rozbudowy spalarni. | postepowanie (ogtoszone
w maju 2017 r.) zostato uniewaznione w dniu 8 maja 2019 r. z uwagi na fakt, iz
w przedmiotowym postepowaniu nie zitozono Zzadnej oferty niepodlegajacej
odrzuceniu.”.

(akta kontroli str. 8998)

[..]0
(akta kontroli str. 8944, 8993, 10238-10241)

185 W ramach postepowania nr ZBO-Z0Z-390-24/15 wszczetego 13 wrzes$nia 2015 r. wytoniono Wykonawce,
z ktérym podpisano 12 kwietnia 2016 r. umowe nr 092/Z0Z/JRP/2016 z terminem realizacji do 11 kwietnia
2020 .

166 W ramach postepowania nr ZDZ-ZZP-390-8/15 wszczetego 14 marca 2015 r. wytoniono Wykonawce,
z ktorym podpisano 25 lipca 2016 r. umowe nr 216/ZBO/JRP/022/2016 z terminem realizacji do 25 lipca
2020,

167 W ramach postepowania nr ZB0.27.32.2015.LK wszczetego 2 grudnia 2015 r. wytoniono Wykonawce,
z ktorym podpisano 25 sierpnia 2016 r. umowe nr 246/ZBO/JRP/022/2016 z terminem realizacji do
25 sierpnia 2020 r. W ramach drugiego postepowania - nr JRP.07.09.2020.KS, wszczetego 29 maja 2020 r.,
wytoniono Wykonawce, z ktdrym umowe planowano zawrze¢ w dniu 17 listopada 2020 r.

168 W ramach postepowania nr ZDZ-ZZP-390-10/15 wszczetego 27 kwietnia 2015 r. wytoniono Wykonawce,
z ktorym podpisano 6 czerwca 2016 r. umowe nr 148/ZBO/JRP/022/2016 z terminem realizacji do 6 grudnia
2020 r.

169 W ramach postepowania JRP.27.5.2019.KS, wszczetego 14 sierpnia 2019 r., wyloniono Wykonawce,
z ktérym w dniu 30 listopada 2020 r. zawarto umowe z terminem realizacji w okresie 36 miesiecy od
momentu rozpoczecia rob6t budowlanych.

17023 maja 2017 r. wszczeto postepowanie nr JRP.27.2.2017.M, ktdre zostato uniewaznione 8 maja 2019 r.
z powodu braku ofert niepodlegajacych odrzuceniu - na podstawie art. 93 ust. 1 pkt Pzp.

71 Pierwsze postepowanie nr JRP.27.3.2018.MP wszczete 13 lipca 2018 r. uniewaznione 27 sierpnia 2018 .
zuwagi na brak ztozonych ofert - na postawie art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, drugie postepowanie
nr JRP.27.4.2018.KS wszczete 20 grudnia 2018 r. uniewaznione 12 marca 2019 r., poniewaz cena jedynej
niepodlegajacej odrzuceniu oferty przewyzszata kwote jakq MPO zamierzato przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia - na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp.

72 Dane na dzien 11 sierpnia 2020 r.
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29 grudnia 2016 r. MPO zlozyto do NFOSIGW wniosek o dofinansowanie w formie
dotacji rozbudowy spalarni odpadéw w ramach konkursu z Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 dla dziatania 2.2 Gospodarka
Odpadami  Komunalnymi. Jednym z warunkéw, ktory powinno spetniac
przedsiewziecie, o ktérego dofinansowanie ubiegata sie Spdtka, byto wpisanie
przedsiewziecia do uzgodnionego z ministrem wiasciwym do spraw $rodowiska
planu inwestycyjnego, stanowigcego zatgcznik do uchwalonego przez sejmik
wojewodztwa wojewddzkiego planu gospodarki odpadami. Tego warunku
przedsiewziecie MPO nie spetnito, poniewaz po ztozeniu przez Spotke wniosku o
dofinansowanie Wojewoda Mazowiecki stwierdzit niewazno$¢ uchwaty Sejmiku
Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia
Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa mazowieckiego 2022, do ktérego
zatacznikiem byt uzgodniony z Ministrem Srodowiska Plan inwestycyjny. Wobec
braku planu inwestycyjnego, wniosek MPO o dofinansowanie otrzymat ocene
negatywng — z powodu niespetnienia kryterium formalnego.

(akta kontroli str. 8942; 9392-9395, 9389, 9399-9402, 9413-9419)

W zwigzku z zawarciem z MPO Umowy Wykonawczej z 2014 r. Prezydent m.st.
Warszawy zobowigzata Zarzad i Rade Nadzorczg Spdtki do objecia procesu
inwestycyjnego rozbudowy ww. instalacji szczegéinym nadzorem?73,

(akta kontroli str. 9043

MPO cyklicznie przekazywato do Urzedu Miasta pisemne informacje o realizacji
procesu inwestycyjnego, w tym prowadzito systematyczng sprawozdawczo$¢ do
Rady Nadzorczej w formie pisemnych raportéw dotyczacych aktualnej realizacji
zadan zwigzanych z przedsiewzieciem. Do dnia 1 pazdziernika 2020 r. MPO
przekazato 68 raportow do Rady Nadzorczej.

(akta kontroli str. 9250-9542, 10132-10135)

Prezes i Cztonek Zarzadu Spotki oswiadczyli m.in., ze: (...) Spdtka na kazdym
etapie realizacji Przedsiewziecia na biezaco informowata o przebiegu procesu
inwestycyjnego Rade Nadzorczg oraz Prezydenta wypemiajac obowigzek
informacyjny, ktory zostat natozony na Spotke, jak réwniez niezwlocznie
przekazywata informacje o zaistniatych incydentach dotyczacych zmaterializowania
sie okreslonych ryzyk.”.

(akta kontroli str.10932-10939)
Sprawozdawczos$¢ w zakresie postepowania z odpadami komunalnymi.

W latach 2016-2020 (31 sierpnia) w MPO sporzadzane byly sprawozdania
w zakresie postepowania z odpadami komunalnymi, {j.:

— sprawozdania podmiotu odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci (art. 9n ucpg) — sprawozdania te sporzadzane byty za | i |l
potrocze w latach 2016-2018 r. oraz za caty 2019 r., oddzielnie w zakresie
odpadéw odebranych w ramach umowy z Urzedem Miasta i odpadow
odebranych w ramach umow z wiascicielami nieruchomo$ci. Ten rodzaj
sprawozdan byt rdwniez sporzadzany i przekazywany wéjtom i burmistrzom m.in.
gmin na terenie, ktorych MPO posiada wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
z terenu danej gminy, a odpady nie sg z terenu tej gminy odbierane;

— roczne sprawozdania podmiotu prowadzacego instalacje komunalng (art. 9oa
ucpg);

173 Pismo Prezydent m.st. Warszawy z 20 listopada 2014 r. znak: NW-I11.0232.8.46.2014.AWA.
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— roczne sprawozdania podmiotu zbierajacego odpady komunalne stanowigce
frakcje odpaddw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta (art.
9nb ucpg) — sprawozdanie za rok 2018 i 2019 r. (obowigzek sporzadzania tych
sprawozdan wprowadzony od 1 stycznia 2018 r. na podstawie art. 4 ustawy
z dnia 12 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw'74);

— zbiorcze zestawienia danych o rodzajach i ilosci odpaddéw, o sposobach
gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku
lub unieszkodliwiania odpaddw (art. 75 w zwigzku z art. 237a ust. 1 pkt 1 oraz
art. 237aa ust. 1 pkt 1 uod) — sprawozdania za 2016 r., 2017 r. oraz 2018 r.175,

Sprawozdania wymienione w art. 9n, art. 9oa oraz art. 9nb ucpg za poszczegdine
okresy sprawozdawcze w latach 2016-2018 przekazane zostaty Prezydentowi m.st.
Warszawy w terminach okreslonych w ww. ustawie. Sprawozdanie podmiotu
odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci za 2019 r. zostato
ztozone Prezydentowi m.st. Warszawy w terminie wynikajacym z art. 7 ustawy
z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan ostonowych
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2'76, Sprawozdania,
o ktérych mowa w art. 75 ustawy o odpadach przekazane zostaty za poszczegoine
lata 2016-2018 Marszatkowi Wojewodztwa Mazowieckiego w terminach okreslonych
w przywotanej ustawie.

Szczegotowq analiza w zakresie zgodnosci danych i informacji objeto pdiroczne
sprawozdania — za 2017 i 2018 r. - podmiotu odbierajgcego odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci w zakresie odpadéw odebranych w ramach umowy
z Urzedem Miasta oraz odpadow odebranych w ramach uméw z wiascicielami
nieruchomosci; zbiorcze zestawienia danych o rodzajach i iloSci odpadéw,
0 sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do
odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw za 2017 r. i 2018 r., a takze roczne
sprawozdanie podmiotu zbierajgcego odpady komunalne stanowigce frakcje
odpadow komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta za 2018 r.

W sporzadzonym 21 stycznia 2019 r. sprawozdaniu podmiotu zbierajgcego
odpady komunalne stanowigce frakcje odpadéw komunalnych: papieru, metali,
tworzyw sztucznych i szkta za 2018 r. wykazane byty stany zerowe. Natomiast w
Zbiorczych zestawieniach danych za 2018 r. o rodzajach i ilosci odpadow, o
sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych
do odzysku lub unieszkodliwiania odpaddéw w dziale 4 Zbiorcze zestawienie
danych o rodzajach iilosciach zebranych odpadow wykazana zostata masa
zebranych odpadéw w ilosci 198 487,385 Mg.

Zgodnie z art. 9nb ucpg podmioty zbierajace odpady komunalne sg zobowigzane do
sporzadzania sprawozdania podmiotu zbierajacego odpady komunalne stanowigce
frakcje odpaddw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkia.

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Dziatu Ochrony Srodowiska, Zezwoler i Rozliczen,
MPO w miejscach zbierania, tj. lokalizacjach przy ul. Tatarskiej 2/4, Kampinoskiej 1
i Zabranieckiej 2 zbiera odpady odbierane od wiascicieli nieruchomosci w ramach
przetadunku odpadow przed transportem do instalacji zagospodarowujacej odpady.
MPO posiada zezwolenia na zbieranie odpaddéw we wskazanych wyzej
lokalizacjach.

74 Dz. U. poz. 2056, ze zm. (akt ten zostat uchylony 31 grudnia 2020 r.)

75 Termin sporzadzenia sprawozdania za 2019 r. zostat przesuniety na 31 pazdziernika 2020 r. (art. 237ea
ust. 2 ustawy o odpadach).

176 Dz. U. poz. 875, ze zm.
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W kwestii wyjasnienia przyczyn wykazania stanéw zerowych w sprawozdaniu za
2018 r. podmiotu zbierajagcego odpady komunalne Dyrektor Dziatu Ochrony
Srodowiska, Zezwolen i Rozliczen wyjasnita, ze: ,MPO w roku 2018 prowadzito na
podstawie m. in. uméw z Urzedem m. st. Warszawy dziatalno$¢ w zakresie odbioru i
zagospodarowania odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu m.
st. Warszawy. (...) MPO (...) byto i jest zaréwno podmiotem odbierajacym jak i
zbierajacym odpady komunalne. (...). Dziatalno$¢ punktow przetadunkowych polega
jedynie na przetadowaniu cze$ci odpadéw odebranych przez Spotke i dalszym ich
transporcie do Zaktaddéw celem przetworzenia lub przekazaniu do odbiorcow
zewnetrznych. W zwigzku z powyzszym odpady zebrane w punktach
przetadunkowych sg wykazane réwniez w sprawozdaniu podmiotu odbierajacego
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci sporzadzanego na podstawie art.
9n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach jako odpady odebrane.
Spdtka nie prowadzi dziatalno$ci polegajacej na zbieraniu odpadéw bezposrednio
od mieszkaricow m. st. Warszawy (zbieranie dziatajace na zasadach analogicznych
jak punkt selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych). W zwigzku z tym,
wszystkie odpady pochodzace z m.st. Warszawy sq ujete w sprawozdaniu podmiotu
odbierajgcego, o ktérym mowa powyzej. W zwigzku z watpliwosciami w zakresie
obowigzku sprawozdawczego o ktorym mowa w art. 9nb ustawy o utrzymaniu
czysto$ci i porzadku w gminach, MPO pismem z dnia 13 sierpnia 2018 r. (...)
wystapito do Biura Gospodarki Odpadami Komunalnymi Urzedu miasta stotecznego
Warszawy o jednoznaczng odpowiedz w powyzszej kwestii. Pismem z dnia 18
wrzesnia 2018 r. (...) BGOK wskazato, iz obowigzek sprawozdawczy o ktdrym
mowa w art. 9nb ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zostat
natozony na podmioty zbierajgce frakcje odpadéw komunalnych: papieru, metali,
tworzyw sztucznych iszkta z terenu danej gminy. Dotyczy on jedynie
przyjmowanych i zbieranych odpadéw komunalnych od mieszkancéw m. st.
Warszawy a nie odbieranych odpaddw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci z
terenu m. st. Warszawy. W zwigzku z powyzszym sprawozdanie sporzadzone przez
MPO na podstawie art. 9nb ww. ustawy miato status sprawozdania zerowego. (...)
Jako odpady zebrane MPO definiuje te odpady, dla ktorych stosowana jest karta
ewidencji dla odpaddw zbieranych.”.

(akta kontroli str. 3501-3507; 3511-3512; 3519-3520; 3543; 3546; 3552-3562; 6482-
6490;11198-11550, 11700-11725)

Sposrod 12 sprawozdan pdirocznych podmiotu odbierajacego odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci, sporzadzonych za poszczegélne lata 2016-2018
i Ztozonych Prezydentowi m.st. Warszawy, siedem byto korygowanych na wezwanie
BGOK.

Korygowane byto, takze w zwigzku z wezwaniem BGOK, jedno sprawozdanie
podmiotu prowadzacego instalacje komunalng za 2018 r. (sposrod 4 sporzadzonych
za poszczegdlne lata 2016-2019).

Zbiorcze zestawienia danych o rodzajach i iloSci odpadéw za poszczegdine lata
2016-2018 korygowane byty trzykrotnie, z tego dwukrotnie zbiorcze zestawienie za
2017 r. i jeden raz zbiorcze zestawienie za 2018 r. Dwie korekty zbiorczych
zestawien za 2017 r. i 2018 r. sporzadzone zostaly w wyniku kontroli
przeprowadzonych przez MWIOS oraz przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Mazowieckiego.

W latach 2016-2020 (do 31 sierpnia) w MPO zostato przeprowadzonych 11 kontroli
zwigzanych z gospodarkg odpadami, z tego: dziewie¢ kontroli MWIOS i po jednej
kontroli z Urzedu Miasta i Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego.
Dyrektor Dziatu Ochrony Srodowiska, Zezwolen i Rozliczen w MPO wyjasnita, ze:
W okresie 2016-2020 jedynie w wyniku dwdch nizej wskazanych kontrolach
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stwierdzone zostaty naruszenia, ktére spowodowaty koniecznos¢ wystgpienia
z korektg zbiorczego zestawienia danych:

— kontrola Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w
zwigzku z pozarem w dniu 7 czerwca 2018 r. miejsc magazynowania i
przetwarzania odpadow wielkogabarytowych przy ul. Kampinoskiej 1
w Warszawie. MWIOS przedstawit Spoice Zarzadzenia pokontrolne z dnia 31
pazdziernika 2018 r. (...). Zalecit przedtozy¢ Marszatkowi Wojewddztwa
Mazowieckiego korekte Zbiorczego zestawienia danych o rodzajach i ilosci
odpaddw, o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzgdzeniach
stuzacych do odzysku i unieszkodliwiania tych odpadow za 2017 r. w zakresie
masy odpadéw poddanych przetworzeniu metoda R13. MPO informuje, iz ww.
korekta zostata ztozona przy pismie z dnia 27 listopada 2018 r. (...);

- kontrola Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego w dniach 25 lipca — 6
wrzesnia 2019 r. na terenie instalacji do przetwarzania selektywnie odebranych
odpadow zielonych zlokalizowanej na terenie Zakfadu Unieszkodliwiania
Odpadéw ,Kampinoska” OUZ-1 przy ul. Kampinoskiej 1. Przedmiotowg kontrolg
objety zostat okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. Kontrolujacy przedstawit
MPO zalecenia pokontrolne z dnia 27 wrze$nia 2019 r. (...). Zalecit ztozy¢
korekte zbiorczego Zestawienia danych o odpadach, o sposobach
gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku
lub unieszkodliwiania odpadow za rok 2018 w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego pisma, gdyz w dziale 7 formularza btednie wpisano
mase odpadéw wytworzonych w instalacji (frakcja nadsitowa o kodzie 19 12 12
). MPO informuje, iz ww. korekta zostata zlozona przy pismie (...) z dnia 4
pazdziernika 2019r. (...)".

(akta kontroli str. 3502; 3507-3510; 3543-3551; 3563-3567)

W Zbiorczych zestawieniach danych o rodzajach odpadéw (...) za 2017 r. i 2018 .
wykazane zostaty decyzje w zakresie gospodarki odpadami, ktore nie miaty
odzwierciedlenia w rejestrze Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz
0 gospodarce odpadami (dalej: ,rejestr BDO”).

Dyrektor Dziatu Ochrony Srodowiska, Zezwoler i Rozliczen wyjasnita, ze: (...)
wykaz decyzji wskazanych w BDO jest wykazem niekompletnym oraz zawierajacym
rowniez pojedyncze, nieobowigzujace juz decyzje. Zgodnie z art. 51. Ust. 1 ustawy
o0 odpadach Marszatek wojewddztwa dokonuje wpisu do rejestru (BDO) z urzedu
m.in. dla: posiadacza odpaddw, ktory uzyskat pozwolenie zintegrowane, posiadacza
odpadow, ktory uzyskat pozwolenie na wytwarzanie odpaddw, posiadacza odpadow,
ktory uzyskat zezwolenie na zbieranie odpadow lub zezwolenie na przetwarzanie
odpaddw, jezeli nie uzyskali wpisu do rejestru na podstawie art. 50 ust. 2, ktory
wskazuje ze przed rozpoczeciem dziatalnosci podmiot musi uzyskac stosowny wpis
do BDO. MPO zatem nie miato wptywu ani na zakres ani na forme wpisywanych
przez Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego (...) decyzji. (...) Od stycznia 2020 r.
funkcjonuje BDO w wersji elektronicznej, wraz z ewidencjgq odpadéw oraz
wystawianiem i potwierdzaniem KPO i KPOK. Réwniez od stycznia 2020 wnioski
w zakresie aktualizacji informacji w BDO sktadane sg jedynie elektronicznie. MPO
dokonato kilku prob skorzystania z zaktadki do aktualizacji wpisu do BDO m.in.
w zakresie wpisania MPO jako podmiot odbierajacy odpady od wiascicieli
nieruchomosci winnismy mie¢ (oprocz decyzjilzawiadomien z gmin wymaganych art.
9c ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach) w BDO wpis w dziale
Dziat XV, jednak btedy w bazie uniemozliwity poprawne wystanie wniosku
aktualizacyjnego. Przy probie wystania wniosku pojawit sie komunikat: Nalezy
wypetnic przynajmniej jedng tabele dla kazdego z miejsc prowadzenia dziatalnosci
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

we wniosku. MPO nie bylo w stanie wypetni¢c powyzszych tabel, gdyz miejsca
prowadzenia dziatalnosci wskazuje Organ na podstawie wydawanych zezwolen.
MPO w formularzu kontaktowym do BDO Formularz kontaktowy - wnioski,
obowigzek rejestracji zgtaszato prosby o pomoc i wyjasnienie. Analizujgc informacje
i objasnienia w BDO - mapa produktu zauwazam, iz modut funkcjonalnosci
elektronicznych wnioskéw byt dwukrotnie zmieniany (17 lutego i 16 marca). Zadna
z tych funkcjonalnosci nie umozliwia ztozenia w BDO wniosku aktualizacyjnego.
Problem zostat rozwigzany dopiero na poczatku czerwca br., a Spoétka ztozyta
stosowne wnioski w powyzszym zakresie 1 i 15 czerwca 2020 r. Zarzad MPO nie
zgtaszat Marszatkowi Wojewodztwa Mazowieckiego faktu wprowadzenia do rejestru
BDO niewtasciwych danych. Spdtka niezaleznie od sktadanych wyjasnien wystapi
do Marszatka o wprowadzenie stosownych zmian w prowadzonym rejestrze.”.

(akta kontroli str. 3502; 3504-3507)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W zawieranych do 4 wrzesnia 2019 r. umowach w sprawie zagospodarowania
odpadéw komunalnych z terenu Warszawy MPO nie zagwarantowato sobie
mozliwosci naliczania kar umownych w przypadku niedostarczenia przez
wykonawce wymaganych dokumentow potwierdzajacych zagospodarowanie
odpadow.

(akta kontroli str. 8012, 8013, 8056)

MPO w wyniku weryfikacji sprawozdan kwartalnych zgtaszato uwagi dotyczace
masy odpaddéw wskazanych w sprawozdaniach dla ww. zadan, ktére byty
wieksze niz masy odpadow wykazanych przez wykonawce w kartach
przekazania odpadéw. W przekazanych dokumentach dla zadan 7, 8 i 9,
brakowato podpisow transportujgcego odpady.

(akta kontroli str. 7172-7179, 7917)

Rada Nadzorcza MPO w ramach kontroli zbadata i dokonata oceny w grudniu
2019 r. prawidtowo$ci i efektywnosci zastosowanych przez Spdtke mechanizméw
w obszarze dziatalnosci i funkcjonowania Spétki, w tym mechanizmu rozliczenia
wynagrodzenia za ustuge zagospodarowania opadéw komunalnych z terenu
m.st. Warszawy za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. Zgodnie
z protokotem z kontroli'”” (...) w umowach z Wykonawcami brakuje
precyzyjnych zapiséw dotyczacych naliczania kar umownych w przypadku
niedostarczenia  wszystkich wymaganych dokumentow potwierdzajacych
zagospodarowanie. Obecne zapisy sq nieskuteczne i powodujg ciagte

.....

dokumentaciji.(...).".

Ponadto w ww. protokole w pkt 6 lit. b czesci VIII Zalecenia pokontrolne
wskazano, ze nalezy doprecyzowa¢ zasady naliczania kar umownych
w przypadku przekraczania przez wykonawcéw maksymalnych termindw
przekazania dokumentéw potwierdzajacych realizacje ustugi zagospodarowania.

(akta kontroli str. 7912-7935)

W umowach w sprawie zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu
Warszawy zawieranych po 4 wrzesnia 2019 r. MPO wprowadzito postanowienia
0 karze umownej za niedotrzymanie przez wykonawce termindéw sktadania
sprawozdan zawierajacych wymagane dokumenty i informacie.

177 Zatacznik do uchwaty nr 72/2019 Rady Nadzorczej Spétki MPO z dnia 18 grudnia 2019 r.
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(akta kontroli str. 8013)

Zdaniem NIK, niezapewnienie przez MPO w ww. umowach zapisow dotyczacych
naliczenia kar za niedostarczenie wszystkich wymaganych dokumentéw
potwierdzajacych byto dziataniem nierzetelnym.

2. Dla sze$ciu zadan'’8 realizowanych w okresie od 1 stycznia 2019 r. do dnia 30

czerwca 2019 r. MPO przekazato BGOK plany odbioru dla wszystkich MGO 27
dni po terminie, czym naruszyto § 2 ust. 3 pkt 3 lit. b w szesciu umowach.

(akta kontroli str. 3852-3855)

Zgodnie z § 2 ust. 3 pkt 3 lit. b umow'?® zawartych przez Spétke z Urzedem
Miasta, wykonawca zobowigzany byt przekazac plany odbioréw dla wszystkich
miejsc gromadzenia odpadéw i dla wszystkich odbieranych w nich frakcji
odpaddéw komunalnych nie pozniej niz 7 dni przed rozpoczeciem realizacii
przedmiotu ww. umow, tj. po uwzglednieniu dni wolnych od pracy, nie pozniej niz
w dniu 27 grudnia 2018 r. BGOK otrzymat od Spétki plany odbioréw w dniu 23
stycznia 2019 r., czyli 27 dni po terminie okreslonym w umowie.

(akta kontroli str. 7970)

BGOK naliczyto kary umowne w wysoko$ci ogotem 21 600,00 zt netto za
niedostarczenie na czas planéw odbiordw dla ww. szesciu zadan.

(akta kontroli str. 3852-3853)

Cztonkowie Zarzadu Spotki wskazali, ze z uwagi na nowe zasady raportowania
| przekazywania danych, ktore obowigzywaty od 1 stycznia 2019 r. oraz
konieczno$¢ modyfikowania i testowania systeméw informatycznych, w tym
generowania raportow w nowym uktadzie, dane zostaly ztozone w innym
terminie.

(akta kontroli str. 7172-7179, 7917)

. Na dzien 1 stycznia 2019 roku Spotka nie wyposazyta wszystkich MGO

w pojemniki na segregacje odpaddw, co bylo niezgodne z postanowieniami § 2
ust. 3 pkt 1 a, b, ¢ umdw'® zawartych przez MPO z Urzedem Miasta. Spdtka nie
przesytata rowniez oficjalnych pism do BGO odnosnie do niewyposazenia MGO
w pojemniki. W konsekwencji zamawiajacy naliczyt MPO kary z tytutu braku
wstawienia pojemnikéw zgodnie z terminem, w wysoko$ci ogotem 4 323 081,18
zt. Kwota ta zostata uregulowana przez Spétke w dniu 5 lipca 2019 .

(akta kontroli str. 3855,7970)

Cztonek Zarzadu Spotki wyjasnit, ze: ,na dzien 1 stycznia 2019 roku Spotka nie
wyposazyta wszystkich MGO w dodatkowe pojemniki na segregacje odpaddéw
zgodnie z podpisanymi umowami na obstuge 6 zadan tj. zadanie 1 — Bielany,
Zoliborz; zadanie 2 - Biatoteka, Targowek; zadanie 3 — Mokotow; zadanie 4 —
Ochota, Ursus, Wiochy; zadanie 7 - Srodmiescie; zadanie 9 — Wola, Bemowo.
Takze wszystkie MGO z zabudowy jednorodzinnej w 6 zadaniach byly
wyposazone w niezbedne worki do odbioru odpaddw zgodnie z zasadami nowe;j
segregacji, pozostate  nieruchomosci  zabudowy  wielorodzinnej oraz
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Zadanie 1 - Bielany, Zoliborz; zadanie 2 - Biatoteka, Targbwek; zadanie 3 - Mokotéw; zadanie 4 - Ochota,
Ursus, Wiochy; zadanie 7 - Srodmiescie; zadanie 9 - Wola, Bemowo.

Nr GO/B/III/1/8/U-21/18 z dnia 30 listopada 2018 r., GO/B/II/1/8/U-22/18 z dnia 30 listopada 2018 r.,
GO/B/NI//8/U-23/18 z dnia 30 listopada 2018 r., GO/B/III/1/8/U-24/18 z dnia 30 listopada 2018 r.,
GO/B/NNI/1/8/U-25/18 z dnia 30 listopada 2018 r., GO/B/I1I/1/8/U-26/18 z dnia 30 listopada 2018 r.

Nr GO/B/III/1/8/U-21/18 z dnia 30 listopada 2018 r., GO/B/INI/1/8/U-22/18 z dnia 30 listopada 2018 r.,
GO/B/NI//8/U-23/18 z dnia 30 listopada 2018 r., GO/B/III/1/8/U-24/18 z dnia 30 listopada 2018 r.,
GO/B/NNI/1/8/U-25/18 z dnia 30 listopada 2018 r., GO/B/I1I/1/8/U-26/18 z dnia 30 listopada 2018 r.
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niezamieszkatej w pojemniki do odbioru odpadow w zalezno$ci od potrzeb na
zasadach starej segregacji, czyli w podziale na 3 frakcje odpadow. Nalezy
podkreslic, ze Opis Przedmiotu Zaméwienia do ww. uméw okre$lat tylko
szacunkowg liczbe pojemnikéw przypisanych do starej frakcji (odpady
zmieszane, segregacja sucha i szklo) a dane szacunkowe Zamawiajacego
odno$nie koniecznosci dostarczenia pojemnikdw do nowe] segregacji byty
przedstawione jako tgczna pojemnos¢ pojemnikéw wyrazona w dms3. Spétka
w momencie podpisywania umow na obstuge szesciu zadan od 1 stycznia 2019
roku, na zasadach nowej segregacji, nie miata na stanie wystarczajgcej ilosci
pojemnikow koniecznych do dostawienia, w szczegdlnosci w nowej kolorystyce.
Spdtka w trybie pilnym przystapita do przygotowan w celu spetnienia wymagan
umdw i w dniu 5 grudnia zostat ogloszony przetarg publiczny na zakup i dostawe
pojemnikow. Po rozstrzygnieciu przetargu i wyborze wykonawcy w dniu 28
stycznia 2019 roku zostata zawarta umowa a pierwsze dostawy pojemnikow byty
realizowane w pierwszej potowie lutego. Wyposazanie MGO w pojemniki do
nowej segregacji w szczegolnosci w zabudowie niezamieszkatej byto
uzaleznione od wifasciciela/zarzadcy nieruchomosci oraz jego preferencii.
Wykonawca, czyli MPO musiato uzyska¢ informacje od wiasciciela/zarzadcy
nieruchomosci jakie pojemniki ma dostarczy¢ (cze$¢ nieruchomos$ci nie
wymagata dostawienia pojemnikow na wszystkie frakcje odpadow).
W zabudowie wielorodzinnej w przypadkach przypisania 2 lub wiecej pojemnikow
do segregacji suchej pojemniki byly rozdzielane na frakcje metal i plastik oraz
papier a dostarczany byt tylko pojemnik na odpady BIO. Spétka nie przesytata
oficjalnych pism do Biura Gospodarki Odpadami odno$nie niewyposazenia MGO
w pojemniki do nowej segregacji a jedynie byly wysytane raz na tydzien
wymagane w umowie raporty, w ktorych byly wyszczegélnione miedzy innymi
pojemniki przypisane do danego MGO. Zamawiajacy o trudnosciach w spetieniu
tego warunku zostat poinformowany podczas negocjacji. Przedstawiciele Spotki
podczas negocjacji oswiadczyli, iz biorac pod uwage posiadane zasoby, nie sg
w stanie od 01.01.2019 r. Swiadczy¢ w petni ustugi odbioru odpadow
komunalnych od mieszkarncow wg nowych zasad segregacji $mieci, zgodnie
Z postanowieniami zaproponowanej przez Zamawiajgcego umowy. Zgodnie
bowiem z nowymi przepisami dot. segregacji odpadéw w m.st. Warszawa po
01.01.2019 r. nalezato podzieli¢ odpady na 5 frakciji, a nie jak do konca 2018
roku na trzy. Zmiana zasad segregacji wymagata od Wykonawcy (MPO)
zwiekszenia liczby pojemnikow jakie nalezato dostarczy¢é do MGO, zmiany ich
oznaczenia, a takze podjecia wielu innych dziatan. Zgodnie z uzyskang od
producentow w tym okresie informacjq odno$nie pojemnikéw na odpady MPO
mogto pozyska¢ w petnym zakresie potrzebnym na catkowite i nalezyte
zrealizowanie zamoéwienia dopiero po uptywie trzech miesiecy. Jednocze$nie
przedstawiciele Wykonawcy zaproponowali, aby w tresci umowy podkreslic, iz
dostawa nowych  pojemnikbw do MGO bedzie sie odbywac
sukcesywnie/etapowo a MPO dopetni wszystkich staran, aby pojemniki zostaty
dostarczone w najszybszym mozliwym terminie. Przewodniczacy komisji
Zamawiajacego oswiadczyt, iz nie jest mozliwym odstgpienie od zasad nowej
segregacji Smieci okreslonej w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na
terenie m.st Warszawy uchwalonym przez Rade m.st. Warszawy.
Przedstawiciele Zamawiajacego zdawali sobie sprawe, ze okres jaki pozostat do
rozpoczecia wykonania zamoéwienia jest krotki, ale jak wyjasnit Przewodniczacy
komisji wprowadzenie okresu przejsciowego do umowy jest niemozliwe. (...)
Spétka wyposazata MGO w pojemniki zgodnie z zasadami nowej segregacii
w zalezno$ci od potrzeb na bazie informacji uzyskanych od wiasciciela/
zarzadcy/administratora nieruchomo$ci w zadaniu 4 — Ochota, Ursus, Wiochy;
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zadaniu 7 — Srodmiescie; zadaniu 9 — Wola, Bemowo. Proces ten byt dtugotrwaty
i pomimo uzupetienia wigkszo$ci pojemnikéw pod koniec maja 2019 roku
rowniez trwat w pozniejszym terminie z uwagi na zgtaszane potrzeby
wiascicieli/zarzadcodw/administratorow nieruchomosci. W zwigzku z kofczacymi
sie umowami w dniu 30 czerwca 2019 roku na obstuge zadania 1 - Bielany,
Zoliborz; zadania 2 — Biafoteka, Targéwek oraz w dniu 31 sierpnia 2019 roku
w zadaniu 3 - Mokotow nie wymieniono/dostawiono pojemnikdw na nowg
segregacie. Spdtka nie moze przedstawi¢ jednoznacznych dokumentéw
potwierdzajacych wyposazenie wszystkich nieruchomosci, poniewaz nie byty
zbierane  potwierdzenia lub odmowy  wstawienia  pojemnikow  od
wiascicieli/zarzadcdw/administratoréw nieruchomosci, a raporty z sytemu
informatycznego obejmujg wszystkie MGO, te ktore segregowaty odpady na
wszystkie frakcje, na czes¢ frakcji oraz te, ktore nie segregowaty odpadow.
Dodatkowo informujemy, ze cze$¢ nieruchomos$ci miato i ma wspoline MGO dla
odpaddw segregowanych (np. blok posiadajacy kilka klatek, czyli kika MGO
mogt mie¢ tylko w jednej pojemnik na odpady BIO). Spétka moze tylko
przedstawiaC zestawienie wykonane na podstawie danych z sytemu
informatycznego pokazujacy wzrost liczby pojemnikdw przypisanych do danego
zadania.”.

(akta kontroli str. 3852-3855, 4041-4043)

W zwigzku z usunieciem nieprawidtowosci NIK nie formutuje wniosku w tym
zakresie.

4. W MPO w dniu 30 listopada 2018 r. podpisano sze$¢ uméw'®! oraz w dniu 27

marca 2019 r. trzy umowy'82 dotyczace odbioru odpaddw komunalnych z terenu
Warszawy pomimo, ze Spdtka nie byta przygotowana do realizacji ww. umow, 1.
w okresie od 1 stycznia 2019 r. do dnia 30 wrzesnia 2019 r.18 nie realizowata
zadan okreslonych w powyzszych umowach polegajacych m.in. na: zapewnieniu
pojemnikdw do odbioru odpadéw komunalnych w miejscach gromadzenia
odpadéw od dnia 1 stycznia 2019 r.; odbiorze odpadéw zgodnie
z harmonogramem; odpowiedniej liczbie kierowcow samochoddéw do odbioru
odpadéw komunalnych.

(akta kontroli str. 7970, 10701)

W ,Informacji o wstepnych wynikach zadania audytowego - czynnosci
doradczych pn. Ocena funkcjonowania systemu zarzadzania w wybranych
obszarach dziatalnosci Spotki” przeprowadzonego w MPO wskazano m.in., ze od
czasu przejecia w trybie nagtym zadania nr 3 (Mokotéw), Spdtka borykata sie ze
statym brakiem niezbednej liczby kierowcdw-tadowaczy i tadowaczy. Odbior
odpadow z Mokotowa w pierwszych miesigcach $wiadczenia ustugi byt mozliwy
tylko dzigki przesunieciu pracownikéw z innych zadan, co z kolei powodowato
niedobory kadrowe w pozostatych zadaniach oraz zadania wykonywane byty
pomimo braku dostatecznej liczby pojazdéw. W omawianym dokumencie
zawarto, ze wykorzystywany tabor przez Spétke byt stary i wyeksploatowany, co
wptywato do awaryjnos¢ i przestoje naprawcze pojazddw.
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Nr GO/B/III/1/8/U-21/18 z dnia 30 listopada 2018 r., GO/B/III/1/8/U-22/18 z dnia 30 listopada 2018 r.,
GO/B/NIN/8/U-23/18 z dnia 30 listopada 2018 r., GO/B/III/1/8/U-24/18 z dnia 30 listopada 2018 r.,
GO/BI/1/1/8/U-25/18 z dnia 30 listopada 2018 r., GO/B/II1/1/8/U-26/18 z dnia 30 listopada 2018 r.
GO/B/NIN/BIU-7/19-22 z dnia 27 marca 2019 r.; GO/B/II/1/8/U-10/19-22 z dnia 27 marca 2019 r;
GO/B/NI/8/U-12/19-22 z dnia 27 marca 2019 r.

Nr GO/B/II/1/8/U-9/18 z dnia 13 lipca 2018 r.; Nr GO/B/III/1/8/U-21/18 z dnia 30 listopada 2018 r.,
GO/B/NIN/B/U-22/18 z dnia 30 listopada 2018 r., GO/B/II//8/U-23/18 z dnia 30 listopada 2018 r.,
GO/B/NI/8/U-24/18 z dnia 30 listopada 2018 r., GO/B/III/1/8/U-25/18 z dnia 30 listopada 2018 r.,
GO/B/NINM/8/U-26/18 z dnia 30 listopada 2018 r.; Nr GO/B/IIN/E/U-7/19-22 z dnia 27 marca 2019 r;
Nr GO/B/I11/8/U-10/19-22 z dnia 27 marca 2019 r.; Nr GO/B/I11/8/U-12/19-2 z dnia 27 marca 2019 r.
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(akta kontroli str. 8748-8802)

W trakcie prowadzonych negocjacji z Urzedem Miasta przed zawarciem umow
w dniu 30 listopada 2018 r. dla zadan 1, 2, 3, 4, 7 i 9, przedstawiciele Spotki
o$wiadczyli, ze biorac pod uwage posiadane zasoby, nie byli w stanie od 1
stycznia 2019 r. Swiadczy¢ w petni ustugi odbioru odpaddéw komunalnych od
mieszkancoéw wg nowych zasad segregacji Smieci, zgodnie z postanowieniami
zaproponowanej przez zamawiajgcego umowy. Zgodnie bowiem z nowymi
przepisami dot. segregacji odpadéw w Warszawa po 1 stycznia 2019 r. nalezato
podzieli¢ odpady na 5 frakcji, a nie jak do konca 2018 r. na trzy. Zmiana zasad
segregacji wymagata od wykonawcy (MPO) zwiekszenia liczby pojemnikow jakie
nalezalo dostarczy¢é do MGO, zmiany ich oznaczenia, a takze podjecia wielu
innych dziatan.

(akta kontroli str. 4041-4043)

Brak przygotowania przez MPO do realizacji ww. uméw dotyczacych odbioru
odpadoéw komunalnych z terenu Warszawy od 1 stycznia 2019 r. bylo przyczyng
naliczenia kar umownych Spdice przez Urzad Miasta za: niezapewnienie
pojemnikow do odbioru odpadéw komunalnych w miejscach gromadzenia
odpadow od dnia 1 stycznia 2019 r.; odbiér odpaddéw niezgodny
z harmonogramem; przekazanie planow odbioru 27 dni po terminie dla
wszystkich MGO dla sze$ciu zadan'® realizowanych w okresie od 1 stycznia do
30 czerwca 2019r. W zwigzku z zakonczeniem realizacji ww. uméw NIK nie
formutuje wnioskdw w tym zakresie.

5. Nieoznakowanie pojemnikow naklejkg okre$lajacq frakcje odpadéw przez MPO

na dzien 1 stycznia 2019 r. dla zadan 1, 2, 3, 4, 7 i 9 byto niezgodne z § 2 ust. 3
pkt 1a umdw z dnia 30 listopada 2018 r. na realizacje ustugi odbioru odpaddw
komunalnych z terenu Warszawy.

(akta kontroli str. 3852-3855, 7970)

Postanowienia OPZ stanowigce zatgczniki do umoéw na obstuge szesciu zadan,
tj.. zadania 1 — Bielany, Zoliborz; zadania 2 — Biatoteka, Targéwek; zadania 3 —
Mokotéw; zadania 4 — Ochota, Ursus, Wtochy; zadania 7 - Srodmiescie; zadania
9 — Wola, Bemowo, zawartych w dniu 30 listopada 2018 r., zobowigzywaty MPO
do usuniecia starego oznakowania i umieszczenia nowego zgodnie z wzorem
(zatacznik nr 4 do OPZ) do dnia 31 grudnia 2018 r.
Dyrektor Dziatu Sprzedazy oraz Dyrektor Dziatu Odbioru Odpadéw wskazali
m.in., ze Spotka wyposazata MGO w pojemniki zgodnie z zasadami nowej
segregacji w zaleznosci od potrzeb bazujac na informacji uzyskanych od
wiasciciela/zarzadcy/administratora  nieruchomosci.  Wszystkie  pojemniki
dostarczane do MGO byly wyposazane w elektroniczne etykiety RFID oraz
oznakowane etykieta — naklejkq z frakcjq odpadu, lecz proces ten byt
dtugotrwaty.

(akta kontroli str. 6577-6578)

Ponadto Cztonek Zarzadu Spotki w wyjasnieniach wskazat m.in., ze (...)
Przedstawiciele Spdtki podczas negocjacji o$wiadczyli, iz biorgc pod uwage
posiadane zasoby, nie sg w stanie od 01.01.2019 r. Swiadczy¢ w petni ustugi
odbioru odpadéw komunalnych od mieszkaricow wg nowych zasad segregacji
$mieci, zgodnie z postanowieniami zaproponowanej przez zamawiajacego
umowy. Zgodnie bowiem z nowymi przepisami dot. segregacji odpadéw w m.st.
Warszawa po 01.01.2019 r. nalezato podzieli¢ odpady na 5 frakcji, a nie jak do
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Zadanie 1 - Bielany, Zolibo[z; zadanie 2 - Biatoteka, Targéwek; zadanie 3 - Mokotéw; zadanie 4 - Ochota,
Ursus, Wiochy; zadanie 7 - Srodmiescie; zadanie 9 - Wola, Bemowo.
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korica 2018 roku na trzy. Zmiana zasad segregacji wymagata od wykonawcy
(MPO) zwigkszenia liczby pojemnikow jakie nalezato dostarczy¢ do MGO,
zmiany ich oznaczenia, a takze podjecia wielu innych dziatan. Zgodnie
z uzyskang od producentow w tym okresie informacjg odno$nie pojemnikéw na
odpady MPO mogto pozyska¢ w petnym zakresie potrzebnym na catkowite
i nalezyte zrealizowanie zamowienia dopiero po uptywie trzech miesiecy.
Jednoczesnie przedstawiciele wykonawcy zaproponowali, aby w tresci umowy
podkresli¢, iz dostawa nowych pojemnikdbw do MGO bedzie sie odbywac
sukcesywnie/etapowo, a MPO dopetni wszystkich staran, aby pojemniki zostaty
dostarczone w najszybszym mozliwym terminie. Przewodniczacy komisji
Zamawiajgcego oswiadczyt, iz nie jest mozliwym odstgpienie od zasad nowej
segregacji Smieci okreslonej w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na
terenie m.st Warszawy uchwalonym przez Rade m.st. Warszawy (...).".

(akta kontroli str. 4041-4043)

Zdaniem NIK problemy organizacyjne po stronie MPO nie zmieniajq faktu, ze
nieoznakowanie w wymaganym terminie pojemnikow naklejkg okreslajacq frakcje
odpadow stanowito naruszenie uméw zawartych z Miastem na realizacje ustugi
odbioru odpadéw komunalnych. Stanowi to kolejne potwierdzenie, ze MPO nie
byto przygotowane do realizacji zadania, ktorego sie podjeto. W zwigzku
z zakonczeniem wykonywania ww. umow NIK nie formutuje wniosku w tym
zakresie.

6.[... ®I[...]"

(akta kontroli str. 6515-6516)

W latach 2016-2018 Spotka zostata zobowigzana, w umowach na odbiér
| zagospodarowanie odpadow komunalnych, do osiggniecia w danym roku
kalendarzowym okreslonego w § 2 umdw poziomu recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych odebranych
w ramach poszczegdlnych zadan: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkia.
MPO nie osiggneto wymaganego w 2016 r. poziomu 18% dla zadan 1, 2, 4,719
w roku 2017 — 20% dla zadan 1, 2, 4, 9 i w roku 2018 — 30% dla zadan 1, 2, 4 i 9.
W zwigzku z powyzszym zostaty Spdice naliczone kary umowne w wysoko$ci
stanowigcej iloczyn ilosci brakujacej masy odpaddéw komunalnych wyrazonych
w Mg, wymaganej do osiggniecia odpowiedniego poziomu i ceny jednostkowej
brutto za zagospodarowanie odpadéw komunalnych wskazanych w ofercie.

(akta kontroli str. 267-268)

[.]0
(akta kontroli: 6511-6514)

Z-ca Dyrektora Dziatu Ochrony Srodowiska, Zezwolen i Rozliczen wyjaénit, ze:
,Op0sob wyliczenia osiggnietych poziomdéw recyklingu zgodnie z przywotanym
rozporzadzeniem jest wyjatkowo niekorzystny w szczegdlnosci dla firm
zobowigzanych do odbioru wszystkich odpadow wytworzonych przez
mieszkancdw i na nieruchomo$ciach niezamieszkatych, na podstawie umowy
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Umowy nr: GO/B/INI/I/8/U-07/14-17 z dnia 15 kwietnia 2014 r.; GO/B/III/I/8/U-08/14-17 z dnia 15 kwietnia
2014 r.; GO/B/IN/1/8/U-10/14-17 z dnia 15 kwietnia 2014 r. GO/B/IIIN/B/U-06/13-17 z dnia 19 listopada
2013 r.; Zadanie 9 — nr GO/B/III/I/8/U-11/14-17 z dnia 15 kwietnia 2014 r.; umowa zmieniajaca umowe
nr GO/B/II/1/8/U-07/14-17 zawarta w dniu 27 grudnia 2016 r.; umowa zmieniajaca umowe nr GO/B/III/1/8/U-
08/14-17 zawarta w dniu 27 grudnia 2016 r.; umowa zmieniajaca umowe nr GO/B/III/1/8/U-10/14-17 zawarta
w dniu 27 grudnia 2016 r.; umowa zmieniajgca umowe nr GO/B/III/1/8/U-06/13-17 zawarta w dniu 18
listopada 2016 r.; umowa zmieniajaca umowe nr GO/B/II1/1/8/U-11/14-17 zawarta w dniu 27 grudnia 2016 r.;
GO/B/N11/1/8/U-9/18 z dnia 13 lipca 2018 r.
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zgming. W odbieranych odpadach zielonych o kodzie 20 02 01, odpadach
wielkogabarytowych 20 03 07 oraz odpadach kuchennych 20 01 08 nie ma
frakcji: papieru, tworzyw sztucznych, metali czy szkta nadajacych sie do
recyklingu. Réwniez z odpaddw niesegregowanych zmieszanych o kodzie 20 03
01 trudne lub niemozliwe jest wydzielenie odpadéw surowcowych nadajacych sie
do recyklingu. Oznacza to, ze spo$rod odpaddw komunalnych odebranych przez
Spotke z terenu m. st. Warszawy jedynie odpady o kodach 15 01 06 oraz 15 01
07 mogty by¢ brane pod uwage przy wyliczaniu pozioméw recyklingu. Podkresli¢
nalezy, ze nieosiggniecie pozioméw recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych
przez Spotke nastapito z przyczyn od niej niezaleznych. Brak realizacji tego
obowigzku nastapit po pierwsze z powodu wskazanego powyzej, tj. niewtasciwe
podejscie do sposobu wyliczania osiggnietego poziomu jak iz powodu zte]
jakosci odpaddéw pochodzacych z selektywnej zbidrki oraz nieszczelnosci
systemu gospodarki odpadami na terenie m.st. Warszawy. Oczywistym jest, iz
osiggniecie zaktadanych pozioméw recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku jest praktycznie mozliwe tylko w przypadku selektywnego
zbierania i odbioru odpadéw komunalnych, przy jednoczesnym zapewnieniu
dobrej jakoSci tej zbiorki. Recyklerzy sg zainteresowani wytgcznie surowcem
najlepszej jakosci i np. zabrudzony i wilgotny papier, ktory w zdecydowanej iloSci
wystepuje w odpadach z selektywnej zbiorki nie jest w przedmiocie ich
zainteresowania.  Procentowy udziat poszczegdlnych frakcji odpadéw
w zadaniach obstugiwanych przez MPO wedtug SIWZ wygladato nastepujaco:

— odpady segregowane suche, ok. 8,52% ogdlnej masy odpaddw
komunalnych,

— szkio, ok. 2,49% ogdinej masy odpaddéw komunalnych,

co w sumie daje ok. 11% odpaddw, z ktdrych mozliwe jest pozyskanie odpadow
nadajacych sie do recyklingu. Duze znaczenie ma jakos¢ selektywnej zbiorki.
Wskaza¢ nalezy, ze odpady segregowane suche odbierane od wiascicieli
nieruchomo$ci na terenie m.st. Warszawy mialy dopuszczalny poziom
zanieczyszczenia od 20 do 40%, a odpady opakowaniowe ze szkta od 5 do 20%.
Frakcje te wymagaty dalszego rozsortowania na linii segregaciji i tylko czes¢
zebranych odpadow segregowanych suchych i szkta mogta by¢ zaliczona do
pozioméw recyklingu. W rzeczywistosci stopien zanieczyszczenia odpadow
odbieranych od MPO byt znacznie wyzszy i np. w przypadku szkta siegat do
80%. Spdtka wielokrotnie informowata zamawiajacego o ztej jakoSci selektywnej
zbiorki przesytajac wykaz adreséw punktow odbioru odpadéw (POO), w ktérych
ma miejsce niewlasciwa segregacja. Istotng kwestia, majacq wpltyw na
mozliwo$S¢ osiggniecia przez Spotke pozioméw recyklingu jest nieszczelnosé
systemu, o czym roéwniez wielokrotnie informowaliSmy zamawiajacego. Spdtka
wskazywata, Ze nieszczelno$¢ systemu gospodarki odpadami, w tym
,podkradanie” najwartosciowszych frakcji odpadéw nadajacych sie do recyklingu,
tj. szkta i segregowanych suchych moze spowodowaé kary za nieosiggniecie
pozioméw recyklingu. Oprécz firm, ktére wygraly przetarg na Odbidr
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu m. st. Warszawy, odpady
komunalne odbierali przedsigbiorcy, ktorzy przetarg przegrali. Wytworcy
odpadéw komunalnych byli namawiani na zmiane kodu odpaddw, umozliwiajaca
odbiér odpadéw komunalnych poza systemem; dotyczyto to gtdwnie tzw.
zabudowy niezamieszkatej, tj. centrow handlowych, wiekszych sklepdw, hoteli,
kompleksow biur, zaktadéw ustugowych, hurtowni, kampuséw uniwersyteckich,
zZ ktorej odpady szkta i segregowane suche sg czyste asortymentowo i mogg by¢
bezposrednio przekazane do recyklingu. W rezultacie znaczna czes¢ odpaddw
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komunalnych, w tym gtéwnie frakcji segregowane suche, wychodzita poza
obowigzujacy system gospodarki odpadami.”.
(akta kontroli str. 3848-3851)

7. MPO nie zrealizowato obowigzku przekazania do Urzedu Miasta harmonogramu
odbioru  pojemnikdw, co  stanowito  naruszenie § 3  Umowy
nr UMIA/GO/B/111/8/18/2019 z dnia 29 sierpnia 2019 r.

(akta kontroli str. 3852-3854,7970)

W § 3 Umowy nr UMIA/GO/B/III/8/18/2019 z dnia 29 sierpnia 2019 r. okreslono
m.in., ze MPO jako wykonawca nie pdzniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia
nastepujacego po dniu zakonczenia okresu realizacji przedmiotu Umowy,
w ramach rozliczania Umowy odbierze z MGO, w terminach okre$lonych
w harmonogramie odbioru pojemnikéw, pojemniki dostarczone w ramach
realizacji przedmiotu Umowy oraz zakonczy rozliczenia zwigzane z realizacjg
przedmiotu Umowy, w tym przedtozy zamawiajacemu wszelkie wymagane
dokumenty pozwalajace zamawiajacemu na weryfikacje Sprawozdan z Realizacji
Umowy, zgodnie z § 4 Umowy.

(akta kontroli str. 10817-10818)

MPO nie przekazato do Urzedu Miasta harmonogramu odbioru pojemnikéow.
Cztonkowie Zarzadu Spotki wyjasnili, ze: ,zgodnie z postanowieniem § 23 pkt. 1
ww. umowy wykonawca nie pdzniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia
nastepujgcego po dniu zakonczenia okresu realizacji przedmiotu Umowy
powinien odebra¢ z MGO pojemniki dostarczone w ramach realizacji przedmiotu
Umowy wskazane w harmonogramie odbioru pojemnikdw, o ktorym mowa
w § 23 pkt. 3. Spétka nie przekazywata zamawiajacemu harmonogramu zbidrki
pojemnikow z poszczegoinych MGO zlokalizowanych na terenie dzielnicy
Mokotowa (zadanie 3) z uwagi na ustne porozumienie pomiedzy MPO a | ... J¥,
ktore zgodnie z wygranym postepowaniem przetargowym rozpoczeto odbior
odpaddw komunalnych z terenu zadania 3 obejmujacego dzielnica Mokotdéw od
dnia 1 pazdziernika 2019 roku. (...). W dniu 30 wrzesnia 2019 roku MPO
przekazato przedstawicielowi konsorcjum wszystkie oryginalne klucze, piloty i
tzw. pestki umozliwiajgce swobodny dostep do MGO. Od tego dnia MPO nie
miato mozliwo$ci swobodnego dostepu do ustawionych pojemnikow w MGO w
celu ich odbioru i w petni byto uzaleznione od pracownikéw Konsorcjum lub
mieszkaicow Mokotowa. (...).".

(akta kontroli str. 10817-10818)

8.[...19
(akta kontroli str. 4805-5106)

[..]0
(akta kontroli str. 4712 -5106, 8326-8437)

[..]0
(akta kontroli str. 8192-8200)

[..]

9. W 2019 r. MPO odbierato odpady niezgodnie z przekazanym harmonogramem
oraz przed godzing 6.00 rano, co bylo niezgodne z warunkami Umowy nr
GO/B/NI//8/U-06/13-17 z dnia 19 listopada 2013 r. w zwigzku z realizacjg
zadania nr 7 - odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z dzielnicy
Srodmiescie.

(akta kontroli str. 3852-3855)
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BGOK poinformowato MPO o naruszeniu wykonania umowy z dnia 18 listopada
2016 r. zmieniajacej umowe nr GO/B/II//8/U-06/13-17 z dnia 19 listopada
2013 r. Naruszenie polegato $wiadczeniu ustug w zakresie odbioru odpadow
komunalnych w godzinach innych niz miedzy 6.00 a 22.00. Urzad Miasta naliczyt
kare umowng w wysoko$ci 16 970 zt. Ponadto Urzad Miasta naliczyt MPO kare
umowng w tacznej wysokosci 8 580 zt za odbior odpadéw komunalnych
niezgodny z przedstawionym harmonogramem.

(akta kontroli str. 3852-3853)

Czlonkowie Zarzadu Spotki wskazali, ze w dzielnicy Srodmiescie z uwagi na
charakter zabudowy i parkujace pojazdy wystepowat problem z dojazdem do
nieruchomos$ci pojazdow odbierajgcych odpady komunalne w godzinach 6.00-
22.00, w zwigzku z czym zatogi zmuszone byly podejmowac proby dojazdy
I odbioru odpadow w godzinach innych niz 6.00-22.00.

(akta kontroli str. 4362)

Naruszenie przez MPO postanowien umowy z dnia 18 listopada 2016 r.,
zmieniajacej umowe nr GO/B/INI/1/8/U-06/13-17 z dnia 19 listopada 2013 r., byto
przyczyng naliczenia przez Miasto kar umownych w tacznej wysokosci 25 550 zt,
ktére zostaty przez Spotke zaptacone.

10. Przekroczenia dopuszczalnego czasu magazynowania zmieszanych odpadéw

komunalnych na terenie stacji przefadunkowej przy ul. Kampinoskiej, co bylo
niezgodne z pkt 5.3 zezwolenia nr 1432/0S/2016.

Badanie czasu magazynowania odpadéw o kodzie 20 03 01 (zmieszane odpady
komunalne) w latach 2019-2020 wykonano dla ponizszych okreséw:

— 2018 r.-0d 6 czerwca do 31 grudnia;

— 2019 r. - od 2 stycznia do 3 lutego, od 1 maja do 2 czerwca, od 1 wrze$nia
do 6 pazdziernika, od 1 do 31 grudnia;

— 2020 r. (do 30 sierpnia 2020 r.) — od 1 do 29 lutego, od 1 lipca do 30 sierpnia
2020 .

Zgodnie z pkt 5.3 zezwolenia nr 1432/0S/2016 odpady o kodzie 20 03 01 mogly
by¢ magazynowane przez MPO do uzyskana partii przetadunkowej, ale nie
diuzej niz 24 godziny'2.
Kontrola wykazata w ww. okresach przekroczenie dopuszczalnego czasu
magazynowania odpaddw o kodzie 20 03 01: w trakcie 31 dni w 2018 r.; 79 dni
w 2019r.; 21 dniw 2020 r.

(akta kontroli str. 9782-9784,10981-10983)

Dyrektor ZUO ,Kampinoska” w sprawie przekroczen w 2018 r. wyjasnit m.in., ze:
,otacja przetadunkowa (...) rozpoczeta funkcjonowanie od czerwca 2018 roku
w zwigzku z koniecznoscig zamkniecia instalacji MBP. Stacja przetadunkowa
przejeta caty strumien odpaddw 20 03 01 dotychczas kierowanych do instalacii
MBP w ilosci nawet 1300 Mg/dzien. Odpady byly przekierowane do stacji
przetadunkowej w celu przekazania ich do zagospodarowania podmiotom
zewnetrznym, tj. [ ... ] Zaktad posiadat mozliwosci techniczne przetadowania
przekierowanych odpadéw. W zwigzku z zamknieciem instalacji MBP w regionie
gospodarowania odpadami nie byto instalacji posiadajacych mozliwosci przejecia
tak duzego strumienia odpaddéw iczasami dochodzito do przekroczenia

186

Z zastrzezeniem pkt 6.3 o tresci: ,W przypadku, gdy odpady dostarczone zostang do stacji przetadunkowe;j
w dzien poprzedzajacy dzien ustawowo wolny od pracy, dopuszcza si¢ diuzszy czas magazynowania, tj. do
korica pierwszego dnia roboczego nastepujacego po tym dniu wolnym.”.
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restrykcyjnego ograniczenia czasu magazynowania do 24 godzin, na co zaktad
nie miat wptywu (...).".

Dyrektor Dziatu Odpaddw w odniesieniu do okresu 2019-2020 wyjasnit m.in., ze:
,Stwierdzone przypadki wynikalty z wielu aspektow (...) m.in. (...) braku
mozliwosci szybkiego dostarczenia odpadéow do instalacji, np. wskutek
dtugotrwatych kolejek (...) faktu odstgpienia przez firme [ ... J¥ od realizacji
umowy na zagospodarowanie odpadéw we wrzeSniu 2019 r, (...
nieprzewidzianymi awariami pojazdéw transportujacych odpady. Staramy sie jak
najszybciej usuwa¢ awarie¢ pojazdu, aby usprawni¢ proces przekazywania
odpaddw oraz wprowadzamy wdwczas ograniczenie dostarczania odpadéw na
punkt przetadunkowy. Dziatania, ktore byty wprowadzone umozliwity
ograniczenie przypadkdéw przekroczenia czasu magazynowania, CO mozna
zauwazy¢ na przyktadzie 2020 r.”.

(akta kontroli str. 9961, 10922-10925)

11. Niezgodne z przepisami oraz niezgodne ze stanem faktycznym prowadzenie
ewidencji odpadow.

Badaniem objeto 53 KEO prowadzone w MPO dla odpadéw przyjmowanych lub
wytwarzanych w czterech instalacjach, t. w instalacji MBP, instalacji
przetwarzania odpadow wielkogabarytowych, spalarni odpadéw oraz sortowni
odpaddw selektywnie zebranych (dalej: ,badana préba®). W 44 KEO, tj. 83,0%
badanej proby, stwierdzono nieprawidtowosci, w tym w kilku KEO wiecej niz
jedng nieprawidtowos¢. | tak:

1) niezgodno$¢ z przepisami obowigzujgcymi w czasie objetym kontrola,
tj. rozporzadzeniami Ministra Srodowiska w sprawie wzoréw dokumentow
stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw8” oraz zatgcznikiem nr 5¢ do
uod'88 stwierdzono w zwigzku z:

a) brakiem numeru rejestrowego w 14 KEO'8 (tj. 26,4% badanej proby%0)
(akta kontroli str. 9550-9559, 9785-9800)

Cztonek Zarzadu Spotki wyjasnit m.in., ze: ,Do konca 2019 roku nie byto
obowigzku wpisywania nr rejestrowego w kartach ewidencji odpadow.
Obowigzek (...) wprowadzono réwnoczesnie z bazg danych o odpadach
(BDO). (...) Baze danych o odpadach uruchomiono od 01.01.2020 r.
w ktorej poczatkowo istniata mozliwos¢ wprowadzania jedynie KPO.
Mozliwo$¢ prowadzenia kart ewidencji odpadow KEO uruchomiona zostata
w pozniejszym okresie. W zwigzku z brakiem mozliwosci prowadzenia KEO
w systemie BDO zostaly zatozone i prowadzone w formie papierowe;.
Poprzez przeoczenie w zatozonych kartach w wersji papierowej nie wpisano
nr rejestrowego. Obecnie KEO prowadzone sg w systemie BDO, w ktérych

187

188

189
190

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 grudnia 2014 r. w sprawie wzoréw dokumentow
stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw (Dz. U. poz. 1973), uchylone z dniem 1 maja 2019 r.;
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie wzoréw dokumentow
stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw (Dz. U. poz. 819), uchylone z dniem 1 stycznia 2020 r.

Vide: pkt 14 (w przypadku przyjecia odpadéw przez MPO) oraz pkt 17 (w przypadku przekazania odpadow
przez MPO) objasnien do zatacznika nr 2 do: a) rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 grudnia
2014 r. w sprawie wzordw dokumentow stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw; b) rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie wzoréw dokumentéw stosowanych na potrzeby
ewidencji odpadéw oraz do zatacznika 5c¢ do uod.

Prowadzonych dla odpadéw przyjmowanych do przetworzenia lub wytworzonych w instalacjach MPO.

KEO o numerach: 10-KE/OUZ1-W/2019, 11-KE/OUZ 1-W/2018; 11-KE/OUZ1-W/2019; 12-KE/OUZ 1-
W/2018; 2-KE/OUZ 1-0/2019; 2-KE/OUZ 1-0/2020; 3-KE/OUZ 1-0/2018; 5-KE/OUZ 1-W/2019; 5-KE/OUZ 1-
W/2020; 6-KE/OUZ 1-W/2018; 6-KE/OUZ 1-W/2019; 6-KE/OUZ 1-W/2020; 8-KE/OUZ 1-0/2018; 4-KE/OUZ
1-0/2018.
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znajduje sie numer rejestrowy oraz w dalszym ciggu prowadzone sg
w systemie papierowym. Brakujace numery rejestrowe w KPO w wersji
papierowej zostang niezwtocznie uzupetnione.”.

(akta kontroli str. 9807)

Zadaniem NIK, jezeli posiadacz odpadéw prowadzi KEO w wersji
papierowej to dokumenty te muszg spetnia¢ wszystkie wymagania prawne
i by¢ zgodne z danymi wprowadzanymi w BDO. Jednoczes$nie NIK nie
podziela powyzszego stanowiska w sprawie braku obowigzku wpisywania
numeru rejestrowego do konca 2019 r., bowiem posiadacz odpadow,
ktoremu marszatek wojewodztwa nadat numer, o ktorym mowa w art. 54
ust. 1 uod, byt zobowigzany do jego podawania w KEO, zgodnie
z przepisami  obowigzujgcymi w  czasie  objetym  kontrolg, ;.
rozporzadzeniami Ministra Srodowiska w sprawie wzoréw dokumentéw
stosowanych na potrzeby ewidencji odpadow oraz zatgcznikiem nr 5¢ do
uod'91.

W MPO rozpoczeto postugiwanie sie numerem rejestrowym nadanym przez
Marszatka wojewodztwa mazowieckiego od 26 marca 2018 r. Tym samym
od tego dnia we wszystkich kartach prowadzonych w latach 2018-2020
powinien by¢ umieszczany numer rejestrowy.

(akta kontroli str. 3182-3193, 3442, 9014)

b) brakiem w 33 KEO92 (tj. 62,3% badanej proby) danych o numerze KPO lub
danych adresowych innego miejsca prowadzenia dziatalnosci przez
MPO™3, w przypadku przyjecia lub przekazania odpadéw do dalszego
zagospodarowania.

(akta kontroli str. 9550-9559, 9785-9800)

W sprawie KEO prowadzonych dla spalarni odpadéw Dyrektor Pionu
Zagospodarowania Odpaddéw wyjasnit, ze: ,Zapisy w kolumnie Odpady
przekazane/Nr kart przekazania odpadow zostaty utworzone na potrzeby
wewnetrznej ewidencji, co zostato ustalone z Dziatem Ochrony Srodowiska,
Zezwolen i Rozliczen. Od 01.01.2020 r. ewidencja jest prowadzona w BDO,
a przestane karty obejmujace 2020 r. sg zestawieniem tworzonym na
potrzeby wewnetrzne Zaktadu.”.

W odniesieniu do KEO prowadzonych dla instalacji MBP oraz instalacii
przetwarzania odpadéw wielkogabarytowych Cztonek Zarzadu Spotki
wyjasnit m.in., ze: ,W KEO symbole i skrécone nazwy ONR3, ONR4, ONRS5,
ONRG, OUZ2, Radiowo, Zielone oznaczajg komdrki organizacyjne Spotki
zwigzane z odbiorem odpaddw lub inne miejsca prowadzenia dziatalnoSci
przez Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania (...). Przekazywanie
odpaddw w ramach tego samego posiadacza odpadow do korica 2019 r. nie

191

192

193

Vide: pkt 6 objasnien do zatacznik nr 2 do: a) Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 grudnia 2014 r.
w sprawie wzordw dokumentdw stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw b) Rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie wzoréw dokumentéw stosowanych na potrzeby ewidencji
odpaddw oraz do zatgcznika 5¢ do uod.

KEO o numerach: 11 -KEO/OUZ2/0d/2017; 11-KE/OUZ 1-W/2016; 11-KE/OUZ 1-W/2018; 12-KE/OUZ 1-
W/2016; 12-KE/OUZ 1-W/2018; 13-KE/OUZ 1-0/2016; 15-KE/OUZ 1-0/2016; 15-KEO/OUZ2/0d/2020; 16-
KEO/OUZ2/Un/2020; 17-KEO/OUZ2/Un/2020; 18-KE/OUZ 1-W/2016; 18-KEO/OUZ2/0d/2020; 18-
KEO/UOZ2/0d/2019; 19-KE/OUZ 1-W/2016; 19-KEO/OUZ2/0d/2017; 19-KEO/OUZ2/Un/2020; 19-
KEO/UOZ2/0d/2019; 20-KEO/OUZ2/0d/2020; 20-KEO/OUZ2/Un/2017; 25-KEO/UOZ2/0d/2017; 25-
KEO/UOZ2/0d/2019; 2-KE/OUZ 1-0/2019; 2-KE/OUZ 1-0/2020; 4-KE/OUZ 1-0/2018; 5-KE/OUZ 1-W/2020;
6-KE/OUZ 1-0/2017; 6-KE/OUZ 1-W/2020; 8-KE/OUZ 1-0/2017; 8-KE/OUZ 1-0/2018; 8-KE/OUZ1-W/2017;
9-KE/OUZ 1 - W/2017; 9-KE/OUZ 1-0/2017; Il-KE/OUZ 1-0/2017.

Nazwe wojewodztwa, nazwe miejscowosci, ulice, nr domu i lokalu.
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wymagato wystawiania KPO. (...) W przypadku podania nazwy ,OBCE" lub
JNDYWIDUALNE" wykazywano odpady przyjete od dostawcow
indywidualnych jednorazowo dostarczajacych znikome ilosci odpadow.”.

(akta kontroli str. 9808, 9815)

NIK nie neguje braku obowigzku wystawiania KPO w przypadku czynno$ci
przekazania odpadéw w ramach tego samego posiadacza, ale zwraca
uwage na obowigzek zamieszczania w KEO danych takich jak nazwa
wojewodztwa, nazwa miejscowosci, ulica, nr domu i lokalu, wynikajacy
wprost z przepisow rozporzadzen w sprawie wzoréw dokumentow
stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw'#, a w okresie od 1 stycznia
2020 r. zatacznika nr 5¢ do uod. Z kolei numer KPO powinien by¢ podany
w przypadku czynnosci  przekazania odpadéw pomiedzy roznymi
posiadaczami odpadow.

Jednocze$nie NIK zauwaza, Ze dokumentacja prowadzona w wersji
papierowej powinna by¢ tozsama z danymi elektronicznymi. Wystepowanie
rozbieznosci pomiedzy dokumentacjg papierowg prowadzong w MPO na
potrzeby wewnetrznej ewidencji odpadéw, a danymi zamieszczanymi
w BDO nalezy oceni¢ jako nierzetelnosc.

2) naruszenie art. 66 ust. 1 uod stwierdzono w zwigzku z:

a) brakiem w czterech KEO'% (tj. 7,5% badanej proby) danych o masie
odpadow wytworzonych lub przyjetych;

(akta kontroli str. 9550-9559, 9798)

Cztonek Zarzadu Spotki wyjasnit m.in., ze: ,Dotychczas odpady wytwarzane
w ramach przetwarzania odpaddw po wytworzeniu byty kierowane do miejsc
magazynowania. Wazenie odpadow  wytworzonych  nastepowato
w momencie przekazywania odpadéw podmiotom zewnetrznym i woéwczas
nastepowato wpisywanie odpadéw do KEO. W wyzej wymienionych KEO
wykazane sg odpady wytworzone w 2019 r., kidére zostaty przekazane
w 2020 r., poniewaz zamdwienie obejmowato odbior tylko tych odpadow.
Odpady wytworzone w 2020 r. zostang przekazane i wpisane do KEO po
wytonieniu odbiorcy odpadow. Aktualnie w zwigzku z koniecznoscig
dostosowani do nowych wymagan prawnych wynikajacych ze zmiany
decyzji zwigzanych z gospodarowaniem odpadami, t. z koniecznosci
monitorowania stanow magazynowych odpadéw w zaktadzie, wprowadzane
sq dziatania majace na celu biezace wazenie i ewidencjonowanie
wytworzonych odpaddw.”.

(akta kontroli str. 9810)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 66 ust. 1 uod posiadacz odpadow byt
i jest obowigzany do prowadzenia na biezaco ich ilosciowej i jakoSciowej
ewidencji zgodnie z katalogiem odpadow.

b) wykazywaniem ujemnych stanéw magazynowych w dwéch KEO (1.
3,8% praby);

19 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 grudnia 2014 r. w sprawie wzoréw dokumentow

195

stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw (Dz. U. poz. 1973), uchylone z dniem 1 maja 2019 r.;
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie wzoréw dokumentow
stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw (Dz. U. poz. 819), uchylone z dniem 1 stycznia 2020 r.

Cztery KEO prowadzone w 2020 r. o numerach: 1) 00005/2020/KEO/0006/000013153 dla odpadéw
okodzie 16 02 15; 2) 00008/2020/KEO/0006/000013153 dla odpadéw o kodzie 19 12 03; 3)
00007/2020/KEO/0006/000013153 dla odpadéw o kodzie 19 12 05; 4) 00006/2020/KEO/0006/000013153
dla odpadéw o kodzie 19 12 11*.
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W przypadku KEO o numerach:

— 2-KE/OUZ 1-0/2020 wykazano w ramach procesu R13 magazynowanie
w poszczegoinych miesigcach okresu od 1 lutego do 31 sierpnia
2020 r. ujemne masy odpadéw o kodzie 20 03 07 w zakresie od
(-)209,262 Mg do (-)55,460 Mg';

— 2-KE/OUZ 1-0/2019 wykazano w ramach procesu R13 magazynowanie
w poszczegolnych miesigcach okresu od 1 pazdziernika do 31 grudnia
2019 r. ujemne masy odpadoéw o kodzie 20 03 07 w zakresie od
(-)114,393 Mg do (-)31,893 Mg'*".

Cztonek Zarzadu Spotki wyjasnit m.in., ze: ,\W przypadku przetwarzania
odpadow wielkogabarytowych, tj. suchych wystepuje znaczny przyrost masy
wytworzonych odpadow w stosunku do opadéw przyjetych. Dlatego w KEO
wystepujq ujemne stany magazynowe, ktére sg korygowane do zera na
koniec roku kalendarzowego. Przyrost masy odpadow wytworzonych
spowodowany jest wchtanianiem przez suche i chtonne odpady wody
zopadow atmosferycznych oraz ze zraszania przetwarzanych odpaddw
w okresach nadmiernych upatow. Odpady zraszane sg wodg z sieci
zakfadowe] w celu maksymalnego ograniczenia wystapienia zagrozenie
pozarowego. W przypadku przetwarzania i magazynowania odpadow
zawierajacych znaczne ilosci wody takich jak odpady zielone czy zmieszane
odpady komunalne nastepuje znaczny ubytek masy odpadéw
spowodowany parowaniem wody z odpadow.”.

(akta kontroli str. 9808-9809)

Nie negujac mozliwosci wystepowania roznic pomigdzy masg odpadow
magazynowanych do przetworzenia a masg odpadoéw z nich wytworzonych,
NIK zauwaza, ze przedmiotowa nieprawidtowos¢ dotyczy stwierdzonych
ujemnych stanow magazynowanych, a nie ich korelacji z masami odpadow
wytworzonych. Ponadto ujemne stany magazynowe zostaty zidentyfikowane
wytacznie w przypadku 10 miesiecy sposrod 56 ujetych w rocznych KEO
prowadzonych dla odpadéw o kodzie 20 03 07, a objetych badaniem. Tym
samym proces nadmiernego zawilgocenia lub wysuszenia odpadow
magazynowanych, jezeli miatby mie¢ charakter powtarzalny powinien by¢
obserwowany rowniez we wczesniejszych okresach.

Zgodnie z art. 66 ust. 1 uod posiadacz odpadéw jest obowigzany do
prowadzenia na biezaco ich ilosciowej i jakoSciowej ewidencji zgodnie
z katalogiem odpadow. Prowadzenie powyzszej ewidencji odpadow
terminowo oraz zgodnie ze stanem rzeczywistym uznat ustawodawca za
szczegolnie istotne, bowiem w art. 180 ust. 1 uod przewidziat mozliwo$¢
natozenia kary grzywny na posiadacza odpadow naruszajacego swoje
obowigzki w tym zakresie.

Jak wynika z udzielonych wyjasnien ewidencja odpadow nie zawierata
rzeczywistych danych o masie odpadéw, a jedynie dane bedace wynikiem
wyliczern dokonywanych przez pracownikow Spotki. Nie jest mozliwe
bowiem, w przypadku prowadzenia ewidencji ilosciowej i jakoSciowej
zgodnie ze stanem rzeczywistym, wystepowanie ujemnych standéw
magazynowych dla danego kodu odpadow.

196 W lutym (-)116,84 Mg; w marcu (-)55,460 Mg; w kwietniu (-)73,540 Mg; w maju (-)124,680 Mg; w czerwcu
(-)54,540 Mg; w lipcu (-)183,246 Mg; w sierpniu (-)209,262 Mg.
197 W pazdzierniku (-)31,893 Mg; w listopadzie (-)62,453 Mg; w grudniu (-)114,393 Mg.
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3) nierzetelne prowadzenie KEO stwierdzono w zwigzku z:

a) niezgodnymi ze stanem rzeczywistym zapisami o masach odpaddw
w czterech KEO'98 (tj. 7,5% badanej proby)

(akta kontroli str. 9550-9559, 9798)

Cztonek Zarzadu Spdtki oraz Dyrektor Pionu Zagospodarowania Odpadow
wyjasnili m.in., ze btedne dane wynikaty z omytek pisarskich.

(akta kontroli str. 9809-9810, 9812, 9816)

b) nieprawidlowym oznaczeniem dziatalnosci jako ,0d”, tj. odzysk zamiast
,Un”, 1. unieszkodliwienie w trzech KEO'® (tj. 5,7% badanej préby)

(akta kontroli str. 9550-9559, 9798)

Dyrektor Pionu Zagospodarowania Odpadéw wyjasnit, ze: ,Rozbiezno$é¢
miedzy zaznaczeniem Od w rubryce Dziatalno$¢ w karcie z 2019 r. wynika
z btedu pisarskiego. Btad w numerze KEO nie wptywa na merytoryczno$¢
dalszych wpiséw. Od 01.01.2020 r. ewidencja jest prowadzona w BDO,
a przestane karty obejmujgce 2020 r. sg zestawieniem na potrzeby
wewnetrzne Zaktadu.”.

(akta kontroli str. 9851)

NIK zauwaza, ze dokumentacja prowadzona w wersji papierowej powinna
by¢ tozsama z danymi elektronicznymi w BDO, za$ sama nieprawidtowo$¢
zostata stwierdzona na podstawie dokumentacji, przekazanej przez
upowaznionego przedstawiciela jednostki kontrolowanej, jako kopie
prowadzonych w MPO kart ewidencji odpadow.

12.  Wytworzenie w instalacji MPO odpadéw w iloSciach powyzej
dopuszczainego limitu, co bylo niezgodne z zezwoleniem Marszatka
wojewddztwa mazowieckiego nr 56/15/PS.0200

W kompostowni odpadéw zielonych dopuszczalne byto wytworzenie odpadéw
0 kodzie 19 12 12 w ilo$ci 3 240 Mg/rok.

W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2020 r. w kompostowni odpadéw
zielonych wytworzono odpady o kodzie 19 12 12 (inne odpady, w tym
zmieszane substancje lub przedmioty z mechanicznej obrobki odpadéw) w
ilosciach odpowiednio: 3 591,740 Mg w 2019 r. oraz 4 112,420 Mg w 2020 r.

(akta kontroli str. 3182 — 3193, 1051, 10867-10899)

Dyrektor Dziatu Ochrony Srodowiska, Ewidencji i Rozliczer wyjasnita m.in., ze:
o(...) Spotka wnioskiem z dnia 23 grudnia 2019 r. wystapita do Marszatka
Wojewodztwa Mazowieckiego o zmiane posiadanego zezwolenia m.in.
w zakresie zwigkszenia iloSci wytwarzanych odpadéw o kodzie 19 12 12.
Ustawa (...) o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw (...)
wprowadzita zmiany z zakresu informacji zawartych w zezwoleniach na
przetwarzanie odpaddw i wprowadzita obowigzek dostosowania posiadanych
decyzji z zakresu gospodarki odpadami do wdrozonych przepisdw poprzez

198

199
200

KEO prowadzonych w: 1) instalacji przetwarzania odpadéw wielkogabarytowych o numerach: 6-KE/OUZ 1-
W/2020 dla odpaddw o kodzie 19 12 12 oraz 11-KE/OUZ 1-0/2017 i 8-KE/OUZ 1-0/2018 prowadzonych dla
odpaddw o kodzie 20 03 07; 2) spalarni odpadéw o numerze 18-KEO/OUZ2/0d/2019 dla odpadéw o kodzie
1912 10.

KEO o numerach: 23-KEO/U0Z2/Un/2019; 16-KEO/OUZ2/Un/2020; 17-KEO/OUZ2/Un/2020.

Z 28 kwietnia 2015 r. znak: PS-IV.7244.32.2015.AW na przetwarzanie odpadéw zielonych, zmienione
decyzjg Marszatka wojewodztwa mazowieckiego nr 3/18/PZ.0 z 30 stycznia 2018 r., znak: PZ-ZD-
.7244.1.2018. AW. z 28 kwietnia 2015 r. znak: PS-IV.7244.32.2015.AW na przetwarzanie odpadow
zielonych.
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ztozenie stosownych wnioskow o zmiane w terminie do dnia 5 marca 2020 r.
Dostosowanie polegato m.in. na sporzadzeniu i uzgodnieniu z Panstwowg
Strazgq Pozarng operatow przeciwpozarowych dla miejsc magazynowania
odpaddw objetych zezwoleniem. (...) Pomimo ztozenia wniosku w grudniu 2019
r. do dnia dzisiejszego postepowanie administracyjne nie zostato zakonczone.
Ww. ustawa weszta w zycie z dniem 5 wrzesnia 2018 roku, zatem od tej daty
kazdy wniosek o zmiane decyzji dot. gospodarowania odpadami wymagat
dostosowania do nowych wymagan m.in. uzgodnien zastosowania warunkow
ochrony przeciwpozarowej.”.

(akta kontroli str. 10867-10899)

- NIK zauwaza, Zze ZzZlozenie wniosku o0 zmiane decyzji nie wywotato
automatycznie skutkéw prawnych zgodnych z wolg wnioskodawcy.

- 13. Zbiorcze zestawienia danych o rodzajach i ilosci odpaddw (...) za 2017 r.
oraz za 2018 r., a takze sprawozdanie podmiotu odbierajacego odpady
komunalne za Il pdirocze 2018 r. (w ramach uméw z Urzedem Miasta) zostaty
sporzadzone nierzetelnie. | tak:

w Zbiorczym zestawieniu danych o rodzajach i ilo$ci odpadéw (...) za 2017 r.
laczna ilos¢ odpadow odebranych w Warszawie (bez odpadow
budowlanych) byta o 7,86 Mg mniejsza od iloSci odpadow wykazanych
w sprawozdaniach podmiotu odbierajgcego odpady za | i Il potrocze 2017 r.;

—  Dyrektor Dziatu Ochrony Srodowiska, Zezwoleni i Rozliczenh w MPO wyjasnita,
Ze roznica pomigdzy iloscig odpaddéw komunalnych odebranych z Warszawy w
2017 r., ujetych w sprawozdaniach podmiotu odbierajacego odpady i ujetych w
zbiorczym zestawieniu danych o rodzajach i iloSci odpadéw, o sposobach
gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku
lub unieszkodliwiania odpaddw, wynoszaca 7,86 Mg wynika z omytkowego
nieujecia w zbiorczym zestawieniu odpadéw papieru 20 01 01 odebranych w
ramach uméw z wiascicielami nieruchomosci (poza systemem) w | pétroczu
2017 r. Stosowna korekta niezwtocznie zostanie przez Spétke ztozona do
urzedu.

—  (akta kontroli str. 3530; 3544; 3548-3549:11551-11690, 11700-11784, 11788-
11825)

e w Zbiorczym zestawieniu danych o rodzajach i ilosci odpadow (...) za 2017 .
w dziale 5 zanizona zostata ilo$¢ odpaddéw w pordéwnaniu z danymi
wynikajacymi z KEO, z tego w kodzie odpadu 19 12 10 o 0,081 Mg oraz
w kodzie odpadu 17 05 04 0 1 Mg;

—  Dyrektor Dziatu Ochrony Srodowiska, Zezwoler i Rozliczen w MPO wyjasnita
m.in., ze w 2017r. MPO nie posiadato jeszcze elektronicznego systemu
ewidencji odpaddéw umozliwiajacego raportowanie danych. Poszczegdlne
wartosci w KEO liczone byly recznie, czesto w tabelach word, a nie w arkuszach
kalkulacyjnych stad mozliwe pomytki. Od poczatku 2020 r. funkcjonuje BDO, w
ktorej zapisy do KEO wprowadzane sg automatycznie po zatwierdzeniu karty
przekazania odpadow (KPO) lub karty przekazania odpadéw komunalnych
(KPOK). Korekta zbiorczego zestawienia danych za 2017 r. o rodzajach i iloSci
odpaddw, o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach
stuzacych do odzysku lub unieszkodliwiania odpadow zostanie przedtozona do
Marszatka wojewodztwa mazowieckiego niezwtocznie.

e w Zbiorczym zestawieniu danych o rodzajach i ilosci odpadow (...) za 2018 .
w dziale 3 ,Zbiorcze zestawienie danych o rodzajach i ilosciach odebranych
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odpaddéw komunalnych”, wykazana zostata masa odebranych odpadow
komunalnych w ilosci 444 376,49 Mg. Natomiast wedtug danych ze
sprawozdan podmiotu odbierajacego odpady za | i Il pétrocze 2018 r. faczna
masa odebranych odpaddéw wyniosta 444 386,074 Mg (suma sprawozdan
w ramach uméw z Urzedem Miasta oraz w ramach uméw z wiascicielami
nieruchomosci), tj. 0 9,584 Mg wiecej niz w zbiorczym zestawieniu;

Dyrektor Dziatu Ochrony Srodowiska, Zezwolen i Rozliczen w MPO wyjasnita,
ze roznica wynika z omytki, ktéra powinna by¢ skorygowana w Zbiorczym
zestawieniu danych o rodzajach i ilosci odpadow (...) za 2018 r.

(akta kontroli str. 3529-3541; 8114-8115; 11551-11552, 11788, 11726-11784,
11792-11793)

e w Zbiorczym zestawieniu za 2018 r. w dziale 5 wykazano poddane
procesowi R13 odpady o kodzie 20 03 01 w ilosci 6 519,932 Mg, natomiast w
dziale 10 poddane temu procesowi odpady zostaty wykazane w ilosci
6 505,732 Mg. Z kolei dziale 6 poddane procesowi D15 odpady o kodzie
20 03 01 wyniosty 6 801,515 Mg, natomiast w dziale 10 poddane temu
procesowi odpady zostaty wykazane w ilosci 6 801,495 Mg’

Dyrektor Dziatu Ochrony Srodowiska, Zezwolen i Rozliczen wyjasnita, ze: (...)
roznice wynikajg z omytki, ktora winna by¢ skorygowana w dziale 5i6 (...).".

(akta kontroli str. 3531;3533-3542; 11761-11784)

e W korekcie z 14 listopada 2019 r. sprawozdania podmiotu odbierajacego
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci za [l pdirocze
2018 r.(w ramach umow z Urzedem Miasta) w pkt Vic podana zostata faczna
masa odebranych w 2018 r. odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci w ilosci 445 100,724 Mg, z tego w | potroczu 2018 r. —
194 095,695 Mg, a w Il pdtroczu 2018 r. — 251 005,029 Mg. Natomiast
wedtug danych ze sprawozdan za | i |l potrocze 2018 r. w ramach umdw
z Urzedem Miasta odebrano tacznie 444 334,734 Mg odpaddw (ij. 0 765,990
Mg mniej).

Analiza danych wykazata, Ze nie uwzgledniona zostata korekta sprawozdania za
| pétrocze 2018.r. (w ramach uméw z Urzedem Miasta). Wedtug skorygowanego
w listopadzie 2018 r. sprawozdania podmiotu odbierajgcego odpady za
| potrocze 2018 r. tgczna masa odebranych odpaddw wyniosta 193 329,705 Mg
(0 765,990 Mg mniej niz dane o ilo$ci odebranych odpadéw w | pétroczu 2018 .
— ujete w sprawozdaniu za Il pdtrocze 2018 r.).

Dyrektor Dziatu Ochrony Srodowiska, Zezwolen i Rozliczer wyjasnita, ze
faktycznie roznica wynika z nieuwzglednienia skorygowanej w listopadzie 2018
r. wsprawozdaniu za | pdtrocze 2018 r. ilosci odebranych odpadow
komunalnych. W tym tez zakresie nalezy skorygowa¢ sprawozdanie podmiotu
odbierajacego odpady komunalne za Il pdirocze 2018 .

Sprawozdania majg forme tabelaryczna, do ktdrych do 2018 r. recznie wigcznie
wpisywato sie wartosci pozyskiwane przez pracownikow Dziatu Ochrony
Srodowiska od pracownikow Rejonéw i Zakladéw MPO. Btedy w tych
sprawozdaniach zawieraty albo oczywiste omytki albo bfedy rachunkowe
wynikajace przede wszystkim z recznego wprowadzania danych czy recznego
sumowania wartosci. Nadzér nad prawidtowoscig opracowania sprawozdan
petni kierownik zespotu opracowujgcego dane do sprawozdania. Kierownik
weryfikuje dane i sposéb ich prezentacji zgodny z formularzem sprawozdania.
Za prawidtowo$¢ pozyskanych danych odpowiada pracownik merytoryczny.

64



Uwagi

Whioski

Dyrektor Dziatu akceptuje sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym,
a nastepnie przekazuje do akceptacji Zarzadu.

(akta kontroli str. 3529-3530;3533-3542;8153;11236-11294)

14. Sposréd 143 sprawozdan podmiotu odbierajgcego odpady za lata 2016-
2018 przekazanych wojtom lub prezydentom/burmistrzom miast, dwa
sprawozdania za Il potrocze 2016 r. zostaty ztozone z 9-dniowym opdznieniem.
Z 10-dniowym opdznieniem przedtozono Burmistrzowi Miasta Zielonka
sprawozdanie podmiotu odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci za 2019 r. Niedotrzymane zostaty tym samym terminy okre$lone
w art. 9n ust. 2 ucpg. Natomiast sprawozdanie podmiotu zbierajacego odpady
komunalne za 2019 r. przedtozono Prezydentowi m. st. Warszawy z 3-dniowym
opdznieniem, w stosunku do terminu okreslonego w art. 9nb ust. 2 ucpg.

Dyrektor Dziatlu Ochrony Srodowiska, Zezwole i Rozliczen wyjasnita, ze
opOznienie w przekazaniu sprawozdan spowodowane byto nattokiem
codziennych spraw i przeoczeniem osoby odpowiedzialnej za terminowg
sprawozdawczosc.

(akta kontroli str. 6481-6490; 8109-8113)

lll. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza |zba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

. Sporzadzanie w sposéb rzetelny sprawozdan kwartalnych dotyczacych

zagospodarowania odpadéw komunalnych.

. Zapewnienie osiggania wymaganych pozioméw przygotowania do ponownego

uzycia i recyklingu wybranych frakcji odpadéw komunalnych.

. Wyeliminowanie przypadkéw prowadzenia kart ewidencji odpaddéw niezgodnie

Z przepisami.

. Wyeliminowanie przypadkdéw przekraczania czasu magazynowania odpadow,

okreslonego w zezwoleniu nr 1432/08/2016.

. Wyeliminowanie przypadkow wytwarzania odpadéw w ilosci niezgodnej

z obowigzujgcym limitem ustalonym w zezwoleniu numer nr 56/15/PS.0.

. Podjecie dziatann  zapewniajgcych terminowe przedktadanie sprawozdan

wiasciwym odbiorcom.

. Wykazywanie w sporzadzanych w jednostce sprawozdaniach danych zgodnych

ze stanem rzeczywistym.

. Terminowe przekazywanie planéw odbioru odpadéw z MGO.
. Przekazanie do Urzedu Miasta harmonograméw odbioru pojemnikéw, zgodnie

z postanowieniami zawartych umow.
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Prawo
zgtoszenia zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 26 stycznia 2021 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Srodowiska
zup.

Dariusz Bojanowski

Kontrolerzy: p.o. Wicedyrektor

Izabella Krawczyk
gtéwny specjalista kp.

Krzysztof Dabrowski
specjalista k.p.

Agnieszka Kotakowska
doradca ekonomiczny

*) Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informaciji publicznej (Dz. U z 2020 r. poz.
2176.) iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16
kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913)
Najwyzsza Izba Kontroli  wylaczyla
jawnos¢ informacji posiadajacych warto$¢
gospodarczg. Wytaczen tych dokonano w
interesie przedsigbiorcow.
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