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|. Dane identyfikacyjne

Urzad miasta stotecznego Warszawy?, pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa

Rafat Trzaskowski, Prezydent miasta stotecznego Warszawy? od 22 listopada
2018r.
Poprzednio, w okresie objetym kontrola, funkcje Prezydenta m.st. Warszawy petnita
Hanna Gronkiewicz-Waltz, od 2 grudnia 2006 r. do 22 listopada 2018 r.

(akta kontroli str. 2681)

1. Zapewnienie wiasciwego odbioru i zagospodarowania wytwarzanych odpaddéw
komunalnych oraz nadzor nad rynkiem odpadow komunalnych na terenie gminy.

2. Prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie sposobu
postepowania z odpadami komunalnymi.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzanych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

1. Bartosz Bernacki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do
kontroli: nr KSI/32/2020 z 1 czerwca 2020 r., nr KSI/52/2020 z 15 pazdziernika
2020 r. oraz nr KSI/1/2021 z 5 stycznia 2021 r.

2. Andrzej Szymczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli:
nr KSI/31/2020 z 1 czerwca 2020 r. i nr KSI/54/2020 z 15 pazdziernika 2020 r.

3. Dorota Winostawska-Mrowka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KSI/35/2020 z 16 czerwca 2020 r.
(akta kontroli str. 1-5, 8678-8681, 12049-12050)

' Dalej: ,Urzad m.st. Warszawy” lub ,Urzad”.
2 Dalej: ,Prezydent m.st. Warszawy”.
3 Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2016-2020 (do dnia zakonczenia kontroli) Prezydent m.st. Warszawy
zapewnit odbior i zagospodarowanie odpadéw z terenu nieruchomosci
zamieszkatych, a takze mozliwos¢ selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych
(do 31 lipca 2020 r. obstugiwano takze nieruchomos$ci niezamieszkate). Do dnia
zakonczenia kontroli Urzad nie przedstawit kontrolerom NIK informacji o liczbie
nieruchomosci  objetych  systemem  odbioru  odpadéw  komunalnych
w poszczegdinych latach. Prezydent m.st. Warszawy nie zlecat przeprowadzania
badan morfologii odpaddéw komunalnych pochodzacych z terenu nieruchomosci
potozonych na terenie m.st. Warszawy®. Roczne sprawozdania Prezydenta m.st.
Warszawy z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za
lata 2016-2018 zostaly terminowo przekazane Marszatkowi Wojewddztwa
Mazowieckiego (Marszatek Wojewodztwa) i Mazowieckiemu Wojewddzkiemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska (MWIOS). W sprawozdaniach tych wykazano, ze
Miasto osiggneto wymagane poziomy: recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkia, recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami odpaddéw budowlanych
i rozbiérkowych innych niz niebezpieczne oraz masy odpaddéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania w stosunku do masy
tych odpaddw wytworzonych w 2015 r. Regulaminy utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Miasta (Regulamin lub Regulaminy) byty zgodne z wymogami ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach®. W latach
2016-2020 (do 30 czerwca) w Miescie obowigzywaty dwie uchwaty Rady m.st.
Warszawy w sprawie wyboru metody obliczania i ustalenia stawki optat za
gospodarowanie odpadami: z dnia 12 lutego 2015 r. (Nr V/85/2015) i z dnia 12
grudnia 2019 r. (Nr XXIV/671/2019). Zgodnie z pierwszg optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od wiascicieli nieruchomo$ci, na ktérych zamieszkujg
mieszkancy, obliczana byta od gospodarstwa domowego; stawki optaty
zroznicowano w zaleznosci od rodzaju zabudowy oraz liczby mieszkancow
w gospodarstwie domowym. W przypadku, gdy odpady nie byty zbierane i odbierane
w sposob selektywny stawki byly o ok. 20% wyzsze. Dla nieruchomosci
niezamieszkatych, na ktérych powstawaty odpady komunalne, stawki optaty za
jednorazowe oproznienie zalezne byty od pojemnosci pojemnikdéw. Wedtug drugiej
uchwaty opfata obliczana byta, tak jak wczesniej, od gospodarstwa domowego.
Stawki optaty zroznicowano w zaleznosci od rodzaju zabudowy. Dla nieruchomosci,
na ktorych nie zamieszkiwali mieszkancy, gdzie swiadczono ustugi hotelarskie,
ustalono optate zalezng od ilodci zuzytej wody z danej nieruchomosci. Dla
pozostatych nieruchomo$ci, na ktorych nie zamieszkiwali mieszkancy, a powstawaty
odpady komunalne, ustalono stawki w zaleznosci od pojemnosci pojemnika lub
worka. Dla nieruchomosci zabudowanych domkiem letniskowym lub innych
nieruchomosci, wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, okre$lono
stawke ryczattowa. W dniu 15 pazdziernika 2020 r. Rada m.st. Warszawy podjeta
uchwaty wprowadzajgce nowe zasady naliczania opfaty za gospodarowanie
odpadami. Od 1 grudnia 2020 r. opfata ta stanowita iloczyn iloSci zuzytej wody
z danej nieruchomosci i ustalonej stawki opfaty. Uchwaly te zostaty zaskarzone
przez Regionalng |zbe Obrachunkowg w Warszawie.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;j.

5 Dalej: Miasto”.

6 Dz. U.2020r. poz. 1439, ze zm.; dalej: ,ucpg”.



Od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2020 r. obowigzywaty trzy uchwaty Rady
Miasta w sprawie okreslenia wzoru/wzoréw deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz warunkdw i trybu sktadania deklaracji
za pomocy $rodkéw komunikacji elektronicznej. W 2016 r. do urzedéw dzielnic
Miasta wptyneto 96 990 deklaracji, w 2017 r. - 99 654, w 2018 r. - 102 028,
aw2019r. - 104 534.

Uchwatg nr LI1/1251/2017 Rada m.st. Warszawy z 6 lipca 2017 r. w sprawie wyboru
sposobu i formy wykonywania zadania wlasnego m.st. Warszawy polegajacego na
zagospodarowaniu odpadéw komunalnych?, ktorej projekt przedtozyt Zastepca
Prezydenta m.st. Warszawy, Rada m.st. Warszawy8 powierzyta zagospodarowanie
catego strumienia odpadéw z Miasta od 1 stycznia 2019 r. [ ... ]*9, czego skutkiem
byto rozdzielenie $wiadczonej dotychczas ustugi odbioru i zagospodarowania
odpadéw komunalnych na dwie odrebne ustugi, tj. ustuge odbioru odpadow oraz
ustuge zagospodarowania odpaddw. W celu realizacji tej uchwaty w dniu 12 grudnia
2017 r. Miasto zawarto z [ ... J¥) umowe wykonawczg w sprawie $wiadczenia przez
Spdtke od 1 stycznia 2019 r. ustug publicznych w zakresie zagospodarowania
odpaddéw komunalnych powstajacych na terenie Miasta'®. Z powodu przewlekle
prowadzonego postepowania administracyjnego Spdtka nie dysponowata w dacie
powierzenia tego zadania ostatecznym pozwoleniem zintegrowanym dla
prowadzonej instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw. Brak
ostatecznego pozwolenia stat sie przyczyng wstrzymania we wrzesniu 2018 r. przez
MWIOS eksploatacji nalezacej do niej instalacii.

Miasto wywigzato sie z obowigzku zorganizowania punkiu selektywnej zbiorki
odpaddw komunalnych', powierzajac prowadzenie PSZOK podmiotom wytonionym
w postepowaniach  przetargowych. Zapewniono przyjmowanie w nich od
mieszkancéw m.in.. papieru, szkta, metali, tworzyw sztucznych, odpaddéw
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, zuzytych baterii
i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, urzadzen
chtodniczych i klimatyzacyjnych, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych,
zuzytych opon, odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych oraz odpadéw tekstyliow
i odziezy.

Koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w latach
2016-2020 (do 30 czerwca) wyniosty ogdtem 2 605 318,2 tys. zt, z tego: w 2016 . -
333204,2tys. zt, w 2017r. — 341731,5tys. zt, w 2018r. — 376 713,9 tys. z,
w2019r. — 829 976,7tys.zt, w 2020r. (do 30 czerwca) — 7236919 tys. zt.
Dochody z pobranych optat wraz z innymi dochodami za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie byly wystarczajgce na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Deficyt
srodkow byt pokrywany z budzetu Miasta. W celu obnizenia kosztéw podjeto
decyzje o wylgczeniu z systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z dniem
1 sierpnia 2020 r. nieruchomosci niezamieszkatych.

W latach 2016-2018 w Miescie przeprowadzono trzy postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego na odbiér i zagospodarowanie odpadow z terenu
nieruchomosci zamieszkatych i terenu nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg
mieszkancy, w tym dwa w trybie przetargu nieograniczonego oraz jedno w trybie

7 Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 6068; dalej: ,uchwata LI1/1251/2017".

8  Dalej: ,Rada Miasta”.

9 Dalej: [ ... ]*" lub ,Spoétka”.

10 Dalej: ,Umowa wykonawcza z 2017 r.” lub ,Umowa wykonawcza na zagospodarowanie”.
" Dalej: ,PSZOK”.



zamdwienia z wolnej reki. Natomiast w latach 2019-2020 (do 30 czerwca), po
rozdzieleniu ustug, przeprowadzono cztery postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego na odbior odpadéw z terenu nieruchomosci zamieszkatych i terenu
nieruchomos$ci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, z tego dwa w trybie
przetargu nieograniczonego oraz dwa w trybie zamoéwienia z wolnej reki.
W badanym okresie 12 z 32 zawartych uméw na odbior i zagospodarowanie lub
odbiér odpadow z Miasta zostato zawartych w trybie zaméwienia z wolnej reki.

W Urzedzie prowadzono rowniez dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie
postepowania z odpadami komunalnymi.

Sprawujgc nadzér nad rynkiem odpadéw komunalnych Miasto zaniechato natozenia
kar pienieznych w tacznej wysokosci co najmniej 55 000 zt na podmioty Swiadczace
ustugi w zakresie odbioru odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
z terenu Miasta, ktore w latach 2019-2020 odbieraty odpady komunalne pomimo
tego, ze nie byty wpisane do rejestru dziatalnosci regulowane;.

Prezydent m.st. Warszawy nie nadzorowat w sposéb wiasciwy realizacji umow
zawartych z podmiotami $wiadczacymi ustugi odbioru i zagospodarowania (lub
ustugi odbioru) odpadéw komunalnych, co skutkowato m.in.:

— wyptaceniem przez Urzad nienaleznych wynagrodzen podmiotom odbierajgcym
odpady w tacznej wysoko$ci co najmniej 39 275 251,4 zt, z tego w przypadkach:
odbioru odpaddéw pojazdami wczesniej niezgtoszonymi - co najmniej 5 770
834,61 zt; zaakceptowania masy bezspornej, ktora byta wyzsza niz wynikato to z
przekazanych kwitow wagowych - co najmniej 1 445 645 zt'2; nieprzekazania
kompletnych danych dotyczacych przejazdu pojazdéw - 21 854,74 zi13;
niepomniejszenia masy zagospodarowanych odpadéw pomimo tego, Ze
podmioty odbierajace odpady nie przekazaty kwitdbw wagowych w trakcie odbioru
odpadow - co najmniej 32 036 917,05 zt netto;

— niedochodzeniem przez Biuro Gospodarki Odpadami®# od [ ... ]*) natozonych kar
umownych w wysokosci 258 360 zt za przekazanie planéw odbioréw odpadow, w
ktérych wskazano $wiadczenie ustugi odbioru w dni wolne od pracy;

— nienatozeniem na podmioty odbierajace odpady - na podstawie umoéw
obowigzujacych od 1 lipca 2019 r. - kar umownych w tacznej wysokosci co
najmniej 3 723 100 z, z tego: 1) 967 500 zt za nieprzekazanie w wymaganym
terminie planéw odbiorow odpadow (212 przypadkéw); 2) 2 360 000 zt za
przedstawienie plandw odbioréw odpadéw niespetniajacych wymagan (494
przypadki); 3) 233100zt za odbiér odpadéw pojazdami wcze$niej
niezgtoszonymi (2 331 przejazdow); 4) 70 000 zt za realizacje ustugi przez
podmioty tym samym pojazdem w wielu zadaniach; 5) 83 000 zt za realizacje
ustugi pojazdem niewtasciwie oznakowanym; 6) co najmniej 4 000 zt za odbiér
odpaddéw pojazdem, dla ktorego podmiot nie przekazat dokumentow
legalizacyjnych wag dynamicznych; 7) co najmniej 5 500 zt za odbior odpadow,
dla ktérych wykonawca ustugi nie przedstawit kompletnych danych dotyczacych
zrealizowanych przejazdow;

12 Co stanowito 2,38% sumy mas odpadow odebranych we wskazanych miesigcach i zadaniach.

8 Wykonawca nie przedstawit danych dla zdarzenia 1-9 z UIDMGO stanowiacego baze przetadunkowg —
o tacznej masie 60,173 Mg. Masa ta stanowita 0,04% catkowitej masy odebranej w Il kwartale 2019 r.

4 Dalej: ,BGO".



— wprowadzeniem do zawartych przez dyrektor Biura Gospodarki Odpadami
Komunalnymi m.st. Warszawy'® z [ ... ]Y umdw zmieniajacych umowy
podstawowe na odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z Miasta
postanowien skutkujacych podwyzszeniem wynagrodzenia Spotki w przypadku
wykreslenia z Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami instalacji, w ktorej
zagospodarowuje odpady. Z tego powodu Miasto poniosto dodatkowy wydatek
wwysokosci 11727 476,76zt (z tytulu zagospodarowania odpaddw
komunalnych od pazdziernika 2018 r. do grudnia 2018 r.) wzgledem stawek
wskazanych w umowach zmieniajacych. Postepowanie to nie byto niezbedne do
prawidtowej realizacji zamowienia uzupetniajgcego.

Dyrektorzy BGOK i BGO realizowali Umowe wykonawczg z 2017 r. niezgodnie z jej
postanowieniami, m.in. zaniechano jej aneksowania w zakresie aktualizacji danych
finansowych ujetych w zatgcznikach: nr 1 ,Kalkulacja Finansowa” i nr 5 ,Prognoza
Rekompensaty”. Jednoczesnie podjeto w Urzedzie dziatania skutkujace zmiang aktu
zatozycielskiego [ ... ¥ i wyptaceniem Spotce doptaty za 2019 r. i 2020 r. w
kwotach, ktore stanowity — odpowiednio - 193,1% i 236% kwot doptat okreslonych
w obowigzujacej wersji zatacznika nr 1 do tej umowy, co byto niezgodne z § 6
ust. 13 i § 12 ust. 3 Umowy wykonawczej z 2017 r. Ponadto dyrektor BGO podpisat
umowe z firmg audytorskg, ktora nie wykazata sie wymaganym przez
zamawiajgcego  doSwiadczeniem, oraz zaakceptowat przygotowany przez
audytoréw ,Audyt rekompensaty" pomimo tego, ze nie zawierat on informacii
0 przeanalizowaniu przez audytorow sprawozdania finansowego Spétki za 2019 r.

W zatgczniku do sprawozdania Gtownego Urzedu Statystycznego ,SG-01
Statystyka gminy: gospodarka mieszkaniowa i komunalna® za 2019r. koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi  zostaty
wykazane niezgodnie ze stanem faktycznym. W analizach stanu gospodarki
odpadami komunalnymi dla Miasta (za lata 2016-2019) prezentowane byty niepetne
koszty funkcjonowania systemu gospodarki odpadami, co bylo sprzeczne
zZ zatozeniami wynikajacymi z art. 9tb ust. 1 w zwigzku z art. 3 ust. 2 pkt 10 ucpg.

Ponadto system informatyczny SIGOK, wykorzystywany w Urzedzie m.in. do
zbierania informacji o deklaracjach, byt niefunkcjonalny i nie stanowit
wystarczajgcego wsparcia w realizacji zadan zaréwno w BGO, jak i w urzedach
dzielnic Miasta.

Dyrektor BGOK zawart 13 lipca 2018r. - w wyniku postepowania
przeprowadzonego na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy z 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych'® - umowe na odbior i zagospodarowanie odpadéw
z nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkaricy pomimo tego, ze zgodnie
z art. 6¢ ust. 2a ucpg prezydent miasta jest zobowigzany udzieli¢ zamoéwienia
publicznego w trybie przetargu zorganizowanego na podstawie przepiséw upzp.
W zwigzku z realizacjg ww. umowy wyptacono [ ... ] wynagrodzenie w tacznej
wysokos$ci 25 430 007,15 zt.

System kontroli zarzadczej w Urzedzie byt nieskuteczny w kontrolowanym zakresie,
a mechanizmy kontroli zarzadczej nie stanowity wystarczajgcej odpowiedzi na
ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci.

Ponadto, zdaniem NIK, wskazane jest, zeby Urzad bardziej wszechstronnie
i w sposob zrdznicowany korzystat z instrumentéw weryfikacyjnych przewidzianych
w zawartych z wykonawcami umowach na odbiér odpadéw (m.in. w zakresie kontroli

5 Dalej: ,BGOK” — poprzednik BGO.
6 Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm.; dalej: ,upzp’”.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

fizycznej realizacji tej ustugi). Jest to uzasadnione skalg prowadzonej dziatalnoSci
i ryzykiem zaistnienia nieprawidtowo$ci w funkcjonowaniu elektronicznego systemu
nadzoru nad odbiorem odpadow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'” kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie wiasciwego odbioru i zagospodarowania
wytwarzanych odpadow komunalnych oraz nadzor nad
rynkiem odpadéw komunalnych na terenie gminy

1. W okresie objetym kontrolg, zgodnie z ,Regulaminem organizacyjnym Urzedu
Miasta Stotecznego Warszawy™'8, za realizacje zadan wynikajgcych m.in. z ucpg
odpowiedzialne bylo gtéwnie BGOK, ktére 29 pazdziernika 2019r. zostato
przeksztatcone w BGO. Funkcje dyrektora tego biura (badz p.o. dyrektora) petnity
kolejno 4 osoby. Zgodnie z wewnetrznymi regulaminami organizacyjnymi'® do zadan
ww. biura nalezaty m.in.:

- nadzor nad systemem gospodarowania odpadami komunalnymi w MiesScie,
w szczegoinosci:  weryfikacja realizacji uméw z podmiotami odbierajacymi
odpady komunalne; pozyskiwanie, przetwarzanie, gromadzenie, analizowanie
i udostepnianie informacji  przestrzennej, zwigzanej z nadzorowaniem
i monitorowaniem realizacji uméw z podmiotami odbierajgcymi odpady
komunalne; koordynowanie spraw zwigzanych z obstugq zgtoszen i reklamaciji
oraz  podjetych  interwencji  dotyczacych  funkcjonowania  systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w Miescie; nadzorowanie zadan
zwigzanych z przyjmowaniem przez PSZOK odpadéw wymienionych
w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ucpg lub przez inne punkty zapewniajace przyjmowanie
tych odpaddw; opracowanie informacji, analiz i sprawozdan dla Prezydenta
m.st. Warszawy i Rady Miasta;

— wspotpraca z Marszatkiem Wojewddztwa przy tworzeniu projektu i aktualizacji
WPGO;

— prowadzenie rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wta$cicieli nieruchomosci i ich kontrola w zakresie spetniania
warunkéw wymaganych do wykonywania dziatalnosci regulowane;;

— przyjmowanie i analiza sprawozdan od podmiotéw odbierajacych odpady
komunalne, a takze od podmiotéw prowadzacych PSZOK oraz sporzadzanie dla
wiasciwych organdw rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi;

- sporzadzanie corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi,
0 ktdrej mowa w art. 9tb ust. 1 ucpg;

7 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Regulamin organizacyjny Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy” stanowiacy zatacznik do zarzadzenia
nr312/2007 Prezydenta m.st. Warszawy z 4 kwietnia 2007 r. w sprawie nadania Regulaminu
organizacyjnego Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy (ze zm.).

9 Wewnetrzne regulaminy organizacyjne BGOK ustanowiono zarzadzeniami Prezydenta m.st. Warszawy
nr: 3932/2013 z 26 lutego 2013 r.; 5347/2013 z 20 grudnia 2013 r., 5854/2014 z 17 kwietnia 2014 r,;
816/2016 z 8 czerwca 2016 r. Z kolei regulamin wewnetrzny BGO zostat ustanowiony zarzadzeniem
Prezydenta m.st. Warszawy nr 1615/2019 z 28 pazdziernika 2019 r.



— koordynacja dziatan urzedéw dzielnic w zakresie spraw zwigzanych
z przyjmowaniem deklaracji o wysokosci optaty za zagospodarowanie odpadami
komunalnymi, wnoszonych przez wiascicieli nieruchomosci;

— wspdtpraca z organizacjami odzysku, w szczegdlnosci w zakresie selektywnego
zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz zuzytych baterii;

- udostepnianie na stronie internetowej Urzedu oraz w sposob zwyczajowo
przyjety informacji, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 9 ucpg;

- prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawie naktadania kar
pienieznych na podmioty odbierajace odpady oraz podmioty prowadzace
PSZOK, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 9x ust. 1i 2 oraz art. 9xa ucpg.

(akta kontroli str. 7697-7734)

Zgodnie z zarzadzeniami Prezydenta m.st. Warszawy2® bezpo$redni nadzér nad
BGO sprawowat od 4 grudnia 2014 r. Michat Olszewski — zastepca Prezydenta
m.st. Warszawy, petnigc jednocze$nie nadzor nad wydziatami dla dzielnicy lub
zespotami dla dzielnicy w urzedach dzielnic Miasta, w zakresie spraw dotyczacych
gospodarki odpadami komunalnymi.

W okresie objetym kontrolg, zgodnie z ,Regulaminem organizacyjnym Urzedu
Miasta Stotecznego Warszawy”, za realizacje zadan nadzorczych wzgledem spotek
i przedsigbiorstw komunalnych, w tym [ ... ]9, odpowiadato Biuro Nadzoru
Wiascicielskiego (BNW). W latach 2016-2020 (do czasu zakonczenia kontroli) do
obowigzkéw tego biura, w zakresie nadzoru nad spotkami, stosownie do
zarzadzenia nr 1712/2018 Prezydenta m.st. Warszawy z 31 pazdziernika 2018 r.
w sprawie zmiany zarzadzenia w sprawie okreslenia zasad sprawowania nadzoru
nad spdtkami prawa handlowego, w ktorych m.st. Warszawa posiada udziaty lub
akcje?! nalezato w szczegdlnosci ,dokonywanie oceny ekonomiczno-finansowej
i organizacyjnej spotek™2. Bezpo$redni nadzér nad BNW sprawowat Prezydent
m.st. Warszawy z wyjatkiem okresu od 20 wrze$nia 2016 r. do 5 lipca 2018 r., gdy
nadzor sprawowat Witold Pahl — zastepca Prezydenta m.st. Warszawy.

(akta kontroli str. 2681, 7667-7696, 7735-7804)

2. W latach 2016-2020 (do 31 lipca) Prezydent m.st. Warszawy zapewnit odbior
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu nieruchomosci zaréwno
zamieszkatych, jak i niezamieszkatych. Jednak do dnia zakonczenia niniejszej
kontroli BGO nie przedstawito kontrolerom NIK informacji o liczbie nieruchomosci
objetych systemem odbioru odpadéw komunalnych w poszczegoinych latach.

2 Tj.: zarzadzeniem nr 124/2020 Prezydenta m.st. Warszawy z 3 lutego 2020 r. w sprawie okre$lenia komorek
organizacyjnych Urzedu m.st. Warszawy bezpo$rednio nadzorowanych przez Prezydenta m.st. Warszawy,
powierzenia prowadzenia okre$lonych spraw m.st. Warszawy Zastepcom Prezydenta m.st. Warszawy
i Sekretarzowi m.st. Warszawy oraz okreslania zadan realizowanych przez Skarbnika m.st. Warszawy,
Dyrektora Magistratu i Dyrektorow Koordynatoréw oraz uchylonym zarzadzeniem nr 1883/2018 z 3 grudnia
2018 r. (zmienionym zarzadzeniami Prezydenta m.st. Warszawy: nr 2019/2019 z 14 lutego 2019r.,
nr 1259/2019 z 25 lipca 2019 r., nr 1447/2019 z 11 wrzesnia 2019 r. oraz nr 95/2020 z 30 stycznia 2020 r.).

2 Zarzadzeniem nr 1712/2018 dokonano zmian w zarzadzeniu nr 6548/2014 Prezydenta m.st. Warszawy
z 9 wrzesnia 2014 r. w sprawie okre$lenia zasad sprawowania nadzoru nad spétkami prawa handlowego,
w ktdrych m.st. Warszawa posiada udziaty lub akcje.

22 Rozdziat II, pkt. 2.1 zatgcznika do zarzadzenia nr 1712/2018 Prezydenta m.st. Warszawy, pn..: ,Zasady
sprawowania nadzoru nad spdtkami prawa handlowego, w ktérych m.st. Warszawa posiada udziaty lub
akcje”.



Od 1 sierpnia 2020 r., w zwigzku z podjeciem przez Rade Miasta uchwat: z 14 maja
2020 r. nr XXX/865/202023 i z 2 lipca 2020 r. nr XXXI/976/20202* wytgczono
z systemu gospodarowania odpadami komunalnymi nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkujg mieszkancy a powstajqg odpady komunalne. Wobec powyzszego,
w celu wywigzania sie z obowigzku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b ucpg,
zarzadcy ww. nieruchomosci mieli obowigzek podpisa¢ indywidualne umowy na
odbiér odpaddéw komunalnych z przedsiebiorcg wpisanym do rejestru dziatalnosci
regulowanej, o ktérym mowa w art. 9b ust. 2 ucpg.

Dane bedace w dyspozycji BGO dotyczace ilosci i rodzaju odebranych odpaddéw
komunalnych oraz sposobu ich zagospodarowania réznity sie od danych
wskazanych w sprawozdaniach przekazanych Marszatkowi Wojewddztwa. | tak, na
podstawie danych ze sprawozdan Prezydenta m.st. Warszawy przekazanych
Marszatkowi Wojewddztwa, oraz sprawozdan podmiotow odbierajgcych odpady
komunalne, BGO wykazato, Zze taczna masa odpadéw odebranych i zebranych
z terenu Miasta2> wyniosta:

— w 2016 r. — 783 793,158 Mg, w tym 191 882,599 Mg zebrano selektywnie, co
stanowito 24,48% tacznej masy;

w 2017 r. — 765 643,035 Mg, w tym 180 569,297 Mg zebrano selektywnie, co
stanowito 23,58% tacznej masy;

w 2018 r. — 777 602,332 Mg, w tym 189 009,858 Mg zebrano selektywnie, co
stanowito 24,31% tacznej masy;

w 2019 r. — 761 111,217 Mg, w tym 200 125,384 Mg zebrano selektywnie, co
stanowito 26,29% tacznej masy;

— w 2020 (do 30 czerwca) — 373 283,4397 Mg, w tym 122 289,344 Mg zebrano
selektywnie, co stanowito 32,76% tacznej masy.

Natomiast taczna masa odpaddw odebranych oraz zagospodarowanych, wykazana
przez BGO na podstawie rozliczer umoéw (na podstawie: sprawozdan miesiecznych,
kwartalnych, zaptaconych faktur oraz wnoszonych od 2019 r. doptat), wyniosta:

- w 2016 r. — zaptacono za odebranie 762 422,806 Mg oraz za zagospodarowanie
762 422,806 Mg;

- w 2017 r. — zaptacono za odebranie 741 733,620 Mg oraz za zagospodarowanie
739 075,634 Mg;

— w2018 r. — zaptacono za odebranie 737 325,885 Mg oraz za zagospodarowanie
739 075,634 Mg;

— w 2019 r. — zaptacono za odebranie 677 939,18 Mg oraz za zagospodarowanie
764 726,504 Mgs;

— w 2020r. (do 30 czerwca) — zaptacono za odebranie 332 810,3 Mg oraz za
zagospodarowanie 367 543,45 Mg?’.

(akta kontroli str. 194-223, 2883, 4774, 9568; 10377-10378)

2 Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 5786.

2 Uchwata nr XXXI1/976/2020 Rady m.st. Warszawy z dnia 2 lipca 2020 r. zmieniajaca uchwate w sprawie
odbierania odpadoéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkarcy,
a powstajg odpady komunalne (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 7774), dalej: ,uchwata z 2 lipca 2020 r.
nr XXXI1/976/2020".

%5 Obejmuje wszystkie rodzaje nieruchomosci, odpady zebrane w PSZOK i innych punktach zbierania
odpaddw (np. w punktach skupu surowcéw wtémych).

% W tym 3 174,433 Mg pochodzito z PSZOK.

27 W tym 2 663,533 Mg pochodzito z PSZOK.



W latach 2016-2018 BGOK rozliczato sie z wykonawcami umoéw na odbiér
| zagospodarowanie odpadéw komunalnych na podstawie ztozonych sprawozdan
miesiecznych oraz dokumentow potwierdzajgcych realizacje ustugi (poczawszy od
uméw zmieniajacych?® masa odpaddéw uznana przez BGOK/BGO za odebrang
i zagospodarowang okre$lona byta pojeciem ,masy bezspornej’).

Od 1 stycznia 2019r. do dnia zakonczenia niniejszej kontroli BGOK/BGO
wyznaczaty ,mase bezsporng” jedynie w przypadku realizacji ustugi odbioru
odpaddéw komunalnych. W przypadku zagospodarowanych odpaddw rozliczenie
nastepowato na zasadach okre$lonych w umowie wykonawczej zawartej z [ ... 1%,
tj. na podstawie wskazan wag najazdowych w instalacjach przyjmujacych odpady do
zagospodarowania.

Ztego tytutu w 2019r. zaptacono za zagospodarowanie masy odpadow
0 86 787,3292° Mg wiekszej niz zaptacona, ustalona ,masa bezsporna” odebranych
odpadow. Analogicznie od 1 stycznia 2020r. do 30 czerwca 2020r. masa
zagospodarowanych odpadéw byta wyzsza o 34 733,149 Mg% od zaptaconej,
ustalonej ,masy bezspornej” odebranych odpadéw. Obydwie te masy ustalane byty
innymi metodami: masa odpaddéw odebranych to masa uznana przez Miasto na
podstawie wazehn wagami dynamicznymi zamontowanymi na $mieciarkach
i udokumentowana zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w zawartej umowie,
natomiast masa odpadéw zagospodarowanych to masa ustalona wedtug wskazan
wag najazdowych, doktadniejszych niz wagi dynamiczne.

(akta kontroli str. 6433-7505, 9568-9591, 10379, 10870, 11393, 11494-11495)

Dyrektor BGO wyjasnit, ze weryfikacja danych zawartych w przekazywanych
sprawozdaniach podmiotéw, o ktérych mowa w art. 9n, art. 9na i art. 9nb ucpg,
,polega na analizie informacji wskazanych w sprawozdaniach oraz danych
okreslonych w dokumentach sporzadzanych na potrzeby ewidencji odpadow,
tj. kartach ewidencji odpaddéw i kartach przekazania odpadow. W przypadku
watpliwosci odnosnie danych oraz informacji zawartych w sprawozdaniach,
wzywano podmioty do wyjasnien lub poprawy sprawozdania. Przedsiebiorcy sktadali
korekty sprawozdan, w ktérych zmieniali dane gtéwnie w zakresie poprawy btedow
pisarskich dot. ilosci odpaddw, a takze doprecyzowywali procesy zagospodarowania
odebranych odpaddéw komunalnych oraz nazwy i adresy instalacji, do ktorych
przekazywano odpady.

Masy odpadéw okreslone w sprawozdaniach pétrocznych (sktadanych na mocy
przepisow Ustawy3') i w sprawozdaniach miesiecznych (sktadanych w oparciu
oumowe cywilno-prawng) nie muszg by¢ réwne, gdyz dotyczg one
sprawozdawczosci dwoch réznych strumieni odpadéw komunalnych. Sprawozdania
potroczne pokazujg strumien odpaddéw komunalnych odebranych przez podmiot
zterenu m.st. Warszawy. Sprawozdania miesieczne pokazujg strumien odpadow
komunalnych odebranych przez podmiot w ramach umowy z Miastem, za ktérych
odbiér podmiot oczekuje wynagrodzenia. Masa odpadéw wykazana na fakturach
jest natomiast zgodna z wyznaczong przez BGO masg bezsporng, ktora nie musi
by¢ rébwna masie wskazanej przez podmiot w sprawozdaniu miesiecznym. Dane
wskazane w sprawozdaniach rocznych przekazywanych przez Prezydenta

28 Umowy zmieniajgce umowy podstawowe na odbiér i zagospodarowanie odpadéw zawarte: 15 kwietnia
2014 r. — GO/B/III/1/8/U-07/14-17, GO/B/III/1/8/U-08/14-17, GOIBIII/1/8/U-09/14-17, GO/B/III/1/8/U-10/14-
17, GO/BI/III/1/8/U-11/14-17 oraz 19 listopada 2013 r. — GO/B/III/1/8/U-04/13-17, GO/B/III/1/8/U-05/13-17,
GO/B/INI/1/8/U-06/13-17, GO/B/INN/1/8/U-07/13-17.

2 Wedtug danych z 22 wrze$nia 2020 r.

30 Dane dotyczace masy odpadow przyjetych do zagospodarowania wykazanych przez [ ... ]* nie zostaty na
dzien sporzadzania zestawienia zatwierdzone przez BGO. Dane pochodzg z ostatniej korekty sprawozdania
za |l kw. 2020 r. ztozonej 28 pazdziernika 2020 r.

31 Ucpg - przyp. kontrolera.



m.st. Warszawy, na podstawie art. 9q Ustawy nie byty weryfikowane z miesiecznymi
sprawozdaniami  ztozonymi przez podmioty wykonujace ustugi odbioru
| zagospodarowania  odpadéw  komunalnych  pochodzacych z  terenu
m.st. Warszawy. Natomiast analiza danych polega na poréwnaniu informacii
wskazanych w sprawozdaniach z danymi okreslonymi w dokumentach
sporzadzanych na potrzeby ewidencji odpadow, tj. kartach ewidencji odpadow
| kartach przekazania odpadow”.

(akta kontroli str. 943-947)

3. Prezydent m.st. Warszawy nie zlecat przeprowadzania badan morfologii odpadéw
komunalnych pochodzacych z terenu nieruchomo$ci potozonych na terenie Miasta.
Dyrektor BGO wyjasnit m.in., ze nie zlecano wykonania takich badan ,z uwagi na
brak delegacji ustawowej”. Do wyliczen osigganego poziomu recyklingu w latach
2017-2018 przyjeto wskaznik Umpmis na podstawie aktualnego ,Krajowego planu
gospodarki odpadami 202232, {j. zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie pozioméw recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektérych frakcji odpadow
komunalnych33.

Ponadto wyjaénit, ze: ,z uwagi na projekt z dnia 9 stycznia 2019 r. rozporzadzenia
Ministra Srodowiska w sprawie sposobu obliczania poziomu przygotowania do
ponownego uzycia [...] w ktérym okreslono nowy sposéb obliczania poziomu
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpaddéw komunalnych,
tj. zrezygnowano z wyliczania ww. poziomu odnoszacego sie do wybranych frakcii
papieru, metali, tworzyw sztucznych, szkta. Zaproponowano wyliczenie
ww. poziomu odnoszace sie do catego strumienia odpadéw komunalnych [...]
W przypadku wejScia w Zzycie ww. rozporzadzenia nie bedzie konieczne
wykorzystywanie uzyskanego wskaznika Umpmts przy wyliczeniu osigganego
poziomu recyklingu, a tym samym nie bedzie konieczne wykonanie analizy sktadu
morfologicznego odpadéw komunalnych...”.

Przytoczone wyzej rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 29 maja 2012 r. zostalo
uchylone rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie
pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami niektorych frakcji odpadow komunalnych34,

15 marca 2019 r. Prezes Zarzadu [ ... ] przekazat dyrektorowi BGOK opracowanie
pn. ,Zagospodarowanie odpaddéw z m.st. Warszawy. Cze$¢ IV Analiza potrzeb
inwestycyjnych zarys”, w ktérym wskazano%> m.in., ze: ,Analiza morfologiczna
odpaddw zmieszanych stanowi niezwykle cenne zrodto informacji, poniewaz odpady
20 0301 stanowig gtowny strumien odpadéw wytwarzanych na terenie miasta
stotecznego (stanowig $rednio 78%). Dotychczasowe badania morfologiczne
odpadéw komunalnych, na ktorych opiera sie m.in. WPGO wymagajg aktualizacii
inie stanowig zrodla reprezentatywnych danych dla specyficznego rynku
odpadowego na terenie miasta stotecznego™®.

(akta kontroli str. 814-821, 943-945, 5813, 5815-5816, 5847-5938)

4. W okresie objetym kontrolg rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci obejmowat:

%2 Dalej: KPGO”.

3 Dz. U. poz. 645.

% Dz U. poz. 2167.

3% W rozdziale 3.2. ,Morfologia zmieszanych odpadéw komunalnych...” (str. 45-50) wykazano, ze w latach
2016-2017 w Zaktadzie Unieszkodliwiania Odpadéw ,Gwarkdw” przeprowadzono badania morfologiczne
dla: zmieszanych odpadéw komunalnych (20 03 01) — zbadano 17 prébek odpadéw, oraz dla odpadéw
segregowanych suchych — zbadano 11 prébek.

% Pismo nr ZDS.0710.5.5.2019.AJ.2 L.dz.149/2019.



w 2016 r. — 138 podmiotdéw, o ktérych mowa w art. 9n ucpg i 2 podmioty,
o ktérych mowa w art. 9na ucpg?’;

w 2017 r. — 130 podmiotdéw, o ktérych mowa w art. 9n ucpg i 2 podmioty,
o ktérych mowa w art. 9na ucpg;

w 2018 r. — 127 podmiotéw, o ktérych mowa w art. 9n ucpg i 2 podmioty,
o ktorych mowa w art. 9na ucpg;

w 2019 r. = 103 podmioty, o ktdérych mowa w art. 9n ucpg; 2 podmioty, o ktorych
mowa w art. 9na ucpg i 134 podmioty zbierajace frakcje odpadéw komunalnych:
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkfa, o ktorych mowa w art. 9nb ucpg.

W kontrolowanym okresie Prezydent m.st. Warszawy otrzymat tacznie 878
sprawozdan z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi,
zZ tego:

za 2016 r. — 213 sprawozdan od podmiotow odbierajacych odpady komunalne od

wiascicieli nieruchomosci (104 za | pdtrocze; 107 za Il potrocze i 2 sprawozdania
roczne od podmiotow prowadzacych PSZOK), w tym: 79 sprawozdan
w | pétroczu i 82 sprawozdania w Il pdiroczu byly sprawozdaniami tzw.
LZerowymi’”;

za 2017 r. - 206 sprawozdan od podmiotow odbierajacych odpady komunalne od

wiascicieli nieruchomosci (103 za | pdirocze; 101 za Il potrocze i 2 sprawozdania
roczne od podmiotow prowadzacych PSZOK), w tym: 79 sprawozdan
w | pétroczu i 74 sprawozdania w Il pdiroczu byly sprawozdaniami tzw.
LZerowymi”;

za 2018 r. — 207 sprawozdan od podmiotow odbierajacych odpady komunalne od

wiascicieli nieruchomosci (100 za | potrocze; 105 za Il potrocze i 2 sprawozdania
roczne od podmiotdw prowadzacych PSZOK), w tym: 73 sprawozdania
w | potroczu i 78 sprawozdania w Il pdtroczu byly sprawozdaniami tzw.
,Zerowymi”; oraz 158 sprawozdan rocznych od podmiotow zbierajacych frakcje
odpadow komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych, w tym 92
sprawozdania byly sprawozdaniami tzw. ,zerowymi”;

za 2019 r. (w | pétrocze) — 94 sprawozdania od podmiotéw odbierajacych odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci, w tym 74 sprawozdania byly
sprawozdaniami tzw. ,zerowymi”.

W okresie objetym kontrolg podmioty odbierajace odpady nie zlozyly 202
sprawozdan ,zerowych”, mimo ze zgodnie z art. 9n ust. 6 ucpg byly do tego
zobowigzane.

Prezydent m.st. Warszawy wydat 28 decyzji o natozeniu kar pienieznych na
podmioty, ktére ztozylty sprawozdania z uchybieniem terminu okreslonego w art. 9n
ust. 2 ucpg3, tacznie na 43 700 zi*°. Do dnia zakorczenia niniejszej kontroli 17
podmiotéw uiScito optaty w tacznej wysokosci 31 200 zt, a w pozostatych sprawach
trwato postepowanie egzekucyjne badz odwotawcze. Ustawg z dnia 19 lipca 2019 r.
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz niektorych
innych ustaw*0 w art. 9j ust. 2 ucpg dodano pkt 6 — obowigzujacy od dnia 6 wrzesnia
2019 r. Zgodnie z tym przepisem podmiot odbierajacy odpady, ktory nie ztozyt
w terminie 365 dni od terminu wskazanego w art. 9n ust. 2 ucpg sprawozdania

37 Tj. prowadzace PSZOK.

38 Opoznienia w przekazaniu sprawozdan wyniosty od 1 do 100 dni.

39 Ztego: w 2016 r. — 7 decyzji tacznie na 5 000 zt; w 2017 r. — 13 decyzji tacznie na 28 700 zt; w 2018 r. -
8 decyzji facznie na 10 000 zt.

40 Dz. U. poz. 1579, ze zm., dalej: ,ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ucpg’.
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zerowego, zostanie wykreslony z rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wia$cicieli nieruchomosci.

(akta kontroli str. 4617-4619, 4630-4640, 4671-4681, 4686-4715)

5. Realizujgc obowigzek wynikajacy art. 9q ust. 2 ucpg, Prezydent m.st. Warszawy
terminowo*! przekazywat roczne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi za lata 2016-2018 Marszatkowi
Wojewodztwa i MWIOS.

Sprawozdania za lata 2016-2017 korygowane byly w zwigzku z wezwaniami
Marszatka Wojewddztwa*2, ktore dotyczyty konieczno$ci ponownej weryfikacji m.in.
wykazanych sposobdw zagospodarowania odpaddw, podanych nazw instalacii,
weryfikacji masy niektérych odpadéw, poprawnoéci obliczenia osiggnietego poziomu
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia. Powyzsze sprawozdania zostaty
poprawione w terminach okreslonych w art. 9r ust. 2 ucpg.

Ponadto Prezydent m.st. Warszawy ponownie przekazat Marszatkowi Wojewodztwa
skorygowane sprawozdania za lata 2016-201743 oraz trzykrotnie skorygowat
sprawozdanie za rok 201844. Korekty byly sporzadzane w zwigzku z prowadzonymi
postepowaniami  wyjasniajgcymi w zakresie poprawno$ci danych zawartych
w potrocznych sprawozdaniach podmiotow odbierajacych odpady komunalne
z terenu Miasta.

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw
w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-
CoV-245 przesunieto termin przekazywania sprawozdan za 2019 r., o ktérych mowa
w art. 9n ust. 1, art. 9na ust. 1 i art. 9nb ust. 1, za posrednictwem ,Bazy danych
o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami™¢ do 31 sierpnia 2020 r.
W konsekwencji ustawa okreslita rowniez nowy termin ztozenia przez prezydenta
miasta sprawozdania rocznego z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi za 2019 r., o ktorym mowa w art. 99 ww. ustawy, . do
31 pazdziernika 2020 r.

(akta kontroli str. 2329-2587)

6. W sprawozdaniach Prezydenta m.st. Warszawy z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi za lata 2016-2018 wykazano, ze Miasto
osiggneto wymagane poziomy:

— recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia, dotyczace papieru, metalu,
tworzyw sztucznych i szkta (w 2016 r. osiggnieto 19,6% przy wymaganych 18%;
w 2017r. — 20,4% przy wymaganych 20%; w 2018r. — 34,23% przy
wymaganych 30%);

— recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami,
dotyczace innych niz niebezpieczne odpadoéw budowlanych i rozbiérkowych
(w 2016 r. osiggnieto 98,83% przy wymaganych 42%; w 2017 r. — 98,9% przy
wymaganych 45%; w 2018 r. — 96,1% przy wymaganych 50%);

41 Tj. do 31 marca roku nastepujacego po roku, ktérego sprawozdanie dotyczy.

42 Wezwanie nr PZ-ZD-1.7012.9.299.2017.AS z 8 maja 2017 r. (dot. sprawozdania za rok 2016); wezwanie
nr PZ-ZD-1.7012.1.55.2018.AS z 11 czerwca 2018 r. (dot. sprawozdania za rok 2017).

43 Korekty przekazane pismami nr: GO-1.604.4.13.2017.KKW (4.KKW.GO-l.) z 10 pazdziernika 2017 r.
(dot. sprawozdania za rok 2016); GO-1.604.4.39.2018.KKW (4.KKW.GO-.) z 12 wrze$nia 2018r.
(dot.sprawozdania za rok 2017).

44 Korekty sprawozdania za 2018r. przekazane pismami nr. GO-1.604.4.52.2019.KKW (2.KKW.GO-l.)
z7sierpnia  2019r;  GO-1.604.4.52.2019KKW  (3.KKW.GO-.) z 22 listopada 2019r.
i GO-1.604.4.52.2019.KKW (4.KKW.GO-1.) z 17 grudnia 2019 r.

4 Dz. U. poz. 875, ze zm.

4 Dalej: ,BDO".



— masy odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
skfadowania w stosunku do masy tych odpaddéw wytworzonych w 1995 r.
(w2016 r. osiagnieto 3,45% przy dopuszczalnych 45%; w 2017 r. — 0,0004%
przy dopuszczalnych 45%; w 2018 r. — 0,0039% przy dopuszczalnych 40%).

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ucpg ww. informacje o wymaganych poziomach
recyklingu oraz ograniczeniu masy odpadéw komunalnych ulegajgcych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania zostaty udostepniane na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Miasta (BIP)*” w wyznaczonych
zaktadkach oraz w tresci ,Analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi” za:
2016, 2017 i 2018 rok. W analizie za 2019r. wskazano, ze dane zostang
opublikowane w pdzniejszym terminie.

(akta kontroli str. 2656-2680)

W zakresie obowigzku osiggniecia przez Miasto w 2020 r. 50% poziomu recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia oraz wysokich kar grozacych za niespetnienie
ww. poziomu, zastepca Prezydenta m.st. Warszawy zeznat ,Czekamy na
nowelizacje przepiséw w tym zakresie przez Ministerstwo. Poziomy te sg nierealne
do osiggniecia przez samorzady, o czym informowaliSmy Ministerstwo. Poziomy
recyklingu weryfikujemy po sprawozdaniach rocznych. Sprawdzamy je krzyzowo ze
sprawozdaniami sktadanymi przez podmioty zagospodarowujace odpady”.

Ponadto zastepca Prezydenta m.st. Warszawy wyjasnit m.in., ze: ,Zgodnie
z przepisami  Unii  Europejskiej (w szczegoinosci Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpadéw oraz uchylajgca niektore dyrektywy [...] oraz Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe
2008/98/WE w sprawie odpaddw, obowigzek osiggania odpowiednich poziomow
przygotowania do ponownego wykorzystania i recyklingu materiatbw odpadowych
cigzy na panstwach cztonkowskich, a nie na poszczegolnych instalacjach”.

(akta kontroli str. 6408-6409, 6425, 6355-6356, 6367-6368)

Przy obliczaniu osiggnietych w latach 2016-2018 pozioméw recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia dotyczacych papieru, metalu, tworzyw
sztucznych i szkta w trakcie ustalania ,tacznej masy wytworzonych odpadéow
papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkta, pochodzacych ze strumienia odpaddw
komunalnych z gospodarstw domowych oraz od innych wytwércow odpaddw
komunalnych” [Mwpmis]*® wykorzystano nieaktualne dane GUS w zakresie ,masy
wytworzonych odpadéw komunalnych przez jednego mieszkainca na terenie
wojewodztwa” [Mwaus).

Do obliczen wykorzystano nastepujace wartosci Mwgys: dla 2016r. — 311kg
(tj. warto$¢ dla 2015 r.); dla 2017 r. — 328 kg (tj. warto$¢ dla 2016 r.); dla 2018 r. —
331 kg (tj. wartos¢ dla 2017 r.). Dostepne na platformie internetowej GUS#® warto$ci
Mweus dla lat 2016-2018 wyniosty, odpowiednio: 328 kg, 331 kg oraz 336 kg. Na
ww. platformie dostgpne byty rowniez dane dla 2019 r. — zaréwno na poziomie
wojewddztwa (321kg), jak rdwniez Miasta — gdzie wskaznik ten byt znacznie wyzszy
niz dla wojewddztwa i wyniost 375 kg®0.

47 hitp://bip.warszawa.pl/.

48 Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie pozioméw
recyklingu [...]: Mwpmis — fgczna masa wytworzonych odpadéw papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkia,
pochodzacych ze strumienia odpadéw komunalnych z gospodarstw domowych [...] wyrazona w Mg,
obliczana na podstawie wzoru: 1) w przypadku gmin: Mwpmts = Lm x Mweaus X Umpms.

49 Na platformie internetowej Bank Danych Lokalnych: https:/bdl.stat.gov.pl/BDL/start.

50 https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica.
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Ponadto do wyliczenia udziatu tgcznego odpadéw papieru, metali, tworzyw
sztucznych, szkta i wielomateriatowych w sktadzie morfologicznym odpadow
komunalnych [Umpmts] wykorzystano dane z KPGO®!, ktdry opracowany zostat na
podstawie danych z 2008 r.52 W BGO nie skorzystano z mozliwosci wykorzystania
bardziej aktualnych danych na podstawie badan morfologii odpadéw komunalnych
wykonanych na zlecenie gminy lub podmiotu, o ktorym mowa w art. 9g ucpg,
pomimo, ze co najmniej od 15 marca 2019 r. dysponowano stanowiskiem [ ... ]* 3,
ze: ,Dotychczasowe badania morfologiczne odpadéw komunalnych, na ktérych
opiera sie m.in. WPGO wymagajgq aktualizacji i nie stanowig Zzrodfa
reprezentatywnych danych dla specyficznego rynku odpadowego na terenie miasta
stotecznego’.

(akta kontroli str. 2329-2330, 2356-2358, 2392-2394, 2431-2432, 2445, 2463,
2487, 2508, 2511, 2531, 2559, 2584, 2664, 2671, 2678, 5815-5939, 7659-
7665, 8654-8664)

Dyrektor BGO wyjasnit m.in., ze: ,...Na dzien przygotowania sprawozdan rocznych
za lata 2016-2018 (tj. marzec odpowiednio 2017-2019 r.) nie byto dostepnych na
stronach GUS danych odpowiednio dla lat 2016-2018. Ponadto w latach 2016-2017
nie byto jeszcze dostepnej platformy internetowej Bank Danych Lokalnych, zatem
dane do wyliczen pochodzity z Rocznikéw Statystycznych Ochrona Srodowiska
publikowanych na stronach GUS w drugiej potowie roku”. Przy kolejnych korektach
sprawozdan nie byly uwzgledniane aktualne wartosci gdyz: ,Urzad Marszatkowski
ani MWIOS% nie wymagaly takiego postepowania, ktére mogtoby wplynaé na
zmiane wysokosci poziomu. Organy weryfikujace sprawozdania roczne akceptowaty
wysokos¢ wyliczonych poziomdw, o ktorych mowa w art. 3b i 3¢ ucpg”.

W zakresie nieskorzystania z danych wynikajacych z przeprowadzonych przez
[ ...]9 badan morfologicznych przy wyliczeniu wysokosci poziomu recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia dyrektor BGO wyjasnit m.in., ze Miasto: ,nie
Zlecato wykonania takich badan morfologii [...] BGO nie widziato zasadnosci
i mozliwosci uwzglednienia danych przekazanych przez [ ... ]9 dotyczacych
wykonania w Zaktadzie Unieszkodliwiania Odpadéw ,Gwarkéw” badan
morfologicznych dla niesegregowanych (zmieszanych) odpaddéw komunalnych
i odpadéw segregowanych suchych, przy wyliczaniu osiggnietego przez Miasto
poziomu recyklingu [...] Badania wykonane przez [ ... J¥ dotyczyty tylko czesci
odpaddw odbieranych i przywozonych do instalacji przy ul. Zabranieckiej 2, przez co
nie byly one reprezentatywne dla catego Miasta”.

(akta kontroli str. 9557-9562)

W latach 2016-2018 Spotka, zagospodarowujac cze$¢ strumienia odpadoéw z Miasta
nie osiggneta wymaganych prawem poziomow recyklingu, i z tego tytutu Miasto
natozyto na [ ... ]9 kary, wtacznej wysokosci 9 972 280,50 zt55.

(akta kontroli str. 3625)

5 Przyjety przez Rade Ministrow uchwata nr 88 z dnia 1 lipca 2016 r. (M. P. poz. 784).

52 Na str. 13 KPGO wskazano, ze: ,Nie prowadzono kompleksowych badan sktadu morfologicznego odpadéw
komunalnych po 2008 r. Realizowane byly w 2015r. jedynie badania sezonowe w okresie zimowym
zmieszanych odpadéw komunalnych, przyjmowanych do wybranych RIPOK. Wobec tego przyjeto skiad
morfologiczny odpadéw komunalnych dla 2008 r. [...] jako najbardziej reprezentatywny dla kraju’.

5 Pismo nr ZDS.0710.5.5.2019.AJ.2, L.dz.149/2019.

5 Mazowiecki Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska — przyp. kontrolera.

% Wedtug stanu na 21 sierpnia 2020 r.



7. W latach 2016-2020 (do 30 czerwca) do BGOK/BGO wptyneto tacznie 118
wnioskoéw mieszkancoéw/wspoinot mieszkaniowych/firm36, ztozonych w trybie art. 6s
ucpg®’, z ktorych 18 (tj. 15,3%) zostato rozpatrzonych pozytywnie. taczna kwota
roszczen, wynikajgca z przediozonych wnioskdw, wynosita 337 345,33 zt, a tgczna
kwota dokonanych zwrotéw wyniosta 16 255,21 4, 1. 4,8% tacznej kwoty roszczen.
Pozostate 100 wnioskow rozpatrzono negatywnie.

Jako przyczyny odmownego uwzglednienia wnioskow BGOK/BGO wskazywato
m.in. na to, ze czes¢ firm, ktérym wiasciciele nieruchomos$ci przekazywali odpady,
nie byta wpisana do rejestru dziatalnosci regulowanej (19 wnioskéw, tj. 16,1%
wszystkich ztozonych), badz na niewtasciwe udokumentowanie zgtoszenia
reklamacji do Miejskiego Centrum Kontaktu. W przypadku 8 z 19 wnioskow
(tj. 42,1%) w latach 2019-2020 zostaly wszczete postepowania administracyjne
w sprawie natozenia kary pienieznej, o ktorej mowa w art. 9x ust. 1 pkt 1 ucpg.
W wyniku ww. postepowan wydano decyzje naktadajgce kary w tgcznej wysokosci
50 000 zt.

W czesci odmownych wnioskéw kierownictwo BGOK/BGO informowato m.in., ze:
,---W przypadku ubiegania si¢ o zwrot kosztow z art. 6s ww. ustawy wiasciciel
nieruchomosci zobowigzany jest kazdorazowo zgtasza¢ przypadki niewtasciwego
$wiadczenia ustug przez Operatora odbierajacego odpady komunalne, na zasadach
okre$lonych w § 6 uchwaty w sprawie okreslenia szczegétowego sposobu i zakresu
$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpaddw [...] (tel. 19115 lub elektronicznie
poprzez portal www.warszawa19115.pl). Dokonanie zgtoszenia, w sposdb
wskazany, pozwala na biezace monitorowanie zdarzenia i skuteczne podjecie przez
Biuro interwencii, jak réwniez ewentualnego naliczenia Operatorowi kary umownej
za niewywigzywanie sie z obowigzkéw w zakresie odbioru odpaddw komunalnych”.

W przypadku 18 pozytywnie rozpatrzonych wnioskow kierownictwo BGOK/BGO nie
wszczeto postepowan majacych na celu naliczenie kar umownych operatorom,
ktorzy nie wywigzali si¢ z obowigzku odbioru odpaddw z nieruchomosci objetych
wnioskami (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 2056-2062, 2180-2184)

8. W latach 2016-2020 (do 30 czerwca) w MieScie obowigzywaty 2 uchwaty Rady
Miasta dotyczace wyboru metody obliczania i ustalenia stawki optat za
gospodarowanie odpadami:

a) Nr V/85/2015%, w ktérej dokonano wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od wiascicieli nieruchomosci, na
ktérych zamieszkujg mieszkancy — od gospodarstwa domowego; stawki optaty
zroznicowano w zaleznosci od rodzaju zabudowy oraz liczby mieszkancéw
w gospodarstwie domowym. Uchwata zostata przyjeta zgodnie z projektem,
w ktérym dokonano zmiany terminu wejscia w Zycie uchwaty z powodu
orzeczenia niewaznos$ci uchwaty w czesci przez Regionalng Izbe Obrachunkowg
w Warszawie (RIO). Metoda ta obowigzywata od 30 marca 2013 r. do 29 lutego

% Kopie wnioskéw zostaty przekazane kontrolerom pismami: z 31 sierpnia 2020 r. (93 sztuki) i z 9 wrze$nia
2020 r. (25 wnioskow).

5 Artykut 6s ucpg stanowi, ze w przypadku, gdy gmina nie realizuje obowigzku odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany do przekazania
odpadéw komunalnych, na koszt gminy, podmiotowi odbierajacemu odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, wpisanemu do rejestru dziatalnosci regulowane;.

% Uchwata nr V/85/2015 Rady m.st. Warszawy z dnia 12 lutego 2015 r. w sprawie wyboru metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej optaty oraz ustalenia stawki
optaty za pojemnik o okre$lonej pojemnosci (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 1277, ze zm.).
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2020159 W przypadku selektywnej zbiorki odpadow komunalnych stawki
miesieczne wynosity:

—od 10 zt do 37 zt w zaleznosci od wielkosci gospodarstwa domowego (od
jednoosobowego do czteroosobowego lub wiekszego) dla nieruchomosci, na
ktdrej zamieszkujg mieszkancy, zabudowanej budynkiem mieszkalnym
innym niz ten, o ktorym mowa w art. 3 pkt 2a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane®o;

—od 30 zt do 60 zt w zaleznoSci od wielkosci gospodarstwa domowego (od
jednoosobowego do trzyosobowego lub wiekszego) dla nieruchomosci, na
ktdrej zamieszkujg mieszkancy, zabudowanej budynkiem mieszkalnym
jednorodzinnym;

— od 15 zt do 30 zt za lokal w zaleznosSci od wielko$ci gospodarstwa domowego
(od jednoosobowego do trzyosobowego lub wiekszego) dla nieruchomosci,
na ktorej zamieszkujg mieszkancy, zabudowanej budynkiem mieszkalnym
jednorodzinnym, w ktorym wyodrebniono dwa lokale mieszkalne.

W przypadku, gdy odpady nie byty zbierane i odbierane w sposob selektywny
okreslone stawki byty wyzsze o ok. 20% i wynosity, odpowiednio, od 12 zt do
45 zt,0d 36 zt do 72 zt i od 18 zt do 36 zt.

Dla nieruchomosci niezamieszkatych, na ktérych powstajg odpady komunaine,
stawki opfaty za jednorazowe oproznienie byty zalezne od pojemnoSci
pojemnikow. W przypadku, gdy odpady komunalne byty zbierane w sposob
selektywny, stawki optaty wynosity od 15 zt za pojemnik o pojemnosci 120 | do
152 zt za pojemnik o pojemnosci 3500 I, powiekszone o kazde 40 zt za kazde
kolejne rozpoczete 1000 | pojemnos$ci pojemnika, a dla zbidrki nieselektywnej od
21 zt za pojemnik o pojemnosci 120 | do 213 zt za pojemnik o0 pojemnosci
35001.

Nr XXIV/671/201981, w ktérej dokonano wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od wiascicieli nieruchomo$ci, na
ktérych zamieszkujg mieszkancy — od gospodarstwa domowego. Stawki opfaty
zroznicowano w zalezno$ci od rodzaju zabudowy. Dla nieruchomosci, na ktérej
nie zamieszkujg mieszkancy, na ktorej sg Swiadczone ustugi hotelarskiet? —
ustalono opfate zalezng od ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci. Dla
nieruchomos$ci, na ktorych nie zamieszkujq mieszkancy, a powstajq odpady
komunalne ustalono stawki od pojemnosci pojemnika lub worka. Dla
nieruchomosci, na ktdrej znajduje sie domek letniskowy lub innej nieruchomosci,
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, okre$lono stawke
ryczattowa.

Dla nieruchomosci, na ktérej zamieszkujg mieszkarcy, zabudowanej budynkiem
mieszkalnym  wielolokalowym i zabudowanej budynkiem mieszkalnym
jednorodzinnym, ustalono stawki optaty od gospodarstwa domowego
w wysoko$ciach, odpowiednio, 65 zt i 94 z. WiaSciciele nieruchomosci

59

60
61

62

Na podstawie uchwaty nr L1/1497/2013 Rady m.st. Warszawy z dnia 7 marca 2013 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej optaty oraz
ustalenia stawki optaty za pojemnik o okre$lonej pojemnosci (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 3185, ze zm.).

Dz. Uz 2020 r. poz. 1333, ze zm., dalej: ,ustawa — Prawo budowlane”.

Uchwata Nr XXIV/671/2019 Rady m.st. Warszawy z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej optaty oraz ustalenia
stawki optaty za pojemnik i worek o okreslonej pojemnosci (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 15291, ze zm.), dalej:
Juchwata nr XXIV/671/2019".

W rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek
i przewodnikdw turystycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 238, ze zm.).
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jednorodzinnej, ktorzy kompostujg bioodpady w kompostowniku przydomowym,
zostali zwolnieni w czesci z optaty (optata pomniejszona o 4 z4).

Dla nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkujg mieszkancy, na ktérej Swiadczone
sq ustugi hotelarskie — ustalono, ze opfata stanowi iloczyn iloci zuzytej wody
z danej nieruchomosci i stawki optaty w wysokosci 11,85 zt za 1m3 zuzytej wody.
Dla nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady
komunalne, ustalono stawki optaty za pojemniki i worki — w zalezno$ci od ich
pojemnosci®s.

Dla nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy, lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, okreslono
ryczattowg stawke w wysokosci 169,30 zt za rok.

Dla wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie wypetniajg obowigzku zbierania
odpadow w sposéb selektywny, okreslono stawki optaty podwyzszonej za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysoko$ci dwukrotnej wysokosSci
stawek optaty.

Uchwatg nr XXV/728/202064 zmieniono uchwate nr XXIV/671/2019 w zakresie
obowigzujacych stawek optaty. | tak, dla nieruchomo$ci, na ktdrych nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne ustalono nowe stawki
opfaty za pojemniki o objetosci pow. 1 100 15 oraz podwyzszono optaty dla
wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie wypetniajg obowigzku zbierania odpaddéw
W sposob selektywny.

Metoda ta obowigzywata od 1 marca 2020 r.

Uchwata nr XXIV/671/2019 byta niezgodna z projektem uchwaty opracowanym
w BGO. Projekt m.in. zaktadat zastosowanie — w przypadku nieruchomosci, na ktorej
zamieszkujg mieszkancy, zabudowanej budynkiem mieszkalnym wielolokalowym —
metody ustalenia optaty w zaleznosci od powierzchni lokalu mieszkalnego (iloczyn
powierzchni lokalu mieszkalnego i stawki optaty w wysoko$ci okre$lonej w uchwale).
Wczesniej BGO zlecito zewnetrznej firmie doradczej wykonanie ekspertyzy
w powyzszym zakresieS6, stanowigcej baze wyjsciowg do dalszych analiz.
Z zataczonego do uzasadnienia projektu uchwaty wynika, ze zarekomendowano
przyjecie powierzchni lokalu mieszkalnego jako podstawowej metody naliczania
optaty ze wzgledu na szczelnos¢ systemu poboru opfat. Projekt uchwaty zostat
zaopiniowany przez Skarbnika Miasta pozytywnie z zastrzezeniem wskazujacym, ze
opfaty bedg nizsze od kosztow zagospodarowania. 11 grudnia 2019 r. Komisja
Rozwoju Gospodarczego i Cyfryzacji Rady Miasta pozytywnie zaopiniowata projekt
uchwaty i podczas pierwszego czytania tego projektu przyjeta poprawke do uchwaty,
ktérg zmienita metode ustalania stawki dla nieruchomo$ci, na ktérej zamieszkujq
mieszkancy, zabudowanej budynkiem mieszkalnym wielolokalowym, i ustalita
stawke optaty od gospodarstwa domowego na 65 zt. Poprawka zostata
zaopiniowana przez Skarbnika Miasta pozytywnie z ww. zastrzezeniem.

Projekt w brzmieniu zaproponowanym przez Komisje zostat uchwalony przez Rade
Miasta 12 grudnia 2019 r. Na sesji Rady Miasta stwierdzono, ze najmniej korzystng
metodg jest metoda naliczania optat w oparciu o liczbe mieszkancow, gdyz jest to
metoda trudna do weryfikacji, a 20% faktycznych mieszkancow nie jest

63 Stawki: od 5,90 zt do 54,17 zt za pojemnik o pojemnosci, odpowiednio, od 120 | do 1 100 |, a w przypadku
pojemnikéw o pojemnosci powyzej 1 100 | — 4,92 zt za kazde rozpoczete 100 | pojemnosci pojemnika oraz
8,46 zti 16,93 zt za worek o pojemnosci, odpowiednio, 60 1i 120 I.

64 Uchwata nr XXV/728/2020 Rady m.st. Warszawy z dnia 16 stycznia 2020 r. zmieniajaca uchwate w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej optaty
oraz ustalenia stawki optaty za pojemnik i worek o okre$lonej pojemnosci (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 870).

85 Stawki: od 123,11 zt do 1772,83 zt za pojemnik o pojemnosci, odpowiednio, od 2 500 | do 36 000 |,

8 Umowa z 9 sierpnia 2018 r. nr GO/B/III/1/8/U-10/18 zawarta z firma [ ... ]¥); Miasto z tytutu jej realizacji
wydatkowato 39 224,70 zt.



wykazywanych w systemie. Zaproponowany — w oparciu 0 powierzchnie mieszkania
— sposOb naliczania optat uznano za niezrozumiaty i niesprawiedliwy. Radni
zaproponowali modyfikacje polegajacq na wprowadzeniu systemu ryczattowego
rowniez w przypadku gospodarstw w zabudowie wielolokalowej na poziomie 65 zt,
czyli 2/3 stawki zaproponowanej dla doméw jednorodzinnych. Na sesji Rady Miasta
skierowano prosbe o przedstawienie do konca | kwartatu 2020 r. analizy dotyczacej
mozliwosci zastosowania metody optaty od metra szeSciennego zuzytej wody wraz
z konsekwencjami jej zastosowania i wprowadzenia oraz kosztami technicznymi,
administracyjnymi i czasowymi.

W kwietniu 2020 r. BGO przekazato zastepcy Prezydenta m.st. Warszawy projekt
uchwaty zmieniajacej uchwate nr XXIV/671/2019, w ktorej dla nieruchomosci, na
ktérej zamieszkujg mieszkancy, zaproponowato wybor metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami od iloSci zuzytej wody z danej nieruchomosci. Uchwata
nie zostata przyjeta przez Rade Miasta.
Zastepca dyrektora BGO wyjasnit, ze przyczynami dziatart BGO w zakresie zmiany
dotychczasowej metody ustalania stawki optat za zagospodarowanie odpadami
komunalnymi na te, wedtug ktorej optaty nalicza sie od ilodci zuzytej wody z dane;
nieruchomosci, byta przede wszystkim konieczno$¢ zrownowazenia budzetu
finansowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi.
Ponadto wynikato to z odrzucenia przez Rade Miasta metody naliczania od
powierzchni mieszkalne] jako niesprawiedliwej spotecznie i przyjecie metody
ryczattowej od gospodarstwa domowego, a takze z duzej ilosci pism mieszkancow
i interpelacji radnych, w ktérych kwestionowano podwyzszenie opfat (ryczatt) za
odbior i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych z Miasta jako spofecznie
niesprawiedliwe.

(akta kontroli str. 234-298, 358-700, 721, 734, 809-810)

W pazdzierniku 2020r. BGO przekazato zastepcy Prezydenta m.st. Warszawy pakiet
projektow uchwat, ktére wprowadzaty od 1 grudnia 2020 r. nowe zasady naliczania
opfat za gospodarowanie odpadami, ktére uzalezniono od iloSci zuzytej wody.
15 pazdziernika 2020 r. Rada Miasta podjeta ponizsze uchwaty:

a) uchwate nr XXXVII1/1199/2020 zmieniajacg uchwate w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki
takiej optaty, oraz ustalenia stawki optaty za pojemnik i worek o okreslone;
pojemnos$cit’;

b) uchwate nr XXXVIII/1200/2020 zmieniajacq uchwate w sprawie ustalenia
sposobu obliczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w przypadku nieruchomosci, ktéra w czesci stanowi nieruchomo$¢, na ktorej
zamieszkujg mieszkancy, a w czesci nieruchomos$¢, na ktorej nie zamieszkujg
mieszkancy a powstajg odpady komunalneSé;

c) uchwate nr XXXVIII/1201/2020 zmieniajacq uchwate w sprawie okre$lenia
wzorow deklaracji o wysokosci opftaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomocg $rodkow
komunikaciji elektroniczne;s®.

Wszystkie ww. uchwaty zostaty zaskarzone 17 listopada 2020 r. przez RIO,
Wedtug tych uchwat nowa stawka optaty miesiecznej dla wtascicieli nieruchomosci
jednorodzinnych i wielolokalowych doméw bedzie ustalana wg wzoru: 12,73 zt x 1m3

67 Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 10646, ze zm.
8 Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 10647, ze zm.
8 Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 10648, ze zm.
70 Uchwaty Kolegium RIO: nr 27.348.2020; nr 27.349.2020 i nr 27.350.2020.
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zuzytej wody. Opfata bedzie ustalana na podstawie $redniego zuzycia wody
z 6 kolejnych  miesiecy z ostatniego roku. W przypadku nieruchomosci
wielorodzinnych mozliwe jest odliczenie ilosci wody bezpowrotnie zuzytej,
tj. wykorzystywanej np. do podlewania ogrodka.

Jezeli nieruchomos¢ nie jest wyposazona w wodomierz albo nie jest ona podtaczona
do sieci wodociggowej lub nie ma danych za zuzycie wody za okres 6 kolejnych
miesiecy, optata bedzie ustalana wg wzorow:

— dla nieruchomosci zamieszkanej: liczba mieszkancéw x 4m? wody x 12,73 zt;

- dla nieruchomo$ci mieszanej, niezamieszkanej: normy zuzycia wody wg
zatgcznika do uchwaty nr 676/2019 x 12,73 zt za 1m3,

Stawke optaty dla domkow letniskowych lub innych nieruchomosci rekreacyjno-
wypoczynkowych ustalono na 181,90 zt za rok.
Powyzsze uchwaty majg wejs¢ w zycie od 1 kwietnia 2021 r.

(akta kontroli str. 8510-8557)

Stosowanie zawartych w przepisach ucpg i uchwatach Rady Miasta wyzszych
opfat/stawek, w sytuacji, gdy wiasciciele nieruchomosci nie wypetniali obowigzku
zbierania odpadow w sposob selektywny, lezato w gestii burmistrzow dzielnic, na
podstawie § 21 uchwaty nr XLVI/1422/2008 Rady m.st. Warszawy z dnia 18 grudnia
2008 r. w sprawie przekazania dzielnicom m.st. Warszawy do wykonania niektorych
zadan i kompetencji m.st. Warszawy’".

Uchwatg nr XXXVI1/949/201272, Rada Miasta postanowita o odbieraniu odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy,
a powstajg odpady komunalne. Uchwatg z 2 lipca 2020 r. nr XXXII/976/2020,
zmieniajacg ww. uchwate, okreslono ponownie katalog nieruchomos$ci wigczonych
do systemu nieruchomosci niezamieszkatych, obowigzujacy od 1 sierpnia 2020 .

Rada Miasta postanowita o odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomos$ci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajq odpady
komunalne w stosunku do nieruchomosci: 1) ktére w czeSci stanowig
nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy, a w czesci nieruchomosci, na
ktérych nie zamieszkujg mieszkancy a powstajg odpady komunalne — w zakresie
czesci niezamieszkanej; 2) na ktdrych znajduje sie domek letniskowy, lub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe; 3) na ktérych
prowadzona jest dziatalnos¢ Urzedu m.st. Warszawy i innych jednostek
organizacyjnych Miasta dziatajgcych w formie jednostek budzetowych oraz
samorzadowych zaktadow budZzetowych oraz dziatalno$¢ instytucji kultury, dla
ktorych organizatorem, wspdtorganizatorem lub wspdtprowadzacym jest Miasto.

(akta kontroli str. 701-718)

Pomimo podjecia przez Rade Miasta uchwaty z 2 lipca 2020 r. nr XXXI1/976/2020
podmioty $wiadczace ustuge odbioru odpadéw komunalnych odebraty od 1 wrze$nia
do 25 listopada 2020 r. z terenu nieruchomosci wytaczonych z miejskiego systemu
odbioru odpaddw tacznie 2 180,854 Mg odpadéw komunalnych. Ponadto 8 grudnia
2020 r. Dyrektor BGO przekazat informacje, ze od 1 do 31 sierpnia 2020 r. ww.

™ Dz. Urz. Woj. Maz. z 2016 r. poz. 6725. Tekst ujednolicony uwzgledniajacy zmiany wprowadzone uchwatami
Rady m.st. Warszawy: nr XCIII/2729/2010 z dnia 21 pazdziernika 2010 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 203, poz.
6025) i nr XCIV/2407/2014 z dnia 6 listopada 2014 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 10376).

2 Uchwata nr XXXVI11/949/2012 Rady m.st. Warszawy z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktdrych nie zamieszkujq mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 4742, ze zm.).
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podmioty odebraty z nieruchomosci wytaczonych z tego systemu tacznie
25 890,233 Mg.
(akta kontroli str. 3418-3420, 6510, 7070, 10587, 11389-11390)

Prezydent m.st. Warszawy nie skorzystat z mozliwosci pokrycia czesSci kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi i dochodow ze sprzedazy surowcow
wtornych (dopuszczonej art. 6k ust. 2b ucpg). Jak wyjasnit zastepca dyrektora BGO
Miasto nie uzyskiwato dochodéw ze sprzedazy surowcow wtérnych pochodzacych
z selektywnego zbierania odpadow, poniewaz w latach 2016-2018 rozliczato sie
z operatorami na podstawie zaoferowanych stawek w postepowaniu przetargowym
dotyczacym odbierania i zagospodarowania odebranych odpadow komunalnych
zterenu Miasta. We wskazanej w ofercie cenie jednostkowej za odbiér
| zagospodarowanie odpaddw potencjalny wykonawca mogt uwzgledni¢ ewentualne
zyski ze sprzedazy surowcow wtdrnych. Od 1 stycznia 2019 r. Miasto powierzyto
zagospodarowanie odbieranych odpadéw komunalnych [ ... J¥.

W Urzedzie m.st. Warszawy podjeto wspdiprace z dwiema organizacjami odzysku
izawarto z nimi umowy: z 1 marca 2010 r.”3 oraz z 20 listopada 2013 r.74,
odpowiednio, w zakresie nieodptatnego odbierania zebranych zuzytych baterii
i akumulatorow  przeno$nych z wyznaczonych punktéw znajdujgcych sie
w siedzibach urzedéw dzielnic i biur Miasta (w tym w placdwkach os$wiatowo-
wychowawczych nadzorowanych przez Miasto) oraz w zakresie zbierania zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego z wyznaczonych punktéw zlokalizowanych
w kazdej dzielnicy Miasta.
W celu wsparcia mieszkancéw, dla ktdrych nowy system optat za odbior odpadow
maogtby by¢ obcigzeniem, Rada Miasta — uchwatg nr XXIV/677/201975 ustanowita
mozliwo$¢ udzielania mieszkaricom Warszawy pomocy ostonowej (w postaci
pomocy finansowej) — zasitku celowego w ramach pomocy spotecznej, na pokrycie
biezacych kosztow utrzymania lokalu/budynku mieszkalnego. O pomoc z osrodka
pomocy spotecznej mogli sie ubiega¢ mieszkancy Warszawy, prowadzacy
jednoosobowe gospodarstwa domowe, ktorych miesieczny dochdd nie przekraczat
175250 zt netto. Szczegdlowe wytyczne dotyczace sposobu postepowania
0 przyznanie zasitku zostaty zawarte w zarzadzeniu Prezydenta m.st. Warszawy
nr 289/2020 z 25 lutego 2020 .

(akta kontroli str. 719-721, 725-727, 1205-1246)

9. Rada Miasta wprowadzita od 1 marca 2020 r. zwolnienie w czeSci z opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (wysoko$¢ optaty pomniejszono o 4 zt) dla
wiascicieli nieruchomosci w zabudowie jednorodzinnej, ktorzy kompostujg
bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym?6. BGO

73 Umowa nr OS/B/III/1/8/U-38/10.

™ Umowa nr U/Gminy/2013/18/G.

75 Uchwata nr XXIV/677/2019 Rady m.st. Warszawy z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie podwyzszenia kwoty
kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej uprawniajgcego do zasitku celowego
z przeznaczeniem na pokrycie biezacych kosztéw utrzymania budynku/lokalu mieszkalnego (Dz. Urz. Woj.
Maz. poz. 15294).

8 Uchwata nr XXIV/676/2019 Rady m.st. Warszawy z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia sposobu
obliczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomosci, ktéra w czesci
stanowi nieruchomos$¢, na ktdrej zamieszkujq mieszkancy, a w czeSci nieruchomos¢, na ktdrej nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 15293). Zgodnie z art. 6k
ust. 4a ucpg, rada gminy, w drodze uchwaly, zwalnia w cze$ci z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi  wiascicieli nieruchomo$ci  zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujgcych  bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym,
proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw
domowych. Stosownie do art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ucpg rada gminy jest
obowigzana dostosowaé¢ uchwaty wydane przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy [...] w terminie do
31 grudnia 2020 r.
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nie  dysponowato informacjg o liczbie nieruchomo$ci  wyposazonych
w kompostowniki.

Dyrektor BGO wyjaénit, ze: ,W zwigzku z tym, Ze nie dysponowano danymi
umozliwiajagcymi doktadne oszacowanie wysokosci przedmiotowego zwolnienia,
przyjeto kwote szacunkowg wraz z zatozeniem, ze dane zbierane w trakcie dalsze;
realizacji umow na odbi6r odpaddéw komunalnych pozwolg na weryfikacje tej kwoty”.
6 sierpnia 2020 r. Dyrektor BGO wystapit do Biura Cyfryzacji Miasta (BCM)
0 przekazanie informacji o liczbie mieszkancow, ktdrzy zadeklarowali korzystanie
z przydomowego kompostownika w nowych deklaracjach, sktadanych od marca
2020 .
Dyrektor BGO wyjasnit m.in., ze: ,system SIGOK nie zbiera informacji o liczbie
mieszkancow, ktorzy zadeklarowali korzystanie z kompostownikéw, jednak pozwala
on na wyszukanie informacji o ilosci nieruchomosci, dla ktérych ztozono deklaracje
DJ77 z zadeklarowang kwotg optaty 90 zt lub jej wielokrotno$¢ wg stanu na dzien
31lipca 2020 r. Do 31 lipca 2020 r. do systemu SIGOK wprowadzono 3 974
deklaracje...”. Ponadto wyjasnit, ze ze wzgledu na wprowadzony stan zagrozenia
epidemicznego z powodu COVID-19 ograniczono prace Urzedu (w tym bezposSredni
kontakt z mieszkaicami), i dlatego kontrole witascicieli nieruchomosci, ktérzy
zadeklarowali posiadanie przydomowego kompostownika, nie byty przeprowadzane
i nie stwierdzono przypadkow cofniecia zmniejszenia optaty za gospodarowanie
odpadami.

(akta kontroli str. 4820-4823, 4618, 4620-4621)

10. Od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2020 r. w MieScie obowigzywaty 3 uchwaty
Rady Miasta w sprawie okre$lenia wzoru/wzoréw deklaracji 0 wysokos$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz warunkow i trybu sktadania deklaracji
za pomocg Srodkéw komunikacji elektroniczne;. | tak:

a) Do 29 lipca 2016 r. obowigzywata uchwata nr LI/1498/2013 z 7 marca 2013 r.’8
zmieniona uchwatami nr LII/1523/2013 z 21 marca 2013 r.7® i nr LVI/1588/2013
z 23 maja 2013 r.80, W uchwale okreslono 4 wzory deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymis'.

b) Od 30 lipca 2016r. do 29 lutego 2020 r. obowigzywata uchwata nr XXX1/788/2016
z 7 lipca 2016 r.82 Zardwno w projekcie tej uchwaty, jak i w uchwale, nie
zmieniono nazw wzorow 4 deklaracji, wzory zostaty uaktualnione poprzez
dostosowanie ich do obowigzujgcego stanu prawnego83 i rozszerzenie zakresu
objadnienn dotyczacych sposobu ich wypetniania. Ponadto uchwata ta
uwzgledniata zapisy obowigzujacej w tym czasie uchwaty nr V/85/2015

M Deklaracja DJ - deklaracja 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dotyczaca
nieruchomosci, na ktdrej zamieszkujg mieszkaricy, zabudowanej budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym.

8 Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 3186, ze zm.

7 Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 4612.

8  Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 5868.

8 Deklaracje: D-ZW - dla nieruchomosci zabudowanej budynkiem mieszkalnym innym niz ten, o ktérym mowa
w art. 3 pkt 2a ustawy — Prawo budowlane; D-ZJ — dla nieruchomosci zabudowanej budynkiem mieszkalnym
jednorodzinnym; D-N — dla nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkujq mieszkancy, a powstajg odpady
komunalne; D-M - dla nieruchomosci, ktéra w czesci stanowi nieruchomos$¢, na ktorej zamieszkujq
mieszkancy, a w czesci nieruchomo$¢, na ktérej nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady
komunalne.

8 Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 6730.

8 Podjecie uchwaly bylo spowodowane wejSciem w zycie 1 lutego 2015 r. ustawy z dnia 28 listopada 2014 r.
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
z2015r. poz. 87), wedtug ktorej (art. 11) akty prawa miejscowego wydane m.in. na podstawie art. 6n ucpg
zachowaty moc na okres nie diuzszy niz 18 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy zmieniajacej, {j. do
1 sierpnia 2016 r.
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z12lutego 2015r., w kiorej optate ustalono od liczby osob tworzacych
gospodarstwo domowe, a dla nieruchomos$ci, na ktérych nie zamieszkujg
mieszkancy, od stawki za pojemnik o okreslonej pojemnosci.

c) Od 1 marca 2020 r. weszta w zycie uchwata nr XXV/731/2020 z 16 stycznia
2020 r.84, zmieniona uchwatami nr XXXIV/1020/2020 z 30 lipca 2020 r.
i nr XXXVI11/1201/2020 z 15 pazdziernika 2020 r., w ktérej okre$lono 6 wzoréw
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi —
sktadanej przez wiasciciela nieruchomoscis®.

Projekty wzoréw deklaracji zostaty oparte na nowych metodach ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, okreslonych w 2 uchwatach Rady
Miasta z 12 grudnia 2019 r. Wprowadzono 2 wzory dla rodzajéw nieruchomosci
dotychczas niewystepujacych w systemie gospodarki odpadami komunalnymi,
tj. deklaracje DL i DH. Uchwata Rady Miasta byta zgodna z projektem uchwaty
przedtozonym Radzie.

(akta kontroli str. 6-127)

Wedtug danych BGO w 2016 r. do urzeddéw dzielnic Miasta wptyneto 96 990
deklaracji, w 2017 r. - 99654, w 2018 r. — 102 028, w 2019 r. — 104 534. W tym
czasie sktadano 4 rodzaje deklaracji. Wedtug stanu na 7 lipca 2020 r. w BGO brak
byto danych o liczbie ztozonych deklaracji w 2020 r. (do 30 czerwca). Dopiero
5 pazdziernika 2020 r. Dyrektor BGO przekazat informacje o liczbie deklaracii
wprowadzonych do systemu SIGOK w 2020 r. (do 30 czerwca) — 63 012, oraz do
9 pazdziernika — 99 398.

Zastepca dyrektora BGO wyjasnit, ze BGO jest administratorem funkcjonalnym
programu informatycznego SIGOK, ktéry stuzy m.in. do ewidencjonowania deklaracji
i naliczania optat. W zwigzku z tym, BGO posiada peten dostep do wszystkich
informacji na temat skfadanych deklaracji w Miescie. Uprawnienia i kompetencije
dotyczace analizy i weryfikacji ztozonych przez wiascicieli nieruchomosci deklaracii
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym ksiegowanie
opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, windykacja i prowadzenie
postepowan, zostaly przekazane do poszczegolnych dzielnic  Urzedu
m.st. Warszawy. BGO koordynuje merytorycznie sprawy z zakresu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, natomiast nie prowadzi dziatan
w indywidualnych sprawach podejmowanych przez poszczegdine dzielnice.
Powyzsze wyjasnienia nie zostaty potwierdzone przez naczelnika Wydziatu
Systemdw Informatycznych, ktdry wskazat m.in., ze: ,Po trwajacych kilka miesiecy
pracach BCM i obchodzeniu kolejnych problemdw, pracownik mojego wydziatu [...]
posiadt techniczng zdolno$¢ do wyeksportowania z systemu SIGOK jedynie matych
fragmentow list deklaracji (nie ma mozliwosci wyeksportowania naraz kompletnej
listy deklaracji, trzeba to robi¢ matymi kawatkami), aczkolwiek nie mamy pewno$ci,
czy opracowana S$ciezka dziatan prowadzi do wyeksportowania wszystkich
deklaracji. W celu uzyskania list deklaracji, sg one wyszukiwane w systemie SIGOK
na rdzne sposoby (czyli dzielone na mate czesci wg typu, dzielnicy, pierwszej litery

8  Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 1387, ze zm.

8 Deklaracje: DJ - dla nieruchomosci zabudowanej budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym, o ktérym mowa
w art. 3 pkt 2a ustawy — Prawo budowlane; DM — dla nieruchomosci, ktéra w czesci stanowi nieruchomosc,
na ktorej zamieszkujg mieszkancy, a w czesci nieruchomos¢, na kiorej nie zamieszkujg mieszkancy,
a powstajg odpady komunalne; DZW - dla nieruchomosci, na ktdrej zamieszkujg mieszkancy, zabudowanej
budynkiem mieszkalnym wielolokalowym; DL — dla nieruchomo$ci, na ktdrej znajduje si¢ domek letniskowy,
lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjnowypoczynkowe; DN — dla nieruchomosci, na
ktorej nie zamieszkujgq mieszkancy, a powstajg odpady komunalne; DH — dla nieruchomosci, na ktdrej nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne, na ktdrej $wiadczone sg ustugi hotelarskie
wrozumieniu ustawy o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek i przewodnikdw
turystycznych.
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adresu), nastepnie zapisywane sg do pliku (jezeli operacja podziatu sie powiedzie)
i importowane do bazy SIGOK_GIS z usunieciem duplikatéw. Ostatni raz operacja
taka zostata wykonana 10 wrzesnia br. i zajeta dzien. Nie wiem, w jaki sposob na
podstawie tych danych mozna ustalic ile deklaracji byto wprowadzonych na
konkretny dzien”.

Ponadto zastepca dyrektora BGO wyjasnit, ze brak jest miarodajnych danych na 30
czerwca 2020 r. o liczbie zlozonych deklaracji, z uwagi na zmiane przez Rade
Miasta metody ustalajacej stawke opfaty za odbidr odpadéw komunalnych oraz
konieczno$¢ przystosowania programu informatycznego do nowych uchwat.
Dyrektor BGO wyjasnit takze, ze: ,od poczatku 2020 r. BGO podjeto dziatania
majace na celu poprawe funkcjonalnosci systemu informatycznego SIGOK,
zwigzane z rownoczesng zmiang deklaracji. Zawarto umowe z firmg MGA, ktora
pracuje nad poprawg funkcjonalnosci tego programu oraz prowadzi dziatania
zwigzane z jego modyfikacjg. Wprowadzenie nowych deklaracji zmobilizowato BGO
do zatozenia zespotu, w ktorym przedstawiciele Biura Cyfryzacji m.st. Warszawy
oraz tut. Biura, wspolnie okreslajg problemy, probujq je rozwigzywac oraz poprawiac
wydolno$¢ systemu SIGOK. Dziatania zespotu majg na celu obserwacje procesu
rozliczania i pracy systemu SIGOK oraz wypracowanie konkretnych propozycji do
poprawy efektywnosci pracy, a nastepnie ich wdrozenie. Biuro Cyfryzacji zawarto 26
maja 2020 r. umowe z firmg obstugujacg program SIGOK na utrzymanie i rozwoj
systemu informatycznego wspomagajacego gospodarke odpadami komunalnymi”.

(akta kontroli str. 301, 324-357, 1247-1421, 1931, 1973-1974)

Zdaniem NIK zintensyfikowanie dziatan w celu poprawy funkcjonalno$ci systemu
informatycznego  obstugujacego  deklaracie moze  przyczyni€ sie do
zmniejszenia/wyeliminowania wystepujacych problemoéw w tym zakresie.

Do czynnosci kontrolnych w zakresie weryfikacji prawidtowego gospodarowania
odpadami komunalnymi Prezydent m.st. Warszawy zaangazowat od 2016 r.
funkcjonariuszy Strazy Miejskiej m.st. Warszawy. Przeprowadzali oni® kontrole
wiascicieli nieruchomos$ci w zakresie przestrzegania i stosowania przepisow ucpg
oraz Regulaminu. Réwniez pracownicy BGO przeprowadzali kontrole
nieruchomosci. Wyniki kontroli przekazywane byly do wiasciwej dzielnicy w celu
wszczecia postepowania i okreSlenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

(akta kontroli str. 719, 722-724, 753-808, 4824-4830)

W sprawozdaniu z 9 marca 2020 r. z audytu pt. ,Analiza budzetowania zadan
zwigzanych z odbiorem odpadéw komunalnych z terenu m.st. Warszawy”,
przeprowadzonego w BGO, zidentyfikowano brak skutecznych rozwigzan
dotyczacych koordynacji wspdtpracy BGO z urzedami dzielnic w szczegoInosci
zwrdcono uwage na brak wytycznych. W wyniku audytu sformutowano 5 zalecen,
w tym m.in.:

— ,we wspotpracy z Urzedami Dzielnic m.st. Warszawy, podjg¢ dziatania w celu
petnej identyfikacji i gromadzenia danych umozliwiajacych rzetelne oszacowanie
dochodéw m.st. Warszawy z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi,

— W oparciu o0 przeprowadzong analize funkcjonujacych rozwigzan i zatozen
w obszarze gospodarowania odpadami komunalnymi, w celu zwiekszenia
efektywnosci realizacji powierzonych zadan Urzedom Dzielnic m.st. Warszawy,

8  Funkcjonariusze Referatu ds. Kontroli Srodowiska oraz referatow ds. komunalnych.
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wypracowa¢ systemowe jednolite zasady skutecznej komunikacji zwigzane;
z koordynacjg poszczegolnych dziatan realizowanych w obszarze,

— we wspotpracy z Biurem Cyfryzacji Miasta Urzedu m.st. Warszawy
zintensyfikowa¢ dziatania w kierunku poprawy funkcjonalno$ci systemu SIGOK
i e-Sign-UM, w tym dostosowanie do obstugi nowych deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami od dn. 01.03.2020 r.”.

Termin do wdrozenia 2 pierwszych zalecehn okre$lono na 30 czerwca 2020 r.,
a trzeciego - do 31.03.2020 .
W 3 sprawozdaniach, tj. z 6, 9 i 16 marca 2020 r., z ww. zadania audytowego
przeprowadzonego w urzedach dzielnic: Bemowo, Bielany i Mokotéw zalecono —
rowniez do 30 czerwca 2020 r. — podjecie dziatan, w porozumieniu z BGO, w celu
modyfikacji systemu informatycznego SIGOK.

(akta kontroli str. 324-357, 1247-1421)

11. W latach 2016-2020 (do 30 czerwca) — wedtug danych BGO® i Biura
Planowania Budzetowego88 — koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi wyniosty ogdtem 2 605 318,2 tys. zt, z tego: w 2016 r. —
333204,2 tys. zt, w 2017 r. — 3417315 tys. zt, w 2018 r. — 376 713,9 tys. z,
w2019 r. — 829976,7 tys. zt, w 2020 r. (do 30 czerwca) — 723 691,9 tys. zt.
Obejmowaty one:

— Odbieranie i zagospodarowanie odpaddw — 2 527 374,3 tys. zt, z tego: w 2016 .
- 318 067,1 tys. zt, w 2017 r. — 326 165,1 tys. zt, w 2018 r. — 359 423,7 tys. .,
w 2019 r. - 809 958,0 tys. zt i w 2020 r. (do 30 czerwca) — 713 760,4 tys. zt. Od
2019r. prowadzona byla odrebna ewidencja kosztow odbioru odpaddw
| kosztow zagospodarowania odpaddw. Koszty odbioru odpadow w 2019 r.
wyniosty 358 025,2 tys. zt, a w 2020 r. (do 30 czerwca) — 158 760,4 tys. zt,
natomiast koszty zagospodarowania odpadow, odpowiednio: 451 932,8 tys. zt
i 555 000,0 tys. zt.

— Zbieranie odpadéw przez PSZOK - 1063,6 tys. zt, z tego: w 2016 r.
139,6 tys. zt, w 2017 r. — 296,1 tys. zt, w 2018 r. — 520,4 tys. zt i w 2019 r.
107,5 tys. zt.

— Tworzenie i utrzymanie PSZOK - 155445 tys. z, z tego: w 2016 r.
2989,1tys. zt, w2017 r. -2 918,0 tys. zt, w 2018 r. - 3 037,8 tys. zt, w 2019 r.
4 866,9 tys. zt, aw 2020 r. (do 30 czerwca) — 1 732,7 tys. zt.

— Wyposazenie aptek w pojemniki na zbieranie przeterminowanych lekow
| termometrow rteciowych — 233,1 tys. zt, z tego: w 2016 r. — 18,0 tys. z,
w2017 r.—83,9tys. zt, w 2018 r. — 33,0 tys. ztiw 2019 r. — 98,2 tys. zt.

— Odbiér i zagospodarowanie lekéw i termometrow — 2 524,3 tys. zt, z tego:
w2016 r. — 4959 tys. zt, w 2017 r. — 553,8 tys. z}, w 2018 r. — 621,5 tys. z,
w2019 r.—621,5 tys. ztiw 2020 r. (do 30 czerwca) — 231,6 tys. zt.

— Obstuge administracyjng systemu — 553376 tys. zt, z tego: w 2016 r. -
10227,6 tys. zt, w 2017 r. — 108571 tys. zt, w 2018 r. — 124138 tys. z,
w2019 r. - 13 965,9 tys. ztiw 2020 r. (do 30 czerwca) — 7 873,2 tys. zt.

Na koszty obstugi administracyjnej systemu sktadaty sie przede wszystkim
wynagrodzenia pracownikéw BGO i 18 urzeddw dzielnic Miasta®, ktére wyniosty
55 264,0 tys. zt, w tym: w 2016 r. — 10 191,1 tys. zt, w 2017 r. — 10 843,3 tys. z1,

8 Dane z 31 lipca 2020 r.

8 Dane z 29 lipca 2020 r. o wysokosci kosztow obstugi administracyjnej systemu w 2020 r. (do 30 czerwca).

8 Wynagrodzenia osobowe, sktadki na ubezpieczenie spoteczne, sktadki na Fundusz Pracy, dodatkowe
wynagrodzenie roczne.
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w 2018 r. — 12404,7 tys. zt, w 2019 r. — 139525 tys. zt 17 8724 tys. zt
w2020 r. (do 30 czerwca). Na wynagrodzenia pracownikow BGO wydano
15783,6 tys. zt, z tego: w 2016 r. — 2611,6 tys. zt, w 2017 r. - 27741 tys. zt,
w2018 r. — 3393,6 tys. zt, w 2019 r. — 4 371,2 tys. zt i 2 633,1 tys. zt w 2020 r.
(do 30 czerwca). Srednioroczne zatrudnienie w BGO wyniosto od 27,5 etatu
w 2016 r. do 43,7 etatu w 2019 .

— Edukacje ekologiczng — 2 104,7 tys. zt, z tego: w 2016 r. — 905,3 tys. z,
w2017 r. — 580,3 tys. zt, w 2018 r. — 314,1 tys. zt, w 2019 r. — 236,3 tys. z,
aw 2020 r. (do 30 czerwca) — 68,7 tys. zt.

— Analizy, opinie i doradztwo — 983,4 tys. zt, z tego: w 2016 r. — 356,6 tys. z,
w 2017 r. — 269,7 tys. zt, w 2018 r. — 259,1 tys. zt, w 2019 r. — 76,6 tys. z,
aw 2020 r. (do 30 czerwca) — 21,4 tys. zt.

— Inne koszty, tj. optaty na rzecz budzetu panstwa, koszty egzekucji, sktadki
i podatek VAT, koszty postepowania sgadowego i prokuratorskiego -
152,7 tys. zt, z tego: w 2016 r. — 5,0 tys. zt, w 2017 r. - 7,5 tys. z}, w 2018 r. -
90,5 tys. zt, w 2019 r. - 45,8 tys. zt, aw 2020 r. (do 30 czerwca) — 3,9 tys. zt.

W latach 2013-2019 wyposazenie nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania
odpadéw komunalnych oraz utrzymywanie pojemnikéw w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym nalezato do obowigzkéw podmiotow,
z ktérymi Miasto podpisato umowy na odbi6r/zagospodarowanie odpaddéw. Nie
tworzono punktéw napraw i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw, z tych
wzgleddw nie poniesiono kosztow z tego tytutu.

W latach 2016-2020 (do 30 czerwca) — wedtug danych BGO dochody systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi wyniosty 1529 546,0 tys. zt, z tego:
w2016 r. — 3039155 tys. zt, w 2017 r. — 310116,8 tys. z, w 2018 r. -
317 859,9tys. zt, w 2019 r. — 338 374,4 tys. zt, a w 2020 r. (do 30 czerwca) —
259 279,4 tys. zt. Gtdwnym zrodtem uzyskiwanych dochodow byty pochodzace od
wiascicieli nieruchomosci wptaty z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktére wyniosty 1 502 846,8 tys. zt (1j. 98,3% ogétu dochoddw), z tego:
w2016 r. — 2978779 tys. zt, w 2017r. - 305786,8 tys. zt, w 2018 r. -
314 278 9 tys. zt, w 2019 r. — 326 350,8 tys. zt, a w 2020 r. (do 30 czerwca) —
258 552,4 tys. zt. Pozostate dochody pochodzity z:

— odsetek od zalegto$ci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
- 37695 tys. zt, z tego: w 2016 r. — 460,1 tys. zt, w 2017 r. — 675,5 tys. z,
w 2018 r. — 889,2 tys. zt, w 2019 r. — 1 399,0 tys. zt, a w 2020 r. (do 30 czerwca)
— 3457 tys. z;

— z tytulu kar umownych, kar pienigznych i innych — 79755 tys. zl, z tego:
w2016 r. — 250,0 tys. zt, w 2017 r. - 663,3 tys. zt, w 2018 r. — 859,4 tys. zt,
w2019 r.-5821,5 tys. zt, aw 2020 r. (do 30 czerwca) — 381,3 tys. zt;

— ze zwrotow z lat ubiegtych — 14 9541 tys. zt, z tego: w 2016 r. — 5 327,6 tys. Z,
w2017 r. = 29911 tys. zt, w 2018 r. — 18323 tys. zt i w 2019 r. -
4 803,1 tys. zt.

Dochody z pobranych optat wraz z innymi dochodami za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie byly wystarczajgce na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu w Mie$cie. Budzet systemu gospodarki odpadami nie
byt zréwnowazony. Zastepca dyrektora BGO wyjasnit, ze deficyt Srodkow byt
pokrywany z budzetu Miasta.

(akta kontroli str. 299-323, 364-374, 719-721, 751-753, 1934-1945)
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Kierownictwo BGOK i BGO nie wnioskowato o zmiang stawek optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od 2016 r. pomimo tego, Ze koszty
funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi byly wyzsze od
uzyskanych przychodéw, a — zgodnie z art. 6r ust. 2 ucpg z pobranych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi pokrywa sie koszty funkcjonowania tego
systemu. Sporzadzona w BGO kalkulacja opfat z 9 stycznia 2020 r. nie uwzgledniata
uchwaty Rady Miasta nr XXIV/683/2019 z 13 grudnia 2019 r., w ktdrej planowane
wydatki na realizacje zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
ustalono na 9402999 tys. zt, tylko uwzgledniata informacje zawarte na stronie
internetowej Urzedu o planowanym budzecie w wys. 925 000,0 tys. zt.

Wedtug danych zawartych w ,Sprawozdaniach z wykonania budzetu
m.st. Warszawy” za lata 2016-2019 deficyt Srodkdéw na finansowanie systemu
gospodarki odpadami komunalnymi wyniost w 2016 r. — 30 090,6 tys. zt, w 2017 r. -
312671 tys. zt, w2018 r. - 58 072,7 tys. zt, w 2019 r. — 493 497,0 tys. zt. W 2020 r.
(do 30 czerwca) niedobdr Srodkow wynidst 464 4124 tys. zt.

Zastepca dyrektora BGO wyjasnit m.in., ze: ,w ucpg (w tym, w art. 6r ust. 1, ust.
1aa, czy ust. 2) brak jest zakazu pokrywania kosztow systemu gospodarki odpadami
komunalnymi z innych $rodkow, niz pochodzace z opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Ustawa wprost wskazuje, ze Srodki z optat stuzg
pokrywaniu konkretnych kosztéw systemu, jak rowniez zakazuje wykorzystywania
tych $rodkéw na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. W latach 2016-2018 réznica miedzy
srodkami z opfaty a kosztami systemu gospodarki odpadami utrzymywata sie na
poziomie niewymagajacym zmiany stawek opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Dopiero na przetomie 2018 i 2019 r. uwidocznit sie znaczacy wzrost
kosztow systemu, w szczegdlnosci w zakresie zagospodarowania odpaddw
komunalnych, co spowodowato rozpoczecie prac nad zwigkszeniem przychodu
z tytutu opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”.

Dyrektor BGO wyjasnit, ze analiza z 9 stycznia 2020 r. ,ze wzgledu na pomytke, nie
zostata poprawiona o nowy plan (940 299,9 tys. zt). Analiza ta miata charakter
pogladowy, za$ jej celem bylo wykazanie zmiany w dochodzie wynikajacym
z wprowadzenia uchwalonych nowych stawek od marca 2020 r. Ponadto
ograniczenia w wysokosSci natozenia optat za odbidr i zagospodarowanie odpadow
komunalnych wynikajace z ucpg, opartych na maksymalnej stawce uzaleznionej od
dochodu rozporzadzalnego — w obu przypadkach nie dawat szansy zbilansowania
budzetu. Z kalkulacji wynika, ze domy jednorodzinne powinny ptaci¢ 154 zi,
a ustawa ograniczata to do 94,81 zt".

Ponadto dyrektor BGO wyjasnit, ze podjeto dziatania w celu zréwnowazenia budzetu
systemu gospodarki odpadami na 2020 r., w tym: wystgpiono do Rady Miasta
0 zaktualizowanie planu wydatkow. Dyrektor BGO wyjasnit, m.in. ze: ,Koszty
zagospodarowania odpadéw znaczenie wzrosty. Cena rynkowa oferowana
w przetargach znacznie przekroczyta planowane koszty i spowodowata, ze deficyt
przekroczy 600 min zt. BGO przystapito do weryfikacji budzetu i planowania
dochoddw, kosztéw funkcjonowania systemu. Zostaly przygotowane analizy
finansowe, ktdre uwzgledniaty przyjecie rozliczania optat wedtug zuzycia wody.
Przyjecie maksymalnych stawek rdwniez nie bilansowato budzetu. Zastepca
Prezydenta m.st. Warszawy [...] wystapit z wnioskiem do Ministra Klimatu
o0 natychmiastowg korekte maksymalnych stawek zawartych w przepisach i podjecie
dziatan majacych na celu obnizenie kosztow, tj.: kosztéw sktadowania frakcji
kalorycznej, kosztow zwigzanych z zaostrzonymi wymogami dotyczacymi
monitoringu miejsc magazynowania i sktadowania odpadow, zabezpieczenia
roszczen i innych. W czerwcu 2020 r. do Rady m.st. Warszawy zostaty skierowane
projekty uchwat w sprawie zmiany sposobu naliczania optat wedtug metody od ilosci
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zuzytej wody. Wowczas Rada podjeta decyzje o ponownym przeliczeniu stawek
i 0 wytgczeniu nieruchomos$ci niezamieszkatych ze stotecznego systemu odbierania
odpadoéw komunalnych”.

(akta kontroli str. 299-305, 720, 727, 810, 1930, 1971)

Z BGO rokrocznie przekazywano do burmistrzow dzielnic Miasta pisma
przypominajace 0 obowigzku - wynikajgcym z art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy
o statystyce publicznej — wypetnienia zatgcznika do sprawozdania GUS ,SG-01
Statystyka gminy: gospodarka mieszkaniowa i komunalna”, w tym podanie danych
w dziale 1 ,Utrzymanie czystosci i porzadku w gminie”, w czesci dotyczacej m.in.
informacji na temat nielegalnych wysypisk. Wedtug danych, wykazanych w 18
zatgcznikach do sprawozdania SG-01, w latach 2016-2019 zlikwidowano tacznie
2525 nielegalnych wysypisk®, a podczas ich likwidacji zebrano facznie
14 393,41 Mg odpadéw komunalnych®!.

Zastepca dyrektora BGO wyjasnit, ze: ,informacje o miejscach nielegalnego
sktadowania odpadow, tzw. dzikich wysypisk, wplywajgq przede wszystkim
bezposrednio do urzedow dzielnic Miasta, ktdre zajmujg sie ich likwidacjg
i uprzataniem. BGO w przypadku powzigcia wiadomosci o takich miejscach kieruje
do whasciwych dzielnic pismo o interwencje. Dzielnice nie zawsze informujg BGO
o wystepowaniu dzikich wysypisk, natomiast informacje takie, o ile wystapity,
znajdujg odzwierciedlenie w sktadanych — bezposrednio przez urzedy dzielnic, przez
portal sprawozdawczy, do GUS - raportach®”.

(akta kontroli str. 719-734, 1841-1906, 1970-1971)

12. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty 2 Regulaminy przyjete uchwatami
Rady Miasta:

- nr XIV/292/2015 z 9 lipca 2015 r.9 — obowigzujacy do 31 grudnia 2018 r.,
zmieniony uchwatg nr LXI1/1631/2018 z 8 lutego 2018 r.94;

- nr LX1/1631/2018 z 8 lutego 2018 r. — obowigzujacy od 1 stycznia 2019 r.,
zmieniony uchwatami nr XV/351/2019 z 4 lipca 2019 r.% oraz nr XXXI1/977/2020
z 2 lipca 2020 r.%

Regulaminy uchwalono po zasiegnieciu opinii Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w m.st. Warszawie, czym spetniono wymogi art. 4 ust. 1
ucpg. Regulaminy zawieraty zasady wskazane w art. 4 ust. 2 ucpg, w tym m.in.:
sposob pozbywania sie odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu
nieruchomosci i terendw przeznaczonych do uzytku publicznego; rodzaje
i minimalne pojemnosci pojemnikow lub workéw, przeznaczonych do zbierania
odpadéw komunalnych na terenie nieruchomo$ci; warunki rozmieszczania tych
pojemnikow i workdw oraz utrzymania pojemnikébw w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu: $redniej ilosci
odpaddw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach, liczby osob  korzystajgcych z tych pojemnikow lub  workow.
W Regulaminach okreslono réwniez wymagania w zakresie selektywnego zbierania
i odbierania odpadéw komunalnych w podziale na co najmniej 3 frakcje (do

%  Ztego:w 2016 .- 674; w2017 r.— 711; w 2018 r. - 560; w 2019 r. — 580.

9 Ztego: w 2016 r. — 4 700,71 Mg odpadéw; w 2017 r. — 4 010,60 Mg odpadéw; w 2018 r. — 3 531,48 Mg
odpadow; w 2019 . - 2 150,62 Mg odpaddw.

92 Zalgcznikach do sprawozdania GUS ,SG-01 Statystyka gminy: gospodarka mieszkaniowa i komunalna”.

9 Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 6697, ze zm.

% Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 1968, ze zm.

% Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 9007.

%  Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 7775.

28



1 stycznia 2019 r.), tj.: odpady segregowane suche, szkto opakowaniowe i odpady
zmieszane; oraz w podziale na 5 frakcji (od 1 styczna 2019 r.), tj.: papier, metale
i tworzywa sztuczne, szkto, bio%” i odpady zmieszane (odpady pozostate po
wysegregowaniu frakcji). Dodatkowo na terenie nieruchomosci selektywnie zbiera¢
nalezy odpady zielone oraz odpady wielkogabarytowe.
Obowigzujacy od 1 stycznia 2019 r. Regulamin zostat dostosowany do wymagan
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016r.
w sprawie szczegOtowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji
odpadéw?®® oraz do obowigzujacego od 30 stycznia 2019r. ,Planu gospodarki
odpadami dla wojewddztwa mazowieckiego 2024, czym spetiono wymagania
okreslone w art. 4 ust. 3 ucpg.
Rada Miasta nie skorzystata z uprawnienia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2a pkt 3
ucpg, i nie okreslita w Regulaminie dodatkowych warunkéw dotyczacych utatwienia
prowadzenia selektywnego zbierania odpaddéw przez osoby niepetnosprawne,
w szczegoinosci przez osoby niedowidzace. Wprowadzita natomiast warunki
uznania, ze bioodpady i odpady zielone zbierane sq selektywnie. Okreslita warunki
kompostowania bioodpaddw stanowigcych odpady komunalne w kompostownikach
przydomowych, na terenie nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi, i w catosci zwolnita wiascicieli takich nieruchomosci z obowigzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady.

(akta kontroli 2685-2768)

Szczegotowy sposob i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpaddéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, w tym czestotliwo$¢ odbierania odpaddw
komunalnych, a takze sposéb $wiadczenia ustug przez PSZOK okre$la odrebna
uchwata Rady Miasta'% przyjeta na podstawie art. 6r ust. 3 ucpg. Uchwata okre$la
m.in.. rodzaje i ilos¢ odpadéw odbieranych od wiasciciela nieruchomosci;
czestotliwos¢ odbierania odpadow komunalnych od wiasciciela nieruchomosci;
sposob $wiadczenia ustug przez przedsiebiorcow odbierajacych odpady komunalne
w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow; sposéb $wiadczenia ustug przez PSZOK oraz
mobilne punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych'0t; tryb i sposdb
zgtaszania wnioskdw i skarg dotyczacych Swiadczenia ustug przez przedsiebiorce
odbierajacego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci.
W zwigzku z podjeciem przez Rade Miasta uchwaly z 14 maja 2020r.
nr XXX/865/2020, zmieniajgcej uchwate w sprawie odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy,
a powstajg odpady komunalne, przygotowany zostat kolejny projekt uchwaty
w sprawie zmiany Regulaminu'2, ktorej do dnia zakonczenia kontroli Rada Miasta
nie uchwalita.

(akta kontroli 2769-2790)

9 Rozumiane jako odpady kuchenne z wylgczeniem odpadéw pochodzenia zwierzecego oraz tuszczow.

% Dz.U.z2019r. poz. 2028.

9 Uchwata nr 3/19 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 22 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia
,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa mazowieckiego 2024” (niepublikowana) i uchwata nr 4/19
Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 22 stycznia 2019 r. w sprawie wykonania ,Planu gospodarki
odpadami dla wojewddztwa mazowieckiego 2024” (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 1462, ze zm.).

100 Uchwata nr LXI/1632/2018 Rady m.st. Warszawy z dnia 8 lutego 2018 r. w sprawie okreélenia
szczegblowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci w m.st. Warszawie i zagospodarowania tych odpadéw (Dz. Urz. Woj. Maz.
poz. 1970).

101 Dalej: ,MPSZOK".

102 Druk nr 1102 z 25 czerwca 2020 .
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13. Ewidencja uméw zawartych na odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 3 ucpg, prowadzona jest w BGO
przy uzyciu arkusza Excel, oddzielnie dla kazdego okresu sprawozdawczego
wynikajacego z art. 9n ucpg'%:.

(akta kontroli str. 5218-5223)

Dane zawarte w ewidencji, o ktorej mowa w art. 3 ust. 3 pkt 3 ucpg, dotyczace
umow na odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci nie byty
weryfikowane z danymi zawartymi w BDO.
Dyrektor BGO wyja$nit, ze spowodowane byto to tym: iz elektroniczny system
ewidencji i sprawozdawczosci w systemie BDO funkcjonuje dopiero od 1 stycznia
2020 r. Przesunieto rowniez obowigzek przekazania za posrednictwem BDO
sprawozdan, o ktérych mowa w art. 9n Ustawy, za 2019 r. do 31 sierpnia 2020 r. To
w sprawozdaniu rocznym, zgodnie z art. 9n ust. 5 Ustawy, podmiot podaje liczbe
wiascicieli nieruchomosci, od ktorych odebrat odpady komunalne, oraz dotgcza do
sprawozdania wykaz wiascicieli nieruchomosci, z ktorymi w okresie objetym
sprawozdaniem zawart umowy na odbieranie odpadéw komunalnych, a takze wykaz
tych wiascicieli nieruchomosci, z ktorymi umowy te ulegly rozwigzaniu lub wygasty.
Na podstawie danych przekazywanych przy sprawozdaniach prowadzona jest
ewidencja dot. umoéw zawartych na odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci”. Ponadto wyjaénit, ze w BGO trwajg prace zwigzane
z weryfikowaniem przekazanych sprawozdan za 2019 r. i ,podczas tych analiz
pojawity sie problemy z mozliwo$cig odczytu zatgczonych wykazoéw umdw, o ktérych
mowa powyzej. Utrudnienie to zostato zgtoszone do Instytutu Ochrony Srodowiska
za posrednictwem formularza kontaktowego dostepnego na stronie internetowej
https://bdo.mos.gov.pl/. W prowadzonej od 1 stycznia 2020 r., za posrednictwem
systemu BDO ewidencji odpadéw, podmioty nie majg obowigzku wskazywac,
z jakiej nieruchomo$ci odbierane sg odpady komunalne. Natomiast wpisujac danego
przedsiebiorce do Rejestru nie ma mozliwosci ustalenia z jakich nieruchomosci
bedzie odbierat odpady komunalne. Rejestr zawiera tylko dane dot. podmiotu oraz
informacje o rodzajach odpadéw komunalnych, ktore przedsiebiorca zamierza
odbierac od wiascicieli nieruchomosci”.

(akta kontroli str. 2048-2055)

14. W latach 2016-2019 (do 30 czerwca) podmioty odbierajace odpady,
przekazywaty: zmieszane odpady komunalne, m.in. do instalacji mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadéw!%, sortowni zmieszanych odpadow
komunalnych oraz selektywnie zebranych, kompostowni kontenerowej frakcii
organicznej wydzielonej ze zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpadéw
organicznych selektywnie zbieranych; odpady zielone do kompostowni odpadéow
zielonych. Odpady z selektywnego zbierania przekazywane byty, w zaleznosci od
rodzaju odpadu, do roznych odbiorcow, w tym poprzez posrednikow, m.in. do
prowadzacych odzysk odpaddw, instalacji do recyklingu opakowan z papieru i
tektury, instalacji uzdatniania sttuczki szklane;.

(akta kontroli str. 4767-4773)

103 Zgodnie z art. 9n ust. 5 ucpg podmiot podaje liczbe whascicieli nieruchomosci, od ktérych odebrat odpady
komunalne, oraz dotacza do sprawozdania wykaz witascicieli nieruchomosci, z ktérymi w okresie objetym
sprawozdaniem zawart umowy na odbieranie odpadéw komunalnych, a takze wykaz tych wiascicieli
nieruchomosci, z ktorymi umowy te ulegly rozwigzaniu lub wygasty. W wykazach tych zamieszcza sie imie
i nazwisko albo nazwe oraz adres wiasciciela nieruchomosci, adres nieruchomosci oraz w przypadku
rozwigzania umowy — informacje, do kiedy umowa obowigzywata.

104 Dalej: ,Instalacji MBP”.
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15. W MieScie wypetniono obowigzek zorganizowania PSZOK, powierzajgc ich
prowadzenie podmiotom wyfonionym w postepowaniach przetargowych?0s,
Funkcjonujace PSZOK wspomagane byty odpowiednio przystosowanymi MPSZOK.
Od pazdziernika 2015 r. do listopada 2018 r. funkcjonowalty 2 PSZOK
(zlokalizowane przy: ul. Plytowej 1 — dzielnica Biatoteka' i ul. Zawodzie 18 —
dzielnica Mokotow'07). W potowie 2018r. przeprowadzono postepowanie
przetargowe dotyczace prowadzenia PSZOK na kolejne lata (do 2022 r.)
i w listopadzie 2018 r. zawarto umowy: z [ ... ]9 (wynagrodzenie brutto w kwocie
nie wyzszej niz 8 718 230 zt) oraz z [ ... ]*10? (wynagrodzenie brutto w kwocie nie
wyzszej niz 10 874 682 z1).
W PSZOK zapewniono bezpfatne przyjmowanie od mieszkafncow m.in.: papieru,
szkta, metali, tworzyw sztucznych, odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych
lekow i chemikalidbw, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, urzadzen chtodniczych i klimatyzacyjnych, mebli
iinnych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych'10 oraz odpadéw tekstylidw i odziezy.
Zgodnie z obowigzujgcymi umowami oraz Regulaminem w obu PSZOK powinny by¢
przyjmowane rowniez odpady o kodzie 20 02 01 ,Odpady ulegajace biodegradacji”.
Na przetomie lat 2018-2019 odpady przyjmowane byty w jednym PSZOK, poniewaz
umowa na prowadzenie drugiego (zlokalizowanego przy ul. Zawodzie 1 - dzielnica
Wilanéw'!1) zaczeta obowigzywaé od stycznia 2019 r. Punkt przy ul. Zawodzie 1 do
dnia zakonczenia kontroli NIK nie zapewniat przyjmowania wszystkich rodzajow
odpaddéw - nie byly przyjmowane odpady o kodzie 2002 01 (szczegGtowy opis
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 811-813, 983-1124)

Informacje dla mieszkancow w zakresie korzystania z PSZOK i MPSZOK, a takze
wykaz lokalizacji PSZOK oraz harmonogram pracy MPSZOK, znajdowaly sie na
stronach internetowych Urzedu''2 oraz na stronach internetowych wykonawcow
umow, o ktorych wyzej mowa.

(akta kontroli str. 811-813, 983-1110)

W PSZOK i MPSZOK nie przyjmowano: papy, wetny mineralnej, styropianu
budowlanego; odpadéw w opakowaniach ciekngcych, uszkodzonych w stopniu
powodujacym wyciek substancji znajdujacych sie wewnatrz opakowania; odpadéw,
ktérych ilo$¢, sktad i charakter wskazywaty na to, iz pochodzg z dziatalnosci
gospodarczej (do ktorych stosuje sie odrebne przepisy w zakresie gospodarowania
odpadami).

(akta kontroli str. 945-947)

W trakcie kontroli NIK dyrektor BGO przedtozyt o$wiadczenia podmiotéw!'3 o tym,
ze zainstalowany w PSZOK monitoring wizyjny spetnia wymagania okreslone
w art. 25 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach''* i wymagania okre$lone
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie

105 W ramach postepowania: ,Przygotowanie i prowadzenie punktow selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych na terenie m.st. Warszawy”.

106 Prowadzony przez konsorcjum [ ... ]¥.

107 Prowadzony przez [ ... 1%

108 Umowa z 30 listopada 2018 r. nr GO/B/I11/1/8/U-20/18-22 dotyczaca prowadzenia 1 PSZOK i 3 MPSZOK.

109 Umowa z 16 listopada 2018 r. nr GO/B/I11/U-18/18-22 dotyczaca prowadzenia 1 PSZOK i 2 MPSZOK.

110 Qdpady betonu oraz gruz betonowy (17 01 01); gruz ceglany (17 01 02), zmieszane odpady z betonu, gruzu
ceglanego, odpadowych materiatéw ceramicznych i elementéw wyposazenia (17 01 07).

1 Prowadzonego przez [ ... ]*.

"2 https://warszawa19115.pl/-/pszok-mpszok-punkty-selektywnej-zbiorki-odpadow-komunalny-1.

13 Pismo z 16 lipca 2020 r. (PSZOK — ul. Ptytowa 1) i pismo z 22 lipca 2020 r. (PSZOK - ul. Zawodzie 1).

"4 Dz. U.z2020r. poz. 797, ze zm., dalej: ,uod".
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wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania lub sktadowania odpaddéw!15.
Zapis monitoringu w PSZOK przechowywany byt przez okres dtuzszy niz 30 dni''.

(akta kontroli: 948-949, 982)

Miasto prowadzito réwniez zbiorke przeterminowanych lekow w 610 aptekach oraz
termometrow rteciowych w 161 aptekach. Adresy aptek uczestniczacych
w programie dostepne byly na stronie internetowej https://warszawa19115.pl/-
[zasady-segregacii.

(akta kontroli str. 194-223)

Zgodnie z § 7 przywotanej wyzej uchwaty nr LXI/1632/2018 Rady Miasta''?
mieszkancy mogli zgtasza¢ przypadki niewtasciwego Swiadczenia ustug przez
prowadzacego PSZOK w terminie 7 dni od dnia ich stwierdzenia, elektronicznie lub
telefonicznie za posrednictwem portalu miejskiego 19115, pisemnie lub osobiscie
w Urzedzie m.st. Warszawy.

W latach 2016-2020 (do 30 czerwca) uwagi zgltaszane przez mieszkancow
najczesciej dotyczyty: zmian godzin funkcjonowania; dodania nowych adreséw, przy
ktérych bedzie zatrzymywat sie MPSZOK; braku MPSZOK we wskazanych
godzinach i miejscach postoju; dodania nowych odpadéw, ktére mozna odda¢ do
PSZOK (np. styropian, papa); odmowy przyjecia odpaddw przez prowadzacego
PSZOK; trudnoSci zwigzanych z umieszczeniem odpadéw w pojemnikach (brak
pomocy ze strony pracownika PSZOK, za wysokie kontenery, w ktorych nalezy
umiesci¢ odpady); zbyt diugiego czasu oczekiwania na wjazd do PSZOK.

Dyrektor BGO wyjasnit, ze: ,zgtoszenia mieszkafncow dotyczace nieprawidtowosci
w obstudze PSZOK przesytane byty do Wykonawcy z Zadaniem wyjasnien oraz
celem wprowadzenia rozwigzan zmierzajacych do unikniecia podobnych sytuacii
w przyszio$ci oraz podniesienia jakosci $wiadczonych ustug przez PSZOK”.

W okresie objetym kontrolg z ustug PSZOK skorzystato: w 2016 r. — 5489 osdb;
w2017 r. — 10479 oséb, w 2018 r. — 13624 osob; w 2019 r. — 24 638 0s0b;
w2020 r. (do 30 czerwca) — 20259 osob. W tym czasie w PSZOK zebrano,
odpowiednio: 605 Mg; 1258 Mg; 1808 Mg; 3283 Mg i 3010 Mg odpadéw
komunalnych. Podmioty prowadzace PSZOK przekazywaty odpady, w zalezno$ci od
ich rodzaju, m.in. do: sortowni zmieszanych odpadéw komunalnych oraz
selektywnie zebranych, instalacji do odzysku lub unieszkodliwienia, kompostowni
odpadow zielonych, podmiotow prowadzacych odzysk odpaddw, instalacji
uzdatniania sttuczki szklanej, instalacji do odzysku odpaddw niebezpiecznych,
instalacji do przetwarzania tworzyw sztucznych.

W ,Analizie stanu gospodarki odpadami komunalnymi za rok 2019” przyjeto liczbe
0s6b zameldowanych na pobyt staly i czasowy na terenie Miasta (stan na
31 grudnia 2019 r.) — 1 708 069 osdb, oraz wskazano, ze w 2019 r. na prowadzenie
oraz obstuge 2 PSZOK (bez kosztéw zagospodarowania odpadoéw zebranych
w PSZOK) wydatkowano tacznie 4 806 703,53 zt. W 2019 r. PSZOK odwiedzito
ok. 1,4% mieszkancow Warszawy, a szacunkowy koszt prowadzenia obstugi

"5 Dz. U.z2019 poz. 1755.

16 BGO w zwigzku z realizacjg uméw wystepowato do podmiotéw o przekazanie monitoringu, m.in.: 10 maja
2019 r. wystapiono 0 monitoring za okres 22-27 marca 2019 r.; 2 sierpnia 2019 r. wystapiono o monitoring
za okres 1-30 czerwca 2019 r.; 21 stycznia 2020 r. wystapiono o monitoring z 13 grudnia 2019 r.

"7 Uchwata nr LXI/1632/2018 Rady m.st. Warszawy z dnia 8 lutego 2018 r. w sprawie okreslenia
szczegbtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci w m.st. Warszawie i zagospodarowania tych odpadoéw.
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PSZOK wyniost ok. 1464 zl/Mg odpadéw zebranych w PSZOK (z 3283 Mg
zebranych odpadéw 1611 Mg, tj. 49,1% stanowity odpady z grupy 17 01 07118).

(akta kontroli str. 194-223, 811-821, 874-889, 2883, 4774)

Miasto nie skorzystato z mozliwosci pozyskania srodkéw z Unii Europejskiej
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020'"® na
budowe wiasnej sieci PSZOK'20,

Dyrektor BGO wyjasnit m.in., ze: ,...Miasto nie przystapito do budowy wiasnych —
gminnych PSZOK z uwagi na trudno$ci z pozyskaniem nieruchomosci pod budowe.
Jednym z warunkéw uzyskania dofinansowania w ramach POIiS 2014-2020 byta
budowa wiasnych PSZOK oraz posiadanie przygotowanej do tego celu
dokumentacji. Miasto nie spetniato wymogow regulaminu naboru wnioskow
o dofinansowanie przedsiewzie¢ ze $rodkéw NFOSIGW, w tym listy wymaganych
zatgcznikdéw do wniosku o dofinansowanie”.

Zastepca dyrektora BGO przekazata w czerwcu 2020r. do Biura Funduszy
Europejskich i Polityki Rozwoju wniosek o wprowadzenie inwestycji pn. ,Budowa
Punktow  Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych na terenie
m.st. Warszawy™2! (o wartosci 32 007 931,97 zt) do budzetu Miasta i Wieloletnie]
Prognozy Finansowej (WPF).

5 pazdziemnika 2020 r. dyrektor BGO wyjasnit m.in., ze na ,obecnym etapie
przygotowywania projektu budzetu na 2021 r. nie mozna jeszcze stwierdzi¢, czy
wprowadzenie nowego, ww. przedsiewziecia bedzie mozliwe [...] koniecznym
bedzie etapowanie przedsiewziecia (zmniejszenie jego zakresu do dwoch PSZOK)
i aktualizacja wniosku. BGO jest na etapie ponownej weryfikacji kosztéw
przedsiewziecia [...] Z uwagi na brak zrodta finansowania inwestycji dotyczacej
budowy PSZOK, konkurs architektoniczno-urbanistyczny nie zostat ogtoszony.
Z chwilg uzyskania finansowania na realizacje zadania, zostanie opracowany nowy
harmonogram inwestycji. Obecnie BGO nie jest w stanie okresli¢ nowego terminu’”.

(akta kontroli str. 811-813, 851-861, 2048-2054)

16. Miasto nie zostato — stosownie do art. 6d ust. 2 ucpg — podzielone uchwatg Rady
Miasta na sektory.

W postepowaniu przetargowym nr ZP/GP/271/IV-75/13 dokonano podziatu
zamoOwienia w zakresie ustug dotyczacych odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych z terenu Miasta na 9 zadan. Podziat na 9 zadan zostat utrzymany
rowniez w kolejnych postepowaniach.

W latach 2016-2018, w Miescie przeprowadzono 3 postepowania o udzielenie
zambwienia publicznego na odbiér i zagospodarowanie odpadéw z terenu
nieruchomosci zamieszkatych i terenu nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg
mieszkancy, w tym 2 w trybie przetargu nieograniczonego'?? oraz 1 w trybie
zamowienia z wolnej reki'2® (art. 67 ust. 1 pkt 3 upzp).

18 Zmieszane odpady z betonu; gruzu ceglanego; odpadowych materiatow ceramicznych i elementow
wyposazenia.

19 0d 1 grudnia 2015 r. do 27 wrzesnia 2019 r. NFOSIGW przeprowadzit siedem naboréw konkursowych dla
dziatanie 2.2 ,Gospodarka odpadami komunalnymi”. W ramach ww. konkurséw dostepna byta alokacja
w wysokosci ponad 1 000 000 000 zt.

120 W ramach projektu mogty by¢ finansowane réwniez inne dziatania inwestycyjne oraz dziatania informacyjne
i edukacyjne zwigzane z zapobieganiem powstawania odpadow.

121 Pismo z 1 czerwca 2020 r. nr GO-ZS.604.4.12.2020.MGE (16.MGE.GO-ZS). Projekt zaktada jako | etap
docelowego utworzenia 18 PSZOK, utworzenie 5 PSZOK o funkcji podstawowej, zapewniajacej zbieranie
okreslonych rodzajéw odpadow przyniesionych przez mieszkancow, w tym 2 PSZOK petnigcych dodatkowe
funkcje.

122 7PIGP/271/IV-75/13 - zawarto 9 uméw oraz ZP/LK/271/11-131/18 — zawarto 2 umowy.

123 ZP/LK/271/11-137/18 — zawarto 1 umowe.
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W latach 2019-2020 (do 30 czerwca) przeprowadzono 4 postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego na odbiér odpadow z terenu nieruchomos$ci zamieszkatych
| terenu nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, z tego 2 w trybie
przetargu nieograniczonego'?4 oraz 2 w trybie zamowienia z wolnej reki'25 (art. 67
ust. 1 pkt 3 upzp).

(akta kontroli str. 2799, 10212, 10870-10890, 10920-10980)

W badanym okresie 12126 z 32 zawartych uméw na odbior i zagospodarowanie lub
odbior odpadow z Miasta zostato zawartych w trybie zamowienia z wolnej reki.

(akta kontroli str. 2897-2899A)

Jako uzasadnienie zastosowanego trybu zamdwienia w przypadku 11 umoéw
zawartych z wolnej reki'?” wskazano przedtuzajace sie postepowanie o udzielenie
zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego.
Dyrektor BGO wyja$nit, ze: ,Uzasadnienie dla trybu prowadzonego postepowania
w opisanych powyzej przypadkach znajduje sie w protokotach z przeprowadzonych
postepowan, ktorych oryginaly znajdujg sie¢ w Biurze Zamowien Publicznych.
Jednoczes$nie wskazuje, ze informacja o trybie prowadzonego postepowania
kazdorazowo publikowana jest na stronie BIP m.st. Warszawy, jak rowniez
przekazywana do Urzedu Zaméwien Publicznych”.

(akta kontroli str. 4540)

W ramach postepowan przetargowych na odbiér i zagospodarowanie oraz na odbiér
odpadéw komunalnych, w specyfikacjach istotnych warunkéw zamdwienia!28
wskazano wymagania okre$lone w ucpg, dotyczace przekazywania odebranych
niesegregowanych odpadéw komunalnych do instalacji komunalnych, rodzaje
odpadow odbieranych selektywnie od wiascicieli nieruchomosci, standard sanitarny
wykonywania ustug oraz ochrony srodowiska, obowigzek prowadzenia dokumentacji
zwigzanej z dziatalnoScig objeta zamdwieniem, szczegdtowy sposob postepowania
w przypadku stwierdzenia nieselektywnego zbierania odpadow, wykaz instalacji do
ktérych podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci jest
obowigzany je przekazaé, szczegOtowe wymagania stawiane przedsigbiorcom
odbierajgcym odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci.

(akta kontroli str. 2897-2899)

W BGOK i BGO weryfikowano, czy podmiot sktadajacy oferte spetnia wymagania
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r.
w sprawie szczegotowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci'?® poprzez weryfikacje posiadania wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych,
prowadzonej przez Prezydenta m.st. Warszawy.

(akta kontroli str. 2894-2896, 3668-3684)

124 ZPIGP/271/IV-172/18 — zawarto 8 umoéw oraz ZP/GP/271/IV-110/19 — zawarto 1 umowe.

125 ZP/LKI271/VI-210/18 — zawarto 9 umdw oraz ZP/GP/271/I1-157/19 — zawarto 2 umowy.

126 Umowy zawarte: 30 listopada 2018 r. — GO/B/III/1/8/U-21/18; 30 listopada 2018 r. — GO/B/III/1/8/U-22/18;
13 lipca 2018 r. — GO/BIIII/1/8/U-9/18; 30 listopada 2018 r. — GO/B/III/1/8/U-23/18; 29 sierpnia 2019 r. —
UMIA/GO/B/III/1/8/18/2019; 30 listopada 2018 r. — GO/B/INI/1/8/U-24/18; 17 grudnia 2018 r. — GO/B/III//8/U-
28/18; 17 grudnia 2018 r. — GO/B/III/1/8/U-29/18; 29 sierpnia 2019 r. — UMIA/GO/B/IIN1/8/19/19-20;
30 listopada 2018 r. — GO/B/III/1/8/U-25/18; 7 grudnia 2018 r. — GO/B/II/1/8/U-27/18; 30 listopada 2018 r. —
GO/B/INI/1/8/U-26/18.

27 Nr.  GO/B/III/M/B/U-21/18,  GO/B/II//8/U-22/18,  GO/B/II//8/U-23/18,  UMIA/GO/BIIII/1/8/18/2019,
GO/B/INI/1/8/U-24/18, GO/B/NNI/1/8/U-28/18, GO/B/III/1/8/U-29/18, UMIA/GO/B/III//8/19/19-20,
GO/B/INI/1/8/U-25/18, GO/B/II/1/8/U-27/18, GO/BIIIN1/8/U-26/18.

128 Dalej: ,SIWZ".

129 Dz. U. poz. 122.
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17. Z 12 uméw na odbiér i zagospodarowanie odpadéw30 realizowanych w latach
2016-2018, 9131 zostato zmienionych na podstawie art. 19 ust. 3 pkt 2 lit. b ustawy
z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz
niektorych innych ustaw32. W okresie 2019-2020 (do 30 czerwca) BGOK i BGO
realizowaty tacznie 20 uméw na odbiér odpadéw komunalnych?33,

(akta kontroli str. 6433-7505, 10870)

W zakresie weryfikacji posiadania przez podmioty odbierajgce i zagospodarowujace
odpady z Miasta prawomocnych pozwolen zintegrowanych, dyrektor BGO wyja$nit,
ze: ,Nie zostaty odnalezione w Biurze dokumenty potwierdzajace weryfikowanie
posiadania pozwolen zintegrowanych przez podmioty odbierajace odpady
komunalne w oparciu 0 umowy zawarte z m.st. Warszawg”.

(akta kontroli str. 2885)

Czes¢ odebranych mas odpadow zostata uznana przez BGO na podstawie
o$wiadczen sktadanych przez wykonawcow, np. w przypadku tzw. dalekich wazen.
Jako dalekie wazenia traktowane byty wazenia, ktére: odbyty sie w oddaleniu od
miejsc gromadzenia odpaddéw'34; rozpoczecie, wytadunek i zakonczenie trasy
odbyto si¢ poza bazg magazynowo-transportowg lub instalacjg!®s; wystapity awarie
pojazdéw. Kazde MGO miato przypisane wspotrzedne oraz w momencie odbioru
odpadow pojazd, ktory je odbierat byt pozycjonowany.

W sprawie uznawania przez BGO masy odpaddéw na podstawie oswiadczen,
w sytuacji gdy podmioty odbierajgce odpady nie przedstawity dokumentow
potwierdzajacych poprawno$¢ zrealizowanej ustugi dyrektor BGO zeznat, ze: ,Jezeli
chodzi o dalekie wazenia (zgodnie z umowg nie istnieje takie pojecie) co
sygnalizowali wykonawcy od momentu zastosowania przez zamawiajacego takiego
kryterium. W zwigzku z tym Ze takie kryterium nie istnieje w celu uniknigcia
procesow sadowych, w celu zapewnienia biezacych odbioréw odpadow, po analizie
dokumentoéw przedstawionych przez wykonawcow i sporzadzonych przez BGO
(Wydziat Sl) ocenitem, ze nie mamy podstaw do wstrzymania zapfaty, poniewaz
dokumenty przedstawione poswiadczaty realizacje umowy. W celu sprawdzenia
kontroli pracy systeméw informatycznych wykonawcéw i BGO przeprowadzilismy
kontrole terenowa, ktéra potwierdzita zasadno$C¢ argumentéw wykonawcow.
Dodatkowo Miasto miato przekaza¢ wykonawcom zestawienie MGO, z ktérego majg
odbiera¢ odpady. Komplet MGO nie zostat przekazany wykonawcom. Nie mozna
zatem byto okresli¢ poprawno$ci danych dotyczacych lokalizacji MGO. W zwigzku
z tym prositem o ztozenie oswiadczen, ze odpady pochodzg z danego zadania, co
potwierdzaly zapisy GPS. Slad GPS, czy odbicia pojemnikow pokazywaly ze
fizycznie te zdarzenia miaty miejsce (w tym rowniez zdarzenia 1, 8, 9), dlatego
wykonawca mogt ztozy¢ o$wiadczenie i otrzymaé wynagrodzenie. O$wiadczenia

180 Nr: GO/B/INM/8/U-07/14-17, GOIB/IIA/8/U-08/14-17, GO/B/II/8/U-09/14-17, GO/B/III/1/8/U-10/14-17,
GO/BIII/8/U-04/13-17,  GO/B/III//8/U-05/13-17,  GO/B/III//8/U-06/13-17,  GO/B/III/1/8/U-07/13-17,
GO/B/IIM/8/U-11/14-17, GO/B/IIN/8/U-9/18, GO/B/NII//8/U-12/18, GO/B/II/1/8/U-13/18.

81 Nr. GO/BI/IINM/8/U-07/14-17, GOIB/IIN/8/U-08/14-17, GO/B/IIA/8/U-09/14-17, GO/B/III/1/8/U-10/14-17,
GO/BIIIM/8/U-04/13-17,  GO/B/III//8/U-05/13-17,  GO/B/III//8/U-06/13-17,  GO/B/III/1/8/U-07/13-17,
GO/BIIM/8/U-11/14-17.

182 Dz. U. poz. 1020, ze zm.

183 Nr: GO/B/INM/8/U-21/18, GO/BIIIN/8/U-22/18, GO/B/INI/8/U-23/18, GO/B/IIN/8/U-24/18, GO/B/IINA/8/U-
28/18,  GO/B/II/8/U-29/18,  GO/B/IIM/8/U-25/18,  GO/B/II//8/U-27/18,  GO/BI/II/8/U-26/18,
UMIA/GO/BIINI//8/19/19-20, (we wszystkich ww. umowach udzielono opcji) oraz GO/B/III/1/8/18/2019,
GO/B/II/1/8/U-4/2019, GO/B/NNI/1/8/U-5/19, GO/B/II/1/8/6/2019-2022, GO/B/III/1/8/U-27/18, GO/B/III//8/U-
7/19-22, GO/B/II/8/U-8/19, GO/B/IIN/8/9/2019-2023, GO/B/IIN/8/U-10/19-22, GO/B/IIN/A/8/U-11/19,
GO/BIIM/8/U-12/19-22.

134 Dalej: ,MGO”.

1385 QOkreslone jako ,Zdarzenia 1, 8, 9”.
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wykonawcy mogli sktada¢ do konca Ill kwartatu. Sprawy miaty by¢ uporzadkowane
inie mozna placiC na podstawie oSwiadczenia poniewaz dochodzi
prawdopodobienstwo odbierania odpadéw nie odbieranych w ramach systemu
(z nieruchomos$ci niezamieszkatych, wytaczonych po 1 sierpnia 2020 r.). Od
poczatku IV kwartatu BGO nie ptaci wykonawcom na podstawie o$wiadczen”.

(akta kontroli str. 8601-8630)

W toku kontroli NIK stwierdzono, ze w stosunku do [ ... ]**) Prokuratura Rejonowa
L6dz-Batuty 20 marca 2020 r. skierowata akt oskarzenia do Sadu Rejonowego dla
Warszawy-Srodmiescia. Akt oskarzenia dotyczy dziatania na szkode interesu
publicznego w zwigzku z zawartymi przez Miasto umowami na odbior i
zagospodarowanie odpaddw komunalnych za okres sprawozdawczy: sierpien 2015
r. — kwiecien 2016 r. Prokuratura zarzucita oskarzonym podjecie decyzji o
zatwierdzeniu sprawozdan miesiecznych dotyczacych masy odebranych i
zagospodarowanych odpadéw komunalnych, ztozonych przez [ ... 1%, pomimo
posiadanych informacji, ze sprawozdania te nie odpowiadajg rzeczywistej masie
odebranych i zagospodarowanych odpadéw komunalnych.

(akta kontroli str. 4301-4329)

Byly [ ... I* zlozyt do Prokuratury Warszawa-Praga Potudnie zawiadomienie o
podejrzeniu popetnienia przestepstwa polegajacego na zawyzeniu przez podmiot
realizujgcy umowe masy odebranych i zagospodarowanych odpaddw w lipcu 2018 .
0 38% w poréwnaniu do sierpnia 2018 r., kiedy takg umowe realizowat inny podmiot.
W postanowieniu 0 umorzeniu sledztwa z 20 maja 2020 r. prokurator jako podstawe
wskazat brak danych dostatecznie uzasadniajgcych podejrzenie popetnienia czynu.
W postanowieniu o0 umorzeniu postepowania prokurator wskazat m.in. Zze:
,..-Analizujgc okolicznosci zwigzane z tezq zawiadomienia 0 zawyzaniu iloSci
odebranych odpadéw komunalnych przez firme [ ... ]*) nie sposéb pomingé przede
wszystkim tego, ze umowa zawarta przez m.st. Warszawa z firmg [ ... ]*) dawata
mozliwosci bardzo szerokiej kontroli sposobu wykonywania ustugi, jak réwniez
Zadania przedstawienia informacji i dokumentéw, w tym fizycznego dokonywania
kontroli tras poszczegoinych pojazdéw. Z materiatu dowodowego wynika, iz takie
szczegotowe kontrole faktycznie nie byly przeprowadzane. Powody braku tych
kontroli przedstawit w ztozonych zeznaniach'$ [...] wskazujac, iz cyt. ...nie
wymyslilismy, w jaki sposob takie kontrole przeprowadzic...”.

(akta kontroli str. 8789-8851)

Petnigcy obowigzki zastepca dyrektora BGO, w sprawie wszystkich zgtoszen (liczby)
skarg dotyczacych realizacji ustugi odbioru odpadéw z Miasta w poszczegdinych
latach objetych kontrolg wyjasnit, ze: ,BGO nie prowadzito dotad rejestrow, ktdre
pozwolityby przedstawi¢ dane, ktore wptynety do nas drogg e-mail lub telefonicznie”.
Z danych przekazanych przez dyrektora BGO wynika, ze poprzez portal Warszawa
19115, od 1 stycznia 2016 r. do 30 wrzesnia 2020 r., mieszkancy i wykonawcy ustug
zgtosili nastepujacy liczbe zgtoszen dotyczacych nieprawidtowosci w zakresie
$wiadczenia ustug dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi: 346 613
awarii/interwencji (z tego: w 2016 r. — 16 881; w 2017 r. - 19559; w 2018 r. -
41938; w 2019 r. — 140 706; w 2020 r. — 127 529) oraz 76 585 reklamaciji (z tego:
w2016r. — 1582, w 2017 r. - 1914; w 2018 r. - 6 661; w 2019 r. — 34 052;
w 2020 r. — 32 376).

Dodatkowo we wskazanym okresie zarejestrowano sprawy rozpatrywane w trybie
wyjasnien w facznej liczbie 4 302 oraz 112 na podstawie rejestru skarg i wnioskow.

136 Naczelnik Wydziatu Systemoéw Informatycznych — dalej: ,naczelnik Wydziatu SI” (przyp. kontrolera).
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(akta kontroli str. 8749-8788)

W kontrolowanym okresie BGOK/BGO zaplanowaty tacznie 95 kontroli dotyczacych
przestrzegania warunkow wymaganych do wykonywania dziatalnosci regulowane;
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych wynikajacych z art. 9d oraz 9e ucpg
(ztego: w2016 r. — 11, w 2017 r. — 14, w 2018 r. — 14, w 2019 r. - 16, w 2020 r. —
40). W okresie objetym kontrolag BGOK i BGO przeprowadzity z ww. tytutu facznie 65
postepowan's’, z czego: 43 zakoriczyly sie odstgpieniem od przeprowadzenia
kontroli i wykre$leniem z rejestru dziatalno$ci regulowanej; w 11 BGOK i BGO nie
zgtosity zastrzezen; w 7 BGOK i BGO zgtosity zastrzezenia, ktdre zostaty wykonane;
w 1, w wyniku czynnosci kontrolnych wykreslono przedsiebiorce z rejestru; w 3 (za
2020 r.) BGO nie wskazat wyniku kontroli. W 1 przypadku uniemozliwiono kontrole
(przedsiebiorca nie odbierat zawiadomienia o kontroli). W badanym okresie BGOK
i BGO nie przeprowadzity kontroli podmiotéw odbierajacych odpady, z ktdrymi
Miasto miato podpisane umowy.

(akta kontroli str. 3126-3127, 3247-3248, 3263-3273)

W latach 2019-2020 (do 30 czerwca) BGO, w zwigzku ze zgtoszeniami
mieszkancow zarejestrowanych w systemie Warszawa 19115, wszczeto 16
postepowan dotyczacych mozliwosci naruszenia wykonania umdw, zakorczonych
natozeniem 3 kar w tgcznej wysokosci 17 470 zt.

(akta kontroli str. 4396-4397)

W badanym okresie'3¢ BGOK/BGO naliczyty facznie 16 755 362,61 zt z tytutu kar
umownych, z czego: w 2016 r. - 13050 zt, w 2017 r. — 31960 zt, w 2018 r. -
808 770 zt, w 2019 r. — 15901 582,61 zt. BGO nie przedtozyto danych odnosnie do
kar umownych naliczonych w 2020 r.

(akta kontroli str. 3144-3157)

W obecnie realizowanych umowach na odbiér odpadéw z Miasta's® przewidziano
katalog 60 kar umownych za niewtasciwg realizacje umowy.

W zakresie przypisania konkretnym osobom/wydziatom realizacji kontroli wszystkich
zapisow kar umownych dyrektor BGO zeznat, ze: ,W Wydziale Kontroli i Obstugi
Mieszkancow wdrozony zostat od wrzesnia 2020 r. schemat obstugi zgtoszen, ktore
majg na celu zidentyfikowanie przyczyny zgtoszenia i usuniecia tej przyczyny.
W przypadku gdy jest niewtasciwa realizacja umowy przez wykonawce wtedy
zgtaszane jest to do naliczenia kar. Jestesmy w trakcie przygotowywania podziatu
kompetencji w zakresie poszczegoinych kar umownych”. Dyrektor BGO zeznat
ponadto, ze taki podziat wykonuje zastepca dyrektora BGO.

(akta kontroli str. 8601-8630)

W BGO nie posiadano wiedzy na temat ilosci odpaddw znajdujacych sie na stacjach
przetadunkowych/bazach magazynowo-transportowych.

Odpowiadajgc na pytanie, czy BGO kontrolowato przeptywy mas odpadow
przekazywane miedzy odbiorcami odpaddw, stacjami przetadunkowymi, bazami
magazynowo-transportowymi, dyrektor BGO zeznat, ze: ,BGO nie kontrolowato
stanu magazynowego na stacjach przetadunkowych/bazach magazynowo-
transportowych. W zwigzku z zaistnialymi w trakcie kontroli watpliwosciami

187 Stan na 7 sierpnia 2020 r.

138 Stan na 25 sierpnia 2020 r.

189 Nr:  GO/B/INM/8/U-4/19,  GO/MB/IIM/BU-5119,  GO/B/IIA/8/6/2019-2022,  GO/B/III//8/U-7/19-22,
GO/B/II//8/U-8119,  GO/B/III/A/8/9/2019-2023,  GO/B/INI/1/8/U-10/2019-22,  GO/B/INI/1/8/U-11/19,
GO/BIII//8/U-12/19-22.
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przygotowujemy sie do wdrozenia dziatan w tym zakresie. Ztoze wyjasnienia w te
sprawie, poniewaz nie mam wiedzy w tym zakresie”.
W pismie z 30 listopada 2020r. dyrektor BGO wyjasnit: ,BGO posiada dane
dotyczace przeptywu mas odebranych i przekazanych do stacji przetadunkowych
I podlegajacych zagospodarowaniu. Dotychczas nie byty prowadzone szczegdtowe
analizy ilosci odpadoéw kierowanych do stacji przetadunkowych, czy baz
magazynowo-transportowych w zakresie oczekiwanym przez kontrolerow”.
Odpowiadajac na pytanie, w jaki sposob BGO jest w stanie stwierdzi¢, ze
przekazane przez odbiorcow masy odpadéw ze stacji przetadunkowych/baz
magazynowo-transportowych pochodzg z Miasta dyrektor BGO zeznat, ze: Nie
mam wiedzy w tym zakresie. Przekaze wyjasnienia w tym zakresie po konsultacii
z pracownikiem”.
Odnoszac sie do sposobu monitorowania, czy przekazywane odpady komunalne
przez podmioty odbierajace pochodzg z terenu Miasta, w pismie z 30 listopada
2020 r. dyrektor BGO wyjasnit: ,Na podstawie poréwnania masy ilosci odpadow
odebranych przez wykonawcéw (wagi na pojazdach) a iloscig odpadow
skierowanych do zagospodarowania”.

(akta kontroli str. 8601-8630, 10447-10520)

Zadaniem BGO, zgodnie z § 11a pkt 17 zarzadzenia nr 312/2007 Prezydenta
m.st. Warszawy z 4 kwietnia 2007 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
Urzedu m.st. Warszawy, zmienionego zarzadzeniem nr 1037/2019 z 19 czerwca
2019 r., byto: ,opracowywanie kierunkéw zmian systemu Gospodarki Odpadami
Komunalnymi na podstawie prowadzonego monitoringu dostepnych technologii
przetwarzania odpadéw komunalnych pod katem ich faktycznego stosowania oraz
wplywu na osigganie pozioméw recyklingu, a takze monitoringu dostepnych
rozwigzan, inwestycji i przedsiewzie¢ dotyczacych przetwarzania odpaddéw
komunalnych pozostajacych w zgodzie z zatozeniami gospodarki cyrkularnej”.
Dyrektor BGO wyjasnit, ze: ,Realizacja zadania wskazanego w zarzadzeniu
Prezydenta m.st. Warszawy nr 312/2007 z dnia 4 kwietnia 2007 r. w sprawie
nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu m.st. Warszawy odbywa sie poprzez
ciggte monitorowanie podmiotéw realizujacych odbiér i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych z m.st. Warszawy, w tym m.in.:

— w ramach umowy wykonawczej zawartej 12 grudnia 2017 r. z[ ... ]¥ [...] BGO
analizuje sposéb wykonania Umowy oraz wyniki prowadzonych przez [ ... ]*
postepowan przetargowych,

— w ramach uméw na odbieranie odpaddéw komunalnych — poprzez analize jako$ci
i rozwoju $wiadczonych ustug przez podmioty wykonujgce umowy.

Ponadto pracownicy BGO uczestniczg w  szkoleniach/targach/wizytach
w instalacjach, a na zlecenie BGO wykonywane sg ekspertyzy w zakresie metod
naliczania  stawek, celem zrébwnowazenia budzetu systemu odbioru
i zagospodarowania odpadow. Przyktadem sg ekspertyzy zlecone firmom: [ ... ]*".
(akta kontroli str. 3544-3545)

18. Miasto powierzyto [ ... ]9 realizacje zadania wiasnego Miasta z zakresu
gospodarki komunalnej (zagospodarowania odpadow oraz rozbudowy Spalarni) na
podstawie uchwat Rady Miasta. Nastepnie zawarto ze Spétkg 2 umowy wykonawcze
w zakresie Swiadczenia ustug publicznych:
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a) Umowe wykonawczg z 2014 r.140, ktérej przedmiotem byto okreslenie warunkéw
oraz zasad wspotpracy w zakresie Swiadczenia ustug publicznych, warunkow
$wiadczenia ustug zagospodarowania odpadow w Spalarni;

b) Umowe wykonawczg z 2017 r.'41, ktorej przedmiotem bylo okreslenie zasad
i warunkéw $wiadczenia ustug publicznych przez [ ... ]9, mechanizmu
rekompensaty, paramentow stuzacych do obliczania, monitorowania i przegladu
kwot rekompensaty oraz warunkow unikania i odzyskiwania nadwyzek
rekompensaty.

Umowy zostaty zawarte na okres powyzej 10 lat, tj. Umowa wykonawcza na
zagospodarowanie na 25 lat (od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2044 r.), zas
Umowa na rozbudowe Spalarni odpadéw pierwotnie na 20 lat (od 21 listopada
2014 r. do 21 listopada 2034 r.), ale aneksem nr 2 do tej umowy wydtuzono ten
okres do 25 lat, tj. do 21 listopada 2039 r.

(akta kontroli str. 5394-5430, 7805-7843)

Zgodnie z § 3 ust. 1 Umowy wykonawczej z 2014 r. [ ... ]} zobowigzata sie
w terminie do 1 stycznia 2019 r. do rozbudowy funkcjonujacej Spalarni w celu
osiggniecia mocy przerobowej 305 200 Mg/rok'42, a zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 7 tej
umowy — do zapewnienia zagospodarowania w Spalarni odpaddw pochodzacych
z terenu Miasta w ww. ilosci, poczawszy od 1 stycznia 2019 .
Upowaznieni dyrektorzy BGOK zawarli tacznie 7 aneksow do Umowy wykonawcze;
z 2014 r., kazdorazowo wydtuzajac termin wskazany w § 1 ust. 2, z pierwotnego
terminu — 30 grudnia 2015 r. do 31 marca 2018 r.43 (aneksem nr 7 z 29 grudnia
2017 r.). W marcu 2018 r. rozpoczeto prace nad aneksem nr 8144, obejmujgcym
kolejne wydtuzenie ww. terminu, tj. do 31 marca 2019 r. Ostatecznie nie zostat on
podpisany.

(akta kontroli str. 5325-5341, 5366-5367, 5392-5393, 7805-7846, 6353)

W uzasadnieniu do projektu uchwaty nr LII/1251/2017 nie zostato zawarte
ekonomiczne uzasadnienie dla powierzenia [ ... ]¥) zagospodarowania od 1 stycznia
2019 r. catego strumienia odpadéw komunalnych powstajgcych na terenie Miasta.
Nie wskazano rowniez, czy wnoszenie przez Miasto doptat na rzecz Spdki,
stanowigcych wynagrodzenie (zaptate) za wykonanie konkretnych ustug zleconych
przez Miasto, moze stanowi¢ element podstawy opodatkowania w rozumieniu
art. 29a ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug4s,

140 W zwiazku z podjeciem 8 wrzesnia 2011 r. przez Rade m.st. Warszawy uchwaty nr XXI1/452/2011 w sprawie
likwidacji jednostki budzetowej Miasta Stotecznego Warszawy pod nazwa Zaktad Unieszkodliwiania Statych
Odpadéw Komunalnych i wniesienia do jednoosobowej spétki Miasta Stotecznego Warszawy pod firma
[ ... I* wkiadu niepienieznego (aportu) na pokrycie nowych udziatéw w podwyzszonym kapitale zakladowym
Spotki.

141 W zwigzku z podjeciem 6 lipca 2017 r. uchwaty nr LII/1251/2017. Powierzenie skutkowato m.in. podjeciem
uchwaty nr LXII1/1706/2018 z dnia 22 marca 2018 r. w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowe;
m.st. Warszawy (niepublikowana).

142 Aneksem nr 2 do tej umowy z 31 marca 2016 r. zwigkszono moc przerobowg instalacji do 330 200 Mg/rok.

143 Wskazany w § 1 ust. 2 tej umowy termin zmieniono: aneksem nr 1 z 30 grudnia 2015 r. wydtuzono
(z 30 grudnia 2015 r. do 31 marca 2016 r.); aneksem nr 2 z 31 marca 2016 r. wydtuzono (z 31 marca 2016 r.
do 18 kwietnia 2016 r.); aneksem nr 3 z 18 kwietnia 2016 r. wydtuzono (z 18 kwietnia 2016 r. do 31 marca
2017 r.); aneksem nr 4 z 31 marca 2017 r. wydtuzono (z 31 marca 2017 r. do 30 czerwca 2017 r.); aneksem
nr 5 z 30 czerwca 2017 r. wydtuzono (z 30 czerwca 2017 r. do 30 wrzesnia 2017 r.); aneksem nr 6
z 29 wrze$nia 2017 r. wydtuzono (z 30 wrze$nia 2017 r. do 29 grudnia 2017 r.); aneksem nr 7 z 29 grudnia
2017 r. wydtuzono (z 29 grudnia 2017 r. do 31 marca 2018 r.).

44 Pismem z 15 marca 2018 r. nr GO-VI.7000.2.2018.PSZ(1) przekazano do opinii Bura Prawnego projekt
aneksu obejmujacy kolejng zmiane terminu okreslonego w § 1 ust. 2 Umowy wykonawczej z 2014 r.
(wydtuzenie go do 31 marca 2019 r.).

15 Dz. U.z2020r. poz. 106, ze zm., dalej: ,ustawa o VAT".
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atym samymczy [ ... " bedzie zobowigzana do wystawienia faktur VAT na rzecz
Miasta — zgodnie z art. 106b ust. 1 ustawy o VAT.
Dyrektor BGOK zaakceptowata projekt ww. uchwaty Rady Miasta pomimo, ze
w 2014 r. podjeto decyzje o wygaszaniu dziatalno$ci instalacji prowadzonych przez
Spotke — instalacji MBP Radiowo'® oraz sktadowiska odpadéw Radiowo!’.
Ponadto na wniosek Prokuratora z Prokuratury Okregowej w Warszawie!48
z23grudnia 2014 r. MWIOS wszczat postepowanie z urzedu w sprawie
wstrzymania dziatalnoSci prowadzonej przez [ ... ]*) instalacji MBP Radiowo, przy
ul. Kampinoskiej 1.
Na podstawie art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska oraz niektorych innych ustaw49, od 1 lipca 2015 r. powstat
obowigzek posiadania pozwolenia zintegrowanego dla instalacji do odzysku lub
kombinacji odzysku i unieszkodliwiania odpaddéw innych niz niebezpieczne
0 zdolnosci przetwarzania ponad 75 ton na dobe. 28 listopada 2016 r. Marszatek
Wojewddztwa odméwit [ ... ] udzielenia pozwolenia zintegrowanego. Minister
Srodowiska (organ I instancji) decyzja z 28 kwietnia 2017 r. utrzymat w mocy
decyzje Marszatka Wojewddztwa. Decyzja Marszatka zostata utrzymana w mocy
wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 27 pazdziernika
2017 r. Od wyroku [ ... J¥ wniosto skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ktory wyrokiem z dnia 14 stycznia 2020 r. (sygn. akt Il OSK
451/18) uchylit zaskarzony wyrok, zaskarzona decyzje Ministra Srodowiska oraz
decyzje Marszatka Wojewddztwa.

(akta kontroli str. 5456-5472, 5224-5225, 7666)

Dyrektor BGOK, zawierajgc z upowaznienia Prezydenta m.st. Warszawy Umowe
wykonawczg z 2017 r., nie posiadata analiz dotyczacych efektywno$ci ekonomicznej
realizacji takiego zadania przez [ ... ]¥. Jednocze$nie Spdtka nie dysponowata
odpowiednimi  mocami przerobowymi witasnych instalacji (m.in. zamknieto
sktadowisko odpadéw Radiowo, [ ... ]9 nie dysponowata pozwoleniem
zintegrowanym, toczyto sie postepowanie w sprawie zamkniecia instalacji MBP
Radiowo) (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Dyrektor Biura Prawnego wyjasnita m.in., ze: ,...umowy wykonawcze dookreslajg
organizacyjne aspekty realizacji powierzonego zadania i mozna nawet wskazac, ze
z tego punktu widzenia sg konieczne jako wzorzec dla rady nadzorczej
i zgromadzenia wspoInikéw przy biezgcym monitorowaniu i dokonywaniu oceny czy
spotka nalezycie wywigzuje sie z powierzonych zadan [...] zobowigzanie [...]
M.st. Warszawy do wnoszenia doptat w wysokosci pokrywajacej koszty ponoszone
przez [ ... ] na zadanie zagospodarowania odpadéw zostato zawarte wytgcznie
w Akcie Zatozycielskim [ ... ¥, w ktorym to akcie wskazane zostaty maksymaine
kwoty doptat w latach, w catym okresie powierzenia zadania zagospodarowania
odpadow. Doda¢ nalezy, ze umowa wykonawcza z 2017r., z uwagi na swoj
charakter techniczno-organizacyjny, nie stanowi podstawy natozenia obowigzku
wnoszenia przez Miasto st. Warszawa doptat dla [ ... Y. W umowie tej opisany
zostat nie sposob finansowania (zrodto), a jedynie zasady wspotdziatania i
postepowania przy przekazywaniu finansowania wykonywanego przez [ ... 19
zadania wtasnego M.st. Warszawy [...] relacje prawne powstajace miedzy gming i
jej spotkg majg charakter stosunkéw wiascicielskich, a sama umowa wykonawcza
jest umowg techniczng doprecyzowujgca, niezaleznie od postanowien umowy

146 Instalacja eksploatowana byta do 8 wrze$nia 2018 r.

47 \Wygaszonego 31 grudnia 2016 r.

48 Prokuratora Prokuratury Rejonowej Warszawa-Wola delegowanego do Prokuratury Okregowej
w Warszawie.

149 Dz.U.z2014 . poz. 1101.
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spotki, prawa i obowigzki stron, okre$lajace zaréwno to, w jaki sposob spétka ma
faktycznie realizowaC powierzone zadania zagospodarowania odpadow
komunalnych oraz w jaki sposdb bedg przekazywane Srodki na realizacje
powierzonego zadania”.

(akta kontroli str. 5235-5239, 7666)

Srodki pieniezne w ramach Umowy wykonawczej z 2017 r. przekazywane byly
[...]" wformie doptat, zaliczkowo w kwartalnych transzach (§ 6 ust. 8 tej umowy).
Kwota doptat obejmowata zaréwno srodki pochodzace z optat wnoszonych przez
wiascicieli nieruchomosci, jak rowniez kwote rekompensaty w rozumieniu zgodnym
z decyzjg Komisji Europejskiej z 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106
ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie
rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug publicznych  przyznawanej
przedsigbiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug $wiadczonych w ogolnym
interesie gospodarczym'%0, Kwota samej rekompensaty stuzy na pokrycie kosztow
netto i zrealizowanie rozsadnego zysku.

W § 12 ust. 11 Umowy wykonawczej z 2017 r. okreslono, Ze jej integralng cze$¢
stanowi 5 zatgcznikdw, w tym: zatacznik nr 1 Kalkulacja Finansowa” i zatacznik nr 5
,Prognoza Rekompensaty”. W obu zatgcznikach przedstawiono prognozowang
wysoko$¢ doptat dla [ ... ] w catym okresie realizacji umowy (tj. do roku 2044
maksymalna wysoko$¢ doptaty dla Spotki miata wyniesé: w 2019 r. — 234 000 tys. zt,
w 2020 r. — 235000 tys. zt, a w 2021 r. — 236 000 tys. zt). Ujete w zataczniku nr 1
kwoty doptat nie obejmowaty podatku VAT (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowos$ci”).

Dyrektor BGO wyjaénit, iz: ,przyjeto zatozenie, ze $wiadczona przez [ ... ¥ ustuga
nie podlega opodatkowaniu podatkiem VAT”.

Do Umowy wykonawczej na zagospodarowanie zawarte zostaty 2 aneksy: nr 1
z 8 sierpnia 2019 r. i nr 2 z 11 marca 2020 r. — przy czym zaden z aneksow nie
obejmowat zmian w zatgcznikach finansowych (nr 1 i nr 5). W § 12 ust. 3
ww. umowy wskazano, ze: ,Wszelkie zmiany umowy, w tym réwniez wszelkie
zmiany treSci zatgcznikdw Umowy, wymagajg zachowania formy pisemnej pod
rygorem niewaznosci’.

(akta kontroli str. 5394-5431, 5411-5412, 5417, 6215-6218, 8654-8665, 9557-9562)

Pismem z 15 maja 2018 r.'5" Prezes Zarzadu [ ... ]} przekazat dyrektorowi BGOK
projekt aktualizacji danych finansowych w zatgczniku nr 1, obejmujacy zwigkszenie
wysokosci doptaty wytacznie na 2019 r. — do 374 000 tys. zt, co uzasadniane byto
wysoko$cig ofert w rozstrzygnietym postepowaniu przetargowym. W pi$mie
wskazano m.in., ze: ,Zaoferowane przez potencjalinych wykonawcow ceny,
odbiegajg znaczaco od cen otrzymanych na etapie badania rynku, za$ gtéwnym
powodem ich wzrostu jest znaczaca podwyzka optaty $rodowiskowej oraz spadek
cen surowcdw wtornych”.

Kierownictwo BGOKi BGO oprocz ww. aktualizacji zatacznika nr 1 otrzymywato od
[... 19 kolejne wersje'2, przy czym jedynie wersje z pazdziernika 2018 r. oraz
zwrze$nia 2020r. obejmowaty aktualizacje wysokosci doptat w catym okresie

150 Dz.U.UE.L.2012.7.3 z dnia 11 stycznia 2012 r., dalej: ,Decyzja UOIG”.

51 Nr FDC.34.35.2018.

152 Kolejne wersji aktualizacji zatacznika nr 1 przekazywano wraz z pismami: z 31 pazdziernika 2018 r. (nr
0UZ-2.27.129.2018.1.PL); z 12 kwietnia 2019r. (nr FDC.34.41.2019.P0); z 30 wrzesnia 2019r.
(nr FDC.34.83.2019.P0); z 30 pazdziemika 2019r. (nr FDC.34.95.2019.PO); z 13 marca 2020r.
(nr FDC.34.26.2020.P0); z 19 marca 2020r. (nr FDC.34.27.2020.PO); z 19 sierpnia 2020 r.
(nr FDC.34.87.2020.P0); z 16 wrze$nia 2020 r. (nr RDI.07.03.2016.19.GN).

152 NW-III. 0232.8.21. 2018.KTA (2.PPA.GO-II).
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powierzenia, a pozostate wersje ograniczaty sie do horyzontu czasowego,
maksymalnie do 2023 r.
Spdtka w zataczniku nr 1 ,Kalkulacja Finansowa” przekazanym 19 marca 2020 r.
wskazata prognoze znaczacego wzrostu ilosci zagospodarowywanych odpaddéw
w poréwnaniu do dotychczas przedstawianych przez [ ... 1Y kalkulacji oraz
w poréwnaniu do obowigzujacej wersji zatacznika nr 1 (z 12 grudnia 2017 r.),
tj. wzrost z 77,6 tys. Mg w 2020 r. do 105 tys. Mg w 2023 r.
Dyrektor BGO wyjasnit, ze: Przyjety przez [ ... ]*) wskaznik wzrostu ilosci odpadéw
nie byt badany przez BGO i wynikat z zatozen przyjetych przez Spdtke. Wobec
wylgczenia z systemu gospodarki odpadami komunalnymi nieruchomosci, na
ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, dane o ilosci odpadéw podlegajgcych
zagospodarowaniu w kolejnych latach obowigzywania umowy wykonawcze;
z 2017 r. zostang zweryfikowane w oparciu o dane za okres po 1 sierpnia 2020 r.”.
W latach 2018-2020 Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspoinikéw [ ... ]} dokonato
zmian maksymalnych kwot doptat okreslonych w § 10 ust. 7 aktu zatozycielskiego
Spétki, na podstawie sktadanych przez dyrektorow BGOK i BGO wnioskéw:
z 5 kwietnia 2018 r.1%3; z 18 grudnia 2019 r.154; z 24 stycznia 2020 r.15% j z 25 marca
2020 r.1%8,
Na podstawie ww. wnioskéw dokonano zmian aktu zatozycielskiego Spotki
w zakresie zwigkszenia kwot doptat dla [ ... J9: w 2019r. z 234 000 tys. zt na
460 020 tys. 157, tj. wzrost o 196,6%; w 2020r. z 235000tys.zt na
1110 000 tys. zt1%8, . wzrost o 472,3%; w 2021r. z 236 000 tys.zt na
1115 000 tys. zt1%9, tj. wzrost 0 487,3%.
Dyrektor BNW wyjasnit, Ze podstawg do dokonywanych zmian aktu zatozycielskiego
Spotki w zakresie wysokosci doptat okreslonych w § 10 ust. 7 tego aktu byty wnioski:
,biura Urzedu m.st. Warszawy merytorycznie wtadciwego bedacego dysponentem
srodkéw finansowych gwarantujacych realizacje zadan z zakresu gospodarki
odpadami komunalnymi (BGO)".
Dokonujac ww. zmian BNW nie weryfikowato, czy kwoty, o jakie wnioskowato BGO
na lata 2019-2020, sg zgodne z danymi finansowymi przedstawionymi w rocznych
planach gospodarczych [ ... ]¥ na lata 2019-2020, ktére stosownie do § 22 ust. 2
aktu zatozycielskiego Spotki powinny zosta¢ przedtozone przez Zarzad [ ... J¥ do
zatwierdzenia Zgromadzeniu Wspdlnikow [ ... ]¥): ,nie pdzniej niz w terminie do
15 stycznia roku obrotowego, ktérego dotyczy”. Plan Gospodarczy [ ... ]} na rok
2019 zostat zatwierdzony przez Rade Nadzorczg [ ... ] 24 wrze$nia 2019 r.160,
a Plan Gospodarczy [ ... ] na rok 2020 nie zostat zatwierdzony do 9 wrze$nia
2020 r.

(akta kontroli str. 5626-5630, 5808-5809, 6138, 6211-6218,

6229-6231, 6289-6292, 8639-8653)

Spdtka uzyskata 3 interpretacje dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej'6!
w zakresie zastosowania stawki opodatkowania podatkiem VAT doptat wnoszonych
przez Miasto:

183 NW-III. 0232.8.21. 2018.KTA (2.PPA.GO-II).

154 GO-FB.0232.6.2019.AWO (.LAWO.GO-FB).

185 GO-FB.0232.1.2020.HST.

156 GO-FB.0232.4.2020.PPA.

157 Dokonane kolejno uchwatami z: 24 maja 2018 r. oraz 30 grudnia 2019 r.
158 Dokonane kolejno uchwatami z: 4 lutego 2020 r. oraz 30 marca 2020 r.
159 Dokonane kolejno uchwatami z: 4 lutego 2020 r. oraz 30 marca 2020 r.
160 Przekazany do BNW pismem nr DOP.000.35.2019.DS.

161 Dalej: KIS".
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-z 19 kwietnia 2018 r."62, na wniosek [ ... ]*) z 19 marca 2018 r., w ktérym [ ... ¥
zwrécita sie o potwierdzenie, ze otrzymywane $rodki bedg stanowity element
opodatkowania w rozumieniu art. 29a ustawy o VAT;

- z 16 pazdziernika 2018 r."83, na wniosek [ ... ]) z 12 lipca 2018 r., w ktérym
[...]9 przedstawita stanowisko, ze otrzymane $rodki nie bedq stanowity
elementu opodatkowania w rozumieniu art. 29a ustawy o VAT;

-z 21 sierpnia 2020 r."%4, na wniosek [ ... ¥ z 8 maja 2020r., w zakresie
zastosowania preferencyjnej 8% stawki podatku VAT.

Pismami: z 25 stycznia 2019 r. i z 8 lutego 2019 r.165 dyrektor BGOK poinformowat
Prezesa Zarzadu [ ... ¥ m.in., ze: ,Majac jednak na uwadze, ze w dniu
16 pazdziernika 2018 r. zostata wydana dla [ ... J¥) interpretacja indywidualna, ktéra
zostata zaskarzona do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, przedstawiamy
nastepujace stanowisku: [...] 3) w zwigzku z tym, Ze przepisy oraz zataczniki do
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug [...] nie przewidujg dla
Swiadczen wskazanych w pkt 1 zastosowania obnizonej stawki podatku,
w przypadku wystawienia faktury nalezy w ocenie BGOK, zastosowa¢ podstawowg
stawke podatku okreslong w ustawie o podatku od towaréw i ustug”.

Miasto w latach 2019-2020 (do 30 czerwca) wniosto doptaty z tytutu realizacji ustug
publicznych wykonanych przez [ ... J¥ w tacznej wysokosci 850 402 694,91 zt netto
(1006 932 814,73 zt brutto), z tego:

- w 2019 - 367425052,61 zt netto (451932 814,73 zt brutto), doptaty byly
wnoszone na podstawie aktu zatozycielskiego Spotki i uchwat Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspdlnikéw [ ... 1% 166, w tym 31 grudnia 2019 r. podjeto 6 uchwat
w sprawie wniesienia dopfat z tytutu pokrycia podatku VAT (stawka 23%)
w tacznej wysokosci 84 507 762,11 t;

- w 2020 .67 — 482 977 642,30 zt netto (555 000 000,00 zt brutto), doptaty byty
wnoszone na podstawie aktu zatozycielskiego Spdtki i uchwat Nadzwyczajnego
Zgromadzenia WspoInikéw [ ... 1%, w tym doptaty za | kwartat 2020 r. zostaty
opodatkowane stawkq 23% podatku VAT (22256097560 zt netto -
273750 000,00 zt brutto), a za Il kwartat 2020 r. — stawkg 8% podatku VAT
(260 416 666,70 zt netto — 281 250 000,00 zt brutto).

Powyzsze kwoty doptaty za 2019r. nie obejmujg niewyptaconego do 30 pazdziernika
2020r., a naleznego [ ... ] wyréwnania doptaty za rok 2019, w wysokosci
44 953 498,42 zt netto (55292 793,21 zt brutto), ktora zostata wyliczona przez
niezaleznych audytoréw w ramach realizacji audytu, o ktdrym mowa w § 7 ust. 6
Umowy wykonawczej z 2017 r.168

Kierownictwo BGOK/BGO poniechato aneksowania Umowy wykonawczej na
zagospodarowanie w zakresie aktualizacji danych finansowych w zatgcznikach: nr 1
i nr 9, a jednoczes$nie podjeto dziatania skutkujgce wyptaceniem dopfaty w 2019 r.
iw 2020 r."8 w kwotach, ktére stanowity, odpowiednio: 193,1% i 236% kwot

162 Interpretacja nr 0114-KDIP4.4012.184.2018.1.IT.

163 Interpretacja nr 0114-KDIP4.4012.454.2018.2.AKO.

164 Interpretacja nr 0114-KDIP4-2.4012.227.2020.2.MMA, UNP: 1076891.

165 Pisma nr GO-VI1.3221.2.2019.HST (2.HST.GO-VII) i GO-VII.3221.3.2019.HST (4.HST.GO-VII).

166 Uchwaty: z 7 stycznia 2019 r. — brutto 93 500 000,00 zt; z 17 kwietnia 2019 r. — brutto 93 500 000,00 z;
z 17 wrzesnia 2019 r. — brutto 85 067 779,77 zt; z 23 wrzesnia 2019 r. — brutto 274 846,26 zt; z 14 listopada
2019 r. — brutto 85 444 229,81 zk; z 17 grudnia 2019 r. - brutto 9 638 196,78 z}; oraz 6 uchwat z 30 grudnia
2019 r. — tacznie 84 507 762,11 zt brutto (od 63 214,64 zt do 21 505 000,00 z).

167 Do 30 czerwca 2020 r.

88 Firma [ ... ]* przygotowata raport pn.: ,Audyt braku nadmiermnosci rekompensaty, w tym zasadnosci i
racjonalnosci kosztéw zaliczanych do Kosztéw Ustug Publicznych za 2019 r., wyptaconej spotce [ ... I*”

169 Do 19 czerwca 2020 r.
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z obowigzujacej wersji zatacznika nr 1 do Umowy wykonawczej z 2017,
(szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Stosownie do wymogu § 7 ust. 6 Umowy wykonawczej z 2017 r. BGO zlecito
niezaleznej firmie audytorskiej przygotowanie: ,Audytu braku nadmiernosci
rekompensaty, w tym zasadnosci i racjonalnosci kosztéw zaliczanych do Kosztow
Ustug Publicznych za 2019 r., wyptaconej spotce [ ... J¥"170

W ww. audycie nie ujeto zatwierdzonego sprawozdania finansowego [ ... 1% za
2019 r. Dyrektor BGO 26 listopada 2020 r. zwrécit sie do audytoréw o ponowng
weryfikacje dokumentu'?!. Poinformowali oni, ze wczes$niej wyliczona doptata za rok
2019 powinna by¢ jeszcze pomniejszona o 154,96 zt brutto.

Dyrektor BGO wyjasnit m.in., ze: ,pomniejszy kwote wyréwnania doptaty za 2019 r.
0 kwote 154,96 zt. [...] BGO podejmie ponadto dziatania majace na celu weryfikacje
postanowien umowy wykonawczej, tak aby w przysztosci unikng¢ watpliwosci co do
poprawnosci przeprowadzonego audytu rekompensaty”.

(akta kontroli str. 4874-4876, 5407, 5578-5583, 5631-5635, 6211,
8431-8453, 8461, 8475-8482, 8485-8497, 10521-10532)

Zgodnie z § 22 ust. 1 aktu zatozycielskiego Spotki Zarzad [ ... ]} zobowigzany byt
do sporzadzenia w ciggu 3 miesiecy od dnia bilansowego sprawozdanie finansowe
wraz ze sprawozdaniem z dziatalnosci jednostki za ubiegty rok obrotowy oraz
poddania ich badaniu przez biegtego rewidenta. Zarzad [ ... ]¥) zobowigzany byt do
przekazania Radzie Nadzorczej [ ... ]¥) sprawozdan wraz z opinig i raportem
biegtego rewidenta oraz swoim wnioskiem dotyczacym przeznaczenia zysku albo
pokrycia straty do oceny, a nastepnie do przedstawienia ich Zwyczajnemu
Zgromadzeniu Wspolnikéw Spotki w celu zatwierdzenia. Sprawozdanie finansowe
[...]9 za 2019 r. zostato przekazane do BNW 29 wrzesnia 2020 r., a zatwierdzone
14 pazdziernika 2020 r. Zastepca dyrektora BNW wyjaénit, ze: ,Spdtka wykazata za
rok obrotowy 2019 zysk netto w wysokosci 51.829.380,64 zt”.

Dyrektor BGO dokonat odbioru merytorycznego ww. audytu, pomimo jego
niezgodno$ci z zapisami umowy'72 oraz z opisem przedmiotu zamowienia'’3 —
dokument nie zawierat informacji o przeanalizowaniu przez audytoréw sprawozdania
finansowego [ ... 1Y za 2019 r. (szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

W przywotanym wyzej audycie, w rozdziale 9 ,Podsumowanie™’, w pkt 2) ,Ocena
zgodnosci z przepisami prawa, w szczegdlnosci w odniesieniu do pomocy publicznej
oraz Decyzji KE z 20 grudnia 2011 r.” w odniesieniu do wyptaconej za 2019 rok
rekompensaty audytorzy wskazali m.in., ze: ,...warto$¢ udzielonej [ ... J¥ pomocy
publicznej w zwigzku z wyptacong Rekompensatg istotnie przekroczyta prog 15 min
Euro, co moze wskazywa¢ na koniecznos¢ notyfikowania udzielonej pomocy. [...]
wysokos$¢ wyptaconej rekompensaty w roku 2019 [...] wynosi prawie 83,5 min Euro
CO Oznacza, ze w ujeciu matematycznym wypetnia Srednig na okres prawie 6 lat
przy zatozeniu, ze przez kolejne 5 lat wyptacona Rekompensata bytaby zerowa, co
nalezy uzna¢ za zdarzenie prawie niemozliwe. Stad konieczno$¢ notyfikowania
wyptaconej pomocy staje sie w zasadzie uprawdopodobniona...”.

170 Wersja ostateczna dokumentu z 30 czerwca 2020 r. — przekazana kontrolerom pismem z 29 lipca 2020 r.,
znak: GO-ZS.1710.2.2020.KKW.

71 Analizy dokonano z uwzglednieniem: sprawozdania finansowego [ ... ]* za rok 2019, pisma [ ... ]¥
odrzucajacego fakture nr (S)FS-WAR/15506/2019 z 29 kwietnia 2020r., korekte ksiegowan (dowod
PK337/12/2019) z 13 listopada 2020 r.

72 Umowa o dzieto z 10 kwietnia 2020 r. (nr UMIA/GO/III/1/8/2/2020) zawarta z firma [ ... ]* na przygotowanie
audytu pn.: ,Audyt braku nadmiernosci rekompensaty, wtym zasadnosci i racjonalnosci kosztow
zaliczanych do Kosztow Ustug Publicznych za 2019 r., wyptaconej spétce [ ... T*”

73 Dalej: ,OPZ".

174 Na str. 28-29.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 4850-4886)

19. W Urzedzie, w okresie objetym kontrola, zostaty sporzadzone 4 roczne analizy
stanu gospodarki odpadami komunalnymi dla Miasta, tj. za lata 2016-2019.
Dokumenty zostaty zatwierdzone przez dyrektora badz zastepce dyrektora
BGOK/BGO, na podstawie udzielonych przez Prezydenta m.st. Warszawy
upowaznien. Wszystkie analizy zostaty opublikowane na stronie internetowe;
Urzedu'”> w terminie okre$lonym w art. 9tb ust. 2 ucpg.
Analizy zawieraty wszystkie niezbedne elementy okre$lone w art. 9tb ust. 1 ucpg,
jednak nie wszystkie byly przedstawione w sposob wiasciwy, m.in. zawieraty
nierzetelne dane finansowe i dane o instalacjach (szczegGtowy opis w sekdii
,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 128-223, 2630-2655, 2658)

20. Pomimo ze od 2017r. wydatki poniesione na koszty funkcjonowania systemu
gospodarki odpadami komunalnymi zwigkszaty sie w tempie znacznie wiekszym niz
wzrost dochodéw z tytutu gospodarki odpadami Dyrektor BGOK, dziatajac
z upowaznienia Prezydenta m.st Warszawy, tylko w 2016 r. wystapit — na podstawie
art. 9m wucpg - do 7 podmiotow prowadzacych instalacje regionalne
0 przedstawienie ~ szczegdtowej  kalkulacji  kosztdbw  zagospodarowania
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz pozostatosci
zsortowania  odpadéw  komunalnych  przeznaczonych do  sktadowania
(z uwzglednieniem sktadowych tych kosztow) w celu weryfikacji i wykorzystania tych
danych przy sporzadzaniu rocznej analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi, jako danych wptywajacych na koszty systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

Pieciu z siedmiu przedsiebiorcow, do ktorych wystano wniosek, udzielito odpowiedzi.
Kierownictwo BGOK nie podjeto dalszych dziatan w celu wyegzekwowania od
pozostatych dwoch podmiotéw przekazania ww. kalkulacji oraz nie poinformowato
MWIOS o nieotrzymaniu tych kalkulacji (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowos$ci”).

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2018-2020 (do 18 wrze$nia) dyrektorzy BGOK/BGO, pomimo uznania
za zasadne 18 wnioskow'’® — ztozonych w trybie art. 6s ucpg, z powodu
nieodebrania odpadéw komunalnych z terenu nieruchomosci'’” — i wyptacenia
wnioskodawcom z tego powodu facznie 16 255,21 zt, nie podjeli dziatan w celu
natozenia kar umownych na podmioty zobowigzane do odbierania odpadow
komunalnych z terenu tych nieruchomosci.

Obowigzujace w ww. okresie umowy, zawarte przez Miasto z podmiotami
odbierajacymi odpady komunalne, przewidywaty kary umowne, w tym:

— w umowach obowigzujgcych w 2018 r. kary okreslono w § 6 i przewidziano
m.in.: ,12. za odbieranie odpadéw poza dniami i godzinami okreslonymi
w § 27 ust. 1 OPZ, z uwzglednieniem § 27 ust. 2 OPZ lub z uchybieniem

75https://bip.warszawa.pl/Menu_podmiotowe/biura_urzedu/GO/ogloszenia/Analiza+stanu+gospodarki+odpadam
i+komunalnymi.html.

176 \Wnioski z: 16 marca 2018 r.; 14 maja 2018 r.; 27 czerwca 2018 r.; 8 i 23 sierpnia 2018 r.; 19 lutego 2019 r.;
15 marca 2019 r.; 4 i 15 czerwca 2019 r.; 16 i 23 lipca 2019 r.; 8 sierpnia 2019 r.; 3 pazdziernika 2019 r.
(2 wnioski); 18 i 21 pazdziernika 2019 r.; 7 listopada 2019 r.; 9 grudnia 2019 .

177 Gtéwnie przez 2 operatoréw — [ ... J¥ oraz[ ... [*.
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minimalnych czestotliwo$ci okreslonych w § 27 ust. 3 OPZ - w wysokosci
iloczynu kwoty 50 zt i liczby MGO, w ktorych stwierdzono nieprawidtowg
obstuge w danym okresie rozliczeniowym?”,

— w umowach obowigzujacych od 2019 r. kary okreslono w § 6 i przewidziano
m.in.: ,13) za kazdy rozpoczety dzier zwtoki w odbiorze odpaddéw bio lub bio-
gastronomia/targowiska z MGO wzgledem terminu wynikajacego z Planu
Odbioréw — w wysokosci 50 zt za kazde MGO, ktérego dotyczy; 14) za kazdy
rozpoczety dzien zwioki w odbiorze odpadéw zielonych z MGO wzgledem
terminu wynikajacego z Planu Odbiorow lub w podstawieniu pojemnika na
odpady zielone — w wysokosci 40 zt za kazde MGO, ktdrego dotyczy; 15) za
kazdy rozpoczety dzien zwioki w odbiorze odpadow komunalnych innych niz
odpady zielone, odpady bio lub bio-gastronomia/targowiska z MGO wzgledem
terminu wynikajacego z Planu Odbioréw lub w podstawieniu pojemnika na
odpady zielone — w wysokosci 30 zt za kazde MGO, ktorego dotyczy; 16) za
kazdy rozpoczety dzien zalegania luzem odpadéw komunalnych poza
pojemnikiem w danym MGO, jezeli wynika to z podstawienia pojemnikéw
w mniejszej facznej pojemno$ci, niz zgtoszona Wykonawcy w sposob
okreslony w § 39 i § 40 OPZ — w wysoko$ci 100 zt, za kazde MGO, w ktérym
zalegajg odpady luzem”.

(akta kontroli str. 2056-2060, 2185-2256, 6508-6521)

P.o. zastepca dyrektora BGO wyjasnit, ze przedmiotowe dziatania nie zostaty
podjete: ,z uwagi na ograniczone zasoby kadrowe Biura oraz zwigkszenie
zakresu  obowigzkow  pracownikow  dotychczas odpowiedzialnych za
prowadzenie postepowan w sprawie natozenia kar umownych. Biuro dokona
analizy mozliwosci natozenia kar umownych w ww. sprawach i w razie takiej
mozliwosci natozy kary umowne w odpowiednim zakresie”.

(akta kontroli str. 2063-2067)

Zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'78 jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do
ustalania przypadajgcych im naleznosci pienigznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Zdaniem NIK niepodjecie dziatan w celu natozenia kar umownych, o ktorych
wyzej mowa, stanowito zaniechanie ustalenia nalezno$ci Miasta. Postepowanie
takie byto niegospodarne.

W latach 2019-2020 (do 18 wrze$nia) dyrektorzy BGOK/BGO nie wszczeli
postepowan administracyjnych (lub wszczeli je z op6znieniem) w celu natozenia
kary pienigznej, o ktorej mowa w art. 9x ust. 1 pkt 1 ucpg, na podmioty
odbierajace odpady bez wymaganego wpisu do rejestru dziatalnosci regulowane;
(zgodnie z art. 9b ucpg).

Dyrektorzy BGOK/BGO uznali za bezzasadne tacznie 19 wnioskéw ztozonych
w trybie art. 6s ucpg ze wzgledu na to, ze podmioty, ktérym wiasciciele
nieruchomos$ci przekazali odpady, nie bylty wpisane do rejestru dziatalnosci
regulowanej. Nie wszczeto postepowan administracyjnych w 11 przypadkach'?e,
a z pozostatych 8 przypadkow'8 w 7 zostaty wszczete postepowania w terminie

178
179

180

Dz. U.z2021r. poz. 305, ze zm., dalej: ,ufp”.

Whnioski z: 26 lipca 2019 r.; 10, 24, 25 i 31 pazdziernika 2019 r.; 5 listopada 2019 r.; 2 grudnia 2019 r.;
10 grudnia 2019 r. (2 wnioski); 11 13 lutego 2020 r.

Whnioski z: 28 czerwca 2019 r.; 23 lipca 2019 r.; 22, 25 i 28 sierpnia 2019 r.; 2 i 26 wrzesnia 2019 r,;
9 pazdziernika 2019 .
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od 2 do 3 miesiecy od dnia powiadomienia wnioskodawcy o negatywnym
rozpatrzeniu wniosku.

Stosownie do art. 9x. ust. 1 pkt 1 ucpg przedsiebiorca odbierajacy odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci, ktéry odbiera odpady komunalne bez
wymaganego wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej (o ktérym mowa
wart. 9b ust. 2 tej ustawy) podlega karze pienieznej w wysokosci 5 000 zt za
pierwszy miesigc wykonywania dziatalno$ci bez wymaganego wpisu do rejestru
oraz 10000 zt za kazdy kolejny miesigc wykonywania dziatalnosci bez
wymaganego wpisu do rejestru.

Dyrektorzy BGOK/BGO poinformowali 11 wnioskodawcéw o negatywnym
rozpatrzeniu wnioskéw w dniach: 23 sierpnia 2019 r., 13 listopada 2019 r.
(5 wnioskodawcow); 1 kwietnia 2020 r. (2 wnioskodawcow); 4 lutego 2020 r.
(2 wnioskodawcow) i 20 lutego 2020 r. Nie wszczeto stosownych postepowan
wobec przedsiebiorcow pomimo uptywu od 7 do 13 miesiecy od dnia
poinformowania wnioskodawcow o negatywnym rozpatrzeniu ich wnioskow.

(akta kontroli str. 2056-2062, 2068, 2270-2328)

P.o. zastepca dyrektora BGO wyjasnit m.in., Zze po otrzymaniu informacii
0 negatywnym rozpatrzeniu wniosku, ztozonego w trybie art. 6s ucpg, w BGO
wszczynane jest z urzedu postepowanie administracyjne wobec podmiotow
wykazanych w ww. wniosku, ktdrzy nie byli wpisani do prowadzonego przez
Prezydenta m.st. Warszawy rejestru dziatalnoSci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, o ktérym mowa
w art. 9b ucpg. Jego zdaniem postepowania byly: ,wszczete w BGO przez
pracownikéw wydziatu GO-ZS w miare mozliwosci bezzwiocznie po otrzymaniu
niezbednych dokumentdw od osdb weryfikujgcych wnioski ztozone w trybie
art. 6s Ustawy”. Jednocze$nie wyjasnit, ze w przypadku ww. 11 wnioskow: ,do tej
pory nie zostaly wszczete postepowania z uwagi na ograniczong liczbe
pracownikbw w BGO oraz nattok obowigzkow przypadajacych na jednego
pracownika [...] wobec wskazanych podmiotéw sukcesywnie w najblizszym
czasie planowane jest podjecie stosownych dziatart zmierzajacych do natozenia
kary pienigeznej za odbieranie odpaddw komunalnych bez wpisu do rejestru...”

(akta kontroli str. 2063-2068)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska p.o. zastepcy dyrektora BGO,
ze postepowania wszczynane byty w miare mozliwosci bezzwtocznie, gdyz — jak
ustalono w toku niniejszej kontroli — w przypadku 11 z 19, tj. 57,9% wnioskow
rozpatrzonych, pomimo uptywu od 7 do 13 miesiecy od dnia poinformowania
wnioskodawcow o negatywnym rozpatrzeniu ich wnioskow postepowania
administracyjne nie zostaty wszczete.

Niewszczecie powyzszych postepowan byto niezgodne z art. 9x ust. 1 pkt 1
ucpg, w mysl ktérego w przypadku stwierdzenia, ze dany podmiot odbiera
odpady komunalne bez wpisu do rejestru nalezy wszcza¢ postepowanie
administracyjne w celu natozenia kary pienieznej.

Im szybciej zostanie natozona kara tym szybciej podmiot zaprzestanie
dziatalnosci (lub jg zarejestruje) i nalezna kara bedzie mniejsza. Przyblizona
taczna wysoko$¢ nienatozonych kar na podmioty, o ktoérych wyzej mowa,
wyniosta co najmniej 55 000 zt'81.

181

Do wyliczen przyjeto minimalng karg 5 000 zt za pierwszy miesigc $wiadczenia odbioru przez podmiot bez
wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej oraz 11 stwierdzonych przypadkéw odbioru odpadéw przez takie
podmioty, wobec ktérych nie wszczeto postepowan administracyjnych.
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Stosownie do art. 42 ust. 5 ufp jednostki sektora finanséw publicznych sg
obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci pienigznych, w tym
majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku
do zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Zdaniem NIK niepodjecie dziatan w celu natozenia kar pienieznych, o ktérych
wyzej mowa, stanowito zaniechanie ustalenia naleznosci Miasta. Postepowanie
takie byto niegospodarne.

. Dyrektor BGO — pomimo pozyskania w listopadzie 2019 r. i w styczniu 2020 r.,

informacji (na podstawie 2 wnioskow otrzymanych w trybie art. 6s ucpg), ze na
nieruchomosciach objetych wnioskami nie jest prowadzona selektywna zbidrka
odpadow komunalnych, oraz pomimo uptywu 6 miesiecy od momentu
poinformowania wnioskodawcéw o negatywnym rozpatrzeniu ich wnioskow — nie
przekazat do wiasciwego urzedu dzielnicy Miasta informacji o koniecznosci
wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie okreslenia wysokos$ci
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na podstawie art. 6ka ucpg.
Dwa wnioski Spétdzielni Mieszkaniowej ,Projektant” (z 12 listopada 2019 r.
i 10 stycznia 2020 r.) zostaly rozpatrzone przez dyrektora BGO negatywnie
(pisma z 23 iz 26 marca 2020 r.).

Jako powdd negatywnego rozpatrzenia wskazano: ,...na nieruchomosciach nie
byta prowadzona selektywna zbiérka odpadéw komunalnych [...] od dnia
6 wrzesnia 2019 r. istnieje ustawowy obowigzek zbierania w sposob selektywny
powstatych na terenie nieruchomo$ci odpadéw komunalnych natozony na
wiascicieli [...] a brak selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych bedzie
prowadzi¢ do wszczecia postepowania w sprawie okreslenia wysokosci optaty
[...] na podstawie art. 6ka ww. ustawy”.

(akta kontroli str. 2056-2059, 2262-2269)

P.o. zastepca dyrektora BGO wyjasnit, ze w zwigzku z uzyskaniem informacji
o braku segregacji na nieruchomosciach objetych wnioskami nie wszczeto
kontroli ani nie przeprowadzono wizji terenowej: ,z uwagi na ograniczong liczbe
pracownikbw w BGO oraz nattok obowigzkéw przypadajacych na jednego
pracownika”.

Jednoczes$nie wyjasnit, ze 16 wrzesnia 2020 r. przekazano elektronicznie Strazy
Miejskiej m.st. Warszawy liste nieruchomosci, ktore powinny by¢ skontrolowane,
w tym nieruchomosci wskazane w ww. wnioskach. Tego samego dnia zastepca
dyrektora BGO przekazat do Urzedu Dzielnicy Mokotéw proshe o wszczecie
postepowania administracyjnego w sprawie okreslenia wysoko$ci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, na podstawie art. 6ka ucpg'e2.

(akta kontroli str. 2063-2067, 2069-2070, 2178-2179)

Zdaniem NIK niepodjecie ww. dziatan bezzwtocznie po powzieciu informacji, ze
na nieruchomos$ciach objetych wnioskami nie jest prowadzona selektywna
zbiorka odpadow komunalnych byto postepowaniem nierzetelnym.

. Do 30 listopada 2020 r. dyrektor BGO nie rozpatrzyt 3 z 11 wnioskdw ztoZzonych

w 2020 r.'8 (tj. 27,3%), w trybie art. 6s ucpg, pomimo uptywu od dnia ich
ztozenia od 7 do ponad 9 miesiecy. Z uwagi na pandemie COVID-19 bieg

182
183

Pismo z 16 wrze$nia 2020 r., nr: GO-KM.606.45.2020.LKR (1.LKR.GO-KM).

Nie rozpatrzono wnioskéw ztozonych do 9 wrzesnia 2020 r.. Wspdlnoty Mieszkaniowej Orlik Jantar;
Wspolnoty Mieszkaniowej Czerska 18 oraz Spétdzielni MSM Energetyka — Osiedle Sadyba, odpowiednio:
z 18 lutego 2020 r., z 27 marca 2020 r., z 22 kwietnia 2020 r.
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rozpatrywania tych wnioskoéw ulegt zawieszeniu od dnia 31 marca 2020 r. do
dnia 23 maja 2020 r.

(akta kontroli str. 2056-2062, 2183-2184, 2257-2261, 8654-8665)

Dyrektor BGO wyjasnit'8, ze ww. wnioski sq w dalszym ciggu rozpatrywane oraz
ze: ,wnioskodawcy nie byli informowani o wydtuzeniu terminu, gdyz termin
rozpatrzenia tego rodzaju wnioskow nie jest okreslony przepisami prawa.
Z uwagi na to, ze postepowanie wyjasniajace nadal trwa, nie natozono kar na
operatoréw niewpisanych do rejestru dziatalno$ci regulowane;j”.

(akta kontroli str. 2063-2067, 8654-8665, 10521-10527)

Zdaniem NIK za nierzetelne dziatanie nalezy uzna¢ przewlekte rozpatrywanie
przez BGO wnioskéw wiascicieli nieruchomos$ci sktadanych w trybie 6s ucpg,
w sytuacji gdy zapewnili oni na wtasny koszt przekazanie powstatych odpadow
podmiotom odbierajacym odpady.

Dyrektor BGO nie przekazat do urzeddéw dzielnic Miasta informacji
0 nieprawidtowym segregowaniu odpaddéw komunalnych — przekazanych przez
podmioty odbierajace odpady — w celu naliczenia optaty podwyzszone;.
Zgodnie z § 2 ust. 3 pkt 3 lit. d obowigzujacych umoéw na odbior odpaddw
podmioty realizujgce ten odbidr przekazywaty'8® informacje o stwierdzone;
niezgodnosci zawartosci pojemnika lub worka z wymogami w zakresie segregacii
odpaddéw komunalnych. Od 1 marca 2020 r. do 30 czerwca 2020 r. poprzez
system Warszawa 19115 wykonawcy dokonali 1 991 zgtoszen86 w kategorii
,Nieprawidtowy odpad w pojemniku’.

(akta kontroli str. 6511, 11106-11108)

W § 5 uchwaly nr XXIV/671/2019 zostata okreslona wysoko$¢ optaty
podwyzszonej dla wiasciciela nieruchomosci, ktory nie wypetnia obowigzku
zbierania odpadéw w sposéb selektywny. Uchwata weszta w zycie 1 marca
2020 .

Zgodnie z § 8 pkt 6 regulaminu organizacyjnego BGO'87 koordynowanie spraw
zwigzanych z obstugg zgtoszen i reklamacji oraz podjetych interwencii
dotyczacych funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
nalezato do zadan Wydziatu Kontroli i Obstugi Mieszkancow.

(akta kontroli str. 7698-7734)

Dyrektor BGO wyjasnit, ze: ,W zwigzku z brakiem przekazywania przez BGO
informacji  zgtoszonych przez podmioty odbierajgce odpady komunalne
0 nieprawidtowosciach w zakresie segregacji odpadow, dzielnice nie prowadzity
postepowan w  oparciu 0 zgtoszenia  kierowane przez  portal
www.warszawa19115.pl.”.

W sprawie przyczyny nieprzekazania informacji o nieprawidtowym segregowaniu
odpaddéw komunalnych do urzeddw dzielnic Miasta, wtasciwych w zakresie
naliczenia optaty podwyzszonej za niewypetnienie obowigzku zbierania odpaddw
w sposdb selektywny, oOwczesny naczelnik Wydziatu Kontroli i Obstugi
Mieszkacow zeznat, ze: Nie dostatem w tym zakresie zadnych wytycznych”.

(akta kontroli str. 3126, 3819)

184
185
186
187

18 wrzesnia 2020 r. i 30 listopada 2020 r.

Za po$rednictwem systemu Warszawa 19115.

Co stanowito $rednio 0,05% miesiecznie wszystkich odbioréw odpadow realizowanych na terenie Miasta.
Wprowadzonego zarzadzeniem nr 1615/2019 Prezydenta m.st. Warszawy z 28 pazdziernika 2019 r.
w sprawie nadania wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Biura Gospodarki Odpadami Urzedu Miasta
Stotecznego Warszawy.
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W sprawie przyczyny nieprzekazania do urzedéw dzielnic Miasta zgtoszen
0 niewtasciwej segregacji odpadow dyrektor BGO zeznat m.in., ze: ,...BGO nie
przekazywato do urzeddéw dzielnic informacji o niewtadciwej segregacji oraz
odpadow spoza systemu ze wzgledu na brak wdrozonych automatyzacii
procedur, braki kadrowe i nattok prac zwigzanych z wdrozeniem nowych
deklaracji. Sytuacje spotegowata epidemia”.

(akta kontroli str. 3901-3902)

Zdaniem NIK nieprzekazanie informacji o stwierdzonej niezgodno$ci zawarto$ci
pojemnika lub worka z wymogami w zakresie segregacji odpadow komunalnych
— zgtoszonych przez podmioty, ktére odebraty te odpady — byto postepowaniem
nierzetelnym, pozbawiajacym Miasto ewentualnych wptywow naleznych kwot
z tytutu optaty podwyzszonej dla wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie wypetnili
obowigzku zbierania odpadow w sposdb selektywny.

6. Wykazanie przez pracownika BGO w zatgczniku do sprawozdania GUS ,SG-01
Statystyka gminy: Statystyka mieszkaniowa i komunalna za 2019 rok”, w dziale 2
,Koszty systemu gospodarki odpadami”, kosztow funkcjonowania systemu
gospodarki odpadami niezgodnie z ,Objasnieniami do Zatgcznika do formularza
SG-01". Sprawozdanie zostato przekazane 8 kwietnia 2020r. do Urzedu
Statystycznego we Wroctawiu.

Obowigzek przekazywania danych wynika z art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy
o statystyce publicznej, a dane o kosztach systemu gospodarki odpadami byty
wykazywane po raz pierwszy w zatgczniku do sprawozdania za 2019 .

W zatgczniku do ww. sprawozdania SG-01 nieprawidtowo wykazano w dziale 2,
w wierszu 02, koszty funkcjonowania systemu gospodarki odpadami ogdtem
wwysokosci 816011,0 tys. z1'8 w tym, w wierszu 05 Kkoszty

odbierania/zagospodarowania  zmieszanych i selektywnych  odpaddéw
komunalnych (ryczatt) w wysoko$ci 815561 tys. z'89. Na powyzszg kwote —
wedtug  danych  BGO -  skladaly  sig, oprécz  kosztdw
odbierania/zagospodarowania  zmieszanych i selektywnych  odpadéw

komunalnych (ryczatt) w wysokosci 815 561,0 tys. zt, takze wydatki na: opinie,
analizy i ekspertyzy, kontrole (76 614,85 zt), nalezny podatek VAT, zwrot odsetek
iinne optaty (38834,68 z), wydatki w ramach projektu URBANREC
(11 335,00 zt), zakup pojemnikéw na przeterminowane leki (98 208,17 zt) oraz
dziatania edukacyjne i promocyjne zwigzane z gospodarkg odpadami
komunalnymi (224 960,88 zt).

W kosztach ogdtem nie uwzgledniono natomiast wigkszosci kosztow obstugi
administracyjnej systemu w wysokosci 13 965,9 tys. zt, ktdre stanowity
wynagrodzenia pracownikdw z pochodnymi od wynagrodzen i dodatkowym
rocznym wynagrodzeniem. Koszty te — na potrzeby sporzadzenia zatgcznika do
sprawozdania GUS, i przy uwzglednieniu struktury kosztow systemu okreslonej
wart. 6r ust. 2 ucpg, powinny by¢ powigkszone o koszty analiz, opinii
i doradztwa (76,6 tys. zt) i inne koszty (45,8 tys. zt). Z kolei wigczenie do kosztow
ogdtem kosztow dziatan edukacyjnych i promocyjnych w wysokos$ci 236,3 tys. zt
byto sprzeczne z ,Objasnieniami do Zatgcznika do formularza SG-01”, wedtug
ktérych w wierszu 02, w dziale 2. nalezy podac koszt funkcjonowania systemu
gospodarki odpadami, ktéry obejmuje koszty: 1) odbierania, transportu,
zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, 2) tworzenia
i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, 3) obstugi

188 W ,Uwagach” wskazano: 816 010 857,74 zt.
18 W Uwagach” wskazano: 815 560 904,16 zt.
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administracyjnej tego systemu. W koszcie ogotem nie nalezy wymienia¢ kosztow
edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami
komunalnymi, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2 pkt 4 ucpg.

W zatgczniku do sprawozdania wykazano koszty odbierania/zagospodarowania
zmieszanych i selektywnych odpadéw komunalnych (ryczaft) w wysoko$ci
815561,0 tys. zt, w ktorych nie ujeto kosztow wyposazenia nieruchomosci
w pojemniki lub worki do zbierania odpadow komunalnych w wysokosci
98,2 tys. zt.

Dyrektor BGO wyjasnit m.in., ze: ,...w zatgczniku do sprawozdania SG-01 [...]
uwzgledniono tylko te koszty opublikowane w Analizie za 2019 r.1% W zwigzku
z konieczno$cig przekazania po 31 pazdziernika br. informacji dotyczacych
odpaddéw komunalnych zebranych selektywnie oraz odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych bedacych odpadami  komunalnymi, informacje o kosztach
funkcjonowania systemu zostang skorygowane”.

(akta kontroli str. 194-223, 305, 1908-1917, 1941, 1989-1990)

7. W BGO nie okreslono zasad sprawowania nadzoru nad gospodarkg odpadami
komunalnymi w urzedach dzielnic Miasta. Nie Zgdano na biezaco
przekazywania informacji na temat podjetych dziatan, liczby decyzji majacych
wplyw na wysoko$¢ dochoddw, czy korekt sprawozdan statystycznych.
Wystepowano do burmistrzéw dzielnic o informacje dopiero w trakcie kontroli
zewnetrznych. WBGO nie wykonano do korca czerwca 2020 r. zalecenia
wynikajacego  z przeprowadzonego audytu, zobowigzujgcego BGO do
opracowania zasad wspotpracy z urzedami dzielnic. Tym samym nie
realizowano w sposob wiasciwy obowigzku okre$lonego w § 11a ust. 1 9
zatacznika do ,Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta Stotecznego
Warszawy”.

(akta kontroli str. 1247-1421, 1930-1931)

Kontrolerzy NIK sformutowali pytania w sprawie przyczyn:

— nieokreslenia procedury/zasad sprawowania nadzoru nad gospodarkg
odpadami komunalnymi;

— niemonitorowania dziatah podejmowanych w urzedach dzielnic Miasta,
zaniechania zadania przekazywania informacji na temat podjetych dziatan,
liczby decyzji majacych wptyw na wysokoS¢ dochoddw czy korekt
sprawozdan statystycznych, wystepowania do burmistrzow dzielnic
o informacje dopiero w trakcie kontroli zewnetrznych, zamiast zadania na
biezaco (cyklicznie) informacji na temat realizowanych zadan zwigzanych
z gospodarkg odpadami;

— nieposiadania dotychczas zasad wspotpracy z urzedami dzielnic Miasta
w celu monitorowania podejmowanych w urzedach dziatan i niewykonania
do konca czerwca 2020 r. zalecenia wynikajacego z przeprowadzonego
audytu zobowigzujacego BGO do opracowania zasad wspotpracy.

W odpowiedzi z 31 lipca 2020 r. dyrektor BGO wyjasnit: ,W zwigzku ze
zidentyfikowaniem na poczatku roku 2020 potrzeby usprawnienia efektywnos$ci
realizacji powierzonych BGO zadan, w tym m.in.: sprawowania nadzoru nad
gospodarkg odpadami komunalnymi, monitorowania dziatani podejmowanych
w Urzedach Dzielnic m.st. Warszawy, ustalenia zasad wspdtpracy z Dzielnicami,
itd.; a takze w celu poprawy jakosci i efektywno$ci realizowanych zadan,

190 Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi dla m.st. Warszawy za 2019 r.” (przyp. kontrolera).
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usprawnienia przeptywu informacji w Biurze, ale tez pomiedzy Biurem,
a kontrahentami i Dzielnicami, zwiekszenia zaangazowania pracownikow
w wykonywang przez nich prace, a takze poprawy wizerunku Biura i Urzedu
m.st. Warszawy, wprowadzony zostat Program Doskonalenia Procesow. Czes¢
z zagadnien wymagajacych pilnego rozwigzania, zidentyfikowanych przez
pracownikdw w toku realizowanych przez nich zadan, dotyczy wspdtpracy
z Dzielnicami. Praca nad zagadnieniami prowadzona jest w zespotach
miedzywydziatowych, z udziatem przedstawicieli Dzielnic i innych Biur oraz
kontrahentdéw, zgodnie z metodyka: 1) opis stanu obecnego (co zmieni¢?) wraz
z danymi liczbowymi potwierdzajacymi ten stan, 2) opis stanu pozadanego (na
co zmieni¢?), 3) oraz propozycje czynnoSci niezbednych do uzyskania tego
stanu (jak dokona¢ zmiany?) wraz z harmonogramem dziatan. W tym momencie
analizowane sg zebrane informacje, w nastepnej kolejnosci wdrazane bedg
wypracowane przez zespolty usprawnienia w procesach. Podjete dziatania
przyniosg poprawe jakosci i efektywno$ci $wiadczonych przez Biuro ustug
zarbwno wewnetrznie (w ramach Urzedu), jak i dla mieszkancéw Miasta, a takze
we wspotpracy z kontrahentami. Praca migedzywydziatowa nad podejmowanymi
tematami wzmacnia komunikacje wewnetrzng w organizacji i zaangazowanie
pracownikéw w realizacje zadan. Ponadto w pierwszym kwartale 2020 r. BGO
odbyto szereg spotkan z przedstawicielami Dzielnic, zrealizowano réwniez cykl
szkolen ,Zmiany w systemie gospodarki odpadami komunalnymi: nowe metody
ustalania opfaty, nowe stawki opfaty, nowe wzory deklaracji”. Spotkania
w tradycyjnej formie musiaty zosta¢ zawieszone na czas wystapienia na terenie
kraju epidemii koronawirusa SARS-CoV-2. Sprawna komunikacja z Dzielnicami
jednak jest utrzymana dzieki narzedziom IT (w miare potrzeb: tradycyjne
potaczenia telefoniczne i komunikacja mailowa, telekonferencje, utworzonego na
te potrzeby kanatu komunikacji w programie MS Teams). Od drugiej potowy
stycznia przedstawiciele BGO spotykaja sie z mieszkancami, radnymi oraz
wszystkimi zainteresowanymi. Organizujg réwniez szkolenia dla pracownikdw
Urzeddw Dzielnic dotyczace wspdtpracy w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi w MieScie:

— 6 lutego spotkanie zorganizowane przez Biuro Polityki Lokalowej z udziatem
przedstawicieli Urzedow Dzielnic i Dyrektoréw Zaktadéw Gospodarowania
Nieruchomosciami;

— 7 lutego BGO zorganizowato spotkanie dla przedstawicieli Urzedéw Dzielnic,
Wydziatow Obstugi Mieszkancéw, pracownikow Miejskiego Centrum
Kontaktu Warszawa 19115 Urzedu m.st. Warszawy;

— 11 lutego BGO zorganizowato spotkanie dla przedstawicieli Urzedow Dzielnic,
Wydziatow Budzetowo-Ksiegowych, Wydziatéw Ochrony  Srodowiska,
pracownikéw Miejskiego Centrum Kontaktu Warszawa 19115 Urzedu m.st.
Warszawy;

— 11 lutego posiedzenie Branzowej Komisji Dialogu Spotecznego ds.
lokalowych i ochrony praw lokatorow;

— 25 lutego sesja Rady Dzielnicy Ursyndw z udziatem dyrektora Biura;

— 25 lutego posiedzenie Komisji Bezpieczenstwa, Zdrowia i Inicjatyw Lokalnych
Rady Dzielnicy Targowek m.st. Warszawy;

— 4 marca sesja Rady Dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy Bemowo;
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4 marca spotkanie z Dyrektorami O$rodkéw Pomocy Spotecznej
organizowane przez Biuro Pomocy i Polityki Spotecznej w sprawie
komunikacji dot. warszawskiej pomocy ostonowej;

4 marca spotkanie z Branzowg Komisjg Dialogu Spotecznego ds.
Przeciwdziatania Alkoholizmowi;

5 marca posiedzenie Komisji Planowania Przestrzennego i Ochrony
Srodowiska Rady Dzielnicy Wilanéw;

6 marca spotkanie z prezesami najwiekszych spotdzielni mieszkaniowych;

29 lipca 2020 r. — odbyto sie spotkanie z Burmistrzami Dzielnic m.st.
Warszawy poswiecone wyltaczeniu nieruchomo$ci  niezamieszkatych
z systemu gospodarki odpadami”.

Do ww. wyjasnien zatgczono listy obecnosci z 6 spotkan oraz odreczng notatke
ze spotkania z 29 lipca 2020 .

Zdaniem NIK brak biezacych informaciji o sposobie dziatania systemu gospodarki
odpadami uniemozliwia BGO sprawowanie skutecznego nadzoru nad systemem
gospodarowania odpadami, ktéry nalezy do jego zadan, okreslonych
w ,Regulaminie organizacyjnym Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy”.

(akta kontroli str. 1247-1421, 1930-1931, 1972-1988, 7633)

8. W ,Analizach stanu gospodarki odpadami komunalnymi dla m.st. Warszawa” za
lata 2016-2019 prezentowane byty niepetne koszty funkcjonowania systemu
gospodarki odpadami komunalnymi. Powodowato to znaczne rozbieznosci
w danych o wysokosci dochodow, kosztdéw i deficytu Srodkéw w budzecie
systemu gospodarki tymi odpadami. | tak:

— wedtug ,Sprawozdania z wykonania budzetu m.st. Warszawy” za 2016 r.
dochody wyniosty 303 893,7 tys. zt, wydatki — 333 984,4 tys. zt, a deficyt
$rodkéw na finansowanie systemu — 30 090,6 tys. zt; z danych zawartych
w ,Analizie stanu gospodarki odpadami komunalnymi za rok 2016” wynika
natomiast, ze catoSciowe dochody wyniosty 303 915,5 tys. zt, wydatki BGO -
322 976,5 tys. zt, a niedobdr Srodkow — 19 061,0 tys. zt;

— wedtug ,Sprawozdania z wykonania budzetu m.st. Warszawy” za 2017 r.
dochody wyniosty 310 172,8 tys. zt, wydatki — 341 439,9 tys. zt, a deficyt
$rodkéw na finansowanie systemu - 31267,1 tys. zt; z danych zawartych
w Analizie stanu gospodarki odpadami komunalnymi za rok 2017” wynika
natomiast, ze catosciowe dochody wyniosty 310 116,8 tys. zt, wydatki BGO —
330 874,6 tys. zt, a niedob6r srodkow — 20 757,8 tys. zt;

— wedtug ,Sprawozdania z wykonania budzetu m.st. Warszawy” za 2018 r.
dochody wyniosty 318 346,7 tys. zt, wydatki — 376 419,4 tys. zt, a deficyt
srodkow na finansowanie systemu — 58 072,7 tys. z z danych zawartych
w ,Analizie stanu gospodarki odpadami komunalnymi za rok 2018” wynika
natomiast, ze catosSciowe dochody wyniosty 317 859,9 tys. zt, wydatki BGO -
364 300,1 tys. zt, a niedobdr Srodkow — 46 440,2 tys. zt;

— wedtug ,Sprawozdania z wykonania budzetu m.st. Warszawy” za 2019 r.
dochody wyniosty 338 439,3 tys. zt, wydatki — 831 936,3 tys. zt, a deficyt
$rodkéw na finansowanie systemu — 493497,0 tys. zi; z ,Analizy stanu
gospodarki odpadami komunalnymi za rok 2019” wynika natomiast, ze
catoSciowe dochody wyniosty 3384421 tys. zl, wydati BGO -
816 010,9 tys. zt, a niedobor srodkow — 477 568,8 tys. zt.
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Zastepca dyrektora BGO wyjasnit, ze: ,Analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi za lata 2016-2019 zostaty sporzadzone na podstawie danych
i informacji o kosztach poniesionych przez BGO, zawartych w dokumencie
pt. Sprawozdanie z wykonania przez Biuro Gospodarki Odpadami planu
dochodow i wydatkow za poszczegolne lata, zaakceptowanym przez Prezydenta
m.st. Warszawy. W zwigzku z tym, iz sporzadzone dokumenty dotyczyty stanu
gospodarki odpadami komunalnymi nie uwzgledniono w nich innych kosztéw
niezwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami komunalnymi.
W Analizach wskazano wytacznie koszty poniesione w zwigzku z odbieraniem,
odzyskiem, recyklingiem i unieszkodliwianiem odbieranych i zbieranych odpaddw
komunalnych, zgodnie z art. 9tb ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystoSci
iporzadku w gminach. Zatem nie ma obowigzku wykazywania innych
poniesionych kosztow, np. obstugi administracyjnej, prawnej itp.”

(akta kontroli str. 128-223, 299-305, 720-721, 728)

W art. 9tb ust. 1 ucpg okreslono zakres informacji do ujecia w analizie stanu
gospodarki odpadami komunalnymi, w tym koszty poniesione w zwigzku
z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem i unieszkodliwianiem odpaddw
komunalnych w podziale na wptywy, wydatki i nadwyzki z opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 9tb ust. 1 pkt 3 ucpg).

Zdaniem NIK rzetelna analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi powinna
prezentowa¢ rzeczywiste dochody i koszty funkcjonowania systemu gospodarki
odpadami komunalnymi w Miescie, a nie tylko w BGO. Powinna zawiera¢ petng
i rzetelng informacje na temat stanu gospodarki odpadami komunalnymi
w MieScie oraz wnioski wynikajace z tej analizy. Materiat ten powinien stanowi¢
podstawe wszelkich planowanych zmian w systemie, np. w zakresie wysoko$ci
optat wynikajacych z kalkulacji rosngcych planowanych kosztéw, czy
planowanych potrzeb inwestycyjnych. Coroczna analiza stanu gospodarki
odpadami komunalnymi jest obowigzkiem, spoczywajacym na prezydencie
miasta zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 10 ucpg i jest dokonywana w celu weryfikacii
mozliwosci technicznych i organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi.

. W sytuacji zwrdcenia sie przez [ ... ] do Miasta w dniu 20 wrze$nia 2019 r.

iwdniu 12 grudnia 2019 r. o rozlozenie na raty naleznosci z tytutu kar
umownych w wysokosci 9 972 280,50 zt za nieosiggniecie przez Spodtke
w latach 2016-2018 poziomdw recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
frakcji odpadéow komunalnych i faktycznego zaakceptowania przez Miasto
sposobu sptaty naleznosci przez [ ... ]9 (spfata na raty), Prezydent m.st.
Warszawy nie uzyskat wymaganej w takim przypadku zgody Rady Miasta (ij. dla
nalezno$ci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny w kwocie powyze;
500 000 zt).

Zgodnie z § 8 ust. 3 pkt 8 uméw dotyczacych odbioru i zagospodarowania
odpaddéw9* kierownictwo BGO 25 lipca 2019 r. natozyto na [ ... J¥) kary umowne
za nieosiggniecie poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
frakcji odpaddw komunalnych, za rok 2016, dla zadan nr: 1,2, 4, 7 9.

191

Umowy podpisane: 19 listopada 2013 r. — GO/B/III/1/8/U-07/14-17; 15 kwietnia 2014 r. — GO/B/III/1/8/U-
08/14-17, 15 kwietnia 2014 r. — GO/B/III/1/8/U-10/14-17, 19 listopada 2013 r. — GO/B/III/1/8/U-06/13-17;
15 kwietnia 2014 r. — GO/B/III/1/8/U-11/14-17.
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Zgodnie z § 8 ust. 3 pkt 8 oraz § 8a czterech umdw zmieniajgcych?92
kierownictwo BGO natozyto na [ ... ]¥) kary umowne za nieosiggniecie poziomu
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia frakcji odpadéw komunalnych
dla zadan nr: 1, 2, 4 i 9 — w dniach: 29 lipca 2019 r. — za rok 2017, oraz
5 sierpnia 2019 r. — za rok 2018.

(akta kontroli str. 6785-6840, 8201-8204, 8323-8395)

7116 pazdziernika 2019 r. dyrektor Biura Ksiegowosci i Kontrasygnaty'93 wezwat
[ ... ]9 do zaptaty kar umownych w ciggu 14 dni od dnia doreczenia wezwania.
8 listopada 2019 r. oraz 11 grudnia 2019 r. dyrektor BKiK poinformowat BGO
o braku zaptaty przez Spoétke naleznosci z tytutu kar umownych w celu
prowadzenia przez BGO dalszej windykacji na drodze postepowania sgdowego —
zgodnie z § 25 ust. 1 ,Regulaminu windykacji nalezno$ci m.st. Warszawa
w Urzedzie m.st. Warszawy, w tym urzedach dzielnic m.st. Warszawy”,
stanowigcego  zatacznik do  zarzadzenia nr 1618/2017  Prezydenta
m.st. Warszawy z 3 pazdziernika 2017 r.194

Zgodnie z § 27 Regulaminu windykacji ,decyzje o skierowaniu dochodzenia
naleznosci w  postepowaniu  sadowym  podejmuje  dyrektor  biura
merytorycznego/naczelnik wydziatu merytorycznego...”.

(akta kontroli str. 8260-8261, 8265-8322, 8401)

Spotka 20 wrzesdnia 2019 r. i 12 grudnia 2019 r. zwrdcita sie do Urzedu
m.st. Warszawy o roztozenie sptaty ww. nalezno$ci na raty. Wnioski pozostaty
bez rozpatrzenia ze wzgledu na nieuzupetnienie przez [ ... ] dokumentow
finansowych.

(akta kontroli str. 8236-8244)

31 marca 2020 r. na koncie Urzedu zostato zaksiegowane 100 000 zt wptacone
przez [ ... ]* ztytutu natozonych kar umownych.
(akta kontroli str. 8258)

Pismem z 17 kwietnia 2020 r. [ ... ]* poinformowato BGO o rozpoczeciu sptaty
wierzytelno$ci z tytutu natozonych kar umownych w ratach po 100 000 zt oraz
wystapito z ,prosba o niedokonywaniu potracen z biezacych faktur, gdyz moze to
doprowadzi¢ do utraty biezacej ptynnosci spotki”.

(akta kontroli str. 8256-8257)

Zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 7 uchwaty nr LXXXIX/2643/2010 Rady m.st. Warszawy
zdnia 9 wrzesnia 2010 r. w sprawie szczegotowych zasad, sposobu i trybu
udzielania ulg w sptacie naleznosci o charakterze cywilnoprawnym oraz
okre$lenia warunkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej'®s pod pojeciem
udzielenia ulgi rozumie si¢ umorzenie, odroczenie lub roziozenie na raty spfaty
nalezno$ci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny. Zgodnie z § 8 pkt 1
tej uchwaly ulgi w wysokosci powyzej 500000 zt udziela Prezydent
m.st. Warszawy po uprzedniej zgodzie Rady Miasta.

(akta kontroli str. 8412)

192

193
194

195

Umowy zmieniajace do uméw podstawowych na odbiér i zagospodarowanie odpadéw (zawartych z [ ... ]*)
podpisano: 27 grudnia 2016 r. — GO/B/INI/1/8/U-07/14-17; 27 grudnia 2016 r. — GO/B/II/1/8/U-08/14-17;
27 grudnia 2016 r. — GO/B/II/1/8/U-10/13-17; 27 grudnia 2016 r. — GO/B/III/1/8/U-11/14-17.

Dalej: ,BKiK".

Zarzadzenie nr 1618/2017 Prezydenta m.st. Warszawy z 3 pazdziernika 2017 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu windykacji naleznosci m.st. Warszawy w Urzedzie m.st. Warszawy, w tym w urzedach dzielnic
m.st. Warszawy; dalej: ,Regulamin windykacji".

Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 199, poz. 5645 ze zm.
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P.o. dyrektor Biura Rady Miasta wyjasnit, ze: ,z analizy rejestru uchwat Rady
m.st. Warszawy wynika, ze w obecnej kadencji, trwajacej od listopada 2018 r.,
Rada m.st. Warszawy nie podjeta uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na
roztozenie naleznosci z tytutu nieosiggniecia w latach 2016-2018 wymaganych
poziomoéw recyklingu przez [ ... J*".

(akta kontroli str. 4004)

Zdaniem NIK nierzetelno$cig byto niewystapienie do Rady Miasta o wyrazenie
zgody na udzielenie Spotce ulgi w postaci roztozenia na raty nalezno$ci
pienieznych z tytutu kar umownych za nieosiagniecie przez [ ... ] w latach
2016-2018 poziomdw recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia frakcji
odpadow komunalnych.

10. W zawartych z [ ... J¥ umowach zmieniajacych na odbiér i zagospodarowanie

odpadéw komunalnych z Miasta’® BGOK wprowadzito postanowienia
skutkujace podwyzszeniem wynagrodzen dla Spdtki w przypadku wykreslenia
z WPGO instalacji, w ktérej zagospodarowujg odpady.

Pomiedzy 18 listopada 2016 r. a 27 grudnia 2016 r. dyrektor BGOK podpisata
ww. umowy zmieniajace (zamoéwienie uzupetniajace udzielone na podstawie
art. 19 ust. 3 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo zamoéwien publicznych oraz niektérych innych ustaw'®” — w wyniku
postepowania o udzielenie zamoéwienia nr ZP/GP/271/IV-75/13).

(akta kontroli str. 6468, 6616, 6707, 6821, 6915, 7016, 7260, 7344, 7453)

W ww. umowach zmieniajacych dodano § 11a ust. 2 ppkt 1 lit. f, wskazujacy, ze
zmiany postanowien zawartej umowy w zakresie rozliczen finansowych mogg
by¢ dokonywane ,w przypadku zmiany uchwaty w sprawie wykonania WPGO,
W czesci dotyczacej instalacji, o ktorych mowa w art. 38 ust. 2 pkt 2 ustawy [...]
o0 odpadach, uniemozliwiajacej korzystanie przez Wykonawce z instalacji, z ktorej
Wykonawca dotychczas korzystat — o wartos¢ roznicy pomiedzy kosztami
ponoszonymi przez Wykonawce przed i po wprowadzeniu zmian”.

Natomiast zgodnie z pkt 7 OPZ zamawiajacy dopuszczat przekazywanie
odebranych ,zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpadéw zielonych do
zagospodarowania innemu podmiotowi pod warunkiem posiadania przez niego
instalacji o statusie RIPOK”.

Ponadto, w ramach wspomnianego wyzej postepowania o udzielenie
zamowienia nr ZP/GP/271/IV-75/13, potencjalni wykonawcy — przed ztozeniem
ofert — zostali poinformowani przez zamawiajacego, ze dopuszcza on
przekazywanie odebranych zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpaddw
Zielonych do zagospodarowania innemu podmiotowi pod warunkiem posiadania
przez niego instalacji o statusie RIPOK'8, a wiec powinni w kalkulacji swojej
oferty uwzglednic¢ ryzyko zwigzane z wykresleniem z WPGO posiadanej instalacji
lub wstrzymanie jej uzytkowania.

(akta kontroli str. 4368, 6482, 6630, 6335-6366, 6714, 6835, 6922, 7023, 7274,
7358, 7467, 10315, 10384-10446)

196

197
198

Umowy zmieniajace do uméw podstawowych na odbior i zagospodarowanie odpadow (zawartych z [ ... ]*)
podpisano: 27 grudnia 2016 r. — GO/B/INI/1/8/U-07/14-17; 27 grudnia 2016 r. — GO/B/II/1/8/U-08/14-17;
18 listopada 2016 r. — GO/B/II/1/8/U-04/14-17; 18 listopada 2016 r. — GO/B/III/1/8/U-06/13-17; 27 grudnia
2016 r. — GO/B/I/1/8/U-11/14-17.

Dz. U. poz. 1020, ze zm.

Odpowiedzi na pytanie nr 2 w zestawie pytan nr 43 z 14 sierpnia 2013 r. - stanowigcych wyjasnienia do
SIWZ w ramach postepowania nr ZP/GP/271/IV-75/13.
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Dyrektor Biura Prawnego, pismem z 18 listopada 2016 r., przestata opinie
prawng wraz z zaparafowanym wzorem umowy zmieniajacej. W opinii tej Biuro
Prawne przywotato stanowisko prezesa Urzedu Zamodwien Publicznych, jak
rowniez wskazato: ,ryzyko przekroczenia zakresu dopuszczalnej zmiany umowy
podstawowej"1% w zakresie § 11a i § 12a, oraz zmiang § 2 ust. 1 z dniem
1 stycznia 2017 r. Dyrektor Biura Prawnego przekazata do BGOK (14 grudnia
2016 r., 1j. po podpisaniu 2 z 5 ww. umow zmieniajacych) zaparafowane projekty
4 umoéw zmieniajgcych wraz z opinig prawna, wskazujac, ze: ,tresc¢ tych aneksow
powinna uwzglednia¢ zgtoszone przez Biuro Prawne zastrzezenia i w takiej
formie powinna by¢ opiniowana”.

23 grudnia 2016 r. dyrektor Biura Prawnego przekazata kolejng opinie prawna,
zgtaszajac szereg watpliwosci do ww. projektow 4 uméw zmieniajacych.

(akta kontroli str. 4014, 4035-4037, 4059-4069)

Na 4 z 5 podpisanych przez dyrektor BGOK ww. umowach zmieniajacych
widniejg parafy pracownikéw Biura Prawnego, zawierajace zastrzezenia20.

(akta kontroli str. 6487, 6635, 6840, 7472)

Dyrektor BGOK w pismie do dyrektora Biura Prawnego z 20 grudnia 2016 r.
wyjasnita m.in., ze: ,... Odnoszac sie natomiast do podnoszonych uwag
dotychczas zawartych we wzorze przestanek do dokonania zmian umowy,
wskazuje, ze konieczno$¢ ich uwzglednienia wynikata w szczegdlnosci
z zaistniatej w sierpniu 2016 r. zmiany krajowego planu gospodarki odpadami
oraz koniecznosci dokonania zmian poszczegolnych planow wojewddzkich,
w tym mazowieckiego, w wyniku czego zaistnie¢ mogag zmiany w statusie i mocy
przerobowej instalacji  wykorzystywanych  przez ~ wykonawcoéw  do
zagospodarowania odpaddéw komunalnych, co w sposdb znaczacy wptyngc
moze na koszty wykonywania ustugi. Podkresli¢ nalezy, Zze okoliczno$ci te nie
byly znane w chwili opracowywania dokumentacji przetargowej, w tym projektéw
uméw, w 2013 r...”.

(akta kontroli str. 4150)

28 listopada 2016 r. Marszatek Wojewodztwa wydat decyzje w sprawie odmowy
wydania pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie instalacji MBP prowadzonej
przez [ ... 1Y przy ul. Kampinoskiej 1. Minister Srodowiska (organ Il instancji)
decyzjg z 28 kwietnia 2017 r. utrzymat w mocy decyzje Marszatka Wojewddztwa.
Decyzja Marszatka zostata utrzymana w mocy wyrokiem Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 27 pazdziernika 2017 r. Od wyroku [ ... ]9
whniosto skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory wyrokiem
z dnia 14 stycznia 2020 r. (sygn. akt Il OSK 451/18) uchylit zaskarzony wyrok,
zaskarzona decyzje Ministra Srodowiska oraz decyzje Marszatka Wojewddztwa.

(akta kontroli str. 4188)

22 listopada 2018 r. dyrektor BGOK podpisata aneksy do 5 umoéw na odbior
i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych?0!, ktérymi zostaty wprowadzone
zmiany w zakresie wysoko$ci stawek optat za zagospodarowanie odpaddw,

199
200

201

tacznie z mozliwoscig zarzutu naruszenia dyscypliny finansow publicznych.

Na przekazanej kontrolerom kopii umowy nr GO/B/II/1/8/U-06/13-17 podpisanej 18 listopada 2016 r. nie
byto parafy pracownika Biura Prawnego.

Tj. uméw podstawowych, do ktorych podpisano umowy zmieniajace z: 27 grudnia 2016 r. — GO/B/III/1/8/U-
07/14-17; 27 grudnia 2016 r. — GO/B/III/1/8/U-08/14-17; 18 listopada 2016 r. — GO/B/III/1/8/U-04/14-17;
18 listopada 2016 r. — GO/B/I11/1/8/U-06/13-17; 27 grudnia 2016 r. — GO/B/III/1/8/U-11/14-17.
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w zwigzku z wykresleniem z WPGO instalacji MBP prowadzonej przez [ ... ]¥.
Na ww. aneksach widniejg parafy pracownikdw Biura Prawnego z zastrzezeniami
wskazanymi w opinii prawnej z 5 listopada 2018 .

(akta kontroli str. 6463-6465, 6611-6613, 6816-6818, 7256-7257, 7448-7450)

Przed podpisaniem ww. anekséw, pismem z 6 listopada 2018 r.202, dyrektor
Biura Prawnego przekazata dyrektor BGOK opinie z 5 listopada 2018 r.
dotyczacy projektu aneksu do kazdej z ww. umow. Biuro Prawne podtrzymujac
tym samym swoje stanowisko, iz dodanie nowych przestanek zmiany umowy i jej
wypowiedzenia moze spotkac sie z zarzutem: ,...ze wprowadzenie takich zmian
nie jest konieczne dla prawidtowej realizacji zamowienia uzupetniajacego.
W takim przypadku proponowane postanowienia mogg zosta¢ uznane za
postanowienia podmiotowo istotne i w tym zakresie istnieje ryzyko ich
zakwestionowania przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych [...] Przy
zawieraniu przedmiotowych aneksdéw wystepuje ryzyko uznania, iz mogg one
narusza¢ art. 144 PZP w brzmieniu sprzed wejScia w zycie nowelizacji
w zw. Z art. 19 ust. 1 nowelizacji, w zakresie w jakim zamieniajg wysoko$¢ ceny
jednostkowej brutto za zagospodarowanie odpadéw komunalnych innych niz
odpady zielone co moze zostaC uznane za zmiang istotng umowy.
Konsekwencjg przyjecia takiego stanowiska (np. przez organy nadzoru lub
kontroli) moze by¢ zarzut naruszenia dyscypliny finanséw publicznych opisany
wart. 17 ust. 6 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych20?”,

(akta kontroli str. 4152-4169)

W wyniku wprowadzenia nowych (wyzszych) stawek optat za odbior
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych — na podstawie postanowien § 11a
ust. 2 ppkt 1 lit. f ww. umow zmieniajgcych — Miasto poniosto dodatkowy wydatek
w wysokosci  11727476,76 zt (z tytulu zagospodarowania odpaddéw
komunalnych od pazdziernika 2018 r. do grudnia 2018 r.) wzgledem stawek
wskazanych w umowach zmieniajacych.

(akta kontroli str. 7612)

W kwestii parafowania ww. uméw zmieniajacych oraz aneksow do ww. uméw
podstawowych dyrektor Biura Prawnego wyjasnita, ze: ,Wskazania wymaga, ze
[...] w sprawie miato miejsce parafowanie projektow (wzoréw) uméw, jednak to
w pofgczeniu ze zgtoszonymi w opiniach zastrzezeniami. Sporzgdzone
w sprawach opinie prawne byly integralng cze$cig parafy, o ktdrej mowa
powyzej. Wobec powyzszego zaparafowanie projektow (wzoréw) uméw nastapito
z zastrzezeniami odnoszacymi sie do zidentyfikowanych wowczas ryzyk, ktérych
celem byto zwrdcenie na nie uwagi i w konsekwencji potrzeba ich rozwazenia
przez komorke merytoryczng na etapie podejmowania decyzji o zawarciu umoéw.
Biuro Prawne nie posiada informacji o przeprowadzeniu przez BGOK analizy
ryzyk zidentyfikowanych w ww. opiniach prawnych oraz wskazuje, ze po
przestaniu ww. opinii prawnych nie otrzymato od tego Biura dalszej
korespondencji odnoszacej sie¢ do opiniowanych projektdw (wzordéw) uméow”.

Owczesny dyrektor BGOK w zakresie zawarcia ww. aneksow zeznat, ze:
,Wszystkie aneksy, ktére zawartem sg zgodne zaréwno z przepisami prawo
zamOwien publicznych jak i samg umowa, ktdra zostata zmieniona. Wynika to
wprost z OP-P/3881/18 opinii prawnej, a zwtaszcza, ze dodane nowe przestanki

202 Znak: OP-P/3881/18.
203 Dz, U.z2019r. poz. 1440, ze zm. (przyp. kontrolera).
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zmiany umowy nie zostaty dotychczas zakwestionowane, a wiec funkcjonujg
w obrocie. Biuro Prawne w swojej opinii zwraca wytgcznie uwage na ryzyko
prawne. Nie przesadza w zadnym wzgledzie o nielegalnosci, niezgodnosci tego
postepowania z prawem, nieskuteczno$ci, co wigcej jasno méwi, ze funkcjonujq
one w obrocie. Absolutnie kazda zmiana umowy 0 zaméwienie publiczne moze
wigza¢ sie z ryzykiem zgtoszenia jakichkolwiek zarzutdw naruszenia bardzo
wielu ustaw. Podstawg do zawarcia aneksu, ktory podpisatem, byta nalezycie
udokumentowana zmiana okolicznosci realizacji umowy. Wraz ze zweryfikowana
kalkulacja”. Swiadek dodat, ze: ,aneks, ktory zawart zostat zaparafowany przez
Biuro Prawne”.

(akta kontroli str. 4363-4383)

Zdaniem NIK wprowadzenie w 2016 r. § 11a ust. 2 ppkt 1 lit. f do ww. uméw
zmieniajacych na odbidér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych,
anastepnie aneksowanie w 2018r. umdw podstawowych na odbidr
i zagospodarowanie tych odpadéw - zawartych z [ ... ]¥ — doprowadzito do
zwiekszenia wydatkow Miasta, co nie bylo niezbedne do prawidtowej realizacji
zamowienia uzupetniajacego. Dlatego dziatania te nalezy uzna¢ za
niegospodarne.

11. W przypadku uméw na odbiér odpadow, obowigzujacych od 1 lipca 2019 r.204)
dyrektor BGO nie podjat dziatah w celu natozenia kar umownych na podmioty
odbierajagce odpady: za nieprzedstawienie planéw odbiorow zgodnie
zwymogiem § 28 ust. 12 OPZ, a takze za przedstawienie planéw odbiorow
niespetniajacych wymagan § 28 ust. 8-11 OPZ.

Dyrektor BGO przekazat kontrolerom NIK zestawienie zawierajace 212
przypadkdéw nieprzekazania plandw odbioréw w terminie wskazanym w § 28 ust.
12 OPZ oraz 494 przypadki ztozenia plandéw odbioréw niespetiajacych
wymagan § 28 ust. 8-11 OPZ (plany te dotyczyly okresu od lipca 2019 r. do
wrzesnia 2020 r.).

(akta kontroli str. 4501-4519, 6542-6543)

Stosownie do § 8 ust. 3 pkt 17 ww. umdw wykonawca ustugi zobowigzany byt
do zaptaty kary umownej: ,za nieprzekazanie zamawiajacemu planu odbioru w
[...] terminie wskazanym w § 28 ust. 12 OPZ lub przekazanie planu odbioru
niespetniajagcego wymagan okreslonych w § 28 ust. od 8 do 11 OPZ -
w wysokos$ci 2 500 zt za pierwszy stwierdzony przypadek w danym kwartale
oraz 5 000 zt za kazdy nastepny stwierdzony przypadek w tym okresie”.
Zgodnie z § 8 ust. 7 ww. umow kary umowne zostajg naliczone bez wezwania
wykonawcy ustugi do ztozenia wyjasnien, o ktorych mowa w § 8 ust. 5 tych
umow.

(akta kontroli str. 6515, 6517)

Z tytutu nieprzekazania planu odbioru w wymaganym terminie podmioty
odbierajgce odpady powinny zaptaci¢ tacznie 967 500 zt kar umownych, za$
z tytutu przekazania planu odbioru niespetniajgcego wymagan OPZ - tacznie
2 360 000 zt kar umownych.

(akta kontroli str. 11394-11412)

Dyrektor BGO wyjasnit m.in., Ze: ,Zamawiajacy nie wszczat postepowan
o naliczenie kar w przypadkach wymienionych w przekazanym zestawieniu,
poniewaz nie zakonczyt jeszcze analizy przekazanych przez wykonawcdw

24 Nr:  GO/B/IIM/BIU-4/19;  GO/B/IIIM/BIU-5/19;  GO/B/IIA/8/6/2019-2022;  GO/B/IIA/8/U-7/19-22;
GO/B/NI/1/8/U-10/19-22; GO/B/III/1/8/U-11/19; GO/B/III/1/8/U-12/19-22.
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planéw odbioru pod wzgledem zgodnosci z wymogami zawartymi w OPZ. Ze
wzgledu na organizacje pracy, optymalne jest skumulowanie czynnosci
zwigzanych z naliczaniem kar z jednego obszaru, co w przypadku majace;
aktualnie miejsce wysokiej absencji pracownikdbw ma kluczowe znaczenie. [...]
Wszczete postepowania, w liczbie 6, o ktérych mowa w odpowiedzi na pytanie,
dotyczyly wskazania w planie odbiorow dnia wolnego od pracy, tj. 15 sierpnia
2019 r. Powodem odstapienia u jednego z wykonawcow od naliczenia kar za
niezgodnosci planow odbioru z wymaganiami byto niemal natychmiastowe
dostarczenie skorygowanych danych. Naliczone kary zostaty potragcone
z wynagrodzenia wykonawcy”.

(akta kontroli str. 4519J)

Odnosénie do natozonych kar umownych dyrektor BGO wyja$nit205 m.in., Ze:
,...4 postepowania skonczyty sie naliczeniem kar umownych. Potracono jedng
kare (81 270 Z) firmie [ ... J¥".

(akta kontroli str. 4391)

Zgodnie z art. 42 ust. 5 ufp jednostki sektora finanséw publicznych sg
obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym
majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajagcych do wykonania
zobowigzania.

Zdaniem NIK niepodjecie dziatan w celu natozenia kar umownych, o ktorych
wyzej mowa, stanowito zaniechanie ustalenia naleznosci Miasta. Postepowanie
takie byto niegospodarne.

12. W przypadku uméw na odbiér odpadow, obowigzujacych od 1 lipca 2019 r.208,
dyrektorzy BGOK/BGO podjeli decyzje o wyptacie podmiotom odbierajacym
odpady wynagrodzen za odebranie odpadéw pojazdami niezgtoszonymi przed
rozpoczeciem realizacji tej ustugi, a takze nie podjeli dziatan w celu natozenia
kar umownych z tego tytutu, co stanowito naruszenie, odpowiednio, § 6 ust. 6
pkt 2 i3 oraz § 8 ust. 3 pkt 25 tych umdw.

Zgodnie z postanowieniami ww. umow, wykonawcom nie przystugiwato
wynagrodzenie zgodnie z § 6 ust. 6 pkt 2: ,za odbidr odpadéw przy uzyciu
pojazddw niezgtoszonych do realizacji przedmiotu umowy...” oraz zgodnie z § 6
ust. 6 pkt 3: ,za odbior odpadow w ramach zadania pojazdami wcze$niej
niezgtoszonymi do obstugi zadania”.

(akta kontroli str. 6511, 6514-6515, 6550)

Zgodnie z § 2 ust. 3 pkt 3 lit. e cyt. wyzej umdw wykonawca ustugi zobowigzany
byt ,przekaza¢ zamawiajacemu, dla kazdego z pojazdow, ktdrymi realizowany
bedzie przedmiot umowy, dokumenty potwierdzajgce: dopuszczenie pojazdu do
ruchu, parametry dopuszczenia do ruchu, ubezpieczenie OC pojazdu,
legalizacje systemu wagowego...".

(akta kontroli str. 6511, 7139)

Dyrektor BGO przekazat kontrolerom NIK zestawienie zawierajace liczbe
przejazdéw odbierania odpadéw zrealizowanych pojazdami niezgtoszonymi,
zawierajace 2 331 przejazddéw na tgczng mase 16 799,634 Mg. Z tego tytutu

205 \W pismie z 22 wrze$nia 2020 r.
26 Nr.  GO/B/IIN/BIU-4119;  GO/B/IINM/BIU-5/19;  GO/B/IIM/GI6/2019-2022;  GO/B/II/BIU-7/19-22;
GO/B/II//8/U-10/19-22; GO/BIIIIM/B/U-11/19; GO/B/IIA/8/U-12/19-22.
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wyptacono wynagrodzenia podmiotom odbierajagcym odpady w tgcznej
wysokosci co najmniej 5 770 834,61 z#207,

(akta kontroli str. 4544B-4544D, 7600-7603)

Zgodnie z § 8 ust. 3 pkt 25 ww. umoéw na podmioty odbierajace odpady
naktadane sg kary umowne: ,za odbieranie odpadéw pojazdami niezgtoszonymi
do obstugi zadania?0® — w wysoko$ci 100 zt za kazdy przejazd zrealizowany
niezgtoszonym pojazdem”.

W Swietle powyzszego postanowienia na podmioty odbierajace odpady powinny
zostac¢ natozone kary umowne za odbiér odpaddw pojazdami niezgtoszonymi do
obstugi zadania — w tacznej wysokosci 233 100,00 zt.

Naczelnik Wydziatu SI zeznat m.in.,, ze: ,..Wykonawca w przypadku
niezgtoszenia pojazdu i negatywnej weryfikacji moze w korekcie zgtosi¢ pojazd
wczesniej niezgtoszony...”. W kwestii wyptacania wynagrodzenia wykonawcom
za pojazd niezgtoszony w pierwotnym pliku danych, a zgtoszonych w korekcie,
naczelnik Wydziatu S| zeznat m.in., ze: ,Pamigtam co najmniej jeden taki
przypadek (Zadanie 5 lub 6), ale takich przypadkéw byto wiece;...".

(akta kontroli str. 3954-3955)

Dyrektor BGO wyjasnit, ze: ,Odbior odpaddw pojazdem niezgtoszonym nie jest
przez zapisy umowy penalizowany w sposéb uniemozliwiajgcy uzyskanie przez
wykonawce wynagrodzenia za odbior odpaddw zrealizowany takim pojazdem.
Umowa przewiduje wylgcznie mozliwos¢ zastosowania w takiej sytuacji kary.
Poniewaz Zatacznik nr 1 do OPZ umozliwia przekazanie danych podstawowych
nalezacych do kategorii Karta Pojazdu w celu zmiany danych istniejgcych
w systemie zamawiajacego, wykonawca moze uzupetnic dane o pojazdach
niezgtoszonych po potrzymaniu wynikdw weryfikacji zawierajacych informacje
0 nieuznaniu przejazdu ze wzgledu na niezgtoszenie pojazdu. Po uzupetnieniu
danych (zgtoszeniu pojazdu w Karcie Pojazdu) przejazdy wykonywane takim
pojazdem nie sg negowane w sposob automatyczny w trakcie weryfikacji”.
W zakresie naliczenia kar umownych za odbi6r odpadéw pojazdami wczesniej
niezgtoszonymi dyrektor BGO wyjasnit, ze: ,Dotychczas BGO nie naliczato kar
umownych w zakresie opisanym w pytaniu, gdyz przypadki takie nie byty
kompleksowo analizowane”.

(akta kontroli str. 4535-4536)

Stosownie do art. 42 ust. 5 ufp jednostki sektora finanséw publicznych sg
obowigzane do ustalania przypadajacych im nalezno$ci pienieznych, w tym
majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku
do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Zdaniem NIK podjecie decyzji o wyptacie podmiotom odbierajacym odpady
wynagrodzen za odebranie odpaddéw pojazdami niezgtoszonymi przed
rozpoczeciem realizacji tej ustugi byto dziataniem niezgodnym z § 6 ust. 6 pkt 2
i§ 6 ust. 6 pkt 3 ww. umoéw, a takze — niegospodarnym. Z kolei niepodjecie
dziatan zmierzajacych do natozenia kar umownych, o ktérych wyzej mowa,

207

208

Kontrolerzy przy wyliczaniu warto$ci przemnozyli mase odebranych odpadow niezgtoszonymi pojazdami dla
poszczegolnych zadan przez najnizszg stawke odbioru dla kazdego zadania: nr 1 — 445 zk; nr 2 — 440 z;
nr3-325zt, nrd4-241,22 zt: nr5-351zk; nr 6 — 474,12 zk; nr 7 - 414,35 zk; nr 8 — 435 zt; nr 9 — 548 zt.
Stosownie do § 8 ust. 11 OPZ niedopuszczalne jest odbieranie przez wykonawce odpadéw w ramach
danego zadania pojazdami wczes$niej niezgtoszonymi zamawiajacemu do obstugi tego zadania. Zmiana
pojazdéw wymaga aktualizacji danych podstawowych zgodnie z pkt. C.6 Zatgcznika nr 1 do OPZ.
Odbieranie odpadéw pojazdami niezgtoszonymi stanowi uchybienie (przyp. kontrolera).
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stanowito zaniechanie ustalenia naleznosci Miasta. Postepowanie takie takze
byto niegospodarne.

13. Kierownictwo BGO uznato za wiasciwie zrealizowang trase i podjefo decyzje

o wyptacie wynagrodzen podmiotom odbierajacym odpady w przypadkach, gdy
nie przekazaty one danych dotyczacych przejazdu pojazdu od wyjazdu
zbazy/stacji  przetadunkowej/instalacji do  powrotu do  bazy/stacji
przetadunkowej/instalacji. Nie podjeto takze dziatan w celu natozenia kar
umownych z tytutu nieprzekazania tych danych do BGO. W pierwszym
z ww. przypadkow zostat naruszony § 6 ust. 6 pkt 2 umoéw na odbiér odpadow
(obowigzujacych od 1 lipca 2019 r.)209, w drugim — § 8 ust. 3 pkt 44 tych uméw.

Zgodnie z § 6 ust. 6 pkt 2 ww. umoéw: ,wykonawcy nie przystuguje
wynagrodzenie w przypadku [...] gdy dla danego pojazdu wykonawca nie
przekazat zamawiajagcemu danych dotyczacych przejazdu pojazdu od wyjazdu
zbazy/stacji  przetadunkowej/instalacji do  powrotu do  bazy/stacji
przetadunkowej/instalacji”.

W zatgczniku nr 1 do OPZ ,Wymagania w zakresie wymiany danych miedzy
Wykonawcami a Zamawiajagcym” w pkt C.1.1 zostat okreSlony zakres tych
danych oraz sposob ich przekazywania. Jednocze$nie w pkt C.10.2. tego
zatgcznika okreslono szczego6towy sposdb dokumentowania przejazdu?10.

(akta kontroli str. 6554-6573)

Zgodnie z § 8 ust. 3 pkt 44 ww. uméw wykonawca ustugi zobowigzany byt do
zapfaty kary umownej: ,za nieprzekazanie danych dotyczacych catego przejazdu
pojazdu, od wyjazdu z bazy/stacji przetadunkowej/instalacji do powrotu do
bazy/stacji przetadunkowej/instalacji2!' [...] w tym za nieprzekazanie dla pojazdu
zdarzenia rozpoczecia (EventlD = 1) i zakonczenia (EventlD = 9), zgodnie
z pkt C.10 Zatacznika nr 1 do OPZ - 500 zt za kazdy przejazd dla ktorego
stwierdzono taki przypadek’”.

(akta kontroli str. 6516)

26 listopada 2020 r. BGO przekazato kontrolerom NIK zestawienie zawierajace
dane dla zadan nr: 2, 4, 7, 81 9, z ktdrego wynika, ze uznato odbiory odpadow —
dla ktérych wykonawca nie przedstawit danych dla zdarzenia 1-9 z UIDMGO?212,
stanowigcego baze przetadunkowg - o tgcznej masie 60,173 Mg (odbiory
odpadéw zrealizowane w ramach 11 przejazdéw?'3). Z tego tytutu wyptacono
wynagrodzenia podmiotom odbierajgcym odpady w tacznej wysokosci co
najmniej 21854,74 zi'4. W przypadku ww. przejazdow nie natozono -

209

Nr: GO/B/I/B/U-4/19;  GO/B/II/8/U-5/19;  GO/B/IIM/B/6/2019-2022;  GO/B/NII/8/U-7/19-22;
GO/B/I//8/U-10/19-22; GO/B/III//8/U-11/19; GO/B/II//8/U-12/19-22.

210 \WWymagany zakres przestanych danych dla Zdarzenia 1 (samochdd gotowy do rozpoczecia ustugi — Start)

211

212
213

214

oraz Zdarzenia 9 (samochdd zakoficzyt $wiadczenie ustugi — Koniec) zawiera m.in. UIDMGO.

Zgodnie z § 11 ust. 8 OPZ zamawiajacy nie dopuszcza wytgczenia systemu monitoringu potozenia pojazdu
lub spowodowania zaprzestania jego pracy podczas realizacji trasy (przyp. kontrolera).

Unikalny identyfikator MGO.

Przejazdy zrealizowane pojazdami o nr VIN: VF656ANA000016780 (przejazd z 5 sierpnia 2019 r.);
VF656ANA000016780 (przejazd z 13 sierpnia 2019 r.); WMANO08ZZ1BY252935 (przejazd z 2 sierpnia
2019r.); ZCFC65A61C5920732 (przejazd z 18 wrzesnia 2019 r.); WMANO8ZZ7BY264636 (przejazd
z4 wrzeSnia 2019 r.); YS2P6X20002085401 (przejazd z 8 wrzesnia 2019 r.); YS2P6X20005531267
(przejazd z 12 sierpnia 2019 r.); WDB9506251K702554 (przejazd z 3 wrzesnia 2019 r.);
WMANO03ZZ8BY268939 (przejazd z 18 wrzesnia 2019 r.); ZCFC65A61C5920482 (przejazd z 3 wrzesnia
2019 r.); ZCFC65A61C5920995 (przejazd z 25 wrzesnia 2019 r.). Masa 60,173 Mg stanowi 0,04%
catkowitej masy odebranej w Il kwartale 2019 r.

Warto$¢ wyliczona szacunkowo, przy zatozeniu, ze dla kazdego z zadan przyjeto najnizszg stawke: dla
zadania nr 4 - 241,22 zt/Mg, dla zadania nr 7 — 414,35 zl/Mg, dla zadania nr 8 — 435 zt/Mg, dla zadania
nr 9 - 548 zi/Mg.
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okreslonych w § 8 ust. 3 pkt 44 ww. uméw — kar umownych w tacznej wysokosci
5500 zt.
(akta kontroli str. 10598)

Ze wzgledu na dane zawarte w ,Analizie powodow utraty masy bezspornej przez
wykonawcow odbierajacych odpady komunalne z terenu m.st. Warszawy’,
sporzadzonej 7 lutego 2020 r. przez BGO, nie mozna potwierdzi¢, ze przekazane
26 listopada 2020 r. dane, o ktdrych wyzej mowa, sg wiarygodne. Przyktadowo
w ww. analizie wskazano, ze dla zadania nr 1 btedy w zdarzeniach: 1, 8, 9
wynosity 14,73% masy spornej; w zadaniu nr 3, odpowiednio, 27,53%; w zadaniu
nr 5 —11,22%. Ponadto, przyktadowo, dla zadania nr 2 wskazano w zestawieniu
mase 33,053 Mg, natomiast w oparciu o procent masy spornej2's dla |V kwartatu
masa ta powinna wynies¢ 75,502 Mg. W zestawieniu przekazanym 26 listopada
2020 r. zadania te nie zostaty uwzglednione.

(akta kontroli str. 11064-11075)

W sprawie wyptaty podmiotom odbierajgcym odpady wynagrodzenia
w przypadku, gdy dla danego pojazdu nie przekazali oni do BGO danych
dotyczacych przejazdu tego pojazdu, dyrektor BGO wyjasnit, ze: ,Przypadki,
ktére zostaly opisane w pytaniu nie zostaty odnalezione. Prawdopodobnie
pytanie dotyczy przypadkdéw uznawania tras, dla ktorych zdarzenie 1 lub 9
zostato zarejestrowane poza obrysem bazy. Nalezy wskazac, ze zdarzenia te
(poczatek trasy i zakonczenie trasy) nie pochodzg z czujnikéw zainstalowanych
na pojazdach, a sg np. generowane przez nacisnigcie przycisku umieszczonego
w kabinie pojazdu. Tym samym zdarzenia te — w przypadku bteddéw pracownikow
wykonawcy — byly w pierwszym okresie realizacji umowy czesto rejestrowane
poza obrysem bazy lub instalacji, co nie oznacza, ze pojazd nie zarejestrowat
petnej trasy przejazdu. Trasy takie posiadaty komplet danych pozwalajacych na
przesledzenie trasy przejazdu pojazdu z jednej bazy lub instalacji do drugiej,
z zastrzezeniem, ze np. zdarzenie 1 (poczatek trasy) zostato zarejestrowane po
wyjezdzie z instalacji, a zdarzenie 9 (koniec trasy) zostato zarejestrowane
W czasie oczekiwania pojazdu na wjazd na teren instalacji. Zgodnie
Z powyzszym przywotany zapis umowy nie ma zastosowania w powyzszym
przypadku”.

(akta kontroli str. 5213)

Z przekazanych kontrolerom NIK dokumentéw wynika, ze w pismie [ ... ]9
z 10 kwietnia  2020r.2'6,  skierowanym do Dyrektora BGO (dotyczacym
przekazania sprawozdania miesiecznego za marzec 2020 r. dla zadania nr 6)
wiadcicielka firmy oSwiadczyta, iz: ,Niektore zdarzenia 1 i 9 rozpoczecia
i zakonczenia trasy mogg wystepowa¢ za granicg bazy. Obecnie wydarzenia
119 sg tworzone w wyniku wcisniecia przez kierowce odpowiedniego przycisku
na wyswietlaczu t. START Trasy lub KONIEC Trasy. Niestety kierowcy
nierzadko, nie wiedzac o tym, ze zdarzenia 1 i 9 muszg by¢ na terenie bazy,
rozpoczynali trase tuz przed rozpoczeciem pierwszego odbioru np. juz na terenie
zadania, za$ konczyli trase po zrealizowaniu ostatniego odbioru, np. na terenie
zadania lub w drodze powrotnej na baze [...] Z uwagi, Zze koordynaty zdarzen
119 sq analizowane przez Zamawiajacego poczawszy od IV kwartatu 2019 r.,
prosimy by analiza za marzec 2020 r. pod wzgledem zdarzenia 1 i 9 byta

215

216

Masa sporna dla IV kwartalu dla zadania nr 2 wedtug zestawienia z 22 wrzesnia 2020 r. wynosita
200,112 Mg, natomiast procent wskazany w analizie z 7 lutego 2020 r. dla zadania nr 2 pn. bledy
w zdarzeniach: 1, 8, 9 — 37,73%.

Pismo znak: 199/WAW/2019.
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tozsama z analizg za Il i IV kwartat 2019 r., tj. prosimy o nietraktowanie
zdarzenia 1 i 9 poza bazg jako czynnika odrzucajgcego cata trase”.

(akta kontroli str. 7609)

W mys$l art. 42 ust. 5 ufp jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane
do ustalania przypadajacych im naleznosci pienigznych, w tym majgcych
charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Zdaniem NIK uznanie za wiasciwie zrealizowang trase i podjecie decyzji
0 wypfacie wynagrodzen podmiotom odbierajacym odpady w przypadkach, gdy
nie przekazaty one danych dotyczacych przejazdu pojazdu od wyjazdu
zbazy/stacji  przetadunkowej/instalacji do  powrotu do  bazy/stacji
przetadunkowej/instalacji byto dziataniem niezgodnym z § 6 ust. 6 pkt 2 ww.
umdw, a takze — niegospodarnym. Z kolei niepodjecie dziatan w celu natoZenia
kar umownych, o ktorych wyzej mowa, stanowito zaniechanie ustalenia
naleznosci Miasta. Postepowanie takie takze byto niegospodarne.

14. Dyrektor BGO podjat decyzje o wyptacie wynagrodzenia podmiotowi

odbierajgcemu odpady za maj 2020 r. w wysokosci 81 783,52 zt, za liczbe
pojemnikow ponad maksymalng liczbe pojemnikdéw 2-kotowych wchodzacych
w sktad zestawow dla odpaddéw komunalnych innych niz odpady zmieszane
(wynikajaca z § 7 ust. 14 OPZ2'7), nie dokonujac rzetelnej weryfikacji wykonania
tej ustugi.

26 sierpnia 2020 r. dyrektor BGO potwierdzit wykonanie kontroli merytorycznej
wykonania ww. zadania zgodnie z zawartg umowa.

(akta kontroli str. 7097, 7605-7608)

Dyrektor BGO wyjasnit m.in., ze: ,Zamawiajacy przeanalizowat liczbe
pojemnikow zgtoszonych przez Wykonawcow zgodnie z zapisami umowy jako
element zestawu pojemnikéw do selektywnego zbierania odpaddéw w zabudowie
jednorodzinnej, o ktérych mowa w § 19 ust. 3 OPZ, i stwierdzit, ze na dzien
31 maja 2020 r. jeden Wykonawca ([ ... ]*) — zadanie 6) przekroczyt okreslong w
§ 7 ust. 13 OPZ maksymalng liczbe pojemnikdéw 2-kotowych, wchodzacych
w sktad zestawdw, o ktérych mowa w § 19 ust. 3 OPZ. Zamawiajacy okreslit
w§7 ust. 13 OPZ maksymalng liczbe pojemnikéw, ktére Wykonawca
zobowigzany jest zapewni¢ w MGO, przynaleznych do nieruchomosci
zabudowanych budynkami jednorodzinnymi. Dla zadania 6 liczba ta wynosi
1327 zestawdw. Na podstawie liczby zestawdw okreslonej przez Wykonawce
w Sprawozdaniu Miesiecznym przedtozonym do BGO oraz w oparciu o dane
przekazane przez Wykonawce w plikach CSV, Zamawiajacy zaakceptowat liczbe
3 245 zgtoszonych przez Wykonawce zestawow pojemnikéw. W zwigzku z [...]
dostarczeniem zestawdw pojemnikow dla odpadéw innych niz zmieszane
w ramach umowy z dn. 30 wrzesnia 2019 r. nr GO/B/III/1/8/9/2019-2023 -
zawartej z [ ... ]*) (zadanie 6 — okres rozliczeniowy maj 2020 r.) Zamawiajacy
zaptacit fakture (nr 20/001595 z dn. 28.07.2020) za utrzymanie pojemnikéw do
segregacji odpadow w kwocie brutto 81 783,52 PLN”.

(akta kontroli str. 4394)

Zgodnie z § 19 ust 3 OPZ2'8; |informacje o koniecznosci wyposazenia
nieruchomos$ci zabudowanych budynkami jednorodzinnymi w pojemniki lub

217
218

Do umowy nr GO/B/III1/8/9/2019-2023, zawartej z [ ... ]¥.
Dla uméw nr: GO/B/IIA/8/U-4/119; GO/BIIA/BIU-5/19; GO/B/III/8/6/2019-2022; GOIB/II/GIU-7/19-22;
GOBIII/1/8/U-8/19; GO/BIII1/8/U-10/19-22; GO/BIINA/BIU-11/19; GO/B/II/8/U-12/19-22.
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koniecznosci  odebrania podstawionych pojemnikow Wykonawca otrzyma
poprzez system Warszawa19 115”.
(akta kontroli str. 6538)

26 pazdziernika 2020 r. kontroler NIK wystapit do dyrektora Biura Administracji
i Spraw Obywatelskich2'® o przekazanie zestawienia dotyczacego zgtoszen
zapotrzebowania na dostarczenie lub odbiér zestawdw pojemnikéw dla frakcji
innych  niz zmieszane do nieruchomosci zabudowanych  budynkami
jednorodzinnymi (zgtaszanymi za posrednictwem systemu Warszawa19 115),
zgodnie z § 19 ust. 3 OPZ, dla zadania nr 6, za kwiecien-wrzesien 2020 r.
30 pazdziernika 2020 r. zastepca dyrektora BAISO przekazata zestawienie
wykonane w oparciu o0 ustuge pn. ,Za mato pojemnikow/workow, uszkodzone
pojemniki”, wskazujac, ze w systemie Warszawa19 115 nie sg gromadzone dane
uszeregowane wg. ,Zgtoszen o dostarczenie pojemnikéw i ich odbiér na
podstawie sktadanych deklaracji”.
Z przekazanego zestawienia wynika, ze w okresie kwiecien-wrzesien 2020 r. dla
zadania nr 6 mieszkancy dokonali 16 zgtoszen zapotrzebowania na petne
zestawy pojemnikéw na odpady inne niz odpady zmieszane i 2 zgtoszenia na
odbiér zestawow pojemnikdw.

(akta kontroli str. 10820-10862)

30 listopada 2020 r. dyrektor BGO przekazat ,Zestawienie nieruchomosci do
ktorych Wykonawca podstawit zestaw pojemnikow w okresie od kwietnia do
wrzesnia 2020 roku”, ktére zawiera 3 151 adresow, do ktorych dostarczono
kompletne zestawy pojemnikdw.

(akta kontroli str. 10533-10586)

Odpowiadajac na pytanie, czy BGO weryfikowato zgtoszenia dokonywane przez
mieszkancdw nieruchomo$ci zabudowanych budynkami jednorodzinnymi przez
system Warszawa 19115 w sprawie dostarczenia/odebrania zestawu
pojemnikow, dyrektor BGO zeznat, ze: ,Nie, nie badaliSmy tego pod tym katem”.

(akta kontroli str. 8601-8630)

Zdaniem NIK BGO nie dochowato nalezytej starannosci przy weryfikacji
wykonania ww. ustugi, poniewaz nie zweryfikowato iloSci zgtoszen dokonanych
za pomocg systemu Warszawa 19115, za pomocg ktdérego mozliwe byto
dokonywanie zgtoszen na zapotrzebowanie zestawow pojemnikow na odpady
inne niz odpady zmieszane w zabudowie jednorodzinnej, co mogto doprowadzi¢
do wyptaty wynagrodzenia w nienaleznej wysokosci podmiotowi odbierajacemu
odpady.

15.Kierownictwo BGO nie dochodzito od [ ... ]¥ natozonych 3 kar umownych za
przekazanie plandw odbiorow, w ktdrych wskazano $wiadczenie ustugi odbioru
wdni wolne od pracy?? (w facznej wysokosci 258 360,00 zt), naliczonych
11 wrzesnia 2019 r., zgodnie z § 8 ust. 3 pkt 33 trzech umoéw na odbior

odpaddw?21,
(akta kontroli str. 9011-9022)

Dyrektor BGO wyjaénit m.in., ze: ,...4 postepowania skonczyly sie naliczeniem
kar umownych. Potracono jedng kare (81 270,00 ) firmie [ ... J¥".

(akta kontroli str. 4391)

219 Dalej: ,BAISO".
20 15 sierpnia, 1 listopada oraz 11 listopada 2019 r.
221 Nr. GO/B/III/1/8/U-7/19-22, GO/B/III/1/8/U-10/19-22, GO/B/II/1/8/U-12/19-22.
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Mimo trzykrotnego wezwania dyrektora BGO do przekazania dokumentow
potwierdzajacych zaptacenie naleznosci (14 wrzesnia 2020 r., 2 pazdziernika
2020 r. i 26 pazdziernika 2020 r.), do dnia zakonczenia niniejszej kontroli nie
przekazano kontrolerom NIK dowoddw potrgcenia ww. naleznosci. Dyrektor BGO
nie wyjasnit rdwniez, dlaczego nie dokonano windykacji naleznosci z tego tytutu.

(akta kontroli str. 43876, 4519B, 8663)

Stosownie do art. 42 ust. 5 ufp jednostki sektora finansow publicznych sg
obowigzane m.in. do terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Zdaniem NIK niedochodzenie przez BGO nalezno$ci Miasta z tytutu kar
umownych, o ktérych wyzej mowa, natozonych na [ ... ]*, bylo niezgodne
z regulacjami ustawowymi, a takze — wewnetrznymi. Postepowanie takie byto
rowniez niegospodarne.

16.Kierownictwo BGO podjefo decyzje o wyptacie podmiotom odbierajacym odpady

wynagrodzen za ustalong — wedtug przyjetych zasad — mase bezsporng
odebranych odpadow, ktdra byta wyzsza niz wynikato to z masy ustalonej na
podstawie przekazanych kwitow wagowych.
Dotyczyto to 24 rozliczer miesiecznych dokonanych na podstawie 4 uméw na
odbiér odpaddw (obowigzujacych od 1 lipca 2019 r.)222, w ktérych wykonawcom
uznano jako mase bezsporng mase o 4 142,899 Mg223 wyzszg niz wynika to
z przekazanych kwitow wagowych. Z tego tytulu wyptacono podmiotom
odbierajagcym odpady wynagrodzenia w facznej wysokosci co najmniegj
1 445 645 zt224,

(akta kontroli str. 8682-8747,8932, 10212-10301, 12051-12052)

Zgodnie z pkt C.12.1.1. zatgcznika nr 1 do OPZ — ,Dane sprawozdawcze”: ,Kwit
wagowy, w wersji elektronicznej, jest uzywany w celu potwierdzenia wytadunku
masy odpadow dla kazdej masy wskazanej w raporcie tygodniowym, dla
kazdego pojazdu we wskazanym dniu dla wskazanej trasy”.
Zgodnie z § 46 ust. 1 OPZ wykonawca, w celu potwierdzenia realizacji ustugi,
obowigzany byt do zlozenia w kazda $rode: ,...danych i dokumentow
okre$lonych w zatgczniku nr 1 do OPZ". W § 46 ust. 4 OPZ do ww. umow,
wskazano, ze: ,brak przekazania danych [...] lub niekompletnych danych,
okreslonych w zatgczniku nr 1 do OPZ skutkowac bedzie wstrzymaniem zaptaty
wynagrodzenia w czesci, ktorej te dane dotyczg”.

(akta kontroli str. 6551, 6569)

Dyrektor BGO wyjasnit m.in.: ,...Kwity Wagowe stanowig podstawe wyznaczenia
masy odebranych odpadéw jedynie w przypadku awarii danego pojazdu na
zasadach opisanych w Umowie. Jednoczes$nie, realizujgc obowigzek wynikajacy
z § 4 ust. 3 uméw na odbior odpadow, w zwigzku z § 44 OPZ stanowigcego
zatgcznik nr 1 do tych umdéw, majac na wzgledzie brak odpowiednich
funkcjonalno$ci w Bazie danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami (BDO), Wykonawcy wraz ze sprawozdaniem miesiecznym z realizacji
zawartych umoéw przekazujq oSwiadczenie o ilosci odpadow przekazanych do
instalacji/stacji przetadunkowej. W trakcie weryfikacji masy z danych
sprawozdawczych sg  porbwnywane z masami  zadeklarowanymi

222
223
224

Nr: GO/B/INI/1/8/U-5/19, GO/B/III/8/U-7/19-22, GO/BIIIIA/8/U-12/19-22 | GO/BIIIIA/8/U-10/19-22.

Co stanowito 2,38% sumy mas odpadéw odebranych we wskazanych miesigcach i zadaniach.

Z uwagi na sposdb zagregowania danych nie byto mozliwe wyliczenie doktadnej straty poniesionej przez
BGO. Jako stawke przyjeto najnizsza z 3 mozliwych stawek dla kazdego zadania.
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w oéwiadczeniach i w przypadku przekroczenia obnizane do poziomu mas
z oSwiadczen”.

Ponadto Dyrektor BGO wyjaénit: ,Zgodnie z zacytowanym w pytaniu pkt C.12.1.1
zatgcznika nr 1 do OPZ, a takze innymi zapisami (w tym § 4 ust. 3 i 4 Umowy)
zestawienia kwitow wagowych nalezy traktowa¢ wytacznie jako potwierdzenie
dopetnienia wymogu udokumentowania przekazania odebranych odpadéw do
instalacji/stacji przetadunkowych. Stanowig one podstawe do potwierdzenia
zgodnosci (w sensie ilosciowym) raportowanych w plikach SRT zdarzen
EventlD=8 (wytadunek) i nie stanowiq podstawy do rozliczenia (poza
przypadkami okreslonym w OPZ — np. § 53). Jednocze$nie § 4 ust. 14 Umowy
umozliwia dokonanie kolejnej weryfikacji Sprawozdania za okres rozliczeniowy,
dla ktérego Zamawiajacy wyznaczyt juz Mase Bezsporng. W zwigzku
z wykazanymi przez kontrolerdw watpliwosciami BGO ponowi weryfikacje
poprawnosci rozliczen i w przypadku niezasadnie wyptaconego wynagrodzenia
potraci nienalezne srodki zgodnie z zasadami umownymi”.

(akta kontroli str. 10382-10383, 12053-12054)

Zdaniem NIK podjecie decyzji o wyptacie podmiotom odbierajagcym odpady
wynagrodzen za ustalong — wedtug przyjetych zasad — mase bezsporng
odebranych odpadow, ktéra byta wyzsza niz wynikato to z masy ustalonej na
podstawie przekazanych elektronicznie kwitbw wagowych bylo dziataniem
niegospodarnym.

17.W BGO nie dokonano pomniejszenia masy zagospodarowanych odpadéw,

pomimo tego, Zze podmioty odbierajace odpady nie przekazaty kwitbw wagowych
w trakcie odbioru odpadow?25.

Zgodnie z pkt C.12.1.1. zatacznika nr 1 do OPZ - ,Dane sprawozdawcze”: ,Kwit
wagowy, w wersji elektronicznej, jest uzywany w celu potwierdzenia wytadunku
masy odpadow dla kazdej masy wskazanej w raporcie tygodniowym, dla
kazdego pojazdu we wskazanym dniu dla wskazanej trasy”.

Stosownie do § 3 ust. 2 pkt 6 lit. a Umowy wykonawczej z 2017 r. karty ewidencji
odpadow sg sporzadzane na podstawie wskazan wag najazdowych instalacji.

(akta kontroli str. 5401, 6569)

Dyrektor BGO przekazat kontrolerom NIK zestawienie, w ktérym, w danym
okresie rozliczeniowym masa wskazana w sprawozdaniu miesiecznym byta
wyzsza niz masa wynikajaca z zestawienia kwitbw wagowych. Za okres
pomiedzy lipcem 2019 r. a wrzesniem 2020 r. réznica ta wyniosta tacznie
13 248,429 Mg226. Z tego tytutu Miasto poniosto strate w wysoko$ci co najmnie;
32 036 917,05 zt netto??’,

(akta kontroli str. 4544F-4544G)

225

226

227

Brak kwitow dla masy 13 248,429 Mg, w ramach poszczegdlnych zadan stwierdzono w odniesieniu do
nastepujacych zadan i miesiecy: Zadanie nr 1 — grudzien 2019 r.; Zadanie nr 2 — od wrze$nia 2019 r. do
lipca 2020 r.; Zadanie nr 3 — od lutego 2020 r. do sierpnia 2020 r.; Zadanie nr 4 — lipiec 2019 r. i od
pazdziernika 2019 r. do wrzesnia 2020 r.; Zadanie nr 5 — pazdziernik 2019 r. i grudzien 2019 r., luty-marzec
2020 r., maj-czerwiec 2020 r. i wrzesien 2020 r.; Zadanie nr 6 — styczen-luty 2020 r. i czerwiec 2020 r.;
Zadanie nr 7 - sierpien-wrzesien 2019 r., listopad-grudzien 2019 r., od stycznia do wrzes$nia 2020 r;
Zadanie nr 8 — wrzesien 2020 r.; Zadanie 9 — od listopada 2019 r. do wrze$nia 2020 r.

Zgodnie z informacjg wskazang przy piSmie dyrektora BGO warto$¢ ta moze ulec zmianie w zakresie I
kwartatu 2020 r., ktory podlega jeszcze korektom. Stan na 14 pazdziernika 2020 r.

Do obliczen przyjeto stawke netto za zagospodarowanie odpadéw w badanym okresie, jaka pfacito [ ... ]*
podmiotom zagospodarowujacym odpady z Miasta, w przypadku gdy wystepowaly dla danego zadania
rézne stawki w zalezno$ci od wykonawcy — przyjmowano najnizsza stawke netto.
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Dyrektor BGO wyjasnit, ze: ,W chwili obecnej BGO bada powyzsze zjawisko
i jego wptyw na rozliczenie zagospodarowania odpaddw. Po zakorczeniu analizy
BGO rozwazy, czy powyzsze roznice uzasadniajg wprowadzenie korekty do
rozliczenia ustugi zagospodarowania odpadow”.

(akta kontroli str. 4544G)

Dyrektor BGO wyja$nit ponadto, ze: ,Przytoczone w pytaniu zestawienie zostato
sporzadzone z zwigzku z zapytaniem kontrolerbw NIK. BGO zapfacito za
zagospodarowanie odpadow wedtug mas wskazanych w sprawozdaniach
miesiecznych. BGO nie dokonato  pomniejszenia masy odpadow
zagospodarowanych z tytutu powyzszych analiz i poniosto koszty zgodnie
z zawartymi umowami. Zaakceptowane przez BGO masy odpadéw komunalnych
dla poszczegdlnych okresoéw rozliczeniowych, za ktore wykonawcy otrzymali
wynagrodzenie, okreslone zostaty w przekazanym wczesniej kontrolerom NIK
zestawieniu mas bezspornych okre$lonych przez BGO”.

(akta kontroli str. 8661, 10370)

Zdaniem NIK nieuwzglednienie przez BGO (poprzez pomnigjszenie masy
zagospodarowanych odpadéw) faktu nieprzekazania przez podmioty odbierajace
odpady kwitdw wagowych w trakcie odbioréw odpaddw skutkowato wyptaceniem
tym podmiotom nienaleznych wynagrodzen za zagospodarowanie odpaddw,
dlatego takie postepowanie nalezy uzna¢ za nierzetelne i w konsekwencji
niegospodarne.

18.Dziatajac na podstawie petnomocnictwa Prezydenta m.st. Warszawy, dyrektor

BGOK zawart 13 lipca 2018 r. umowe na odbiér i zagospodarowanie odpadow
z nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy?28 na podstawie art. 67
ust. 1 pkt 3 upzp — w trybie postepowania z wolnej reki — pomimo tego, ze
zgodnie z art. 6¢ ust. 2a ucpg prezydent miasta jest obowigzany udzieli¢
zamoOwienia publicznego w trybie przetargu zorganizowanego na podstawie
przepisow upzp.

(akta kontroli str. 6717-6734)

Przed udzieleniem zaméwienia z wolnej reki, 2 maja 2018 r.22°, BGOK ogtosito
postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na: ,Odbiér odpadow
komunalnych z terenu nieruchomos$ci potozonych w Dzielnicy Mokotdéw
m.st. Warszawy i ich zagospodarowanie”, z terminem rozpoczecia realizacii
ustugi od 1 lipca 2018 r. W ww. postepowaniu nie ztozono zadnej oferty. Jako
przyczyne w protokole postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu
zwolnej reki230 wskazano m.in.: ,...ze wzgledu na pilng potrzebe udzielenia
zamoOwienia zamawiajacy podjat dziatania w celu ustalenia przyczyn braku ofert
w postepowaniu. Zamawiajacy spotkat sie z wykonawcami aktualnie
Swiadczacymi ustuge odbioru i zagospodarowania odpaddéw na terenie
m.st. Warszawy, tj. [ ... ]9 oraz [ ... ] w m.st. Warszawa Sp. z 0.0. w celu
ustalenia mozliwosci zawarcia umowy w innym trybie niz przetarg nieograniczony
na warunkach wskazanych w dokumentacji uniewaznionego postepowania.
Wszyscy wykonawcy, z ktorymi przeprowadzono rozmowy o charakterze
rozeznania rynku zgodnie stwierdzili, ze Swiadczenie ustugi na warunkach
wskazanych w dokumentacji przetargowej jest niemozliwe ze wzgledu na krotki
termin realizacji umowy, warunki techniczne itrudno$ci z pozyskaniem

228

229
230

Umowa nr GO/B/IIIM/8/U-9/18. W § 8 okre$lono, ze wykonawcy przystuguje wynagrodzenie faczne
w kwocie nie wyzszej niz 31 416 000 zt .

Publikacja w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej nr 2018/S 084-189797 z 2 maja 2018 r.

Postepowanie nr ZP/LP271/111-137/18.
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niezbednego potencjatu. Wszyscy stwierdzili, ze utrzymanie wymagan zawartych
w dokumentacji uniewaznionego przetargu bez ich istotnej modyfikacji bedzie
skutkowato brakiem zainteresowania udziatem w negocjacjach [...]. W trakcie
poprzedzajgcych ~ wszczecie postepowania rozméw z  Wykonawcami
najkorzystniejsze warunki $wiadczenia ustugi zadeklarowat wykonawca [ ... ] w
m.st. Warszawa”. | dalej jako uzasadnienie wybranego trybu: ,...wystgpieniem
wyjatkowej sytuacji niewynikajacej z przyczyn lezacych po stronie
Zamawiajacego, polegajacej na koniecznosci uniewaznienia postepowania w
trybie przetargu nieograniczonego w zwigzku z nieztozeniem oferty — brakiem
mozliwosci przewidzenia, ze zajdzie konieczno$¢ uniewaznienia postepowania o
udzielenie zamdwienia publicznego w zwigzku z nieztozeniem oferty mimo
zainteresowania kilku wykonawcdw udziatem w postepowaniu”.

(akta kontroli str. 10871-10919)

W uniewaznionym postepowaniu przetargowym jeden z wykonawcow sktadajac
14 maja 2018 r. odwotanie do Krajowej Izby Odwotawczej (KIO) wskazywat, Zze
zamawiajacy dokonat opisu przedmiotu zaméwienia w sposob niejednoznaczny
i nieuwzgledniajacy wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wplyw
na sporzadzenie oferty, w tym w szczegdlnoSci: ,...ustalenie krotkiego
i niemozliwego do dochowania terminu przystgpienia wykonawcdw do realizacji
zamowienia i termindw przygotowania si¢ do realizacji zamowienia oraz
ustalenia zbyt daleko idacych warunkéw technicznych wykonania zadania
(gtéwnie w zakresie wyposazenia pojazdow w wagi), przy krétkim terminie
realizacji zamowienia i krotkim terminie przygotowania sie do tego...”.

Prezes Zarzadu [ ... ] w pismie z 29 czerwca 2019 r. do zastepcy Prezydenta
m.st. Warszawy wskazat, ze Spdtka moze podjac sie tego niezmiernie trudnego
zadania przy spetnieniu okreslonych warunkéw, m.in.: odstapieniu od wymogu
wyposazenia pojazdow w wagi samochodowe, uzyskaniu zgody na
wykorzystanie pojemnikéw od dotychczasowego operatora, zrezygnowaniu
zwymogu przetwarzania odpadéw szkta i zielonych w instalacjach RIPOK.
Spdtka poinformowata réwniez, ze do realizacji tego zadania potrzebuje
zwiekszy¢ swoj potencjat m.in. o ok. 30 samochodow, ok. 20 tys. pojemnikdw
i ok. 140 pracownikow.

W zawartej umowie BGOK zrezygnowato z wyposazenia pojazdéw w wagi i jako
sposob rozliczania sie z [ ... ] ustalono rozliczanie wedtug wskazan wag
najazdowych zgodnie z § 1 pkt 2.

(akta kontroli str. 6717-6734,10881-10882, 11610, 12051-12052)

W zwigzku z realizacjqg ww. umowy wyptacono wykonawcy ustugi ([ ... 1Y)
wynagrodzenie w tgcznej wysokosci 25 430 007,15 zt.

19.W BGO wedtug stanu na 28 pazdziernika 2020 r. nie wypracowano skutecznego

sposobu nadzoru nad realizacjg postanowiert umow na odbidr odpadow z terenu
Miasta23! w zakresie dotrzymania terminéw okreslonych w harmonogramach,
ktére sq podstawa do naliczania kar umownych oraz potracenia wynagrodzenia —
zgodnie z § 28 ust. 13 OPZ.

231

Nr: GO/B/III/8/U-4/19, GO/B/IIIN/8/U-5/19, UMIA/GO/B/IINA/8/6/2019-2022, GO/B/1II1/8/U-7/19-22,
GO/B/I//BIU-8/19,  UMIA/GO/B/IIN/A/8/9/2019-2023,  GO/B/II//8/U-10/19-22,  GO/B/III/1/8/U-11/19,
GO/B/NI//8/U-12/19-22.
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Stosownie do § 28 ust. 13 OPZ obowigzujacych uméw na odbiér odpaddw232;
,...Nieprzestrzeganie przez Wykonawce termindw wynikajacych z Plandw
Odbiordw [...] stanowi Uchybienie”.

W § 1 OPZ w definicjach i skrotach wskazano, Zze jako uchybienie nalezy
rozumie¢ ,zaniechanie lub dziatanie Wykonawcy wskazujgce na nienalezyte
wykonywanie przedmiotu zamowienia, ktére moze stanowi¢ podstawe do
odmowy wyptaty wynagrodzenia w cze$ci, jakiej dziatanie dotyczy lub podstawe
do naliczenia kary umownej zgodnie z § 8 Umowy”.

(akta kontroli str. 6523, 6542-6543)

Wymienione wyzej umowy, zgodnie z § 8, przewidujg m.in. kary: ,pkt 13) za
kazdy rozpoczety dzien zwloki w odbiorze odpadéw bio lub bio-
gastronomia/targowiska z MGO wzgledem terminu wynikajacego z Planu
Odbioréw — w wysokosci 50 zt za kazde MGO, ktérego to dotyczy; pkt 14) za
kazdy rozpoczety dzien zwtoki w odbiorze odpadéw zielonych z MGO wzgledem
terminu wynikajacego z Planu Odbioréw lub w podstawieniu pojemnika na
odpady zielone — w wysokosci 40 zt za kazde MGO, ktérego to dotyczy; pkt 15)
za kazdy rozpoczety dzien zwioki w odbiorze odpadéw komunalnych innych niz
odpady zielone, odpady bio lub bio-gastronomia/targowiska z MGO wzgledem
terminu wynikajacego z Planu Odbioréw — w wysoko$ci 30 zt za kazde MGO,
ktérego to dotyczy”.

(akta kontroli str. 6515)

W trakcie przeprowadzonych 21 sierpnia 2020 r. ogledzin stron internetowych
prowadzonych przez Urzad m.st. Warszawy (https://warszawa19115.pl/
,Harmonogram odbioru”), na ktdrej znajdowata sie wyszukiwarka harmonogramu
dla konkretnego adresu, losowo wybrano 6 na 89 077 adreséw 233, spo$rod
ktérych w 1 przypadku nie byto dostepnego harmonogramu dla nieruchomo$ci23,
aw 3 przypadkach harmonogramy byty niekompletne235 (nie zawieraty terminu
odbioru odpaddw wielkogabarytowych badz zielonych).

(akta kontroli str. 3592-3608)

Dyrektor BGO w zakresie badania zgodnosci odbioréw odpadéw z planami
odbioréw wyjasnit, ze: ,BGO prowadzi analizy planéw odbiorow pod katem
zgodnosci z odbiorami od poczatku roku. Analizy wykazaty, ze zgodno$¢ planéw
z odbiorem w skali miasta wynosi — w zaleznosci od miesigca — pomiedzy 40
a50%. Oznacza to, ze uzyskany wynik nie odzwierciedla rzeczywistosci,
w szczegdlnosci nie ma potwierdzenia w liczbie sktadanych reklamacji. W ocenie
BGO wynik ten jest spowodowany btedami w tworzeniu planéw odbioru, np.
generowaniem nadmiarowych planéw odbioréw. BGO rozpoczeto badanie
harmonogramoéw (zostat powotany w tym celu ZTM, w ktérego sktad wchodzili
rowniez przedstawiciele wykonawcéw). Ze wzgledu na spietrzenie pracy
wynikajace z wylaczenia nieruchomosci niezamieszkanych oraz ograniczenia
wprowadzone w zwigzku z sytuacjgq epidemiczng, prace ZTM w zakresie,
w ktorym konieczne byty kontakty z pracownikami wykonawcdw i innych komérek
UM zostaty wstrzymane. W ramach pracy wtasnej w ramach ZTM wytworzono

2

@

2

233
234
235

Nr: GOIB/IIIA/8/U-4/19, GO/BIIM/BIU-519, UMIAIGO/BIIIIBI6/2019-2022, GO/BINIA/BIU-7/19-22,
GO/BIIIA/BIU-819,  UMIA/GO/BIIIA/E/9/2019-2023,  GO/B/IIA/GIU-10/19-22,  GO/B/IIA/BIU-11/19,
GO/BIIIIA/8/U-12/19-22.
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narzedzie informatyczne do automatycznego poréwnywania plandéw odbiorow
z ich realizacjg. W chwili obecnej trwajg testy narzedzia”.

(akta kontroli str. 4539)

Dyrektor BGO w zakresie nienaliczania kar umownych oraz potrgcania
wynagrodzenia zeznat, ze: ,Powyzsze dane sg danymi roboczymi i stanowig
baze do prac zespotu tworczego myslenia do wypracowania skutecznej metody
egzekwowania i naliczania kar wykonawcom, ktére bedg podstawg do potracenia
wynagrodzenia badz naliczenia kar. Mam nadzieje ze do konca roku zespot
wypracuje skuteczne metody. Nie wszystkie btedy wynikaty z btedow
wykonawcow, a réwniez ze sposobu obrébki danych przez BGO, importow przez
Biuro Cyfryzacji Miasta do systemu Warszawa 19 115 i obrazowane na portalu.
Kary zostang naliczone od momentu stwierdzenia nieprawidtowosci w okresie
trwania umowy (w tym za okres miniony)”.

(akta kontroli str. 8601-8630)

Zdaniem NIK niewypracowanie przez BGO przez ponad rok238 skuteczne;
metody weryfikacji, czy wykonawcy uméw na odbiér odpadéw z terenu Miasta
odbierajg odpady zgodnie z harmonogramem, co jest podstawg do naliczania kar
umownych oraz potrgcenia wynagrodzenia na podstawie z § 28 ust. 13 OPZ,
byto dziataniem nierzetelnym.

20. Dyrektor BGO nie podjat dziatat w celu natozenia kar umownych na podmioty

odbierajgce odpady z terenu Miasta na podstawie uméw na odbior odpaddw,
obowigzujacych od 1 lipca 2019 r.237 1. kar:

A) W facznej wysokosci 70 000 zt, za nieprzestrzeganie postanowien § 8 ust. 3
pkt 23 umow238 (stwierdzono 70 przypadkoéw realizacji ustugi przez podmioty tym
samym pojazdem w wielu zadaniach w ramach tego samego przejazdu
i mieszania odpadow z roéznych zadan).

Zgodnie z § 8 ust. 3 pkt 23 ww. umoéw podmiotom odbierajgcym odpady
naliczane sg kary umowne: ,za kazdy przejazd w trakcie ktérego stwierdzono
realizacje ustugi przez przejazd w wielu zadaniach w ramach tego samego
przejazdu i mieszania odpadoéw z réznych zadan, wbrew § 8 ust. 7 OPZ -
w wysokos$ci 1000 zt za kazdy stwierdzony przypadek’.

(akta kontroli str. 6665)

Dyrektor BGO przekazat kontrolerom NIK ,Zestawienie dotyczace przypadkéw
w trakcie ktorych stwierdzono realizacje ustugi w wiecej niz jednym zadaniu
w ramach tego samego przejazdu”, wskazujace na 70 takich przypadkow.
Dyrektor BGO wyja$nit m.in., ze: ,Dotychczas BGO nie naliczyto kar umownych
[...] gdyz przypadki takie nie byty kompleksowo analizowane”.

(akta kontroli str. 4536, 4544-4544E-U)

B) W wysokosci 83000 zt, za odbiér odpadéw przez 83 dni pojazdem
niewfasciwie oznakowanym.

236

237

238

Przez 485 dni - liczba dni pomiedzy poczatkiem realizacji ustugi w pierwszych umowach, {j. 1 lipca 2019 r.
do dnia przestuchania dyrektora BGO w tym zakresie, {j. 28 pazdziernika 2020 r.

Nr:  GO/B/NI/1/8/U-5/19, UMIA/GO/B/IINA/B/6/2019-2022, GO/B/II//8/U-7/19-22, GO/B/II/1/8/U-8/19,
UMIA/GO/BIINI/8/9/2019-2023, GO/B/1NI/1/8/U-10/19-22, GO/B/III/1/8/U-11/19, GO/B/NII/1/8/U-12/19-22.

Nr:  GO/B/NI//8/U-5/19, UMIA/GO/B/IINA/8/6/2019-2022, GO/B/II/8/U-7/19-22, GO/B/II/1/8/U-8/19,
UMIA/GO/BIINI/8/9/2019-2023, GO/B/1NI/1/8/U-10/19-22, GO/B/III/1/8/U-11/19, GO/B/NII/1/8/U-12/19-22.
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Zgodnie z § 8 ust. 3 pkt 22 umoéw2¥ wykonawca ustugi zobowigzany byt do
zaptaty kary za realizacje przedmiotu umowy pojazdem, ktory nie byt oznaczony
zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 6 lub 7 OPZ lub § 17 ust. 5 OPZ — w wysoko$ci iloczynu
kwoty 1000 zt, liczby dni realizacji przedmiotu umowy takim pojazdem i liczby
takich pojazdow240.

(akta kontroli str. 7100, 7500)

29 pazdziernika 2020 r. dyrektor BGO przekazat kontrolerom NIK m.in. zdjecia
pojazdu o numerze VIN — YS2P6X20002101930, z datg zgltoszenia 1 lipca
2019 r. oraz z datg zgtoszenia z 9 grudnia 2019 r., na ktorych uwidoczniono
pojazd oznakowany niezgodnie z § 8 ust. 2 pkt 7 OPZ. Na zdjeciu przekazanym
9 grudnia 2019 r., w ramach zgtoszenia, pojazd znajduje sie na podjezdzie
z wigczonym Swiattem sygnalizacyjnym.

(akta kontroli str. 6532, 6575, 8928-8930)

Dyrektor BGO wyjasnit m.in., ze pojazd o ww. nr VIN: ,$wiadczyt ustuge odbioru
odpadow przez 83 dni w zadaniach 4, 7 i 9, pomiedzy 1 lipca 2019 r. a 9 grudnia
2019 r. Kara z tytutu § 8 ust. 3 pkt 22 umowy nie zostata naliczona, gdyz nie
przeprowadzano dla tego pojazdu kontroli oznakowania [...] Znakowanie pojazdu
do wykonanych zdje¢ dokumentacyjnych nie byto wymagane. Zdjecia miaty na
celu potwierdzenie m.in. rodzaju deklarowanego pojazdu i zgodnosci
nrrejestracyjnego z przekazang dokumentacjq dla niego [...] Zawarta
z Wykonawcg Umowa nadal jest realizowana, Wykonawca zostanie wezwany do
wyjasnien zaistniatej sytuacji i w przypadku zasadnosci takiego dziatania -
zostang naliczone kary z tytutu nieprawidtowego oznakowania pojazdu”.

(akta kontroli str. 10383)

C) W facznej wysokosci co najmniej 4 000 zt za odbiér odpaddw pojazdami, dla
ktérych podmiot odbierajacy odpady nie przekazat dokumentéw legalizacji wag
dynamicznych?41,

BGO przekazato wykonawcy ustugi odbioru odpaddw weryfikacje sprawozdan
miesiecznych, z ktorych wynika, ze w 2019 r..

— we wrzesniu wykonat 27 wazen bez dokumentacii legalizacijj;
— W pazdzierniku wykonat 56 wazen bez dokumentacji legalizacji;
— w listopadzie wykonat 25 wazen bez dokumentaciji legalizacijj;
— w grudniu wykonat 38 wazen bez dokumentacji legalizacji.
(akta kontroli str. 9033, 9048, 9062, 9075)

Zgodnie z § 8 ust. 3 pkt 21 umowy nr UMIA/GO/B/111/1/8/19/19-20, wykonawca
te] umowy zobowigzany byt do zaptaty kary za nieprzekazanie dokumentow
potwierdzajacych legalizacje wag, zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 4 i § 13 ust. 3 OPZ -
w wysokosci 1000 zt za kazdy stwierdzony przypadek.

(akta kontroli str. 7061, 9077, 9101-9103, 9132)

Dyrektor BGO wyja$nit, ze nie naliczono kar umownych: ,poniewaz kara umowna
jest naliczana za nieprzekazanie dokumentu potwierdzajacego legalizacje.

239
240

241

Nr: GO/B/III/1/8/U-7/19-22, GO/B/III/1/8/U-10/19-22.

Zgodnie § 8 ust. 2 pkt 6 lub 7 OPZ zamawiajacy wymagat, aby pojazdy w trakcie realizacji przedmiotu
zamowienia posiadaty widoczne oznaczenie wskazujace realizowang, ustuge oraz jezeli realizujg ustuge
odbioru odpadéw komunalnych - frakcje odbieranych odpadéw, zgodnie z ust. 1 i 2 zatgcznika nr 3 do OPZ.
W ramach realizacji umowy nr UMIA/GO/B/I11/1/8/19/19-20.
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Wtym przypadku dokument zostat przekazany zgodnie z Umowa, jednak
zawierat nieczytelny hologram z data, co przyczynito si¢ do nieuznawania
danego pojazdu. Dokument uzupetniony przez wykonawce réwniez nie zostat
zaakceptowany przez Zamawiajacego, tym samym nie zostato rdwniez
wyptacone wynagrodzenie w tym zakresie. Jednocze$nie, BGO wyjasnia, ze
przytoczone w pytaniu warto$ci nie odnoszg sie do ilosci przejazdéw, a do ilosci
wykonanych wazen”.

(akta kontroli str. 10382)

Dyrektor BGO nie wskazat ilu przypadkow dotyczyta wskazana liczba wazen.
Dlatego nalezy przyja¢ na podstawie ww. zaakceptowanych sprawozdan
miesiecznych (za okres od wrze$nia 2019 r. do grudnia 2019 r.), ze BGO nie
naliczyto kary z tytutu niewtasciwie realizowanej umowy w wysokosci co najmnie;
4000 zt.

Zdaniem NIK nie mozna przyja¢, ze przekazanie dokumentu z nieczytelnym
hologramem spetnia wymagania, aby uzna¢, ze dokument zostat przekazany.
Dokument miat po$wiadczy¢ legalizacje wagi, a w przypadku nieczytelno$ci
hologramu nie mozna przyja¢, ze warunek ten zostat spetniony. Fakt ten
poSwiadcza dyrektor BGO, wskazujac, ze podmiot odbierajacy odpady zostat
ponownie wezwany do przekazania dokumentu spetniajagcego wymagania
zamawiajgcego, czego skutkiem byto nieuznanie masy odebranych odpadow.

Zgodnie z art. 42 ust. 5 ufp jednostki sektora finanséw publicznych sg
obowigzane do ustalania przypadajacych im nalezno$ci pienieznych, w tym
majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku
do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Zdaniem NIK niepodjecie dziatan w celu natozenia kar umownych, o ktdrych
wyzej mowa (w punkcie 28 lit. A-C), stanowito zaniechanie ustalenia naleznosci
Miasta. Postepowanie takie byto niegospodarne.

21.W BGO nie weryfikowano, czy podmioty odbierajace odpady spetnity w trakcie

realizacji umow kryterium Srodowiskowe na poziomie zadeklarowanym w ofercie.

W postepowaniach przetargowych: nr ZP/GP/271/IV-172/18242 (w ktorych
wytoniono wykonawcow dla zadan nr 1-5 oraz nr 7-9) oraz nr ZP/GP/271/IV-
110/19243 (w ktorych wytoniono wykonawce dla zadania nr 6), na odbiér odpadow
z Miasta, jednym z trzech kryteriow stanowigcych podstawe wyboru oferty byto
kryterium Srodowiskowe. Podmioty sktadajgce oferte zadeklarowaty liczbe
samochodow spetniajacych norme spalania EURO 5 i EURO 6, ktorymi bedg
dysponowali od pierwszego dnia siddmego miesigca kalendarzowego
nastepujacego po miesigcu, w ktorym zawarto umowe (dla zadan nr 1-5 oraz
nr 7-9 od 1 pazdziernika 2019 r.; dla zadania nr 6 od 1 kwietnia 2020 r.).
Potencjalni wykonawcy w ramach formularza ofertowego przedstawiali liste
pojazdow wraz ze wskazaniem oceny punktowej. Wykonawca nie mogt zgtosi¢
jednego pojazdu do realizacji kilku zadan. Lista traktowana byta jako
o$wiadczenie wykonawcy.

(akta kontroli str. 8854-8911, 10348, 10920-10980, 11076-1103)

Weryfikacja spetnienia zadeklarowanego w ofercie kryterium Srodowiskowego
miata nastgpi¢ zgodnie z § 10 ust. 3 pkt 4 uméw na odbior odpadéw od
czwartego miesigca nastepujgcego po rozpoczeciu okresu realizacji zamowienia.

242
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Zawarto umowy: GO/B/III/1/8/U-4/19, GO/B/III/1/8/U-5/19, UMIA/GO/B/III/1/8/6/2019-2022, GO/B/III/1/8/U-
7/19-22, GO/B/NII/1/8/U-8/19, GO/BIIII//8/U-10/19-22, GO/B/IIA/8/U-11/19, GO/B/IIA/8/U-12/19-22.
Zawarto umowe: UMIA/GO/BIIII/1/8/9/2019-2023.
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Zgodnie z § 10 ust. 3 pkt 2 uznaje sig, ze pojazd realizowat przedmiot umowy,
jesli liczba dni, w ktorych byt wykorzystywany przekraczata 80% sSredniej liczby
dni, w ktorych pojazdy tej kategorii byty wykorzystywane w danym miesigcu.

(akta kontroli str. 6517)

Zgodnie z § 42 ust. 1 pkt 8 przedmiotowych uméw wykonawca przed
rozpoczeciem Swiadczenia ustugi  danym pojazdem, miat przekazac¢
zamawiajgcemu dokumenty potwierdzajace na dzien ich zlozenia: ,spetnienie
wymagan okreslonych w kryterium $rodowiskowym (tj. okre$lajacych norme
emisji spalin i rodzaj paliwa zasilajacego pojazd), jezeli pojazd nalezy do grupy
pojazdow, ktorymi Wykonawca wypetnia zobowigzanie wynikajace ze zlozone;
oferty”.

Umowy na odbiér odpadow przewidywaty za niespetnienie kryterium
Srodowiskowego kare w wysokosci 1/4380 wartosci danej umowy (w § 8 ust 3 pkt
57), a wiec od 23,5 tys. zt do 41,5 tys. zt za kazdy dzienh realizacji przedmiotu
umowy, w ktdrym stwierdzono niespetnienie kryterium $rodowiskowego.

(akta kontroli str. 6516, 6550)

Od 1 pazdziernika 2019 r. do 27 pazdziernika 2019 r. za nadzér nad prawidtowg
realizacjg uméw z podmiotami odbierajgcymi odpady komunalne odpowiedzialny
byt naczelnik Wydziatu Obstugi Uméw z Podmiotami. Od 28 pazdziernika 2019 r.
do dnia zakonczenia niniejszej kontroli do obowigzkow naczelnika Wydziatu S
nalezata realizacja zadan wynikajgcych z wewnetrznego regulaminu
organizacyjnego m.in. weryfikacja, przy uzyciu systemu informatycznego,
wykonania uméw przez podmioty odbierajgce odpady.

(akta kontroli str. 3869-3878)

Naczelnik Wydziatu Obstugi Umow z Podmiotami, petnigcy obowigzki naczelnika
Wydziatu S|, zeznat, ze: ,Nie wystatem pism do wykonawcow z prosbg
wskazania pojazdow realizujgcych  kryterium  $rodowiskowe, poniewaz
zapomniatem o tym obowigzku. Po 28 pazdziernika 2019 r. nie uwazam, ze
nalezato to do moich obowigzkow”.
Ponadto zeznat m.in., ze: ,Pan dyrektor [...] krtko po objeciu stanowiska
Dyrektora BGO poprosit mnie 0 przygotowanie zestawienia rzeczy, ktore zgodnie
z obecnie obowigzujgcymi umowami powinny by¢ weryfikowane. Podczas
przygotowywania tego zestawienia uswiadomitem sobie, ze ze wzgledu na
umieszczenie zapisow dotyczacych kryterium $rodowiskowego w  SIWZ-ie
prawdopodobnie wszyscy zapomnieli o tym, Zze konieczne jest sprawdzenie, czy
wykonawcy w tym zakresie spetili wymagania. Petne zestawienie wymogow
zawartych w dokumentacji z informacja, ktére wymogi sgq weryfikowane przez
Wydziat SI (Systeméw Informatycznych) i historycznie przez Wydziat Obstugi
Umoéw z Podmiotami, przekazatem Dyrektorowi [...]. W. ww. zestawieniu
znajdowata sie informacja o potrzebie weryfikacji spetnienia przez podmioty
realizujgce ustugi odbioru odpadow kryterium Srodowiskowego. [...]. Pan
Dyrektor poprosit o przygotowanie analogicznego zestawienia [...]. Zgodnie
ztym jak zrozumiatem oczekiwania Pana Dyrektora w zakresie weryfikacji
spetnienia kryterium Srodowiskowego przez wykonawcow miato by¢ to
zrealizowane przez Wydziat RU (Realizacji Uméw). Odbyto sie to w trakcie
rozmowy miedzy mna, a panem Dyrektorem”.

(akta kontroli str. 8913-8915)

Zestawienie, w ktérym naczelnik Wydziatu S| informowat m.in. o potrzebie
weryfikacji spetnienia kryterium Srodowiskowego, zostato sporzadzone migdzy
19 stycznia 2020 r. a 25 lutego 2020 .
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(akta kontroli str. 8916-8925)

Pomiedzy 1 listopada 2019 r. a 30 wrzesnia 2020 r. do zadan p.o. naczelnika
Wydziatu Rozliczenia Uméw244 nalezata m.in.: ,kontrola spetniania okreslonych
w umowach wymagan dla podmiotéw odbierajacych odpady komunalne”.

(akta kontroli str. 3865-3868, 9024)

Owczesna naczelnik Wydziatu Rozliczenia Uméw wyjasnita, ze: ,W okresie kiedy
zostatam Naczelnikiem Wydziatu Rozliczenia Uméw wykonawcy sktadali bardzo
duzq ilos¢ korekt do sprawozdan miesiecznych (czasami w jednym tygodniu
sktadali po 2 korekty) i to zadanie mi umknefo. Najwazniejszym zadaniem byto
rozliczenie umow”.
Dodatkowo, w sprawie komunikowania si¢ z dyrektorem BGO w ww. zakresie,
wyjasnita m.in., ze: ,Nie rozmawiatam z Dyrektorem [...] na temat weryfikacii
spetnienia kryterium $Srodowiskowego przez podmioty odbierajgce odpady
z m.st. Warszawy. Nigdy taki temat sie nie pojawit. Jesli juz to pojawit sie ogoiny
temat naliczania kar. W trakcie rozmowy Dyrektor wyrazit stanowisko, ze
wykonawcom nie nalezy nalicza¢ kar umownych, ze wzgledu na to, ze odbiory sg
realizowane”.

(akta kontroli str. 8926-8927)

W sprawie przydzielenia zadania kontroli spetniania przez wykonawcow
zadeklarowanego poziomu kryterium Srodowiskowego dyrektor BGO zeznat, Ze:
w zwigzku z zadanymi przez kontrolerow pytaniami dotyczacymi tej kwestii
zastepca dyrektora BGO ma tez przydzieli¢ ten zakres. Dyrektor BGO zeznat
ponadto, e nie przydzielit tego zadania zadnemu pracownikowi.

(akta kontroli str. 8601-8630)

Dyrektor BGO wyjaénit m.in., ze: ,Zestawienie wymagan stawianych
wykonawcom ustugi odbioru odpadéw komunalnych zostato sporzadzone na
moje polecenie, po objeciu przeze mnie funkcji dyrektora BGO. O wykonanie te;
pracy poproszeni zostali niezaleznie Naczelnik?45 [...] oraz Naczelnik [...]2.
Przekazane kontrolerom NIK zestawienie jest opracowaniem zrealizowanym
z punktu widzenia Wydziatu SlI, zatem nie zawiera kompletnej informacii,
a jedynie tg dostepna dla Naczelnika tego Wydziatu. Opracowanie przygotowane
przez Wydziat RU stanowito materiat bedacy przedmiotem dalszej pracy.
Zlecenie wykonania takiego zestawienia zostato podyktowane konieczno$cig
wyznaczenia obszarow koniecznych do wdrozenia zmian i usprawnien. Te z kolei
przez kolejne miesigce byly wdrazane m.in. poprzez dziatania w ramach
Programu Doskonalenia Procesow oraz dorazne decyzje.

W BGO trwajg prace nad nowg strukturg organizacyjng biura, w tym
reorganizacjg pionu nadzorujgcego odbiory odpadow, ktdéra uwzgledni prace
w ramach problemowych lub nieobstugiwanych obszarow”.

(akta kontroli str. 8420, 10380)

Ponadto 28 pazdziernika 2020 r. dyrektor BGO zeznat, ze: ,Rozmawiatem na ten
temat w momencie zlozenia pytan przez kontrolerow24’. Zostanie to
uwzglednione w planie kontroli”.

(akta kontroli: 4530, 8601-8608)

£ 5 & 5

Podpisanie zakresu obowigzkow nastapito 13 listopada 2019 r.
Wydziatu S (przyp. kontrolera).

Wydziatu Rozliczenia Umdw (przyp. kontrolera).

18 wrzesnia 2020 r (przyp. kontrolera).
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Zdaniem NIK dotychczasowe postepowanie Urzedu w celu weryfikacji, czy
podmioty odbierajgce odpady spetnity w trakcie realizacji uméw kryterium
Srodowiskowe na poziomie zadeklarowanym w ofercie nalezy uzna¢ za
nierzetelne.

22.Dyrektorzy BGOK/BGO nie zapewnili rzetelnej realizacji umowy dotyczace;

prowadzenia PSZOK, wskutek czego zostat naruszony § 3 ust 2 pkt 1 tej umowy
oraz § 20 ust. 1 pkt 2 Regulaminu z 2018 r.

30 listopada 2018 r. pomiedzy Miastem?4¢ a [ ... ]*) zostata zawarta umowa na
realizacje zadania pn. ,Prowadzenie punkow selektywnego zbierania odpadow
komunalnych na terenie m.st Warszawy - Zadanie nr 1'249. Okres
obowigzywania umowy (okre$lony w § 2) — do 21 listopada 2022 r.2%0, nie diuzej
jednak niz przez 30 dni od dnia nastepujacego po dniu wyczerpania sie kwoty, o
ktérej mowa w § 6 ust. 1 umowy (ij. 8 718 230,12 zt). Szczegdtowy sposdb
kalkulacji tacznego wynagrodzenia zostat okreslony w zataczniku nr 2 do
umowy?', w ktdrym wskazano, ze za prowadzenie PSZOK przystuguje
wynagrodzenie miesieczne w wysokosci 96 120 zt.

Jednocze$nie § 20 ust. 1 pkt 2 Regulaminu zapewniat: ,nieodptatne
przyjmowanie od mieszkancow m.st. Warszawy odpadéw komunalnych
okreslonych w § 3 ust. 1 pkt 1-7 i 9-18 przez punkty selektywnego zbierania
odpaddw komunalnych (PSZOK)”. W § 3 ust. 1 pkt 7 Regulaminu wymieniono:
,odpady zielone, z wytaczeniem nierozdrobnionych gatezi drzew i konaréw”.
Zgodnie z § 3 ust 2 pkt 1 ww. umowy wykonawca ustugi przez caty okres
obowigzywania umowy zobowigzany byt do posiadania zezwolen lub wpiséw do
wiasciwych  rejestrow, niezbednych do wykonywania umowy zgodnie
Z przepisami prawa, w tym w szczegdlnosci zezwolenia na zbieranie odpadow
wyszczegoinionych w OPZ w tabeli nr 1, w miejscu okre$lonym w ust. 1,
wydanego na podstawie uod. W OPZ dla ww. zaméwienia?®2, w § 6
,Przygotowanie PSZOK”, w tabeli nr 1 ,Rodzaje odpadéw komunalnych
zbieranych w PSZOK” (wiersz 40) wskazano odpady o kodzie 20 02 01 ,Odpady
ulegajace biodegradacji”. Jednoczesnie podano, ze szacunkowe, minimalne
ilosci przyjetych odpadéw ww. rodzaju wynoszg 100 Mg/rok.

Od 2 stycznia 2019 r. do dnia zakoriczenia niniejszej kontroli w ww. PSZOK nie
przyjmowano od mieszkancéw odpadow zielonych, z  wylgczeniem
nierozdrobnionych gatezi drzew i konaréw (o kodzie 20 02 01 ,Odpady ulegajace
biodegradaciji’), tj. przez ponad 20 miesiecy z planowanych 45 miesiecy, na ktdre
zostata zawarta umowa.

Przyczyng nieodbierania odpadéw zielonych byto nieposiadanie przez [ ... ]¥
zezwolenia wymaganego zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 1 ww. umowy. Pomimo
nieposiadania przez ten podmiot stosownego zezwolenia — i w konsekwencii
nieodbierania w PSZOK wszystkich rodzajow odpadéw okres$lonych w umowie —
dyrektor BGO nie podjat dziatart zmierzajacych do obnizenia jego wynagrodzenia
za prowadzenie PSZOK. Jednoczesnie w opisach dowoddw ksiegowych dot.
faktur VAT wystawionych przez tego wykonawce BGO potwierdzato, niezgodnie
ze stanem faktycznym, ze ustugi prowadzenia PSZOK wykonywane byty zgodnie
Z zawartg umowa.

248
249
250
251
252

Umowa zawarta zostata z upowaznienia Prezydenta m.st. Warszawy przez zastepce dyrektora BGOK.
Umowa nr GO/B/I11/1/8/U-20/18-22.

Z zastrzezeniem, ze przyjmowanie odpadéw w PSZOK prowadzone bedzie do 26 pazdziernika 2022 r.
Zatacznik nr 3 do SIWZ Formularz cenowy”.

Postepowanie nr ZP/JK/271/11-171/18.
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(akta kontroli str. 1018-1042, 1080-1124, 9255-9288)

Zawiadomieniem z 30 kwietnia 2019 r. naliczono [ ... ]¥) kare umowng za okres
od 2 stycznia 2019 r. do 31 marca 2019 r. w wysokosci 8 900 zt za brak
przedtozenia Urzedowi zezwolenia na zbieranie odpaddéw ulegajgcych
biodegradacji o kodzie 20 02 01. Kara umowna zostata potracona z
wynagrodzenia wykonawcy za miesigc kwiecien 2019 r., zgodnie z§ 7 ust. 5
umowy dotyczacej prowadzenia PSZOK - 1 lipca 2019r.

Sad Rejonowy dla Warszawy-Srodmiescie w Warszawie 19 marca 2021 r. oddalit
powddztwo wykonawcy w zakresie odnoszacym sie do naliczonej i potracone;
kary umowne;j.

(akta kontroli str. 1992-1993, 1999-2004, 2031, 9305-9306, 12247)

Dyrektor BGO wyjasnit m.in., ze: ,Wynagrodzenie za prowadzenie PSZOK ptatne
jest w statej miesiecznej wysokosci zgodnie ze ztozong ofertg cenowa. Brak jest
wumowie podstawy prawne] zezwalajagcej na obnizenie Wykonawcy
wynagrodzenia w zwigzku z nieprzyjmowaniem do PSZOK wszystkich rodzajow
odpadéw wymienionych w § 6, w Tabeli nr 1, w OPZ. Umowa przewiduje
natomiast naliczanie kar umownych za brak przediozenia Zamawiajacemu
zezwolenia na zbieranie odpaddw zielonych i takie kary byly naktadane [...]
PSZOK prowadzony przez [...] funkcjonuje sprawnie i prawidtowo w zakresie
przyjmowania odpadow od mieszkancow [...] przyjmuje 39 frakcji wymienionych
w umowie [...] PSZOK cieszy sie sporym zainteresowaniem i obstuguje kilka
Dzielnic. Firma [...] przygotowata PSZOK zgodnie z warunkami umowy i OPZ.
Zamawiajacy (Miasto), w zwigzku z przedtuzajgacym sie okresem uzyskania przez
[...] zezwolenia na zbieranie odpadéw o kodzie 20 02 01 nie zamierza rozwigzac
umowy [...], gdyz bytoby to niekorzystne przede wszystkim dla mieszkancow
m.st. Warszawy”.

(akta kontroli str. 1122-1124)

Informacja o nieprzyjmowaniu w PSZOK odpadoéw zielonych zostata
umieszczona jedynie na stronie internetowej: https:/warszawa19115.pl/
(w zaktadce: PSZOK, MPSZOK) w formie komunikatu: ,Uwaga PSZOK przy
ul. Zawodzie 1 tymczasowo nie przyjmuje odpadow zielonych”.

W BIP253, w zaktadce dotyczacej BGO?54, we wszystkich materiatach dostepnych
do pobrania z ww. strony (,Informacje dla mieszkancow w zakresie korzystania
zPSZOK dla m.st. Warszawy”) oraz w ulotkach na temat sposobu segregacji
odpaddw nie byto informaciji, ze nie istniejg jakiekolwiek ograniczenia w zakresie
przyjmowania odpaddw zielonych w PSZOK. W trakcie niniejszej kontroli BGO
umiescito w BIP informacje: ,Do punktu PSZOK zlokalizowanego przy
ul. Plytowej 1 mieszkancy moga przez caty rok oddawac odpady zielone”.

(akta kontroli str. 2046-2047)

Zdaniem NIK niezapewnienie rzetelnej realizacji ww. umowy skutkowato
naruszeniem przez wykonawce ustugi § 3 ust. 2 pkt 1 tej umowy, a takze § 20
ust. 1 pkt 2 Regulaminu.

253https://bip.warszawa.pl/Menu_podmiotowe/biura_urzedu/GO/informacje/Punkty_selektywnego_zbierania_odp
adow_komunalnych_%28PSZOK%29 i_mobilne_punkty zbierania_odpadow_komunal.htm.

254 Na stronie internetowej znajdowata sig informacja: ,Ponadto, do punktéw PSZOK, mieszkancy moga przez
caty rok oddawac¢ odpady zielone”. Na stronie znajdowat sie réwniez odnosnik przekierowujacy na strone
internetowa https://warszawa19115.pl do zaktadki poswieconej PSZOK.
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23.W 2016 r. kierownictwo BGOK nie podjeto dziatan w celu wyegzekwowania od

2 podmiotéw255 przekazania kalkulacji kosztow zagospodarowania w instalacji
komunalnej (wcze$niej instalacji regionalnej) niesegregowanych (zmieszanych)
odpaddéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostato$ci z sortowania
odpadéw  komunalnych  przeznaczonych do sktadowania?’¢, pomimo
bezskutecznego wystgpienia do nich ze stosownymi wnioskami2??.

W BGOK nie podjeto réwniez dziatan w celu poinformowania o tym fakcie
MWIOS, ktory jest organem wiasciwym do wymierzenia kar pienieznych za
nieprzedstawienie ww. kalkulacji.

Dyrektor BGO wyjasnit m.in., ze: ,Z informacji bedacych w posiadaniu BGO
wynika, iz nie wystepowano ponownie do dwoch podmiotdw z wnioskiem
0 przekazanie stosownej kalkulacji. Nie udato mi si¢ ustali¢ przyczyny [...]
W dokumentacji bedacej w posiadaniu BGO nie odnaleziono zadnych informacji
potwierdzajacych przyczyny niepodjecia stosownych dziatan majacych na celu
ukaranie podmiotow, ktére nie przedstawity w 2016 r. kalkulacji kosztow za
zagospodarowanie odpadow. Nie udato mi sie ustali¢ przyczyny”.

(akta kontroli str. 2048-2055, 5211-5217, 10863-10867)

Zdaniem NIK w przypadku niewywigzania sie przez ww. podmioty z obowigzku
wskazanego w art. 9m ucpg BGOK powinno byto poinformowac¢ o tym fakcie
MWIOS, ktory stosownie do art. 9zb ust. 2 ucpg uprawniony byt do naktadania
kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 9za tej ustawy2%8. Poniechanie tego
dziatania przez BGOK byto postepowaniem nierzetelnym.

24 W zaakceptowanych przez dyrektorow BGOK/BGO - z upowaznienia

Prezydenta m.st Warszawy - oraz opublikowanych w BIP ,Analizach stanu
gospodarki odpadami komunalnymi® za lata 2016-2019, w czesci 4 ,Koszty
poniesione W  zwigzku z  odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem
i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych”, przedstawiono informacje
dotyczace kwot wydatkowanych na prowadzenie punktow PSZOK, ktore rdznig
sie od takich kwot wynikajacych z rozliczen finansowych uméw zawartych na
prowadzenie PSZOK (udostepnionych w trakcie niniejszej kontroli).

| tak w ,Analizie”:

- za 2016 r. wykazano 2 989 073,00 z, tj. 0 129 930,00 zt wigcej niz wynikato
z przekazanych rozliczen finansowych zawartych uméw;

— za 2017 r. wykazano 2 917 984,56 zt, tj. 0 2476,97 zt mniej niz wynikato
z przekazanych rozliczen finansowych zawartych uméw;

— za 2018 r. wykazano 3 037 784,33 zt, tj. 0 19 362,16 zt mniej niz wynikato
z przekazanych rozliczen finansowych zawartych umoéw;

- za 2019 r. wykazano 4 806 703,53 zt, tj. o 146 241,98 zt mniej niz wynikato
z udostepnionych w trakcie kontroli rozliczen finansowych zawartych uméw.

W art. 9tb ust. 1 ucpg zostat wskazany katalog dokumentdéw, na podstawie
ktorych prezydent zobowigzany jest do przygotowania analizy stanu gospodarki
odpadami komunalnymi. W artykule tym podano takze, ze wykorzysta¢ mozna
inne dostepne dane o czynnikach wptywajacych na koszty systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Analize stanu gospodarki odpadami

255
256
257
258

[..1" oraz[...]Y

Kalkulacji, o ktdrej mowa w art. 9m ucpg.

4 marca 2016 .

Prowadzacy instalacje komunalna, ktory nie przedstawia kalkulacji, o ktérej mowa w art. 9m ucpg, podlega
karze pienigznej w wysokosci 500 zt za kazdy nieprzekazany dokument.
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komunalnymi sporzadza sie w terminie do 30 kwietnia za poprzedni rok
kalendarzowy.

Dyrektor BGO wyjasnit m.in., ze: ,dane w Analizach zostaty przygotowane na
podstawie informacji uwzglednionych w zaakceptowanych przez Zastepce
Prezydenta Sprawozdaniach z wykonania przez BGO Planu Dochodow
| Wydatkow za lata 2016-2019 [...] {j. z dziatu nr [l - Wykonanie planu wydatkow,
Strefa Ill — Gospodarka Komunalna i Ochrona Srodowiska — Wydatki
przeznaczone na dziatania Podstawowe. Dane te zostaty przekazane przez
pracownikéw obecnego Wydziatu Finansow i Budzetu tut. Biura”. Jednoczesnie
wyjasnit, ze rdznica wynikajaca z rozliczenia zawartych umow z poszczegolnymi
podmiotami prowadzacymi PSZOK w stosunku do kwot wykazanych
w ,Analizach” wynika: ...z terminu ptatnosci faktur za ustugi realizowane
w poszczegbinych miesigcach. Oznacza to, ze przyktadowo informacje okreslone
w Sprawozdaniu z wykonania z Planu za 2017 r. dotyczg faktur za $wiadczenie
ustug w okresie od grudnia 2016 r. do listopada 2017 r., ktorych ptatnos¢ zostata
zrealizowana w 2017 r., tj. np. faktura za grudzien 2016 r. zostata zaptacona
w lutym 2017 r. oraz analogicznie fakture za grudzien 2017 r. Miasto zaptacito
dopiero w lutym 2018 r.”.

(akta kontroli str. 139, 163, 187, 216-217, 4779-4787)

Sporzadzenie corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi jest
obowigzkiem spoczywajacym na prezydencie miasta zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt
10 ucpg. Jej celem jest dokonanie weryfikacji mozliwosci technicznych
i organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.
Zdaniem NIK ,Analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi® za
poszczegolne lata powinny prezentowaé catkowite koszty funkcjonowania
systemu gospodarki odpadami komunalnymi w MieScie, tj. powinny zawiera¢
petng i rzetelng informacje na temat stanu gospodarki odpadami komunalnymi
w poszczegdinych latach. Zestawienie przez BGO w ww. ,Analizach” z jednej
strony danych ilosciowych dot. odpadéw na podstawie sprawozdar odnoszacych
sie do poszczegdinych lat, a z drugiej strony niepetnych danych finansowych
przygotowanych jedynie na podstawie rocznych ,Sprawozdan z wykonania przez
BGO Planu Dochodéw i Wydatkow” za lata 2016-2019 byto dziataniem
nierzetelnym. Takie sporzadzenie ,Analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi” znacznie utrudnia lub wrecz uniemoZliwia wtasciwe ustalenie
i porbwnanie  kosztow  funkcjonowania systemu gospodarki odpadami
komunalnymi w Miescie.

25.Dyrektorzy BGOK i BGO, dziatajac z upowaznienia Prezydenta m.st. Warszawy,
realizowali Umowe wykonawczg z 2017 r. niezgodnie z jej postanowieniami, {;..

A) Zardéwno dyrektorzy BGOK, jak i dyrektor BGO zaniechali aneksowania
Umowy wykonawczej z 2017 r. w zakresie aktualizacji danych finansowych
przedstawionych w zatgcznikach: nr 1 ,Kalkulacja Finansowa” i nr 5 ,Prognoza
Rekompensaty”, stanowigcych integralng czes$¢ tej umowy. Jednoczesnie podijeli
dziatania skutkujace zmiang aktu zatozycielskiego Spotki oraz wyptaceniem
[...]9 doptat za rok 2019 i rok 202025° w kwotach stanowigcych, odpowiednio:
193,1% i236% kwot dopfat okreslonych w obowigzujacej wersji zatacznika nr 1
do Umowy wykonawczej z 2017 ., co byto niezgodne z § 6 ust. 13 oraz § 12 ust.
3 ww. umowy.

259 Do 19 czerwca 2020 r.
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Pomimo braku formalnej akceptacji aktualizacji zatacznikow: nr 1 i nr 5, zgodnie
z postanowieniami ww. umowy (tj. w formie pisemnej), na wniosek BGO
dokonano zmian aktu zatozycielskiego Spdtki w zakresie zwiekszenia
maksymalnych kwot dopfat dla [ ... ]Y w 2019 r. z 234000 tys. zt na
460 020 tys. 1260 (wzrost o 196,6%); w 2020 r. z 235000 tys. zt na
1110 000 tys. zt26" (wzrost o0 472,3%) oraz w 2021 r. z 236 000 tys. zt na
1115 000 tys. zi%62 (wzrost 0 487,3%).

Dyrektor BGO nie wyjasnit, dlaczego on, jak i dyrektor BGOK, nie zatwierdzili
zadnej z przedstawionych przez [ ... ]*) aktualizacji zatacznika nr 1 i zatgcznika
nr 5 w formie pisemnego aneksu do umowy, tj. zgodnie z § 6 ust. 131 § 12 ust. 3
ww. umowy. Dyrektor BGO przekazat kontrolerom NIK korespondencje
w sprawie przyjecia aktualizacji kalkulacji finansowej na rok 2019263 oraz
poinformowat m.in., ze: ,Uzgodnienie kalkulacji finansowej na lata 2019-2020
nastepowato rowniez w toku wymiany korespondencji, w tym procedowania
treSci aneksu nr 1 do umowy wykonawczej z 2017 r., oraz akceptacji przez BGO
tresci zmiany aktu zatozycielskiego [ ... ]* [...] Miasto st. Warszawa przyjeto
wmarcu 2020 r. kalkulacje finansowg przestang do BGO w wariancie
pozostawienia nieruchomosci niezamieszkatych w systemie, zwigkszajac kwoty
dopfatdla[ ... J* na lata 2020 i 2021 w Akcie Zatozycielskim [ ... J*".

(akta kontroli str. 5701-5706, 5709, 5730-5731)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze z przekazanych dokumentow Urzedu
wynika, ze kierownictwo BGOK/BGO dysponowato wiedza, w jaki sposéb nalezy
dokona¢ formalnej zmiany Umowy wykonawczej z 2017 r., np. pismem z 11 maja
2018 r.264 dyrektor BGOK poinformowat dyrektor BNW m.in. o tym, ze:
,...Dokonanie analizy ekonomicznej wptywu zwiekszenia wysokosci doptat na
zachowanie okreslonego Decyzjg UOIG25 progu $redniorocznej rekompensaty
mozliwe bytoby po przediozeniu przez [ ... 1Y do BGOK projektu zmiany
Kalkulacji Finansowej stanowigcej zatacznik nr 1 do umowy wykonawczej [...].
Powyzsze pozwolitoby na przedtozenie stosownych analiz do Biura Prawnego, w
tym w formie aktualizacji zatacznika nr 5 [...][ ... ¥ zZtozyto do Zgromadzenia
Wspdlnikow wniosek o zwiekszenie kwoty przewidzianej na realizacje
zamoOwienia na zagospodarowania odpadéw komunalnych, jednakze wniosek
taki nie powinien zastepowac procedury zmiany umowy wykonawczej w zakresie
Kalkulacji Finansowej przewidzianej m.in. w § 6 Umowy wykonawczej. Zmiana
Kalkulaciji, zgodnie z § 6 ust. 13 tej umowy, nastgpi¢ moze jedynie w formie
aneksu do umowy”.

Z tresci pisma zastepcy dyrektora BGO z 10 grudnia 2019 r.266 do Prezesa Zarzadu
[... IV nie wynika, Ze ww. pismo zastepuje formalng procedure zmiany Umowy
wykonawczej z 2017 r., co wigcej jego treS¢ nie wskazuje, ze przestana propozycja
aktualizacji zostata zaakceptowana: ,...uprzejmie informuje, ze Miasto przewiduje
mozliwo$¢ przyjecia aktualizacji kalkulacji finansowej na rok 2019 jedynie
w zakresie stawki jednostkowej, w obecnie przyjetej wysoko$ci, powiekszonej
o kwote VAT w wysokosci 23%, przy zachowaniu pozostatych zmiennych na
dotychczasowym poziomie...".
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Dokonane kolejno uchwatami z: 24 maja 2018 r. oraz 30 grudnia 2019 r.

Dokonane kolejno uchwatami z: 4 lutego 2020 r. oraz 30 marca 2020 r.

Dokonane kolejno uchwatami z: 4 lutego 2020 r. oraz 30 marca 2020 r.

Pismo dyrektora BGOK z 10 grudnia 2019 r. oraz odpowiedz Prezesa Zarzadu [ ... ]¥ z 11grudnia 2019 .
Pismo znak: GO-VI.7000.4.2018.PSZ(2).

Ustugi publiczne, ktére w prawie pomocy publicznej UE okre$lane sa mianem ustug w ogélnym interesie
gospodarczym (przyp. kontrolera).

Pismo znak: GO-FB.7031.1.2019.HST.
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Ponadto w BGOK/BGO dysponowano przygotowanymi w Biurze Prawnym
opiniami prawnymi przekazanymi w trakcie procedowania zmian aktu
zatozycielskiego [ ... ]¥267, w ktérych m.in. wskazano, ze: ,...kazda zmiana
wysokos$ci doptat o ktorych mowa w § 10 ust. 7 AZ, powinna by¢ dokonywana
przy uwzglednieniu postanowien Umowy Wykonawczej [...] oraz przepisow
pomocy publicznej. Stosownie do tresci § 6 ust. 2 Umowy Wykonawcze;
podstawg do ustalenia wysokosci doptat z tytutu $wiadczenia Ustug Publicznych
sq dane zawarte w corocznie aktualizowanej Kalkulacji Finansowej [...]
Kalkulacja Finansowa stanowi Zatacznik 1 do Umowy Wykonawczej.
Jednoczesnie w § 6 Umowa Wykonawcza przewiduje tryb aktualizacji Kalkulacji
Finansowe] oraz skutek w postaci zmiany Umowy Wykonawczej. Dodatkowo
Umowa Wykonawcza w kwestii pomocy publicznej obejmuje Zataczniki nr 5 —
Prognoza rekompensaty [...]. Do opiniowanej zmiany AZ [ ... ]*) nie dotaczono
analiz wskazujacych na zachowanie dopuszczalnego progu S$redniorocznej
rekompensaty okreslonej Decyzjg UOIG. Ograniczono sie jedynie do
stwierdzenia w pi$mie BGO z dnia 25 marca 2020 r., ze cyt. zwiekszenie kwot
dopfat na lata 2020-2021 w horyzoncie czasowym umowy nie spowoduje
przekroczenia dozwolonej pomocy publicznej, majgc na uwadze planowane
zwiekszenie dochodow z tytutu opfaty na zagospodarowanie odpadow
komunalnych. Biuro Prawne przy kazdej zmianie AZ w zakresie dotyczacym
wysokosci doptat zwracato uwage, iz poziom rekompensaty powinien by¢ na
biezaco monitorowany przez wiasciwe w sprawie podmioty merytoryczne,
a udzielajgcy pomocy powinien podejmowaé dziatania majgce na celu
nieprzekroczenie ww. progu rekompensaty26é [...] Najdalej idgacym ryzykiem
w przypadku przekroczenia w okresie objetym Umowg Wykonawczg ww. progu
rekompensaty moze by¢ uznane przez Komisje Europejska, iz udzielona pomoc
jest niedozwolona”.

(akta kontroli str. 5235-5301, 5620-5630, 5811-5812)

W sprawie wnoszenia przez Miasto doptat dla [ ... ]¥ w kwotach niezgodnych
z maksymalng wysokoscig doptaty okre$long w zataczniku nr 1 (wersja
z 12 grudnia 2017 r.) do ww. umowy, bez wczesniejszej formalnej jego zmiany
(w formie pisemnego aneksu do umowy), zastepca Prezydenta m.st. Warszawy
zeznat ze: Kluczowym dokumentem jest Akt Zatozycielski. Umowa wykonawcza
jest pomocniczym dokumentem do akiu zatozycielskiego — o charakterze
informacyjnym. Nikt nigdy nie sygnalizowat mi konieczno$ci aneksowania
ww. zatgcznikdw finansowych”.

Odpowiadajgc na pytanie, dlaczego Miasto nie zatwierdzito Zadnej
z przedstawionych przez [ ... ]* aktualizacji zatacznikdw: nr 1 i nr 5 w formie
pisemnego aneksu do umowy, tj. zgodnie § 12 ust. 3 i § 6 ust. 13 Umowy
wykonawczej z 2017 r., zastepca Prezydenta m.st. Warszawy zeznat: ,Nie
posiadam takiej wiedzy. Nigdy to nie byto przedmiotem narad z Dyrekcjg BGO.
Koncentrowatem si¢ na kwestiach wyptat doptat zgodnie z Aktem Zatozycielskim.
Kwestia moich  zainteresowan bylo zapewnienie ciggtosci  odbioru
i zagospodarowania odpadow”.

Powyzsze zeznania nie zostaty potwierdzone przez o6wczesnego dyrektora
BGOK, ktéry zeznat m.in., ze: ,Na pewno rozmawiatem w tym zakresie z Panem
Prezydentem Olszewskim. Nie przypominam sobie Zzeby byto jakie$ oficjalne
stanowisko Biura, ale na pewno rozmawiatem w tym zakresie z Panem

267

268

Opinie prawne zostaty przekazane przy pismach: z 23 grudnia 2019 r. (znak: NW-I11.0232.8.76.2018.KTA);
228 stycznia 2020 r. (znak: GO-FB.0232.1.2020.HST (3.RLA); z 27 marca 2020 r. (znak: GP-
FB.0232.4.2020.PPA (4.RLA).

15 min euro (przyp. kontrolera).

81



Prezydentem [...] O ile sobie przypominam to nic nie dziato sie¢ w tym zakresie
bez wiedzy Pana Prezydenta Olszewskiego”.

(akta kontroli str. 6357-6358, 4363-4383)

Radca prawny w BGO zeznat, ze sygnalizowat obecnemu dyrektorowi i jego
poprzednikom, Zze dokonanie zmian w Umowie wykonawczej z 2017 r. wymaga
sporzadzenia pisemnych anekséw. Ponadto zeznat, ze: ,Nie zawarliSmy
aneksow, poniewaz nie uzgodnilismy wartosci dopfaty”.

(akta kontroli str. 3882)

B) Dyrektor BGO zaakceptowat przygotowany przez niezaleznych audytoréw
LAudyt rekompensaty”, o ktorym wyzej mowa, pomimo tego, ze dokument nie
zawierat informacji o przeanalizowaniu przez audytordw sprawozdania
finansowego [ ... ]¥ za 2019r., co bylo niezgodne z § 7 ust. 6 Umowy
wykonawczej z 2017 r., § 1 ust. 3 pkt 7 lit. b umowy z 10 kwietnia 2020 r.26% oraz
§ 2 ust. 7 lit. b OPZ.

30 czerwca 2020 r. dyrektor BGO zaakceptowat ostateczng wersje ,Audytu
rekompensaty”, a protokdt odbioru tego audytu zostat podpisany 23 wrzesnia
2020 r. (tego samego dnia zostata wystawiona faktura VAT nr 6/09/2020 na
18 265,50 zt brutto). Faktura zostata zaptacona 20 pazdziernika 2020 r. Na opisie
dowodu ksiegowego do ww. faktury, zaakceptowanym?0 przez dyrektora BGO,
wskazano m.in.: ,Potwierdzam wykonanie terminowo ustugi sporzadzenia audytu
[...] zgodnie z umowa z umowa o dzieto nr [...]. Potwierdzam wykonanie kontroli
merytorycznej, sprawdzono pod wzgledem legalnosci, celowosci i gospodarnosci
i zatwierdzam do wyptaty”.

(akta kontroli str. 4850-4886, 5015-5021, 5024-5028, 8558-8561, 8654-8665)

Wedtug wyjasnien zastepcy dyrektora BNW sprawozdanie finansowe [ ... ]*) za
rok 2019 zostato zaakceptowane przez Zwyczajne Zgromadzenie WspoInikdw
Spodtki dopiero 14 pazdziernika 2020 r.2”" Jednocze$nie zastepca dyrektora
BNW, 29 pazdziernika 2020 r., przekazat kontrolerom NIK kopie pisma [ ... J¥
z 16 czerwca 2020 r.272, skierowanego do dyrektora BGO, w ktérym Spétka
wskazata, Ze przekaze audytorom roboczg wersje sprawozdania (stan na
8 czerwca 2020 r.) z zastrzezeniem, ze badanie sprawozdania nie zostato
zakonczone oraz, ze wydtuzono termin: na sporzadzenie sprawozdania — do
30 czerwca 2020 r., oraz na jego zatwierdzenie — do 30 wrzesnia 2020 r.

(akta kontroli str. 8639-8653)

Dyrektor BGO wyjasnit, ze brak mozliwosci przedstawienia przez [ ... ]9
audytorom ww. sprawozdania zostat mu zgtoszony telefonicznie. Ponadto podat,
ze spowodowane to byto m.in.: ,zastrzeZeniem rewidenta co do konieczno$ci
uwzglednienia w sprawozdaniu finansowym wynikéw przeprowadzonego audytu
braku nadmiernosci rekompensaty. Wskutek tego niemozliwe stato sie
wykonanie obydwu ww. czynnosci niezaleznie od siebie. Zgodnie
z wyjasnieniami audytoréw badanie sprawozdania finansowego bazuje przede
wszystkim na analizie kosztow i wtasciwym ich przypisaniu do poszczegolnych
rodzajow dziatalno$ci, w szczegdInosci powierzonej i pozostatej. Dla audytoréw

269

Umowa o dzieto nr UMIA/GO/II/1/8/2/2020 zawarta z firmg [ ... J* na przygotowanie audytu pn.: ,Audyt
braku nadmiernosci rekompensaty, w tym zasadnosci i racjonalno$ci kosztow zaliczanych do Kosztéw Ustug
Publicznych za 2019r., wyptaconej spofce [ ... ]*".

14 pazdziernika 2020 r.

Whiosek [ ... J¥) o zwotanie Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow wptynat do BNW 29 wrzeénia 2020 .
Pismo znak: FDC.032.58.2020.PO.
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bardziej wiarygodnym zrodtem danych sg obroty na kontach analitycznych
w zderzeniu z obowigzujacg w Spoétce zatwierdzong politykg rachunkowosci.
Zapisy kont ksiegowych zostaty dostarczone audytorom, przez co brak
sprawozdania finansowego nie stanowit przeszkody w realizacji umowy na
wykonanie audytu, gdyz dokument ten traktowany byt wytacznie jako dokument
pomocniczy. Po przekazaniu do BGO sprawozdania finansowego [ ... J¥), BGO
zwrdcito sie do [ ... ¥ o wyjasnienie, czy w okresie od przeprowadzenia audytu
do momentu zatwierdzenia sprawozdania finansowego na kontach ksiegowych
Spotki dokonywane byly korekty. Po uzyskaniu wyjasnien z [ ... 1%, BGO zwrdcito
sie do audytora z wnioskiem o analize przedstawionych przez [ ... ]¥
okoliczno$ci w kontekscie obliczonej wysokosci rekompensaty. W pismie z 22
listopada audytor wskazat, ze po przeanalizowaniu sprawozdania finansowego
[... I za rok 2019, pisma [ ... ] odrzucajacego fakture nr (S)FS-
WAR/15506/2019 z 29.04.2020 r., korekte ksiegowan (dowod PK337/12/2019) z
13.11.2020 r. w jego ocenie korekta obnizajgca Doptate Nalezng za rok 2019 o
154,96 zt brutto, wykazana w pismie [ ... ]9, znak: FDC.032.119.2020.PO, z
2.11.2020 r. zostata dokonana prawidtowo. Stad wysoko$¢ wykazanej przez
audytoréw w audycie dopfaty za rok 2019 powinna réwniez zosta¢ obnizona o
wskazang kwote. BGO pomniejszy kwote wyréwnania doptaty za 2019 r. o kwote
154,96 zt".

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska dyrektora BGO. Z otrzymanych
wyjasnien wynika, ze [ ... ]*) dokonato korekty ksiegowan 13 listopada 2020 r.,
tj. juz po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego za 2019 r. (w tym uzyskaniu
opinii  biegtego rewidenta) i zaakceptowaniu merytorycznym przez BGO
przygotowanego ,Audytu rekompensaty”, co potwierdza watpliwosci co do
poprawnosci przeprowadzonego audytu rekompensaty.

(akta kontroli str. 8601-8630, 10521-10532)

Zdaniem NIK zaakceptowanie przygotowanego przez niezaleznych audytoréw
LAudytu rekompensaty” bez przeanalizowania przez nich ostatecznego
sprawozdania finansowego [ ... ] za 2019 r. byto dziataniem niezgodnym z § 7
ust. 6 Umowy wykonawczej z 2017 r., § 2 ust. 7 lit. b OPZ oraz § 1 ust. 3 pkt 7
lit. b ww. umowy o dzieto zawartej z firmg audytujaca, a takze — nierzetelnym.
Ponadto w ww. audycie wykorzystano réwniez przekazang przez [ ... ]*) wersje
zatgcznika nr 1 Kalkulacja Finansowa” z 7 kwietnia 2020 r., ktéra nie zostata
zatwierdzona przez BGO w formie pisemnego aneksu do Umowy wykonawczej
z 2017 r., co nie pozwala na uznanie tego ,Audytu” za dokument sporzadzony
rzetelnie. Z powyzszych wzgledéw nieuprawnionym jest formutowanie
wyrazonego w ww. audycie wniosku, ze: ,[ ... ¥} w ramach realizacji zadan
powierzonych w 2019 r. wykonywato je zgodnie z Aktem Zatozycielskim Spotki,
Umowg Wykonawczg oraz w zgodzie z pozostatymi przepisami prawa’27s,
Postepowanie dyrektora BGO byto niegospodarne i skutkowato wydatkowaniem
18 265,50 zt brutto.

26.Zarowno dyrektorzy BGOK, jak i dyrektor BGO nie prowadzili biezacego
monitoringu w zakresie mozliwosci przekroczenia dopuszczalnego poziomu
pomocy publicznej udzielongj [ ... 1%

Biuro Prawne przekazato do BGOK, pismem z 22 maja 2018 r.274, opinie prawng
w zakresie projektu aneksu nr 1 do Umowy wykonawczej z 2017 r. — zawierat on

213 Rozdziat 9. ,Podsumowanie” — str. 27.
214 Pismo znak: GO-V1.7000.4.2018.PSZ (OP-P/1731/18).
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m.in. aktualizacje zatacznikow: nr 1 i nr 5 ,Prognoza Rekompensaty”, w ktdre]
podano m.in., ze: ,...BGOK wskazato, iz cyt. Przeprowadzona Analiza danych
wskazuje na zachowanie okres$lonego Decyzjg UIUG progu S$redniorocznej
rekompensaty, ktory wynosi 15 min EURO [...] zgodnie z zatgcznikiem nr 5 do
Umowy Wykonawczej w brzmieniu nadanym Aneksem z tabeli: Prognoza
wg danych historycznych, wynika ze Srednioroczny poziom rekompensaty
przekracza prog rekompensaty okreslony Decyzjg Komisji Europejskiej z dnia
20 grudnia 2011 r. [...] Jednoczesnie z tego samego zatgcznika z tabeli:
Prognoza wg WPF wynika, ze poziom rekompensaty jest znaczaco ponizej progu
okreslonego Decyzjg UOIG. [...] z art. 2 ust. 1 lit a zdanie pierwsze Decyzji UOIG
wynika, ze pomoc panstwa w formie rekompensaty [...] jest zgodna z rynkiem
wewnetrznym i zwolniona z wymogu zgtoszenia, jezeli rekompensata nie
przekracza rocznej kwoty 15 min EURO za $wiadczenie ustug w ogélnym
interesie gospodarczym |[...] Przekroczenie wskazanego progu rekompensaty
powoduje, iz do udzielanej [ ... ] pomocy publicznej nie moze mie¢
zastosowania Decyzja UOIG, a co za tym idzie udzielana pomoc wymaga
notyfikacji zgodnie zart. 108 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej?’® [...] zgodnie z art. 2 ust. 1 i art. 3 rozporzadzenia Rady (UE)
2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajgcego szczegdtowe zasady
stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu  Unii  Europejskiej2’6
zainteresowane panstwo cztonkowskie zgtasza Komisji w odpowiednim czasie
wszelkie plany przyznania nowej pomocy [...]. Pomocy podlegajacej
obowigzkowi zgtoszenia nie wprowadza si¢ w zycie do czasu podjecia przez
Komisje decyzji zezwalajgcej na takg pomoc lub do czasu uznania takiej decyzi
Komisji za podjetg [...] notyfikacji powinno sie dokonaC przed udzieleniem
pomocy nie za$ w trakcie jej udzielania [...] Poziom rekompensaty powinien by¢
na biezaco monitorowany przez wtasciwe w sprawie podmioty merytoryczne, a
udzielajgcy pomocy powinien podejmowaC dziatania majace na celu
nieprzekroczenie ww. progu rekompensaty [...] Najdalej idacym ryzykiem w
przypadku przekroczenia w okresie objetym umowag wykonawczg ww. progu
rekompensaty moze by¢ uznanie przez KE, iz udzielona pomoc jest
niedozwolona”.

(akta kontroli str. 5240-5243, 5566-5571)

W wykonanym przez niezalezng firme audytorskg audycie?’’, o ktorym mowa
w§7 ust. 6 Umowy wykonawczej z 2017 r., audytorzy2’® wykazali m.in., ze:
,-Wroku 2019 warto$¢ udzielonej [ ... ]¥ pomocy publicznej w zwigzku
z wyptacong Rekompensatg istotnie przekroczyta prog 15 min Euro, co moze
wskazywa¢ na konieczno$¢ notyfikowania udzielonej pomocy [...] wysokos¢
wyptaconej rekompensaty w roku 2019 na rzecz [ ... ] wynosi prawie 83,5 min
Euro co oznacza, ze w ujeciu matematycznym wypetnia Srednig na okres prawie
6 lat przy zatozeniu, ze przez kolejne 5 lat wyptacona Rekompensata bytaby
zerowa, co nalezy uznaC za zdarzenie prawie niemozliwe. Stad koniecznosé¢
notyfikowania wyptaconej pomocy staje sie w zasadzie uprawdopodobniona...”.

Dyrektor BGO wyjaénit m.in., ze: ,Brak jest podstaw do stwierdzenia, ze
m.st. Warszawa dopuscito do przekroczenia w 2019 r. poziomu dopuszczalnej
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Dz.U.2004.90.864/2 z dnia 30 kwietnia 2004 r., ze zm.

Dz.U.UE.L.2015.248.9 z dnia 24 wrze$nia 2015 1.

LAudyt braku nadmiemosci rekompensaty, w tym zasadno$ci i racjonalnosci kosztow zaliczanych do
Kosztow Ustug Publicznych za 2019 r., wyptaconej spétce [ ... " — wersja ostateczna dokumentu z 30
czerwca 2020 r., przekazana kontrolerom NIK pismem z 29 lipca 2020 r. (znak: GO-ZS.1710.2.2020.KKW).
W rozdziale 9 ,Podsumowanie”, w pkt 2 ,Ocena zgodnosci z przepisami prawa, w szczegoinosci
w odniesieniu do pomocy publicznej oraz Decyzji KE z 20 grudnia 2011 r.” (str. 28-29).
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pomocy publicznej w odniesieniu do wyptaconej [ ... ]¥) rekompensaty z tytutu
Swiadczenia ustug publicznych w ramach umowy z dnia 12 grudnia 2017 r.
Zgodnie z zawartqg umowa oraz aktami prawnymi stanowigcymi podstawe
powierzenia [ ... ]¥) zadania zagospodarowania odpadéw [...] kwestia pomocy
publicznej oraz wysokosci rekompensaty powinna by¢ rozpatrywana w ujeciu
catego okresu powierzenia, t. w latach 2019-2044 [...] W zwigzku
z przekazanym do BGO wynikiem przeprowadzonego audytu [...] Biuro
przygotowuje sie do wdrozenia dziatania w kierunku notyfikowania pomocy
publiczne]”.

(akta kontroli str. 4851-4886, 5566-5571, 5701-5708)

W Urzedzie m.st. Warszawa nie zostata wyznaczona komdrka, ani stosowne
procedury dotyczace monitorowania, czy dopuszczalne poziomy pomocy
publicznejdla [ ... ]* nie zostaty przekroczone.

Zastepca Prezydenta m.st. Warszawy zeznat, Zze: ,Nie ma w urzedzie
sformalizowanych procedur (nie przypominam sobie, czy istnieje oddzielne
zarzadzenie). W przypadku srodkéw wyptacanych dla [ ... ]* jest to BGO i BNW.
Na etapie kiedy byta zawierana umowa wykonawcza (analiza zostata wykonana
— braty w niej udziat BGO, BNW i Biuro Prawne). Dokumentem weryfikujacym
jest pierwszy audyt rekompensaty (tegoroczny)”.

Odpowiadajgc na pytania: kiedy zastepca Prezydenta m.st. Warszawy
dowiedziat sie 0 mozliwo$ci przekroczenia progéw pomocy publicznej dla [ ... ]¥
i koniecznosci notyfikacji pomocy publicznej, oraz czy nastgpito to dopiero na
etapie ww. audytu, zastepca Prezydenta m.st. Warszawy zeznat, ze: ,Ryzyko
istnieje zawsze. BNW zatrudnito na etapie opracowywania umowy doradce, ktory
brat udziat w rozmowach z Komisjg Europejska. Z KE uzgodniono, ze temat
zostanie wznowiony dopiero po uzyskaniu pierwszego audytu. Nie przypominam
sobie czy z rozmoéw z KE sporzgdzane byty notatki stuzbowe. Podjatem decyzje,
ze sprawe wyjasnienia kwestii pomocy publicznej z KE przejmie BNW, ktore
przekaze KE zapytanie prenotyfikacyjne”. Prezydent nie przekazat Zadnych
dokumentéw potwierdzajgcych ww. zeznania.

Odpowiadajac na pytania: ktére Biuro zajmowato sie monitorowaniem wysokosci
pomocy publicznej udzielanej spotkom miejskim (w tym [ ... 1%), i jak wygladata
taka procedura, 6wczesny dyrektor BGOK zeznat: ,Nie przypominam sobie.
Wydaje mi sie, ze w Pionie Skarbnika mogta by¢ taka komérka. W zakresie
zatacznika nr 1 byta analizowana m.in. w BGOK/BGO”.

Zastepca dyrektora BNW zeznat natomiast, ze: ,Wg mojej wiedzy w Urzedzie
miasta  funkcjonujqg ogélne procedury dotyczace kwestii zwigzanych
z udzielaniem ze srodkéw miasta pomocy publicznej poszczegdlnym
jednostkom/spotkom. Nie jestem jednak sobie w stanie przypomnie¢ nazwy ani
numeru konkretnego aktu/dokumentu w tej sprawie. Nie przypominam sobie
dokumentu, ktory formalnie funkcjonowatby w BNW (wytyczne, zasady itp.), ktore
formalizowatyby procedure zbierania kompleksowej informacji o udzielanym
wsparciu, ktére mogtoby stanowi¢ pomoc publiczng’.

Dyrektor BGO wyjasnit m.in., ze: ,....Biuro rozpoczeto prace nad przygotowaniem
ewentualnej notyfikacji przygotowujac w pierwszej kolejnosci zapytanie do
nadzorujgcego prace Biura Zastepcy Prezydenta m.st. Warszawy o wyrazenie
zgody na przygotowanie odpowiedniej dokumentacji w sprawie”.

(akta kontroli str. 5626-5630, 6020-6027, 6350-6370, 8637-8653, 4363-4383)

Odpowiadajac na pytanie, czy rozpoczeto prace zwigzane z notyfikacjqg pomocy
publicznej dla [ ... ]¥, zastepca dyrektora BNW wyjasnit m.in., ze: ,Biuro w dniu
17 wrze$nia 2020 r. skierowato do trzech podmiotow mailowe zapytanie
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dotyczace sporzadzenia dokumentacji prenotyfikacyjnej [...] wptynefa jedna
odpowiedz. Obecnie procedowana jest kontrasygnata projektu umowy, ktéra
zostanie zawarta z wykonawca. Zgodnie z projektem umowy, odbiér projektu
dokumentacji prenotyfikacyjnej nastapi nie pozniej niz w terminie do 9 grudnia
2020 r. Harmonogram dalszego postepowania bedzie uzalezniony od
zaangazowana organdéw administracji publicznej oraz harmonogramu prac
zaproponowanego przez KE”.

(akta kontroli str. 8639-8653)

Zdaniem NIK przedstawione kontrolerom NIK dokumenty wskazuja, ze BGO
pomimo kilkukrotnego sygnalizowania przez Biuro Prawne, ze kwestia pomocy
publicznej powinna by¢ na biezagco monitorowana, gdyz przekroczenie
dopuszczalnych progéw tej pomocy moze mie¢ bardzo istotne konsekwencije, nie
wypracowato do dnia zakonczenia niniejszej kontroli skutecznych mechanizméw
zapobiegajacych ww. ryzykom. Ustalenia dokonane przez niezaleznych
audytoréw i podjete w trakcie kontroli NIK dziatania zwigzane z rozpoczeciem
przygotowania dokumentacji dotyczacej notyfikacji pomocy publicznej do KE
potwierdzajg, ze dotychczasowe dziatania Miasta w ww. zakresie byty
nierzetelne.

Jednocze$nie NIK zwraca uwage, ze je$li dane w zatgczniku nr 1 ,Kalkulacja
Finansowa” — w tym w szczegdlnosSci stawki jednostkowe i wysokos¢ dopfat
brutto — nie byty zmieniane (ij. pozostawaty na poziomie okreslonym w kalkulacji
z grudnia 2017 r.) BGO nie byto w stanie dokona¢ rzetelnej oceny wysokos$ci
rekompensaty w catym okresie powierzenia i tym samym prowadzi¢ skutecznego
monitoringu poziomu udzielanej [ ... J¥) pomocy publicznej.

27.W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego zakonczonego

podpisaniem umowy nr UMIA/GO/II//8/2/2020 z 10 kwietnia 2020 r. z firmg
audytorskg przygotowujaca ,Audyt rekompensaty”279 (o ktérym mowa w § 7 ust.
6 Umowy wykonawczej z 2017 r.) BGO nie dokonato oceny ofert w sposob
wymagany § 4 pkt 3 OPZ.

Umowa zostata podpisana w wyniku realizowanego przez BGO zaméwienia
publicznego o warto$ci nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych réwnowartosci
kwoty, o ktdrej mowa w art. 4 pkt 8 upzp280, w trybie zapytania ofertowego.

W protokole z ww. postepowania?8! zarekomendowano wybor [ ... ]* ze wzgledu
na zaoferowanie najkorzystniejszej ceny282, mimo jednoczesnego wskazania, ze
firma ta nie przedstawita dokumentéw potwierdzajacych spetnienie jednego
zwarunkéw udziatu w postepowaniu, 1. nie wykazata odpowiedniego
do$wiadczenia wszystkich os6b wchodzacych w sktad zespotu283 w wykonaniu
audytu dla spétek zajmujacych sie gospodarkg odpadami (wymdg okreslony
w § 4 pkt 3 OPZ).

Zgodnie z § 4 pkt 3 OPZ zamawiajacy uzna, ze potencjalny wykonawca spetnia
warunki udziatu w postepowaniu, jezeli: a) wykonat co najmniej 3 ustugi audytu
rekompensaty (w tym co najmniej 1 ustuge z zakresu gospodarki odpadami) oraz
zalaczy dowody, ze ustugi te zostaty wykonane nalezycie; b) powota minimum
3-osobowy zesp6t audytowy; c) kazda z osdéb, o ktérych mowa w lit. b,

279
280
281

282
283

Umowa z firma [ ... T*.

Tj. 30 000 euro.

Protokét zostat sporzadzony 1 kwietnia 2020 r. przez pracownika Wydziatu Finanséw BGO. Nie zostat
podpisany przez pracownika. Zostat e-mailem przestany do zastepcy dyrektora BGO.

Zaoferowana cena - 18 265,50 zt brutto (14 850,00 zt netto).

Audytor wewnetrzny — wskazany jako osoba nr 2 w zespole (str. nr 2 ,Wykazu oséb”) udokumentowat
doswiadczenie w przeprowadzeniu audytéw dotyczacych transportu publicznego - nie przedstawit natomiast
zadnego audytu dotyczacego gospodarki odpadami.
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udokumentuje do$wiadczenie praktyczne zwigzane wykonaniem co najmnie]
3 ustug audytu rekompensaty (w tym co najmniej 1 ustugi z zakresu audytu
rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug z zakresu gospodarki odpadami).

(akta kontroli str. 5007-5028, 5053, 5067-5067)

Dyrektor BGO zeznat m.in., ze zdecydowat o zawarciu umowy z [ ... ¥, poniewaz
zaktadat, ze: ,0soby, ktore sporzadzity protokét to sprawdzity [...] Przed wyborem
zapoznatem sie z dwiema ofertami [...] Zauwazytem brak referencji firmy [ ... J*
[...] Odrzucenie tanszej oferty uznatem za niegospodarne, jesli nie wezwie sie
firmy o uzupetnienie dokumentacji ofertowej, przez odrzucenie z powoddw
brakow formalnych. Pan284 [...] przedstawit mi wydruk ze strony internetowej
dotyczacej doswiadczenia. Firma zostata zobowigzana do dostarczenia
brakujacych referencji. Pani Dyrektor2® [...] przedstawita zdanie, ze 5 firm, do
ktérych wystano zapytanie sg wystarczajaco profesjonalne i majg doswiadczenie
w wykonywaniu takich audytéw [...] poprositem, aby nie odrzuca¢ oferty
najtanszej oraz zeby zachowaC konkurencyjnos¢, poprositem o uzupetnienie
referenciji oraz doSwiadczenia personelu przez wykonawce...".
Pracownik Wydziatu Finanséw BGO zeznat natomiast m.in., Ze: ,Po
uzgodnieniach telefonicznych z Dyrektor2® [...] padto wskazanie, ze wybieramy
tanszq oferte. Uzgadniatem z Dyrektor [...] co ma sie znalez¢ w protokole. Moge
potwierdzi¢, ze firma [ ... ]* nie miata wykonanego audytu dotyczacego odpaddw.
Pani Dyrektor [...] zostata o tym fakcie poinformowana w rozmowie telefoniczne;.
Podjeta decyzje, ze firmg rekomendowang bedzie firma tansza - czyli [ ... ]*".
Ponadto w zapytaniu ofertowym wystanym 19 lutego 2020 r. potencjalnym
wykonawcom, w OPZ, w czeéci V ,Informacje dodatkowe”, w pkt 2 wskazano, ze:
,Wartos¢ zamowienia nie moze przekroczy¢ 30 000 zt netto”. Dyrektor BGO
zeznat, ze: ,By¢ moze jest tu btgd — zamiast 30 tys. euro jest 30 tys. zt. Nie
zauwazytem wczesniej tego btedu”.

(akta kontroli str. 4837-4840, 4842-4846)

W trakcie przestuchania dyrektor BGO przedstawit dokumenty dotyczace
uzupetnienia wybranej oferty w zakresie wymaganego doswiadczenia oséb
wchodzacych w sktad audytorow (w wykonaniu audytu dla spdtek zajmujacych
sie gospodarkg odpadami), ktére zdaniem NIK nie potwierdzity spetnienia przez
wykonawce ww. zamdwienia warunku okreslonego w § 4 pkt 3 OPZ. Za
niezgodne z OPZ, rozestanym potencjalnym wykonawcom, nalezy uznac
nieprzedstawienie dokumentow, o ktdérych wyzej mowa, w postepowaniu
0 udzielenie zamdwienia. Z kolei nierzetelnym dziataniem byto wskazanie w OPZ
30 000 zt netto jako maksymalnej wartosci zamdwienia.

28. BGOK/BGO nie zapewnito skutecznego nadzoru nad realizacjg Umowy

wykonawczej z 2017 r., gdyz nie posiadato zestawienia przekazanych przez nie
do [ ... ]¥ zgtoszen dotyczacych nieprawidtowosci w realizacji ustug publicznych
oraz przekazanych przez Spotke2s” (w terminie 14 dni) wyjasnien i informacji
0 sposobie  usuniecia  nieprawidtowosci, badz braku zasadnosci ich
uwzglednienia (o ktérych mowa w § 12 ust. 5 6 ww. umowy).

Dyrektor BGO wyjasnit m.in., ze: ,z posiadanych przeze mnie informacji wynika,
ze do chwili obecnej maile takie nie zostaty odnalezione przez Sekretariat BGO

284
285
286
287

Pracownik Wydziatu Finansow (przyp. kontrolera).

Zastepca dyrektora BGO (przyp. kontrolera).

Zastepca dyrektora BGO (przyp. kontrolera).

Na wskazane w Umowie adresy do korespondencji: od 11 marca 2020r. -
sekreteriat. BGO@um.warszawa.pl oraz przed tym dniem — sekretariat.bgok.@um.warszawa.pl.
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OCENA CZASTKOWA

[...][ ... ]9 obstuguje zgtoszenia dotyczace zagospodarowania odpadow z terenu
miasta w systemie Warszawa 19 115, zgodnie z zawartym w dniu 21 grudnia
2018 r. porozumieniem o wspotpracy z w ramach systemu Warszawa 19 115 [...]
tym samym nie przekazuje dodatkowych wyjasnien na adres Sekretariatu BGO”.

(akta kontroli str. 4521-4522, 5813, 8566-8565, 8603, 8635-8636, 8568-8599)

Zdaniem NIK brak informaciji, o ktérych wyzej mowa, nie pozwalat BGOK/BGO
na zapewnienie rzetelnego nadzoru nad realizacjg Umowy wykonawczej
z2017r.

W latach 2016-2020 (do dnia zakoriczenia kontroli) Prezydent m.st. Warszawy
zapewnit odbior i zagospodarowanie odpadéw z terenu nieruchomosci
zamieszkatych oraz zapewnit mozliwos¢ selektywnego zbierania odpadow
komunalnych (do 31 lipca 2020r. obstugiwano takze nieruchomosci
niezamieszkate).

Roczne sprawozdania Prezydenta m.st. Warszawy z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi za lata 2016-2018 zostaty terminowo
przekazane Marszatkowi Wojewodztwa i MWIOS. Regulaminy utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Miasta byly zgodne z wymogami ucpg. Od 1 stycznia 2016 r.
do 30 czerwca 2020r. obowigzywaty trzy uchwaly Rady Miasta w sprawie
okreslenia wzoru/wzoréw deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz warunkéw i trybu sktadania deklaracji za pomocg
srodkow komunikacji elektronicznej. W 2016 r. do urzeddw dzielnic Miasta wptyneto
96 990 deklaracji, w 2017 r. - 99 654, w 2018 r. - 102 028, aw 2019 r. - 104 534,

Uchwatg nr LII/1251/2017, ktdrej projekt przedtozyt Zastepca Prezydenta m.st.
Warszawy, Rada Miasta powierzyta od 1 stycznia 2019 r. zagospodarowanie catego
strumienia odpadéw z Miasta [ ... ]*, czego skutkiem byto rozdzielenie $wiadczone;
dotychczas ustugi odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych na dwie
odrebne ustugi, tj. ustuge odbioru odpadow oraz ustuge zagospodarowania
odpadéw. W wykonaniu tej uchwaty w dniu 12 grudnia 2017 r. Miasto zawarto
z[...]9 umowe wykonawczg w sprawie $wiadczenia przez Spotke od 1 stycznia
2019 r. ustug publicznych w zakresie zagospodarowania odpaddéw komunalnych
powstajacych na terenie Miasta. Z powodu przewlekle prowadzonego postepowania
administracyjnego Spdtka nie dysponowata w dacie powierzenia tego zadania
ostatecznym pozwoleniem zintegrowanym dla prowadzonej instalacji mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadéw. Brak ostatecznego pozwolenia stat sie
przyczyna wstrzymania we wrzesniu 2018 r. przez MWIOS eksploatacji tej instalacji.
Miasto wywigzato si¢ z obowigzku zorganizowania PSZOK powierzajac ich
prowadzenie podmiotom wytonionym w postepowaniach przetargowych. Dochody
z pobranych optat wraz z innymi dochodami za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie byly wystarczajgce na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Deficyt
Srodkow byt pokrywany z budzetu Miasta. W celu obnizenia kosztéw podjeto
decyzje o wylgczeniu z systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z dniem
1 sierpnia 2020 r. nieruchomosci niezamieszkatych.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty m.in. na:

— zaniechaniu natozenia kar pienieznych w {gcznej wysokosci co najmniej
55000zt na podmioty $wiadczace ustugi w zakresie odbioru odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci z terenu Miasta, ktére w latach 2019-
2020 odbieraty odpady komunalne pomimo tego, ze nie byly wpisane do rejestru
dziatalno$ci regulowane;j;
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— braku odpowiedniego nadzoru nad realizacjg uméw zawartych z podmiotami
$wiadczacymi ustugi odbioru i zagospodarowania (lub ustugi odbioru) odpadéw
komunalnych, co skutkowato m.in. przypadkami wyptaty nienaleznego
wynagrodzenia podmiotom odbierajacym odpady w tacznej wysokosci co
najmniej 39 275 251,40 zt;

— niedochodzeniu kar umownych natozonych na [ ... ]*) w wysoko$ci 258 360 zt;

— nienatozeniu kar umownych — na podstawie uméw obowigzujacych od 1 lipca
2019 r. — na podmioty odbierajace odpady (tacznie co najmniej 3 723 100 zt);

— nierzetelnym sporzadzaniu sprawozdan dla GUS;

— niewypracowaniu zasad wspdtpracy z urzedami dzielnic w obszarze cato$ciowej
obstugi systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. W sposéb przewlekty
rozpatrywano wnioski wtascicieli nieruchomosci sktadane w trybie 6s ucpg.

Ponadto BGOK wprowadzito w zawartych z [ ... J¥ umowach zmieniajacych na
odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z Miasta postanowienia
skutkujace podwyzszeniem wynagrodzenia Spotki w przypadku wykreslenia z
WPGO instalacji, w ktorej zagospodarowuje odpady. Z tego powodu Miasto poniosto
dodatkowy wydatek — 11 727 476,76 zt (z tytutu zagospodarowania odpadow
komunalnych od pazdziernika 2018 r. do grudnia 2018 r.) wzgledem stawek
wskazanych w umowach zmieniajgcych.

W celu obnizenia kosztow obstugi systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
podjeto decyzje o wylgczeniu z tego systemu z dniem 1 sierpnia 2020 r.
nieruchomosci niezamieszkatych.

Zdaniem NIK, zwazywszy na skale prowadzonej dziatalno$ci i ryzyko zaistnienia
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu elektronicznego systemu nadzoru nad odbiorem
odpaddw, wskazane jest bardziej wszechstronnie i zréznicowane korzystanie przez
Urzad z instrumentéw weryfikacyjnych przewidzianych w zawartych z wykonawcami
umowach na odbiér odpadéw (m.in. w zakresie kontroli fizycznej realizacji tej
ustugi).

2. Prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych
w zakresie sposobu postepowania z odpadami
komunalnymi

1. W latach 2016-2020 (do 30 czerwca) za prowadzenie dziatan informacyjnych
i edukacyjnych w zakresie gospodarki odpadami w MieScie odpowiedzialne byto
gtéwnie BGOK i BGO we wspditpracy z Biurem Marketingu Miasta.

W badanym okresie na ww. dziatania wydatkowano 10 262 023,22 zt, z czego:
w2016r. — 242516729 z, w 2017r. — 131105600 z, w 2018r. -
142531789z, w 2019 r. — 3473383,80 z, w 2020 r. (do 30 czerwca) —
1627 098,24 zt. W 2021 r. BGO zaplanowato wydatki na ww. dziatania w wysokosci
5794 635,00 zt.

Ponadto na dziatania informacyjne i edukacyjne zwigzane z systemem gospodarki
odpadami Miasto wydatkowato 404 114,70 zt z budzetu URBANREC?88,

(akta kontroli str. 3627-3628, 9748-9753, 9756)

288 Projekt unijny pn. URBANREC - nowe podejscie do przetwarzania miejskich odpadéw wielkogabarytowych
w wysokiej jakosci produkty wielokrotnego wykorzystania. Umowa dotacji.
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W sprawie wydatkowania w latach 2016-2020 (do 30 czerwca) 10 262 tys. zt oraz
planowania wydatkowania w 2021 roku 5 794 635 zt przy deficycie finansowania
systemu gospodarki odpadami w Miescie dyrektor BGO zeznat, ze: ,Wydatkowana
kwota w latach 2016-2020 byta dziataniem celowym i oszczednym. Budzet na
2021 r. jest w trakcie tworzenia. Zaproponowana przez Biuro Marketingu kwota
4 min zt moze podlegac jeszcze zmianom”.

(akta kontroli str. 3899)

W badanym okresie, w Mie$cie prowadzono dziatania informacyjne i edukacyjne
m.in. poprzez:

publikowanie materiatéw informacyjnych na stronach internetowych Urzedu28?;

materiaty drukowane (ulotki, broszury, plakaty, naklejki, banery itp., ktére byty
rozdawane lub prezentowane w czasie wydarzen plenerowych, badz dostepne
na stoiskach w czasie wydarzen plenerowych oraz dostepne w placdéwkach
miejskich), z ktorych czes¢ byta przettumaczona na jezyk angielski, rosyjski
i ukrainski:

filmy edukacyjne i informacyjne (publikowane na m.in. serwisach miejskich,
https://wawalove.pl, http://warszawa.naszemiasto.pl, na ekranach w $rodkach
komunikacji miejskiej oraz w urzedach dzielnic, profilach Youtube, Facebook,
Instagramie oraz np. na ekranach w klubach fitness);

spotkania z mieszkancami, konsultacje, punkty informacyjne - BGOK
konsultowato z mieszkancami i organizacjami spotecznymi w 2017 r. projekt
uchwaty Rady Miasta w sprawie uchwalenia Regulaminu (projekt zamieszczono
na stronach internetowych), w siedzibie BGOK, w 10 punktach, w dzielnicach
oraz na ,Targach Zero Waste”, organizowato punkty informacyjne m.in. na
pikniku rodzinnym pn. ,Sobota na Mokotowie”, w trakcie ,Pikniku Europejskiego”
w 2019 r., dotyczacego projektu URBANREC, w tracie ,EkoPikniku” w latach
2017-2019 oraz ,Warszawskich Dni Recyklingu” w latach 2016 i 2018,
,Warszawskiego Miesigca Recyklingu’ w roku 2019;

spotkania z mieszkaficami, zarzadcami i administratorami nieruchomosci —
dotyczace zmian w systemie gospodarki odpadami w zakresie metod ustalania
opfaty za zagospodarowanie odpaddw komunalnych;

spotkania w urzedach dzielnic z mieszkancami, radnymi i pracownikami urzedow
dzielnic;

kampanie informacyjne realizowane poprzez citylight-y dotyczace zasad
segregacji (kampania ,Sortowanie $mieci” w 2016 r.) oraz w 2019 r.i2020 r;

prowadzenie w 2016 r. dwdch ekologicznych punktow wymiany odpadéw
w ramach kampanii pn. ,Dzielnica Wista” oraz mobilnych zespotéw edukatoréw w
latach 2016-2019 informujacych o postawach proekologicznych i zachecajacych
do sprzatania po sobie;

organizowanie akcji ,Sprzatanie Swiata” w latach 2016-2019;

udostepnienie  od  listopada  2019r. na  stronie  internetowe;
https://segrequjnab.um.warszawa.pl/ wyszukiwarki odpaddw, pozwalajacej na
podstawie nazwy odpadu na dopasowanie frakcji, do ktorej powinien trafic
odpad;

publikacje informacji w prasie m.in. lokalnej dotyczacej organizacji ,EkoPikniku”
w 2017, w dodatku ,Nasze miasto” dotyczacych segregacji, obwieszczenia
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Prezydenta m.st. Warszawy, w tym dotyczacego zmian w systemie gospodarki
odpadami oraz podzniejsze obwieszczenie z 2020 r. w sprawie wylgczenia
z systemu gospodarki odpadami nieruchomo$ci na ktorych nie zamieszkujg
mieszkancy;

— organizowanie kampanii dotyczacej segregacji odpaddéw (w tym PSZOK)
w latach 2019-2020 realizowanej z wykorzystaniem m.in. billboardéw, prasy,
radia, Internetu, oklejeniu tytéw autobuséw, citylight-Ow, stupow ogtoszeniowych,
umow z MZA, metrem i ,Tramwajami Warszawskimi”;

— zbidrke choinek w okresie po$wigtecznym z przeznaczeniem jako biomasa do
elektrocieptowni w latach 2016-2019;

— wystawy ,O8mieceni — historie z wysypiska cywilizacji” zorganizowanej
w Centrum Nauki Kopernik od 6 czerwca 2019 r. do 6 pazdziernika 2019 r.;

— ustawienie w lipcu 2019 r. na pl. Bankowym i przy ul. Zabkowskiej w Warszawie
recyklomatow do selektywnej zbidrki odpadow opakowaniowych.

W Urzedzie m.st. Warszawy dodatkowo przeprowadzano badania/ankiety
w zakresie gospodarki odpadami m.in..:

— w 2017 r. - badanie pn.: ,Segregowanie odpadéw o w warszawskich
gospodarstwach domowych” — cele: diagnoza wiedzy i zachowarn mieszkancow
Warszawy odnosnie segregacji odpaddw, zachowan i potrzeb zarzadcow
nieruchomos$ci w tym zakresie oraz poznanie reakcji na planowane zmiany
w zakresie segregacii;

— w 2019 r. — badanie dotyczace znajomos$ci kampanii zachecajacej do segregacji
odpaddw na piec frakcji, z ktdérego wynikato, ze 36% mieszkacow Warszawy
widziato kampanie ,Segreguj wtasciwie”;

— w 2020 r. - badanie dot. poznania opinii mieszkarncéw o planowanej od marca
2020 r. podwyzce opfat oraz zmianach sposobu naliczania opfat za wywo6z
odpadow.

(akta kontroli str. 9694-10211)

2. W Urzedzie m.st. Warszawy umieszczano informacje dotyczace systemu
gospodarki odpadami na dwdch stronach internetowych pod adresem:
https://warszawa19115.pl/wszystko-o-odpadach ~ (przekierowanie ~ z  adresu
www.czysta.um.warszawa.pl) oraz https://bip.warszawa.pl/default.html (w czesci
wiasciwej dla BGO). Na ww. stronach internetowych umieszczono m.in. informacje
0. wykazie 76 podmiotow wpisanych do rejestru dziatalno$ci regulowanej;
0 osiggnietych poziomach recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia za lata
2012-2019; PSZOK i MPSZOK; punktach zbiérki zuzytego sprzetu eklektycznego
i elektronicznego w kazdej z 18 dzielnic; 144 punktach zbierania folii, sznurka i opon
oraz wyszukiwarce harmonogramu odbioru odpadéw dla konkretnego adresu.

Na stronach BIP umieszczono analizy stanu gospodarki odpadami za lata
2014-2019 oraz wykaz podmiotow wpisanych do rejestru dziatalno$ci regulowane;.
Ogledziny stron internetowych Urzedu m.st. Warszawy z zakresu gospodarki
odpadami2®0, wykazaty brak informacji, ktére podmioty odbierajg odpady komunalne
z poszczegodlnych zadan, w ramach umoéw podpisanych przez Miasto.

(akta kontroli str. 3592)

W sprawie braku umieszczenia na stronach intemetowych Urzedu informacii
o podmiotach odbierajacych odpady z poszczegoinych zadan dyrektor BGO zeznat,

29 Qgledziny przeprowadzono 21 sierpnia 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ze: ,NNie mam wiedzy w tym zakresie. Przekaze kontrolerom informacje na ten
temat”.
(akta kontroli str. 3902)

4 wrzesnia 2020 r. dyrektor BGO o$wiadczyt m.in., Ze: ,Informacja zawierajaca
nazwy przedsiebiorcow wytonionych w przetargach na odbior i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych w formie mapy zamieszczona zostata na stronie
https://czysta.um.warszawa.pl w dziale aktualnosci. Od marca br. wybrane tresci ze
strony https://czysta.um.warszawa.pl zostaly przeniesione na
https://warszawa19115.pl/wszystko-o-odpadach#. Obecnie prowadzone sg finalne
prace nad uruchomieniem Miejskiego Portalu Informacyjnego  Urzedu
m.st. Warszawy, ktory zawierat bedzie w klastrze Srodowisko i Ekologia petne tresci
ze strony https://czysta.um.warszawa.pl. Mapa obrazujgca informacje o podmiotach
odbierajacych odpady komunalne w Warszawie zostata zamieszczona 24 sierpnia
br. na podstronie: https://warszawa19115.pl/-/dla-przedsiebiorcow-i-zarzadcow-
nieruchomosci [...] W dniu 4 wrze$nia br. dodano informacje o podmiotach
odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomo$ci z terenu
m.st. Warszawy dla kazdego zadania.

(akta kontroli str. 3906)

Uprawnienia do redagowania ze strony BGO tresci strony https://warszawa19115.pl/
posiadaty: p.o. naczelnik Wydziatu Komunikacji i Organizacji oraz gtéwny specjalista
w Wydziale Komunikacji i Organizacji. Do strony BIP z zakresu gospodarki
odpadami: gtéwny specjalista w Wydziale Zarzadzania Systemami Gospodarki
Odpadami i Naczelnik Wydziatu S.
Na stronie internetowej https://warszawa19115.pl/ znajdowaly sie inne informacje
niewymagane przepisami ucpg. Na stronie internetowej znajdowaty sie
m.in. informacje na temat zmian systemu od 1 sierpnia 2020 r. (wylgczenie
nieruchomosci niezamieszkatych), najczesciej zadawane pytania, miejsca w ktérych
mozna oddac zuzyte baterie i akumulatory, materiaty informacyjno-promocyjne do
pobrania w réznych wersjach jezykowych oraz wyszukiwarka odpadéw. Na BIP
znajdowaly sie informacje o aptekach, w ktérych mozna oddac przeterminowane leki
oraz termometry rteciowe.

(akta kontroli str. 3594-3595)

Zakres publikowanych informacji nie w peti odpowiadat zakresowi informacii
wynikajacemu z art. 3 ust. 2 pkt 9 ucpg (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 3592-3595)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono?9! nieprawidtowo$¢ polegajacq na nieopublikowaniu na stronach
internetowych administrowanych przez Urzad m.st. Warszawy petnego zakresu
informacji wynikajacych z art. 3 ust. 2 pkt 9 ucpg, tj. na stronach:
https://warszawa19115.pl/wszystko-0-odpadach i https:/bip.warszawa.pl/default.htm
nie udostepniono informacii o:

— miejscach zagospodarowywania przez podmioty odbierajagce odpady od
wiascicieli nieruchomosci z terenu Miasta zmieszanych odpadéw komunalnych —
wymaganej art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. b ucpg (BGO zamiescito informacije
oinstalacjach do przetwarzania odpadéw komunalnych dla regionu
zachodniego);

291 Stan na 21 sierpnia 2020 r.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

— osiggnietych przez podmioty odbierajace odpady pozioméw recyklingu
w poszczegbinych latach — wymaganej art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ucpg;
— siedzibie i adresie firm zbierajacych zuzyty sprzet — wymaganej art. 3 ust. 2 pkt 9
lit. e ucpg.
(akta kontroli str. 3592-3608)

Dyrektor BGO zeznat, ze w powyzszych przypadkach: ,Wynika to z przeoczenia,
takie informacje zostang umieszczone niezwfocznie na stronach internetowych’.

(akta kontroli str. 3897-3903)

W dniu 16 wrzesnia 2020 r. BGO zamiescito na stronie internetowej zmodyfikowany
wykaz firm zbierajacych zuzyty sprzet, zawierajacy informacje o siedzibie i adresie
firmy, {j. informacje zgodne z wymogiem z art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. e ucpg.

Prezydent m.st. Warszawy prowadzit na biezaco dziatania informacyjne
I edukacyjne w zakresie postepowania z odpadami komunalnymi. Wyznaczono
pracownikbw odpowiedzialnych za prowadzenie i aktualizowanie strony.
Udostepnione na stronie internetowej informacje byly aktualizowane, jednak ich
zakres nie wyczerpat katalogu informacji wskazanego w art. 3 ust. 2 pkt 9 ucpg.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

1. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze korzystajac w latach 2018-2020 (do
30 czerwca) z uprawnien wynikajacych z art. 9m ucpg Prezydent m.st. Warszawy
mogtby pozyska¢ wiarygodne informacje na temat kosztéw funkcjonowania
instalacji i tym samym bytby w stanie w rzetelny sposob oceni¢ wiarygodnos¢
przedktadanych przez [ ... ]¥) propozyciji aktualizacji zatacznika nr 1 ,Kalkulacja
Finansowa” do Umowy wykonawczej z 2017 r. Dysponujac wiedzg o kosztach
zagospodarowania odpadow w instalacjach mozliwe bytoby, zdaniem NIK,
podjecie dziatan zmierzajacych do urealnienia stawek optat w celu pokrycia
rosnacych kosztéw funkcjonowania miejskiego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi i niedopuszczenia do powstania deficytu $rodkéw w tym systemie,
ktéry pokrywany byt z budzetu Miasta.

2. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza takze, Ze nieubieganie sie przez Miasto
w kontrolowanym okresie o pozyskanie zewnetrznych s$rodkéw finansowych
(wtym z budzetu $rodkéw Unii Europejskiej rozdysponowywanych przez
NFOSiGW) na budowe wiasnych PSZOK oraz opéznienie w realizacji projektu
dotyczacego budowy sieci miejskich PSZOK mogg skutkowa¢ konieczno$cig
ogtoszenia nastepnego postepowania przetargowego na prowadzenie PSZOK
przez podmioty zewnetrzne.

Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowo$¢ dotyczaca funkcjonowania jednego
z PSZOK bez wymaganych prawem zezwolen moze wskazywacC, ze
w przypadku utrzymania PSZOK przez podmiot zewnetrzny, przy zapewnionym
wynagrodzeniu ryczattowym, podmiot ten nie bedzie dazyt do zwiekszania
strumienia odpadow kierowanych na PSZOK (np. odpadéw zielonych, ktdre
powinny by¢ z wiekszg czestotliwo$cig transportowane do zagospodarowania),
poniewaz powodowatoby to wzrost kosztow i spadek optacalnosci.

Zdaniem NIK efektywnie funkcjonujgcy PSZOK powinien by¢ integralnym
elementem systemu gospodarki odpadami komunalnymi w gminie i przyczynia¢
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Whioski

sie do osiggniecia wymaganych prawem poziomow recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia.

. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca rowniez uwage, ze stwierdzone w trakcie kontroli

nieprawidtowo$ci wskazujg na niewtasciwe funkcjonowanie systemu kontroli
zarzadczej, zwlaszcza w zakresie standardow okreslonych w zatgczniku do
komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych292, w tym m.in.
standarddw okre$lonych w czesci Il. ,Standardy kontroli zarzadcze)”:

- W pkt 3 ,Struktura organizacyjna” i pkt 4 ,Delegowanie uprawnien” (w czesci
Il. A. ,Srodowisko wewnetrzne’). Zgodnie z tymi standardami struktura
organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celow
izadan. Zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci jednostek,
poszczegolnych komérek organizacyjnych jednostki, oraz zakres podlegtosci
pracownikéw, powinny by¢ okre$lone w formie pisemnej, w sposob
przejrzysty i spojny.  Aktualny zakres obowigzkdw, uprawnien
i odpowiedzialno$ci  powinien by¢ okreslony dla kazdego pracownika,
a przyjecie delegowanych uprawnien powinno by¢ potwierdzone podpisem.

- W pkt 10 ,Dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej”; pkt 11 ,Nadzor”;
pkt 12 ,Ciggtos¢ dziatalnosci”; pkt 14 ,Szczegétowe mechanizmy kontroli
dotyczace operacji finansowych i gospodarczych” i pkt 15 ,Mechanizmy
kontroli dotyczace systeméw informatycznych”, w czesci Il. C. ,Mechanizmy
kontroli”. Zgodnie z omawianymi standardami nalezy m.in.. stworzy¢
procedury wewnetrzne, instrukcje, wytyczne, dokumenty okreslajace zakres
obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialno$ci pracownikow; prowadzi¢ nadzor
nad wykonaniem zadan w celu ich oszczednej, efektywnej i skutecznej
realizacji. Powinny istnieC ,przynajmniej mechanizmy kontroli dotyczace
operacji finansowych i gospodarczych: a) rzetelne i petne dokumentowanie
i rejestrowanie operacji finansowych i gospodarczych”, ,d) weryfikacja
operacji finansowych i gospodarczych przed i po realizacji”. Ponadto
w zakresie  systemow informatycznych  powinny zosta¢  okreslone
mechanizmy stuzace zapewnieniu bezpieczenstwa danych i systeméw
informatycznych.

. Natozenie kar umownych na podmioty, ktdre nie odebraty odpadow w latach

2018-2020 z terenu 18 nieruchomos$ci, w zwigzku z uznaniem za zasadne
wnioskow ztozonych w trybie art. 6s ucpg.

. NatoZenie kar pienieznych, o ktorych mowa w art. 9x ust. 1 pkt 1 ucpg, na

podmioty, ktére w latach 2019-2020 odbieraly odpady od wiascicieli
nieruchomo$ci pomimo tego, ze nie bylty wpisane do rejestru dziatalno$ci
regulowane;.

. Niezwloczne  rozpatrywanie ~ wnioskow  sktadanych  przez  wiascicieli

nieruchomosci w trybie art. 6s ucpg.

. Nadzorowanie, koordynowanie i monitorowanie realizacji zadan, w tym

wykonywanych przez urzedy dzielnic, na podstawie opracowanych procedur,
zwigzanych z funkcjonowaniem miejskiego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

292 Dz, Urz. MF Nr 15, poz. 84.
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5. Zapewnienie rzetelnego sporzadzania zatgcznika do sprawozdania GUS SG-01
w zakresie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, zgodnego z ewidencjg ksiegowa, oraz sporzadzenie i przekazanie
do GUS korekty sprawozdania SG-01 za rok 2019.

6. Zapewnienie rzetelnego sporzadzania ,Analiz stanu gospodarki odpadami
komunalnymi dla m.st. Warszawy”, w oparciu o catkowite dochody i koszty
funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi w Miescie.

7. Wyegzekwowanie od podmiotéw odbierajgcych odpady komunalne zwrotu
nienaleznie wyptaconych wynagrodzen, w szczegdlnosci z tytutu:

a. odbioru odpadéw pojazdami niezgtoszonymi (2 331 przejazdéw na taczng
mase 16 799,634 Mg) przed rozpoczeciem realizacji ustugi przez podmiot
odbierajacy odpady - tj. co najmniej 5 770 834,61 zt,

b. nieprzekazania danych dotyczacych przejazdu pojazdu od wyjazdu
z bazy/stacji  przetadunkowej/instalacji do powrotu do  bazy/stacji
przetadunkowej/instalacji — tj. co najmniej 21 854,74 zt,

Cc. zaakceptowania masy bezspornej odebranych odpaddw, ktora byta
04 142,899 Mg wyzsza niz wynikato to z przekazanych kwitow wagowych —
tj. co najmniej 1 445 645 zt,

d. niepomniejszenia masy zagospodarowanych odpaddéw pomimo tego, ze
podmioty odbierajace odpady nie przekazaty kwitbw wagowych w trakcie
odbioru odpaddw - tj. co najmniej 32 036 917,05 zt netto.

8. Dokonanie ponownej weryfikacji, w oparciu o zgtoszenia dokonane za pomocg
systemu Warszawa 19115, dostarczenia w maju 2020 r. w zadaniu nr 6 ilosci
zestawow pojemnikow do budynkow jednorodzinnych oraz - gdy bedzie to
uzasadnione wynikiem ww. weryfikacjj - podjecie dziatan w celu
wyegzekwowania wynagrodzenia nienaleznie wyptaconego.

9. Wzmocnienie nadzoru nad realizacjg postanowien zawartych umow dotyczacych
odbioru odpadow.

10. Wyegzekwowanie od [ ... ]*) natozonych kar umownych w wysoko$ci 258 360 zt
za wskazanie w planach odbioréw, odbioru w dni wolne od pracy.

11.Naktadanie i wyegzekwowanie kar umownych od podmiotéw odbierajgcych
odpady, w szczegdlnosci:

a. 967 500 zt za brak przedstawienia plandw odbiorow (212 przypadkdéw);

b. 2360 000 zt za przedstawienie plandéw odbiorow niespetniajacych wymagan
(494 przypadkow);

c. 233100 zt za odbiér odpaddéw pojazdami wczesniej niezgtoszonymi (2 331
przejazdow);

d. 70 000 zt za realizacje ustugi przez podmioty tym samym pojazdem w wielu
zadaniach;

e. 83 000 zt za realizacje ustugi pojazdem niewtasciwie oznakowanym;

f. co najmniej 4 000 zt za odbior odpaddw pojazdem, dla ktérego podmiot nie
przekazat dokumentow legalizacyjnych wag dynamicznych;

g. co najmniej 5500 zt za odbiér odpaddw, dla ktoérych wykonawca ustugi nie
przedstawit kompletnych danych dotyczacych zrealizowanych przejazdéw.
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12.Dokonanie weryfikacji, czy podmioty odbierajace odpady spetniaty w trakcie
realizacji obowigzujacych umow kryterium $Srodowiskowe na poziomie
zadeklarowanym w ofertach oraz natozenie ewentualnych kar umownych
w przypadku braku spetnienia tego kryterium.

13. Wzmocnienie nadzoru nad prowadzonymi postepowaniami w sprawie udzielania
zamowien publicznych na odbiér odpadow komunalnych, w zakresie zgodnosci
Z przepisami ucpg.

14. Aneksowanie umow na odbior odpaddw z terenu Miasta w zakresie wytaczenia
odbioru odpaddéw z terenéw nieruchomosci niezamieszkatych i podjecie dziatan
majacych na celu wytgczenia z zagospodarowania odpadéw odebranych z tych
nieruchomosci, a tym samym niezaptacenie za ich zagospodarowanie.

15.Rzetelne nadzorowanie realizacji umowy dotyczacej prowadzenia PSZOK,
w celu zapewnienia jej zgodnosci z § 3 ust 2 pkt 1 tej umowy oraz z § 20 ust. 1
pkt 2 Regulaminu.

16. Zapewnienie realizacji Uméw wykonawczych: z 2014 r. i z 2017 r. zgodnie z ich
postanowieniami, w tym akceptowanie zatgcznikéw finansowych do Umowy
wykonawczej z 2017 r. (zat.: nr 1inr 5) zgodnie z jej § 12 ust. 3i § 6 ust. 13.

17.Prowadzenie biezacego monitoringu poziomu udzielanej pomocy publicznej
[ ... ] w celu unikniecia przypadkéw przekroczenia dopuszczalnych progdw.

18. Wystepowanie do podmiotéw prowadzacych instalacje przetwarzajacych odpady
komunalne o przedstawienie kalkulacji kosztdéw, o ktérych mowa w art. 6m ucpg,
oraz informowanie stosownych organéw w sytuacji ich nieprzekazania.

19. Dostosowanie tresci stron internetowych administrowanych przez Urzad
m.st. Warszawy do przepisow art. 3 ust. 2 pkt 9 ucpg.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystagpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 23 marca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska
p.o. Dyrektor
Tomasz Gawet

Kontrolerzy:
Bartosz Bernacki

Gtéwny specjalista k.p.

Andrzej Szymczyk
Specjalista k.p.

") Na podstawie art. & ust. 2 ustawy z dnia 6 **) Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6
wrzednia 2001 r. o dostepie do informacji wrzesnia 2001 r. o dostepie do informagji
publicznej (Dz. U z 2020 r. poz. 2176.) i art. publicznej (Dz.U. z 2020 r., poz. 2176.) NIK
11 ust. 2 UStaWy z dnia 16 kwietnia 1993 r. Wy’qczyfa jawnoéé informacji w zakresie
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. nazwisk osob fizycznych. Wylaczenia tego
72020 r. poz. 1913) NajWyZ.SZG Izba Kontroli dokonano w interesie Osoby ﬁzycznej.

wytaczyta jawno$¢ informacji posiadajgcych
warto$¢  gospodarczg. Wylaczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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