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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego'
ul. Jagielloriska 26, 03-719 Warszawa

Adam Struzik, Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego? od 10 grudnia 2001 .

. Zapewnienie utworzenia i funkcjonowania Bazy danych o produktach

i opakowaniach oraz gospodarce odpadami? zgodnie z przepisami o odpadach.

Sprawowanie nadzoru nad podmiotami wprowadzajagcymi na rynek krajowy
produkty i produkty w opakowaniach oraz nad podmiotami gospodarujgcymi
odpadami pouzytkowymi i odpadami opakowaniowymi.

Zapewnienie wiasciwego odbioru i zagospodarowania wytwarzanych odpadow
komunalnych.

Podejmowanie dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie wiasciwego
postepowania z odpadami.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli“.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Srodowiska

Damian Pazio, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KS1/27/2020 z 28 maja 2020 .

Marlena Ziomacka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KS1/26/2020 z 28 maja 2020 .

(akta kontroli str. 1-4)
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Dalej: Urzad lub UMWM.

Dalej: Marszatek Wojewddztwa.

Dalej: BDO.

Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoinas kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2016-2020 (do dnia zakonczenia niniejszej kontroli) Marszatek
Wojewddztwa podejmowat dziatania w zakresie zapewnienia funkcjonowania BDO,
ti. m.in. posiadat informacje o liczbie podmiotéw zobowigzanych do ziozenia
wnioskébw o wpis do systemu teleinformatycznego Rejestr BDOS, a takze
identyfikowat podmioty, ktdre nie wykonaty obowigzku wpisu do tego Rejestru, i jego
aktualizacji, lub prowadzity dziatalno$¢ bez wymaganego wpisu. Niemniej jednak do
Rejestru BDO nie dokonywano wpiséw w wymaganych terminach, nie byt on
aktualizowany na biezaco i nie zawierat wszystkich informacji wymaganych
przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach’.

Marszatek Wojewodztwa monitorowat podmioty wprowadzajgce na rynek krajowy
produkty i produkty w opakowaniach oraz gospodarujgce odpadami pouzytkowymi
i odpadami  opakowaniowymi, opierajac sie gtéwnie na przedktadanych mu
sprawozdaniach. Sytuacja taka powodowata, ze nie dysponowat on wiarygodnymi
danymi na temat liczby tych podmiotow. Pracownicy UMWM egzekwowali obowigzki
sprawozdawcze, natomiast nie zwracali sie do podmiotéw o dokumenty Zrodtowe
w celu weryfikacji sprawozdan. Marszatek Wojewodztwa przeprowadzat kontrole
podmiotow objetych przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach
i akumulatorach® oraz przedsiebiorcow prowadzacych recykling lub inny niz
recykling proces odzysku odpaddéw opakowaniowych i przedsiebiorcow
eksportujgcych odpady oraz dokonujacych wewnatrzwspdlnotowej dostawy
odpaddw opakowaniowych. Skala kontroli podmiotéw objetych przepisami uba byta
jednak niewielka.

Marszatek Wojewddztwa nie dysponowat petnymi informacjami o stanie gospodarki
odpadami komunalnymi w wojewddztwie mazowieckim. Na podstawie posiadanych
w UMWM danych i informacji mozliwe bylo wskazanie jedynie ilosci odpaddw
komunalnych odebranych i zebranych, czego nie nalezy utozsamia¢ z ogéing masg
odpadow komunalnych wytworzonych. Nie byto réwniez mozliwe wskazanie
konkretnej instalaciji, do ktérej podmioty przekazaty posiadane odpady z uwagi na to,
ze przekazywane do UMWM zbiorcze zestawienia danych o odpadach nie zawieraty
danych na temat zrédta pochodzenia lub sposobéw dalszego zagospodarowania
odpadéw komunalnych.

W UMWM prowadzono dziatania edukacyjne i informacyjne w zakresie
prawidtowego gospodarowania oraz postepowania z odpadami pouzytkowymi,
odpadami opakowaniowymi oraz odpadami komunalnymi.

W kontrolowanej dziatalnosci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

— Marszatek Wojewddztwa dokonat 10 wpiséw do Rejestru BDO po uptywie od 50
do 196 dni od dnia otrzymania wnioskéw, co stanowito naruszenie art. 53 ust. 1
uod;

— prowadzony przez Marszatka Wojewddztwa Rejestr BDO nie zawierat
wszystkich informacji wymaganych art. 52 uod (zamieszczone w nim byly takze
nieobowigzujace decyzje o udzieleniu pozwolen zintegrowanych podmiotom
gospodarujacym odpadami, co byto niezgodne z art. 80 ust. 3 uod), a takze nie
byt aktualizowany na biezaco, co stanowito naruszenie art. 80 ust. 1 pkt 1 uod;

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu sformutowano ocene ogéing w formie opisowej.

6  Dalej Rejestr BDO.

7 Dz.U.z2020r. poz. 797, ze zm., dalej: uod.

8 Dz.U.z2020r. poz. 1850, dalej: uba.
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— Marszatek Wojewddztwa w 9 przypadkach nie przeprowadzit w wymaganym
terminie kontroli przedsigbiorcow prowadzacych recykling lub inny niz recykling
proces odzysku odpadéw opakowaniowych i przedsiebiorcow eksportujgcych
odpady opakowaniowe oraz dokonujgcych wewnatrzwspolnotowej dostawy
odpadow opakowaniowych, co stanowito naruszenie art. 53 ust. 2 uod;

— Marszatek Wojewodztwa — niezgodnie z art. 17 ust. 4 ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw® - wpisat na liste funkcjonujacych instalacji
spetniajgcych wymagania dla instalacji komunalnych, instalacje, ktéra w dniu
poprzedzajacym dzien wejScia w zycie tej ustawy, nie byta ujeta w uchwale
w sprawie wykonania wojewodzkiego planu gospodarki odpadami’® jako
regionalna instalacja do przetwarzania odpadéw komunalnych'';

— Marszatek Wojewodztwa — po terminie okreslonym w art. 9s ust. 4 ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach'2 — przekazat
ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu uzupetnione sprawozdanie z realizacji
zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Utworzenie i funkcjonowanie BDO

Zgodnie z art. 79 uod BDO powinna zawiera¢ dane i informacje z zakresu
gospodarki odpadami. Od 24 stycznia 2018 r. do 1 stycznia 2020 r. w ramach BDO
funkcjonowat jedynie Rejestr BDO, uruchomiony przez Ministra Srodowiska
24 stycznia 2018 r., w ktorym gromadzone byly informacje zgodnie z zakresem
wskazanym w art. 52 ust. 1 i ust. 2 uod.

W Rejestrze BDO zaewidencjonowane byty podmioty — zgodnie z art. 50 i art. 51
uod, tj. przedsigbiorcy, ktdrzy: wprowadzali do obrotu produkty lub produkty
w opakowaniach, posiadali decyzje odpadowe lub odbierali odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci.

1 stycznia 2020 r. Instytut Ochrony Srodowiska — Paristwowy Instytut Badawczy
(I0S-PIB) uruchomit modut Ewidencja odpadowa dla podmiotéw wytwarzajacych
| gospodarujgcych  odpadami, przy czym mozliwos¢ prowadzenia ewidencii
papierowej dla podmiotéw, poza systemem BDO, przesunigto do 31 grudnia 2020 r.
(na mocy art. 236a uod). Od stycznia 2020 r. funkcjonuje rowniez Sprawozdawczo$¢
komunalna bedaca czescig modutu Sprawozdawczo$¢. 2 czerwca 2020 r.
uruchomiony zostat modut Sprawozdawczos¢ o produktach, opakowaniach
i 0 gospodarowaniu  odpadami. Modut ten dedykowany byt jedynie dla
przedsiebiorcow wprowadzajacych produkty, produkty w opakowaniach oraz
organizacji odzysku, organizacji odzysku opakowan iorganizacji odzysku sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, przy czym termin ztozenia sprawozdania na
podstawie art. 73 uod zostat przesuniety, na mocy art. 237ea ust.1 uod, na 11
wrzesnia 2020 r. Ponadto 29 czerwca 2020 r. zostat uruchomiony modut dotyczacy
sprawozdawczosci o wytworzonych odpadach i 0 gospodarowaniu odpadami.

(akta kontroli str. 4130-4132, 9293-9310)

9 Dz.U.z2019r. poz. 1579, dalej: ustawa o zmianie ucpg.

10 Dalej: wpgo.

" Dalej: RIPOK.

2. Dz. U.z2020r. poz. 1439, dalej: ucpg.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
W niniejszym wystapieniu sformutowano oceny czastkowe w formie opisowe;.
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Ustalenie liczby podmiotéw zobligowanych do wpisu do Rejestru BDO polegato na
analizie danych gromadzonych w programie Wojewddzki Bank Zanieczyszczen
Srodowiska (WBZS), z ktorego mozliwe jest pozyskanie informacji o liczbie
podmiotow sktadajacych sprawozdania z zakresu wprowadzania do obrotu
produktéw w opakowaniach oraz produktow takich jak: oleje i opony, baterie
I akumulatory, a takze z zakresu prowadzenia stacji demontazu pojazdéw. Liczba
podmiotow wprowadzajgcych sprzet, autoryzowanych przedstawicieli, organizacii
odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz gospodarujgcych zuzytym
sprzetem elektrycznym i elektronicznym' zostata ustalona w oparciu o rejestr
prowadzony do 23 stycznia 2018 r. przez Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska
(GIOS).

Zgodnie rejestrem GIOS liczba podmiotéw, o ktorych wyzej mowa's, wynosita 2 395.
Ponadto 105 podmiotéw sktadajacych sprawozdania do Marszatka Wojewddztwa
prowadzito stacje demontazu pojazdéw (brak danych o wprowadzajacych pojazdy).
Z kolei liczbe podmiotow objetych przepisami o bateriach i akumulatorach
z pominieciem prowadzacych miejsca odbioru (z uwagi na brak wymogu wpisu do
Rejestru BDO), oszacowano na 2809, natomiast podmiotdw gospodarujacych
odpadami opakowaniowymi na 5212. Wedtug stanu na 17 czerwca 2020 r.
zarejestrowanych bylo 2 850 podmiotéw zajmujacych sie zseie, 2 166 podmiotow
prowadzacych recykling pojazdéw, 3363 podmiotdw objetych przepisami
0 bateriach i akumulatorach oraz 10 645 podmiotéw wprowadzajacych do obrotu
produkty w opakowaniach.

Sekretarz Wojewodztwa Dyrektor Urzedu Marszatkowskiego'6 wyjasnit: Nie sposéb
ustalic liczby wprowadzajgcych pojazdy z uwagi na fakt, ze sprawozdania za
poprzednie lata sktadane byty do GIOS, a dopiero w roku 2020 — po raz pierwszy —
sprawozdania tych podmiotow za 2019 r. bedq skfadane do marszatkdw
wojewédztw, a nie do GIOS.

(akta kontroli str. 4130-4132)

Sktadane przez podmioty do UMWM, w latach 2018-2019, papierowe wnioski 0 wpis
do BDO ewidencjonowane byty w programie Elektroniczny obieg dokumentow!”.
Natomiast sktadane przez podmioty w latach 2019-2020 elektroniczne wnioski
o wpis do Rejestru BDO, poprzez system BDO, ewidencjonowane byty w module
obstugi wnioskéw BDO, uruchomionym i udostepnionym urzedom marszatkowskim
przez 10S-PIB 16 grudnia 2019 r.

(akta kontroli str. 4130-4132)

Sekretarz  Wojewddztwa wyjadnit m.in.. Sprawozdania wojtow, burmistrzow
i prezydentow miast z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi [...] sq gromadzone i ewidencjonowane [...] w postaci papierowej |...]
oraz [...] w wersji elektronicznej (dokumenty w postaci skanéw). Celem
sporzadzenia sprawozdania Marszatka [...]| z realizacji zadahn z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi dane zawarte w sprawozdaniach [...] byty
recznie wprowadzane do zaprojektowanych w tym celu arkuszy kalkulacyjnych [...]
Weryfikacja obliczonych przez gminy pozioméw: ograniczenia sktadowania masy
odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji oraz recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadow
komunalnych  réwniez  byfa dokonywana z  wykorzystaniem  specjalnie
zaprojektowanego arkusza kalkulacyjnego...

(akta kontroli str. 8886-9238)

4 Dalej: zseie.

5 Dalej: podmioty zajmujgce sie zseie.
16 Dalej: Sekretarz Wojewddztwa.

7 Dalej: eDOKweb.



W okresie objetym kontrolg decyzje administracyjne dotyczace gospodarki
odpadami'®, przekazywane przez organy ochrony srodowiska'®, gromadzone byly
w UMWM zaréwno w BDO, jak i Wojewddzkim Systemie Odpadowym (WSO) -
wyjatek stanowity decyzje zezwalajace na transport odpadow, ktore byly wpisywane
jedynie do WSO. W 2016 r. organy ochrony $rodowiska przekazaty do UMWM 1 006
decyzji20 — 445 z nich zostato wpisanych zaréwno do BDO, jak i WSO, natomiast
561 tylko do WSO. W 2017 r. przekazano do Urzedu 1071 decyzji2!, z ktorych
zaréwno do BDO, jak i WSO, wpisano 503, a tylko do WSO - 568. W 2018 r.
przekazano do UMWM 1074 decyzje??, z ktorych zaréwno do BDO, jak i WSO,
wpisano 456, a tylko do WSO - 618. W 2019 r. przekazano do Urzedu 78 decyzji%3,
z ktérych zaréwno do BDO, jak i WSO, wpisano 72, a tylko do WSO - 6. Wedtug
stanu na 13 lipca 2020 r. w 2020 r. przekazano 45 decyzji24, z ktorych 44 wpisano
do BDO, a 1 nie uwzgledniono ani w BDO, ani w WSO,

(akta kontroli str. 4159-4721, 5475-5515)

Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji ds. Prawnych wyjasnita: decyzje
Zezwalajgce na transport odpadow nie zostaty wymienione w art. 51 ust. 1 ustawy
0 odpadach, stad nie byty wpisywane z urzedu do Rejestru BDO. Kazdy podmiot
transportujacy odpady miat obowigzek przed 24 lipca 2018 r., tj. w ciggu 6 miesiecy
od dnia uruchomienia rejestru BDO (art. 233 ust. 1 i art. 234 ust. 2 ustawy
0 odpadach), ztozy¢ wniosek o wpis do Rejestru BDO w zakresie dziatu VIl
Transport odpadow na mocy art. 50 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy o odpadach.

(akta kontroli str. 4159-4721)

Wszyscy pracownicy realizujgcy zadania zwigzane z prowadzeniem BDO - zgodnie
z art. 80 ust. 1c uod - posiadali upowaznienie wydane przez administratora danych
osobowych do ich przetwarzania oraz zobowigzani byli do zachowania tych danych
w poufnosci. Upowaznienia i zobowigzania te stanowity cze$¢ zakresdéw czynno$ci,
obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialno$ci pracownikéw UMWM (stosowne zapisy
w zakresach czynnosci), wreczonych tym pracownikom oraz przechowywanych
w ich aktach osobowych.

(akta kontroli str. 4159-4721, 5475-5515)

W kontrolowanym okresie dokonano 1538 wpiséw z urzedu do Rejestru BDO,
w tym 376 to wpisy aktualizacyjne.
Wedtug stanu na 5 sierpnia 2020 r., zostato ztozonych 78 621 wnioskow o wpis do
Rejestru BDO, a numeréw rejestrowych nadano 61 235.

(akta kontroli str. 5475-5515)

Sekretarz Wojewodztwa wyjasnit, ze: Z uwagi na wprowadzanie kolejnych zmian
przepisbw w ustawie o odpadach i ustawie o utrzymaniu czystoSci i porzadku
w gminach, a tym samym wigczanie do obowigzku wpisu do Rejestru BDO
kolejnych grup przedsiebiorcow, w obstudze nadal pozostajg kompletne wnioski,

8 Zezwolenia na: wytwarzanie, zbieranie i transport odpadow, jak réwniez zmiany tych decyzji oraz ich
wygaszenia i pozwolenia zintegrowane.

19 Miedzy innymi: starostéw, Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie (RDOS).

20 844 decyzje starostow, 15 decyzji RDOS, 4 decyzje GIOS oraz 143 decyzje prezydentow miast.

21 757 decyzji starostow, 306 decyzji prezydentow miast i 8 decyzji RDOS.

2 759 decyzji wydanych przez starostéw, 307 - przez prezydentéw miast i 8 — przez RDOS.

23 67 decyzji wydanych przez starostow, 11 — przez prezydentéw miast.

24 44 decyzje wydane przez starostéw, 1 — przez prezydenta miasta.

% Zezwolenie na zbieranie odpadéw z 23 stycznia 2020 r. znak: SRL.6233.22.2015/2019.AM wydane przez
Staroste Wegrowskiego dla [ ... J*. Decyzja nie zostata wpisana do Rejestru BDO ze wzgledu na istnigjacy
btad techniczny modutu obstugi wnioskéw/wpiséw systemu BDO i brak mozliwosci dokonania
elektronicznego wpisu aktualizacyjnego w Rejestrze BDO. 10 lipca 2020 r. biad zostat zgtoszony do 10$-
PIB, biad nie zostat naprawiony przez I0S-PIB. Marszatek Wojewodztwa nie ma uprawnien do dokonywania
napraw i aktualizacji systemu BDO, moze jedynie zgtaszaé prosby o naprawienie btedow
technicznych/informatycznych tego systemu.
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ktore oczekujg na rozpatrzenie i nadanie numeru rejestrowego, badZz dokonanie
zmian we wpisach do Rejestru BDO.
(akta kontroli str. 4130-4132)

Zgodnie z art. 53 ust. 1 uod marszatek wojewodztwa dokonuje wpisu do rejestru na
wniosek podmiotu, po stwierdzeniu, ze wniosek o wpis do rejestru nie zawiera
brakéw formalnych, niezwtocznie, jednak nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wniosku.

Analiza 10 wnioskéw przedsiebiorcow o wpis do Rejestru BDO wykazata, ze
w zadnym z przypadkéw Marszatek Wojewddztwa nie dokonat wpisu do Rejestru
BDO w obowigzujacym terminie — wpiséw dokonano od 57 do 196 dni od dnia
otrzymania wniosku (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).
(akta kontroli str. 5547-5791, 8141)

W okresie objetym kontrola, z uwagi na nieuiszczenie optaty rejestrowej, wystapit
przypadek odmowy wpisu do Rejestru BDO na mocy art. 62 pkt 1 uod.
(akta kontroli str. 4130-4132, 5516-5546)

W badanym okresie, z uwagi na nieztozenie kompletnego wniosku i nieuzupetnienie
brakéw formalnych pomimo wystanego wezwania, pozostato bez rozpoznania 138
wnioskow o wpis do Rejestru BDO.

(akta kontroli str. 4130-4132, 5475-5515)

Po raz pierwszy informacje o formularzach rejestrowych i Rejestrze BDO zostaty
zamieszczone na stronie internetowej UMWM 25 stycznia 2018 r. w formie
Komunikatu pt. Utworzono Rejestr podmiotow wprowadzajgcych produkty, produkty
w opakowaniach i gospodarujgcych odpadami. Szczegotowe informacje dotyczace
formularzy rejestrowych i Rejestru BDO zamieszczono po raz pierwszy 31 stycznia
2018 r. na stronie internetowej UMWM w e-ustudze o numerze 6.10. o biezacej
nazwie Baza BDO - Rejestr podmiotow wprowadzajgcych produkty, produkty
w opakowaniach, prowadzgcych jednostki handlu detalicznego Ilub hurtowego
objetych opfatg recyklingowg i gospodarujgcych odpadami. Optata rejestrowa BDO.
Opfata roczna BDO.

(akta kontroli str. 9293-9310)

Informacje dotyczace Rejestru BDO i poprawno$¢ danych podawanych przez
przedsiebiorcow weryfikowana byta przez pracownikdbw UMWM m.in. w oparciu
o przepisy uod. Dodatkowo dane wpisywane do Rejestru BDO sprawdzane byty
z decyzjami administracyjnymi przesytanymi przez organy uprawnione do
wydawania pozwolen zintegrowanych, pozwolen na wytwarzanie odpadow,
zezwolen na zbieranie odpaddéw, zezwolen na przetwarzanie odpaddw, czy innych
decyzji objetych wymogiem wpisu do Rejestru BDO. W oparciu o powyzsze,
wUMWM  przygotowany zostat skrypt zawierajacy wytyczne  zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, dostepny dla pracownikéw dokonujgcych wpiséw na
podstawie ztozonych wnioskow. W skrypcie zawarto najistotniejsze informacje
pochodzace z przepisbw prawa odpadowego, rozporzadzen wykonawczych
i objasnien Ministra Srodowiska.

(akta kontroli str. 9293-9310)

Przeprowadzona na potrzeby niniejszej kontroli analiza 5 wpiséw podmiotow do
Rejestru BDO wykazata, Ze nie zawieraty one wymaganych przepisami art. 52 uod
informacji. W 2 przypadkach zaistniate braki spowodowane bylty czynnikami
niezaleznymi od Marszatka Wojewddztwa:



— W przypadku 5 instalacji26, bedacych w posiadaniu 3 podmiotow, w dziale XI
brak byto informacji o rodzajach odpadéw wytwarzanych lub/oraz zbieranych
w oparciu o posiadane decyzje odpadowe (art. 52 ust. 2 pkt 5 lit b uod).
Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji ds. Kadr i Ptac wyjasnita m.in.:
...dostawca oprogramowania 10S-PIB nie zamiescit w Dziale XI rubryk ,kod
i nazwa rodzajow wytwarzanych odpadow” i ,kod i nazwa rodzajow zbieranych
odpadow’, pomimo brzmienia przepisu zawartego w art. 52 ust. 2 pkt 5 Iit. b
ustawy o odpadach. Stad w Dziale XI nie ma mozliwo$ci wpisania kodow i nazw
rodzajow wytwarzanych i zbieranych odpadow. [...] Jedynie dla lokalizacji, na
ktorej dziata punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych jest
mozliwos¢ podania kodow i nazw rodzajow odpadow zbieranych wytacznie na
terenie PSZOK (Dziat XIV Rejestru BDO).

— Dla jednej z instalacji?” brak byto informacji dot. adreséw miejsc, w ktérych jest

zbierany zuzyty sprzet.
Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji ds. Kadr i Ptac wyjasnita m.in.,
ze: adres miejsca zbierania zuZzytego sprzetu jest podany w wykazie miejsc
prowadzenia dziatalnosci (bez nazwy MPD) w Rejestrze BDO, natomiast
w zakfadce ,Tabele” w Dziale |V tabela 2 — brak adresu miejsca zbierania zseie
wynika z bfedu systemu BDQO. Ze strony Urzedu brak jest technicznej
mozliwosci korekty/elektronicznego wpisu aktualizacyjnego w celu poprawienia
nazwy, adresu MPD, dodania czy usuniecia migjsc prowadzenia dziatalno$ci
w ramach wpisu podmiotu w Rejestrze BDO, co byto wielokrotnie zgtaszane do
I0S-PIB oraz do Ministerstwa Klimatu...

Dodatkowo dla jednej z instalacji® w Rejestrze BDO, w polu Nazwa miejsca
prowadzenia dziatalnosci, wskazano Plac Mszczonéw. Oprécz ww. informacii
(nazwa i adres) w BDO brak byto jakichkolwiek danych dot. ww. dziatalnosci
(szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci). W Rejestrze BDO brak
bylo réwniez jakichkolwiek informacji dotyczacych jednego ze sktadowisk
odpaddw??, stanowigcego instalacje komunalng wpisang na liste instalacji
komunalnych prowadzong przez Marszatka Wojewddztwa (szczegdtowy opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci).

Ponadto, w przypadku 3 podmiotow3?, w Rejestrze BDO znajdowaty sie
nieobowigzujgce decyzje o udzieleniu tym podmiotom pozwolen zintegrowanych.

Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji ds. Kadr i Ptac wyjasnita m.in., ze
w przypadku 13! z 3 podmiotéw, o ktérych mowa powyzej: postepowanie w sprawie
dokonania zmiany w Rejestrze BDO poprzez usuniecie uchylonej decyzji Marszatka
Wojewodztwa Mazowieckiego [...] z dnia 16 grudnia 2016 r. zostato zakoriczone
ostateczng decyzjg Marszatka [...] z dnia 31 grudnia 2019 r. Samorzgdowe
Kolegium Odwotawcze w Warszawie decyzjg znak KOA/639/0S/20 z dnia 25 maja
2020 r. utrzymato w mocy decyzje Marszatka [...] Jednoczesnie we wniesionej przez
Strone skardze na orzeczenie SKO do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie nie zawarto wniosku o wstrzymanie wykonania decyzji, stad decyzja
Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego |...] jest ostateczna, ale nie ma jeszcze
waloru prawomocno$ci. Jednocze$nie Urzad nie ma moZliwosci technicznej
samodzielnego usunigcia z Rejestru BDO zapisow dotyczgcych decyzji Marszatka
[...] z uwagi na wystepujgcq systemowgq blokade mozliwosci dokonania kolejnego
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21 Zlokalizowanej w miejscowos$ci [ ... J*
28 Nalezacejdo[...]%

2 Nalezacegodo[...]Y
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elektronicznego wpisu aktualizacyjnego na podmiocie z uwagi na fakt
wczesniejszego ztoZenia przez podmiot wniosku aktualizacyjnego skierowanego
obecnie do korekty. Bez dokonania przez podmiot korekty wniosku i ztoZenia
korekty do zatwierdzenia przez urzednika, nie ma mozliwosci technicznej
w systemie BDO przygotowania z urzedu kolejnego wpisu aktualizacyjnego
zmieniajacego dane w Rejestrze BDO. Stad skierowano pismo do 10S-PIB |...]
Z dnia 21 sierpnia 2020 r. o dokonanie technicznej aktualizacji wpisu w imieniu
Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego z uwagi na wystepujacy btfad systemu
BDO.
W pozostatych 2 przypadkach Marszatek Wojewddztwa podjat dziatania dotyczace
wykreslenia nieobowigzujacych decyzji z Rejestru BDO dopiero podczas niniejszej
kontroli NIK (szczegGtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci).

(akta kontroli str. 4722-5215, 8769-8773, 8142-8222)

Wedtug stanu na 9 lipca 2020 r. 77 podmiotéw32 nie wykonato obowigzku ztoZenia:
wniosku o wpis, wniosku aktualizacyjnego, wniosku o wykreslenie z Rejestru BDO,
badz zlozyto wniosek niezgodny ze stanem faktycznym.
Dodatkowo wedtug stanu na 9 lipca 2020 r. na terenie wojewodztwa mazowieckiego
62 podmioty3® prowadzity dziatalno$¢ w zakresie gospodarki odpadami bez
wymaganego wpisu do Rejestru BDO.
Przedsigbiorcy, ktorzy nie wykonali obowigzku zloZenia: wniosku o wpis, wniosku
aktualizacyjnego, wniosku o wykreslenie z Rejestru BDO, badz ztozyli wniosek
niezgodny ze stanem faktycznym byli wzywani przez Marszatka Wojewddztwa,
aw przypadku braku odpowiedzi, stosowna informacja kierowana byta do
Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska (MWIOS), jako
organu nadzorczo-kontrolnego w celu ustalenia biezacego stanu faktycznego
i ukarania w przypadku faktycznego podlegania pod obowigzek ustawowy i braku
jego realizaciji.

(akta kontroli str. 4154-4721, 5475-5515)

Sekretarz  Wojewodztwa wyjasnit, ze: Dopiero potwierdzenie posiadanego
obowigzku ustawowego w zakresie rejestracji w BDO (prowadzenia badz nie
w chwili obecnej dziatalno$ci objetej wymogiem wpisu do Rejestru BDO) oraz
sprawdzenie informacji o braku realizacji ustawowego obowigzku z zakresu ztoZenia
wniosku o wpis do rejestru, aktualizacji wpisu czy wykreSlenia z rejestru, moze
Skutkowac zastosowaniem art. 179 ustawy o odpadach i obcigzeniem podmiotu karg
aresztu albo karg grzywny. Natomiast prowadzenie dziatalnoSci bez wymaganego
wpisu do rejestru podlega pod przepis art. 194 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 ustawy
0 odpadach, ktory dotyczy wymierzania administracyjnych kar pienieznych przez
wilasciwego wojewddzkiego inspektora ochrony Srodowiska na mocy art. 196
iart. 197 ustawy o odpadach. Z uwagi na fakt, ze kompetencje w tym zakresie
posiada MWIOS, stosowna informacja zostata przekazana do MWIOS, do
wykorzystania stuzbowego w ramach posiadanych kompetencji. W przypadku
pozyskania kompletnej wiedzy we wskazanym zakresie, rowniez Marszatek
Wojewddztwa Mazowieckiego podejmie kroki w celu zastosowania art. 179 ustawy
0 odpadach i skierowania do sadu wniosku o ukaranie podmiotu karg grzywny.

Ze wzgledu na wprowadzony art. 26 pkt 2 ustawy z dnia 14 maja 2020 r. 0 zmianie
niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem

32 Co ustalono na podstawie posiadanych dokumentow z lat poprzednich dotyczacych ztozonych sprawozdan
produktowych i wnioskéw BDO, a nie na podstawie przeprowadzonych kontroli na terenie przedsigbiorstwa
podmiotu w celu ustalenia biezacego stanu faktycznego.

3 Co ustalono na podstawie ztozonego Sprawozdania o wytworzonych odpadach i o gospodarowaniu
odpadami za rok 2018 oraz informacji zawartych w Rejestrze BDO.
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sie wirusa SARS-CoV-2134 art. 236b uod — zgodnie, z ktdrym w terminie do
31 grudnia 2020 r. do podmiotow, o ktdrych mowa w art. 50 ust. 1 uod (ktore ztozyty
wniosek o wpis do rejestru), nie stosuje sie przepiséw art. 50 ust. 2 i 3 oraz art. 194
ust. 1 pkt 5 uod — podjecie przez Marszatka Wojewddztwa dalszych krokéw wobec
podmiotéw uchylajacych sie od obowigzkow ustawowych bedzie mozliwe po
1 stycznia 2021 r.

(akta kontroli str. 5475-5515)

W ramach nadzoru nad funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami
w wojewoddztwie mazowieckim, Departament Gospodarki Odpadami, Emisji
i Pozwolen  Zintegrowanych — monitorowat  wykorzystanie  rocznych  mocy
przerobowych instalacji w zakresie przyjmowania odpaddw do instalacji. Monitoring
wykorzystania rocznych mocy przerobowych instalacji w zakresie przyjmowana
odpadéw do instalacji prowadzony byt w formie korespondencji z zarzadzajacymi
instalacjami. Zakres korespondencii dotyczyt przekazania informacji na temat:
— masy wytworzonych odpadoéw o nastepujacych kodach: 19 12 12, 19 05 03
oraz 19 05 99 (przeznaczonych na sktadowiska);
— masy przekazanych na sktadowiska odpadéw o kodach: 19 12 12, 19 05 03
oraz 19 05 99;
— masy odpaddw zmagazynowanych z podaniem kodéw odpadow;
— masy odpaddw ulegajacych biodegradacji przekazanych do sktadowania;
— masy przyjetych na sktadowiska odpaddw o kodach: 20 03 01, 20 02 01, 19 12
12,1905 0319 05 99;
— masy przyjetych do instalacji odpaddw o kodach: 20 03 01, 20 02 01 oraz 19 12
12;
— dotychczasowego wykorzystania rocznych mocy przerobowych instalacji (w %);
— przypadkéw ograniczania przyjmowania odpadéw do instalacji (z podaniem ich
liczby i przyczyn).
Na podstawie otrzymanych informacji oraz bazujac na postanowieniach decyzji
w zakresie maksymalnej masy odpadu dopuszczonej do przetworzenia w ciggu
roku, pracownicy ww. Departamentu weryfikowali aktualne wykorzystanie mocy
przerobowych tych instalaciji.

Zgodnie z informacjami posiadanymi przez UMWM, w 2018 r., w wojewddztwie
mazowieckim wystapity czasowe problemy z zagospodarowaniem odpaddw
Zielonych i innych odpaddw ulegajacych biodegradacji, a takze zmieszanych
odpadéw komunalnych. Z korespondencji wptywajacej do Urzedu wynikato, Ze
przyczyng probleméw byty odmowy przyjecia ww. odpadéw do przetworzenia przez
RIPOK z uwagi na przewidywane wyczerpanie zakontraktowanych mocy
przerobowych instalacji, w ramach zawartych uméw na przyjecie odpadéw do
instalacji. W ocenie Marszatka Wojewodztwa przedmiotowe odmowy okazaty sie
dziataniem asekuracyjnym ze strony RIPOK.

W celu zweryfikowania tych informacji Departament Pozwoler Zintegrowanych
wystapit do zarzadzajacych kompostowniami odpadéw z pisemng proshg
0 przekazanie informacji na temat aktualnego wykorzystania mocy przerobowych
(wedtug stanu na 30 czerwca 2018 r.), informacji na temat ilosci przyjetych do
instalacji odpaddw o kodzie 20 02 01 oraz przyczyn odmowy przyjecia odpaddw,
jesli miata ona miejsce. Na podstawie otrzymanych informacji sporzadzono
zestawienie, z ktorego wynikato, ze tylko instalacja zarzadzana przez [ ... ]*) miata
wyczerpane moce przerobowe, natomiast pozostate instalacje dysponowaty wolnymi
mocami przerobowymi i miaty mozliwos¢ przyjmowania odpadow.

% Dz. U z 2020 r. poz. 875 ze zm. dalej; ustawa o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
Z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2.
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(akta kontroli str. 4133-4158, 7556-7697)

W UMWM nie zidentyfikowano probleméw zwigzanych z zagospodarowaniem
odpadow przywozonych do Polski w ramach transgranicznego przemieszczania
odpadow.

(akta kontroli str. 44133-4158)

Na terenie wojewodztwa mazowieckiego 54 podmioty gospodarujgce odpadami na
podstawie pozwolenia zintegrowanego zobowigzane byly do ztozenia wniosku
0 zmiang tego pozwolenia na podstawie art. 10 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw®. Wszystkie te
podmioty ztozylty wniosek o zmiang pozwolenia zintegrowanego przed uptywem
ustawowego terminu, tj. do 5 marca 2020 r.
Wedtug stanu na 6 lipca 2020 r. dla 7 podmiotow wydane pozwolenie zintegrowane
dostosowane byto do zmienionych przepisow lub wydana zostata decyzja
dostosowawcza3. W jednym przypadku decyzja byta w trakcie podpisywania®’.
W jednym przypadku wniosek zostat pozostawiony bez rozpoznania®. W przypadku
1 podmiotu zostat zlozony wniosek o wygaszenie posiadanej decyzji®®. Dla
pozostatych 44 podmiotéw postepowania byty w toku (stan na 6 lipca 2020 r.).

(akta kontroli str. 4159-4721, 7556-7697)

265 posiadaczy odpadow, ktorzy przed 1 wrzesnia 2019 r. uzyskali zezwolenia na
zbieranie odpadéw, uwzgledniajace zbieranie Ilub przetwarzanie odpaddw,
zobowigzanych byto do ztozenia w terminie do 5 marca 2020 r. wniosku 0 zmiane
decyzji, na podstawie art. 14 ustawy o zmianie uod. 90 podmiotow nie wywigzato sie
z ww. obowigzku i nie ztozyto wniosku, o ktérym mowa wyzej, w wyznaczonym,
ustawowym terminie. Dla 16 ze 171 podmiotow, ktore ztozyty wniosek do 5 marca
2020 r. wydane zostaly stosowne decyzje (dla 4 wszczeto postepowania
z urzedu)*0.

(akta kontroli str. 4159-4721)

Zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy o zmianie uod, jezeli posiadacz odpaddw nie ztozy
wniosku spetniajgcego wymagania, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, w terminie,
o ktérym mowa w ust. 1, zezwolenie na zbieranie odpaddw, zezwolenie na
przetwarzanie odpaddw, zezwolenie na zbieranie i przetwarzanie odpadow albo
pozwolenie na wytwarzanie odpaddw, w zakresie okreslenia wymagan dotyczacych
zbierania lub przetwarzania odpaddow, wygasa.

Sekretarz Wojewodztwa wyjasnit, ze: zgodnie z art. 162 ust. 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz.
256, ze zm.) organ stwierdza wyga$niecie decyzji jedynie w przypadku, gdy
obowigzek taki wynika z przepisow prawa. Wobec nieustanowienia takiego
obowigzku w przepisach ustawy zmieniajgcej z 2018 r. marszatek wojewodztwa nie
ma podstaw do stwierdzenia wygasniecia decyzji. Wyjatek stanowig jedynie
pozwolenia na wytwarzanie odpaddw uwzgledniajgce warunki  zbierania
i przetwarzania odpadow, w ktorych wytwarzanie odpadow wynika bezpoS$rednio
Z procesu przetwarzania odpadow. W przypadku tego rodzaju decyzji, wobec
wygasniecia z mocy prawa czesci decyzji okreslajgcej warunki zbierania
i przetwarzania odpadow, zachodzi bezprzedmiotowoS¢ samego pozwolenia na
wytwarzanie odpadow, co wymaga wydania przez organ decyzji stwierdzajgcej

35 Dz.U.z2018r. poz. 1592, ze zm., dalej: ustawa o zmianie uod.
[..]0
s 1.
[..]0
3 [...]Y, wniosek z 12 listopada 2019 r., decyzja wydana 17 grudnia 2019 r.
40 Wedtug stanu na 13 lipca 2020 r.
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wygasniecie tej czesci decyzji w trybie art. 145 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219, ze zm.). Z uwagi na
wystapienie epidemii spowodowanej wirusem SARS-CoV-2, majgc na uwadze
wprowadzanie ograniczen w pracy stacjonarnej Urzedu, czynno$ci dotyczace
wygaszenia pozwolen, o ktérych mowa powyzej, roztozono w czasie. Podkreslic
nalezy, ze wydanie decyzji stwierdzajgcych wygasniecie pozwolen na wytwarzanie
odpadow, powstajgcych w wyniku procesu przetwarzania odpadow, ma charakter
deklaratoryjny, 1. nie ksztatuje nowego stanu prawnego, a jedynie stanowi
potwierdzenie stanu zaistniatego z mocy prawa wskutek wystapienia przestanki
wygasniecia decyzji, okreslonej w art. 193 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska (1j. bezprzedmiotowo$ci decyzji). Oznacza to, ze podmioty posiadajgce
tzw. ,decyzje taczne’, ktére wygasty w zakresie przetwarzania odpadoéw na mocy
art. 14 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych
innych ustaw, nie mogq prowadzi¢ dalszej dziatalnoSci na podstawie pozostatej
czeSci  decyzji (. samego pozwolenia na  wytwarzanie  odpadow,
nieuwzgledniajgcego warunkéw przetwarzania odpaddéw), bowiem nie posiadajg
uprawnienn do prowadzenia procesu przetwarzania, Skutkujgcego powstawaniem
odpadow. Po wejsciu w Zycie przepisow ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie
ustawy oraz niektorych innych ustaw), na stronie internetowej UMWM zamieszczony
zostat komunikat¥! o zmianie przepisow prawa, w ktorym poinformowano
przedsigbiorcow o konsekwencjach, wynikajgcych z nieztoZzenia wniosku o zmiane
posiadanej decyzji spetiajgcego wymagania ww. ustawy, skutkujgcych
wygaszeniem z mocy ustawy: zezwolenia na zbieranie odpaddéw, zezwolenia na
przetwarzanie odpaddw, zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpaddéw albo
pozwolenia na wytwarzanie odpadow, w zakresie okreslenia wymagan dotyczacych
zbierania lub przetwarzania odpadéw.

(akta kontroli str. 7556-7697)

W opracowanych wpgo dla wojewddztwa mazowieckiego*2 przyjeto cele i kierunki
dziatan dotyczace odpaddéw pouzytkowych, opakowaniowych oraz odpadéw
komunalnych, zgodne z Krajowym planem gospodarki odpadami*3.

Sekretarz Wojewddztwa wyjasnit, ze: Monitorowanie stanu gospodarki odpadami
w wojewodztwie mazowieckim, w tym celow i kierunkow dziatahi dotyczacych
odpaddw pouzytkowych, opakowaniowych oraz odpadow komunalnych okreslonych
w wpgo, odbywa sie w cyklu trzyletnim w ramach sporzgdzania sprawozdania z jego
realizacji (swpgo). Obowigzek ten wynika z art. 39 ustawy o odpadach.
Sprawozdanie ujmuje cato$ciowo informacje dotyczace gospodarki odpadami
w wojewodztwie, zawiera wskazniki ogdlne dla monitorowania osiggania celow oraz
ocene stanu realizacji zadan i osiggniecia celow postawionych w wpgo. W okresie
objetym kontrolg zostato sporzgdzone sprawozdanie z realizacji Wojewodzkiego
Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza za okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do
dnia 31 grudnia 2016 r. Obecnie prowadzone sg przygotowania do sporzadzenia
swpgo z realizacji Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa mazowieckiego
2024 (dalej: ,PGO WM 2024’) za lata 2017-2019. Oprécz monitorowania realizacji
wpgo w ramach sporzadzania swpgo, od dnia uchwalenia PGO WM 2024 realizacja
zapisow planu dotyczgca zagospodarowania oapadow komunalnych monitorowana
jest na biezgco w cyklu kwartalnym i dotyczy gmin oraz przedsigbiorcow. W ramach
kwartalnego monitorowania pozyskiwane sq dane o masie przyjmowanych przez

41 Https://www.mazovia.pl/ekologia-i-srodowisko/odpady/informacje-dotyczace-zmiany-ustawy-o-
odpadach/art,2,zmiany-w-ustawie-o-odpadach-koniecznosc-dostosowania-decyzji-w-zakresie-
gospodarowania-odpadami-do-nowych-wymagan.html.

42 Dotyczy: wpgo 2012, wpgo 2022, wpgo 2024.

43 Dalej: Kpgo. Dotyczy: Kpgo 2014 dla wpgo 2012 i Kpgo 2022 dla wpgo 2022 i wpgo 2024.
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instalacje odpadow w podziale na kody odpaddw, sposobie ich przetwarzania,

wykorzystaniu mocy przerobowych instalacji, magazynowaniu, Skfadowaniu oraz

0 Stanie zaawansowania realizacji inwestycji zapisanych w Planie inwestycyjnym.
(akta kontroli: 8677-8682)

Analiza funkcjonowania rynku odpaddéw w wojewddztwie mazowieckim zostata
przeprowadzona na potrzeby opracowywania projektow Planu gospodarki odpadami
dla wojewddztwa mazowieckiego 20224 oraz ww. PGO WM 202445. W przypadku
PGO WM 2022 analiza funkcjonowania gospodarki odpadami komunalnymi mozliwa
byla na podstawie sprawozdan wojtow, burmistrzow lub prezydentow miast
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi. Bazowym
rokiem dla tych odpadow byt 2014 r. Analiza w zakresie odpaddw innych niz odpady
komunalne (w tym pouzytkowe, opakowaniowe spoza sektora komunalnego) dla
2013 r. zostata wykonana na podstawie danych zgromadzonych w WSO, WBZS,
a takze danych pozyskanych z GUS i MWIOS. W przypadku PGO WM 2024 analiza
funkcjonowania gospodarki odpadami komunalnymi mozliwa byta na podstawie
informacji zawartych w sprawozdaniach wojtdw, burmistrzow lub prezydentéw miast
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi. Bazowym
rokiem byt 2016 r. Analiza w zakresie odpadow innych niz odpady komunalne
(w tym pouzytkowe, opakowaniowe spoza sektora komunalnego) dla 2016 r. zostata
wykonana na podstawie danych zgromadzonych w WSO, WBZS, pozyskanych
z GUS i MWIOS oraz sprawozdania z realizacji wpgo dla Mazowsza od 1 stycznia
2014 r. do 31 grudnia 2016 .
W latach 2016-2020 nie zlecano podmiotom zewnetrznym analiz funkcjonowania
rynku odpaddw pouzytkowych, opakowaniowych oraz odpadéw komunalnych.

(akta kontroli str. 4154-4721)

W okresie objetym kontrolg podejmowane byly dziatania inicjujgce zmiane
przepisow prawa w celu poprawy stanu gospodarki odpadami. W tym zakresie
Marszatek Wojewodztwa m.in. wystepowat z pismami do Prezesa Rady Ministrow,
Ministra Srodowiska i Ministra Klimatu, NIK, ABW czy Przewodniczacego
Podkomisji statej ds. monitorowania gospodarki odpadami. Podejmowane byty
rowniez stanowiska Konwentu Marszatkow Wojewddztw, dotyczace m.in.
systemowych rozwigzan zwigzanych z procedurg uchwalania wpgo, czy nowych
regulacji prawnych dotyczacych ochrony Srodowiska, w szczegdlnosci przepiséw
odnoszacych sig do gospodarki odpadami (przekazane Prezesowi Rady Ministrow).
Ponadto, w zwigzku z wystgpieniem czasowych problemow z zagospodarowaniem
odpaddw zielonych w wojewddztwie mazowieckim, UMWM wystepowat z pismami
do Ministra Srodowiska w sprawie rekomendacji sposobu postepowania ze
strumieniem odpaddéw komunalnych oraz przekazywat do resortu Srodowiska
korespondencje podmiotow informujacych o problemach z zagospodarowaniem
odpadow.
Dodatkowo, w zwigzku ze zmiang przepisow wprowadzonych ustawg o zmianie
ucpg, zostato zorganizowane spotkanie informacyjne dla przedsigbiorcow
prowadzacych instalacje regionalne/komunalne oraz zarzadzajacymi instalacjami
termicznego przeksztatcania odpadéw. Do wszystkich gmin z terenu wojewodztwa
mazowieckiego zostato wystosowane pismo informujgce o zmianach przepiséw
prawa, w ktérym zaprezentowano najistotniejsze kwestie wynikajace z tych zmian.
(akta kontroli str. 7556-7697, 8774-8838)

44 Opracowanego przez [ ... ]*, dalej: PGO WM 2022.
45 QOpracowanego przez pracownikow Departamentu Gospodarki Odpadami, Emisji i Pozwolen
Zintegrowanych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W 2019 r., w ramach przeprowadzonej w UMWM kontroli NIK nr P/19/048
Postepowanie z odpadami komunalnymi po przetworzeniu w instalacjach
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych (MBP)46, analiza
10 wpiséw do Rejestru BDO wykazata, ze w przypadku zadnego z nich w rejestrze
nie zawarto wszystkich informacji wymaganych zgodnie z uod, a w 2 przypadkach
do Rejestru BDO zostaty wpisane decyzje o udzieleniu pozwolen zintegrowanych
nieobowigzujgce w dniu, w ktdrym dokonywano wpisu. Dodatkowo, zgodnie
z ustaleniami ww. kontroli, Marszatek Wojewodztwa dokonat 4 wpiséw do Rejestru
BDO (z 10 analizowanych) w terminie powyzej 30 dni ({j. od 35 do 70 dni od dnia
otrzymania wnioskow), co stanowito naruszenie art. 53 ust. 1 uod.

Przeprowadzona w toku niniejszej kontroli analiza 5 wpiséw podmiotow do Rejestru
BDO47 oraz 10 wnioskdw przedsiebiorcéw o wpis do Rejestru BDO*® wykazata, ze:

a) W przypadku 2 podmiotéow® w Rejestrze BDO znajdowaly si¢ nieobowigzujace
decyzje o udzieleniu tym podmiotom pozwoler zintegrowanych, a do czasu
rozpoczecia kontroli, Marszatek Wojewodztwa nie podjat zadnych dziatan w celu
aktualizacji Rejestru BDO w przedmiotowym zakresie, co byto niezgodne
z art. 80 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 uod.

(akta kontroli str. 4722-5215, 8769-8773, 8142-8222)

Zgodnie z art. 80 ust 1 pkt. 1 marszatek wojewodztwa prowadzi i aktualizuje
BDO, w tym rejestr, natomiast w my$l art. 80 ust. 3 uod marszatek wojewddztwa
zamieszcza w BDO kopie ostatecznych decyzji w zakresie gospodarki odpadami.

Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji ds. Kadr i Ptac wyja$nita, ze dla
ww. podmiotdw: jest obecnie prowadzone postepowanie administracyjne
w sprawie wydania decyzji zmieniajgcej wpis podmiotu w Rejestrze BDO poprzez
usuniecie przedmiotowej decyzji z Rejestru BDO. Przy czym, zgodnie
z wyjasnieniami zastepcy Dyrektora Departamentu Organizacji ds. Kadr i Pfac,
dla jednego z podmiotow50 zawiadomienie o wszczeciu postepowania, o ktdrym
mowa wyzej, Marszatek Wojewodztwa wydat 11 sierpnia 2020 r.51, natomiast
dla drugiego52 13 sierpnia 2020 r.53

(akta kontroli str. 4722-5215, 8769-8773, 8142-8222)

Zdaniem NIK wpisanie, a nastepnie nieusuniecie z Rejestru BDO
nieobowigzujgcych decyzji byto dziataniem niezgodnym z art. 80 ust. 1 pkt 1
just. 3 uod, a niepodjecie przez Marszatka Wojewddztwa do czasu niniejszej
kontroli NIK Zadnych dziatan w tym zakresie, pomimo wskazania przez NIK
analogicznej nieprawidtowosci w wyniku kontroli P/19/048, byto dziataniem
nierzetelnym.

b) Dla jednej z instalacji®*, w polu Nazwa migjsca prowadzenia dziatalnosci,
wskazano [ ... ]¥. Oprocz tej informacji (nazwa i adres) w BDO brak byto
jakichkolwiek danych dot. ww. dziatalnosci. W Rejestrze BDO brak byto réwniez
jakichkolwiek informacji dotyczacych sktadowiska odpadow nalezacego do

[... ],

4 Dalej: kontrola P/19/048.
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51 Pismo, znak: OS-WP-1.7250.6.188.2020.AL.
L O

5 Pismo, znak: 0S-WP-1.7250.6.192.2020.MR.
% Nalezacejdo[...]"




(akta kontroli str. 4722-5215, 8769-8773, 8142-8222)

Zgodnie z art. 80 ust 1 pkt. 1 marszatek wojewodztwa prowadzi i aktualizuje
BDO, w tym rejestr. Dodatkowo w art. 52 uod wskazany zostat katalog
informacii, ktore powinien zawiera¢ Rejestr BDO.

Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji ds. Kadr i Ptac wyjasnita m.in.,
ze: we wniosku aktualizacyjnym [...] ztozonym w dniu 5 czerwca 2020 r.
uzupetnione zostaty przez pomiot dane dla miejsca prowadzenia dziafalnosci
[...19, t. wpisana zostata decyzja [...] z dnia 28 kwietnia 2016 r. oraz
uzupetniony zostat dziat XI w zakresie zbierania odpadéw. Ww. wniosek zostat
zatwierdzony w dniu 9 czerwca 2020 r. o godzinie 10:59. We wpisie
aktualizacyjnym [...] utworzonym z urzedu w dniu 9 czerwca 2020 r. 0 godzinie
11:36 dane wpisane dla migjsca prowadzenia dziatalnosci [ ... 1%, 4. decyzja i
wpis w dziale XI, w wyniku bfedu systemu BDO, nie zostaly z automatu
zapisane przez system BDO, co skutkowato zatwierdzeniem aktualizacyjnego
wpisu z urzedu, z pominieciem tych danych. Obecnie dane zostaty ponownie
uzupetnione aktualizacyjnym wpisem z urzedu |[...] z dnia 12 sierpnia 2020 r.
Wyjasnita réwniez, ze dane o sktadowisku odpadow [ ... 1% zostaly uzupetnione.

(akta kontroli str. 4722-5215, 8769-8773, 8142-8222)

Zdaniem NIK uzupetnienie Rejestru BDO o brakujace informacje dopiero po
wskazaniu tych brakéw przez kontrolerow NIK podczas niniejszej kontroli
oznacza, ze Marszatek Wojewddztwa nie aktualizowat i nie uzupetniat na
biezaco Rejestru BDO, co byto dziataniem nierzetelnym.

Analiza 10 wnioskdw przedsiebiorcéw o wpis do Rejestru BDO5%® wykazata, ze
w zadnym z tych przypadkow Marszatek Wojewodztwa nie dokonat wpisu do
Rejestru BDO w terminie — wpiséw dokonano od 57 do 196 dni od dnia
otrzymania wniosku.

(akta kontroli str. 5547-5791, 8141)

Zgodnie z art. 53 ust. 1 uod marszatek wojewddztwa dokonuje wpisu do rejestru
na wniosek podmiotu, niezwtocznie, jednak nie pdzniej niz w terminie 30 dni od
dnia otrzymania wniosku.

Jak wyjasnit Sekretarz Wojewodztwa, przyczyng dokonania wpisow do Rejestru
BDO po terminie byta m.in. ilo$¢ ztozonych wnioskéw o wpis do rejestru:
Z koricem roku 2019 r. zostato ztozonych w formie papierowej 53 771 wnioskow
BDO. Od dnia 16 grudnia 2019 r., po uruchomieniu elektronicznej platformy
BDO [...] wptywajg do Urzedu réwniez wnioski w formie elektronicznej
(wstyczniu 2020 r. wptynefo drogg elektroniczng 3 000 wnioskow) |...]
W grudniu 2019 r., styczniu i lutym 2020 r. miata miejsce masowa obsfuga
klientow, ktdrzy zgtaszali sie do Urzedu w sprawie ztozenia wniosku w formie
papierowej do dnia 31 grudnia 2019 r., a po dniu 1 stycznia 2020 r. w sprawie
ztozenia wnioskéw w formie elektronicznej przez system BDO, generowaniem
haset do systemu BDO dla podmiotow juz zarejestrowanych, czy z ktopotami
zwigzanymi z technicznym logowaniem do systemu, czy pojawiajgcymi Sie
ktopotami przy korzystaniu z modutu BDO dotyczacym ewidencji odpaddw [...]
Z uwagi na ilo§¢ ztozonych wnioskdw w formie papierowej wydtuzyt sie czas
obstugi kancelaryjnej dokumentacji wptywajgcej do Urzedu [...] Trwajgcy stan
pandemii COVID-19 réwniez wptynat na wydfuzony czas obstugi wnioskow [...]
Na wydtuzony czas obstugi wnioskow miaty wptyw rowniez pojawiajgce Sie
nagminnie wady techniczne i btedy informatyczne systemu, usuwane przez I0S-
PIB z duzym opdznieniem. Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego na biezgco
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informowat Ministra Klimatu i Dyrektora Instytutu Ochrony Srodowiska
o0 problemach dotyczacych funkcjonowania Rejestru BDO utrudniajgcych proces
rejestracji przedsiebiorcow [...] Sekretarz wyjasnit takze, ze: wedfug stanu na
dzien 27 sierpnia 2020 r. liczba zarejestrowanych podmiotow w Rejestrze BDO
Z terenu wojewodztwa mazowieckiego wynosi 65 570 biorgc pod uwage miejsce
siedziby firmy, a 67 106 wedfug miejsca prowadzenia dziatalnosci firmy. Wedtug
stanu na dzien 1 stycznia 2020 r. liczba podmiotow, ktore miaty nadany numer
rejestrowy w systemie BDO, wynosita 22 116. Tak wiec w okresie od dnia
1stycznia 2020 r. do dnia 27 sierpnia 2020 r. na wniosek zostato
zarejestrowanych 43 454 podmiotow.

(akta kontroli str. 8683-8768)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze wnioski pokontrolne sformutowane przez

nig po kontroli P/19/048, {..

— terminowe nadawanie numerdw rejestrowych podmiotom wnioskujacym
o wpis lub aktualizacje w Rejestrze BDO;

— sprawowanie biezacego nadzoru nad rzetelnoScia, kompletnoscigq
i poprawnoscig danych zawartych w Rejestrze BDO, biezace aktualizowanie
i uzupetnianie Rejestru BDO;

nie zostaty przez Marszatka Wojewodztwa zrealizowane.

Marszatek Wojewddztwa podejmowat dziatania w zakresie zapewnienia
funkcjonowania Rejestru BDO, m.in. identyfikowat podmioty, ktére nie wykonaty
obowigzkdéw zwigzanych z wpisem do rejestru i jego aktualizacjq lub prowadzity
dziatalnos¢ bez wymaganego wpisu, a takze posiadat informacje o liczbie
podmiotow zobowigzanych do ztozenia wnioskdéw o wpis do rejestru.

Jednakze do Rejestru BDO nie dokonywano wpisow w wymaganych terminach, nie
byt on aktualizowany na biezaco i nie zawierat wszystkich informacji wymaganych
przepisami uod.

2. Sprawowanie nadzoru nad podmiotami
wprowadzajacymi na rynek krajowy produkty
i produkty w opakowaniach oraz gospodarujacych
odpadami pouzytkowymi i odpadami opakowaniowymi

W okresie objetym kontrolg Marszatek Wojewddztwa zwracat sie do Ministra
Srodowiska/Klimatu m.in. o: dostosowanie rozporzadzen do przepisow uba; zmiany
przepisow ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi%® w zakresie publicznych kampanii edukacyjnych;
zmiane przepisbw uod poprzez wydtuzenie okresu na ztozenie wniosku, czy
dokonanie wpisu do Rejestru BDO; uwzglednienie w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie wzoréw formularza rejestrowego,
formularza aktualizacyjnego i formularza o wykresleniu z rejestru prowadzonego
wramach Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami®’ wytworcow odpadéw i organizacji samorzadu gospodarczego;
wyjasnienia dotyczace redystrybucji wptywow z tytutu optat produktowych,
obowigzku przyjmowania zabezpieczen finansowych na poczet optaty produktowe;
oraz dotyczace dokumentdw potwierdzajacych recykling lub inny proces odzysku.
(akta kontroli str. 1252-1403)

Wedtug informacji dostepnych w Urzedzie liczba podmiotéw objetych przepisami
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym

% Dz. U.z2020r. poz. 1114, dalej: ugooo.
5 Dz. U. poz. 2528, ze zm.



i elektronicznym38 wyniosta: 47 w 2016 r., 2395 w 2017 r., 96 w 2018 r., 67
w2019 r., 2 850 w 2020 r. (do 17czerwca), w tym:

wprowadzajacych sprzet®®: 47 w 2016 r., 2020 w 2017 r.80, 73 w 2018 r.,
49w 2019 r., 2 555 w 2020 r. (do 17 czerwca)®é!;

autoryzowanych przedstawicieli: 7 w 2017 .62, 5w 2020 r. (do 17 czerwca)®3;
organizacji odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego®: 6 w 2017 r.,
6w2018r.,4 w2019 r85 6 w2020 r. (do 17 czerwca)Sse;

zbierajacych zuzyty sprzet: 319 w 2017 r.67, 240 w 2020 r. (do 17 czerwca)®s;
prowadzacych zaktad przetwarzania®: 26 w 2017 r.70, 17 w 2018 r.,
14 w2019 r.71, 24 w 2020 r. (do 17 czerwca)’?;

prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie recyklingu: 15 w 2017 r.73, 11 w 2020 r.
(do 17 czerwca)’™;

prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie innych niz recykling procesow odzysku:
2w 2017 r.75, 9w 2020 r.76

W UMWM nie dysponowano informacjami o liczbie: prowadzacych punkty
serwisowe sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz dystrybutorach tego sprzetu

w

latach 2016-2020 (do 17 czerwca); autoryzowanych przedstawicielach,

zbierajgcych zuzyty sprzet, prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie recyklingu
| prowadzenie dziatalno$ci w zakresie innych niz recykling proceséw odzysku
w2016r., w 2018 r. i w 2019 r.; organizacji odzysku sprzetu elektrycznego
i elektronicznego w 2016 r.

Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji ds. Prawnych wyjasnita m.in.
W Urzedzie brak jest danych o podmiotach objetych przepisami o zuzytym sprzecie
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59

60
61

62
63

64

65

66

67
68

69

70

7

72

73
74

75
76

Dz. U.z 2020 r. poz.1893, dalej: uzsee.

Dane dostepne u Marszatka Wojewddztwa, podane na koniec lat 2016-2019, pochodzg z wptat podmiotéw
wprowadzajacych sprzet na konto Marszatka Wojewddztwa z tytutu optaty produktowej i optaty na publiczne
kampanie edukacyjne oraz ze ztozonych wnioskéw o udzielenie pomocy de minimis w zakresie tych optat.
A w zakresie roku 2019 réwniez ze ztozonych papierowych sprawozdan za 2019 r. w oparciu o art. 76 ust. 3
uod.

Dane z GIOS.

Dane z Rejestru BDO na dzien sporzadzenia raportu, tj. 17 czerwca 2020 r., wg kryteridw: siedziba —
woj. maz. oraz dziat IV tabela 1 — wprowadzajacy sprzet.

Dane z GIOS.

Dane z Rejestru BDO na dzien sporzadzenia raportu, tj. 17 czerwca 2020 r., wg kryteriow: miejsce
prowadzenia dziatalnosci — woj. maz. oraz dziat IV tabela 2 — zbierajacy zseie.

Dane podane na koniec lat 2017-2019 pochodzg ze ztozonych do Marszatka Wojewddztwa sprawozdan
z audytow zewnetrznych.

Dane pochodzg ze ztozonych do 17 czerwca 2020 r. przez organizacje odzysku sprzetu elektrycznego
i elektronicznego sprawozdan z audytow zewnetrznych za 2019 r., przy czym termin na ziozenie
sprawozdan za 2019 r. zostat przesunigty na 15 listopada 2020 .

Dane z Rejestru BDO na dzien sporzadzenia raportu, tj. 17 czerwca 2020 r., wg kryteriow: siedziba —
woj. maz. oraz dziat IV tabela 6 — organizacja odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego.

Dane z GIOS.

Dane z Rejestru BDO na dzien sporzadzenia raportu, tj. 17 czerwca 2020 r., wg kryteriow: miejsce
prowadzenia dziatalnosci — woj. maz. oraz dziat IV tabela 2 — zbierajacy zseie.

Dane podane na koniec lat 2017-2019 pochodzg ze ztozonych do Marszatka Wojewddztwa przez zaktady
przetwarzania zseie sprawozdan z audytow zewnetrznych badz informacji o nieprzeprowadzeniu audytu.
Dane z GIOS.

Dane pochodzg ze ztozonych do 17 czerwca 2020 r. przez zaktady przetwarzania zseie sprawozdan
z audytdw zewnetrznych za 2019 r.; termin na zlozenie sprawozdan za 2019 r. zostat przesunigty na
15 listopada 2020 .

Dane z Rejestru BDO na dzieri sporzadzenia raportu, tj. 17 czerwca 2020 r., wg kryteriéw: miejsce
prowadzenia dziatalnosci — woj. maz. oraz dziat IV tabela 3 — prowadzacy zaktad przetwarzania zseie.

Dane z GIOS.

Dane z Rejestru BDO na dzieri sporzadzenia raportu, tj. 17 czerwca 2020 r., wg kryteriéw: miejsce
prowadzenia dziatalno$ci — woj. maz. oraz dziat IV tabela 4 — prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie recyklingu.
Dane z GIOS.

Dane z Rejestru BDO na dzier sporzadzenia raportu, tj. 17 czerwca 2020 r., wg kryteriow: miejsce
prowadzenia dziatalno$ci — woj. maz. oraz dziat IV tabela 5 — prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie innych niz
recykling proceséw odzysku.
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elektrycznym i elektronicznym (autoryzowany przedstawiciel, zbierajgcy zseie,

prowadzacy odzysk/recykling zseie) na dzien:

— 31 grudnia 2016 r. — z uwagi na fakt, Ze podmioty te nie byty zobligowane do
wysytania sprawozdan o zseie do Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego.
Dokumenty te byly wysytane do GIOS zgodnie z jego wiasciwoscig rzeczowa
izuwagi na jego kompetencje w tym zakresie. Rowniez rejestr podmiotow
objetych dziataniem ustawy o zseie byt prowadzony przez GIOS;

— 31 grudnia 2018 r. — z uwagi na fakt, Ze podmioty te nie byty zobligowane do
wysytania sprawozdan o zseie do Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego.
Dokumenty te byly wysytane do GIOS zgodnie z jego wlasciwoscig rzeczowg
iz uwagi na jego kompetencje w tym zakresie. Niepetne dane w tym zakresie
[...] sq dostepne u Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego z uwagi na
obowigzek skfadania sprawozdan z audytow zaktadow przetwarzania zseie do
Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego zgodnie z jego wiasciwoscig rzeczowg
I migjscowsg;

— 31 grudnia 2019 r. — z uwagi na fakt, Ze podmioty te nie byty zobligowane do
wysyfania sprawozdan o zseie do Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego.
Dokumenty te byly wysytane do GIOS zgodnie z jego wiasciwoscig rzeczowa
iz uwagi na jego kompetencje w tym zakresie dotyczgce sprawozdan za lata
ubiegte, do roku 2018 wigcznie. Niepetne dane w tym zakresie |...] sq dostepne
u Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego z uwagi na obowigzek skfadania
Sprawozdan z audytow zakfadow przetwarzania zseie do Marszatka
Wojewddztwa Mazowieckiego zgodnie z jego wiasciwosciq rzeczowq
i miejscowa.

Natomiast na dzien 31 grudnia 2017 r. przygotowano dane na podstawie informacji

pobranych z elektronicznego rejestru podmiotow objetych dziataniem ustawy

0 zseie, ktorego prowadzenie GIOS zakoriczyt z dniem 23 stycznia 2018 r. [...]

w odniesieniu do prowadzacych punkty serwisowe oraz dystrybutorow Urzad nie jest

w posiadaniu wiedzy na temat liczby tych podmiotéw, poniewaZz nie s one

zobowigzane do wysyfania do marszatkow wojewddztw sprawozdan czy innych

informacji z zakresu swojej dziatalnoSci. Nie sg réwniez zobligowane do wpisu do

Rejestru BDO na mocy ustawy o odpadach...

(akta kontroli str. 1252-1260, 1599-1602)

Wedtug informacji dostepnych w UMWM liczba podmiotéw objetych przepisami
ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji’”
wyniosta: 119w 2016 r., 119w 2017 r., 116 w 2018 r., 12w 2019 r., 2166 w 2020 .
(do 17 czerwca), w tym:

— wprowadzajacych pojazdy: 2 068 w 2020 r. (do 17 czerwca)’s;

przedsiebiorcow prowadzacych stacje demontazu™: 106 w 2016 r.,
106 w 2017 r., 105w 2018 r., 1 w 2019 .80, 84 w 2020 r. (do 17 czerwca)8!;
przedsiebiorcow prowadzacych stacie demontazu pojazdéw®2: 12 w 2016 r.,
12w 2017 r., 10w 2018 ., 10 w 2019 r., 10 w 2020 r. (do 17 czerwca);

™ Dz.U.z2019r., poz. 1610, ze zm., dalej: urpwe.

8 Dane z Rejestru BDO na dzien sporzadzenia raportu, tj. 17 czerwca 2020 r., wg kryteriow: siedziba —
woj. maz. oraz dziat Il tabela 1 — wprowadzajacy pojazdy.

™ Dane pochodzg ze zlozonych do Marszatka Wojewodztwa (przez przedsiebiorcow prowadzacych stacje
demontazu pojazdow) rocznych sprawozdan o pojazdach wycofanych z eksploatacii.

8  Sprawozdania za 2019 r. i lata nastepne skladane sa za posrednictwem BDO. Termin na ziozenie
sprawozdan za 2019 r. zostat przesuniety na 11 wrzesnia 2020 r. Wykazano jeden podmiot, ktry zakoriczyt
dziatalno$¢ i ztozyt papierowe sprawozdanie za 2019 r., wykonujac obowigzek okreslony w art. 76 ust. 3
uod.

8 Dane z Rejestru BDO na dzien sporzadzenia raportu, tj. 17 czerwca 2020 r. wg kryteriow: migjsce
prowadzenia dziatalno$ci — woj. maz. oraz dziat Il tabela 3 — prowadzacy stacje demontazu.
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— przedsiebiorcow prowadzacych strzepiarki®®: 1 w 2016 r., 1 w 2017 r,
1w2018r.,1w2019r.,4 w2020 r. (do 17 czerwca).

W Urzedzie nie dysponowano informacjami o podmiotach wprowadzajgcych pojazdy

w latach 2016-2019.

Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji ds. Prawnych wyjasnita: W Urzedzie
brak jest danych o liczbie podmiotow wprowadzajgcych pojazdy w latach 2016-
2019, z uwagi na fakt, ze podmioty te nie byly zobligowane do wysyfania
Marszatkowi Wojewddztwa Mazowieckiego sprawozdan o liczbie wprowadzonych
pojazdow, zawiadomieni o prowadzeniu dziatalnoSci zwigzanej z wprowadzaniem do
obrotu pojazdow na rynek krajowy, ani innych dokumentow dotyczacych pojazdow.
Dokumenty te byty wysytane do GIOS zgodnie z jego wiasciwoécig rzeczowq
iz uwagi na jego kompetencje w tym zakresie. Rowniez wpfaty z tytutu opfaty za
brak sieci zbierania pojazdéw nigdy nie trafiaty i nie trafiajg na konta marszatkéw
wojewddztw, gdyZz wprowadzajgcy pojazdy mieli i majg obowigzek wpfacac je na
konto NFOSIGW.
Wobec wprowadzajacych pojazdy GIOS nie miat obowigzku prowadzenia
ogolnokrajowego Rejestru, jak w przypadku podmiotow objetych dziataniem ustawy
0 zseie czy ustawy o bateriach i akumulatorach, wiec Urzgd nie miat dostepu do
danych o wprowadzajacych pojazdy gromadzonych w GIOS.

(akta kontroli str. 1252-1260, 1599-1602)

Sekretarz Wojewodztwa wyjasnit: Wiedze na temat wprowadzajgcych pojazdy
mozna pozyskac z Rejestru BDO, z dziatu Ill, tabela 1 ,Wprowadzajgcy pojazdy’.
Przy czym mozliwosci pracy z Rejestrem BDO sq mocno ograniczone z powodu
braku modutu raportowania i importowania danych z rejestru do plikow WORD,
EXCEL, pdf, XML. Z Rejestru BDO nie ma mozliwosci pobrania listy
2Wprowadzajacych pojazdy”. W Rejestrze BDO mozna jedynie filtrowa¢ dane, na
dzien biezacy, mozna wygenerowac liste bez mozliwo$ci zaimportowania danych,
nie ma mozliwoSci przeszukiwania danych na dany dzien, nie mozna pobrac¢ danych
w formie zaimportowanych danych (wykazu/listy podmiotéw) do pliku tekstowego,
WORD, EXCEL, PDF, XML. Taki dostep do danych na stronie https./rejestr-
bdo.mos.gov.pl, po wysortowaniu z Rejestru BDO listy, umoZliwia jedynie reczne
przeszukiwanie Rejestru BDO i informacji zawartych w dokonanym wpisie w celu
pozyskania wiedzy na temat wprowadzania pojazdow.

(akta kontroli str. 1712-1780)

Dyrektor Departamentu Optat Srodowiskowych wyjasnita, ze nie posiada petnej
wiedzy o liczbie wszystkich podmiotéw objetych przepisami o recyklingu pojazdow,
gdyz zawiadomienia o prowadzonej dziatalnosci kierowane bylty do GIOS (przez
wprowadzajacych pojazdy). Rejestr BDO, do ktérego od 2018 r. wpisywane sq
ww. podmioty, nie umozliwia raportowania na konkretng date, a jedynie na dzien
wykonywania raportu. Réwniez sprawozdawczo$¢ podmiotéw wprowadzajacych
pojazdy realizowana byta wobec GIOS za poszczegélne lata do 2018 r. wiacznie,
aza rok 2019 bedzie realizowana przez przedsigbiorcow wobec Marszatka
Wojewddztwa do 11 wrzesnia 2020 r.

(akta kontroli str. 1599-1602)

Wedtug informacji dostepnych w Urzedzie liczba podmiotéw objetych przepisami
uba wyniosta: 8 674 w 2016 r., 8 961 w 2017 r., 10 396 w 2018 r., 221 w 2019 r.,
3363 w 2020 r. (do 17 czerwca), w tym:

8 Dane z Rejestru BDO na dzien sporzadzenia raportu, tj. 17 czerwca 2020 r. wg kryteriow: migjsce
prowadzenia dziatalnoSci — woj. maz. oraz dziat Il tabela 2 — prowadzacy punkt zbierania pojazdow.

8 Dane z Rejestru BDO na dzien sporzadzenia raportu, tj. 17 czerwca 2020 r. wg kryteridw: miejsce
prowadzenia dziatalnoSci — woj. maz. oraz dziat |l tabela 4 — prowadzacy strzepiarke.
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wprowadzajacych baterie i akumulatory®: 2 148 w 2016 r., 2320 w 2017 r.,
2734 w2018r., 218 w2019 .85, 3 346 w 2020 r. (do 17 czerwca)se;
zbierajacych zuzyte baterie lub akumulatory8”: 59 w 2016 r., 64 w 2017 r., 61
w2018 r., 1w 2019 r.8;

zakladéw przetwarzania zuzytych baterii lub zuzytych akumulatoréws®:
3w2016r.,5w 2017 r.,4 w2018r.,4 w2020 r. (do 17 czerwca)®;
prowadzacych miejsca odbioru®': 6455 w 2016 r., 6562 w 2017 r., 7 587
w2018 r.;

podmiotéw posredniczacych®2; 9 w 2016 r., 10 w 2017 r., 10 w 2018 r.,
2w 2019r., 13w 2020 r. (do 17 czerwca).

Wedtug informacji dostepnych w UMWM liczba podmiotéw objetych przepisami
ugooo wyniosta: 5 183 w 2016 r., 5244 w 2017 r., 5212 w 2018 r., 881 w 2019 r.,
10 645 w 2020 r. (do 17 czerwca), w tym:

przedsiebiorcéw prowadzacych recykling®®: 52 w 2016 r., 43 w 2017 r.,
36 w2018 r., 29w 2019 r., 27 w 2020 r. (do 17 czerwca)%;

przedsiebiorcow prowadzacych inny niz recykling proces odzysku odpadow
opakowaniowych%: 2 w 2016 r., 2w 2017 r.;

wprowadzajacych produkty w opakowaniach®: 5 117 w2016 r., 5 187 w 2017 r.,
5165w 2018 r., 852 w 2019 .97, 10 606 w 2020 r. (do 17 czerwca)%®,
organizacji odzysku opakowan®: 12 w 2016 r., 12w 2017 r., 11 w 2018 r.100, 12
w 2020 r (do 17 czerwca)101,
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Dane pochodzace ze sprawozdan, o ktérych mowa w art. 34 uba, sktadanych przez wprowadzajgcych
baterie lub akumulatory do Marszatka Wojewddztwa.

Termin na ztozenie sprawozdan za 2019 r. zostat przesuniety na 11 wrze$nia 2020 r., stad wykazano tylko
podmioty, ktére zakonczyly dziatalnos$¢ i zlozyly papierowe sprawozdania za rok 2019, wykonujac
obowigzek okre$lony w art. 76 ust. 3 uod, oraz podmioty, ktore wniosty optaty produktowe lub optaty na
publiczne kampanie edukacyjne badz wystapity z wnioskiem o udzielenie pomocy de minimis z optaty
produktowe;.

Dane z Rejestru BDO na dzien sporzadzenia raportu, tj. 17 czerwca 2020 r. wg kryteriow: siedziba —
woj. maz. oraz dziat V tabela 1 — wprowadzajacy baterie i akumulatory.

Dane dotyczg tylko zbierajacych zuzyte baterie/akumulatory przeno$ne i pochodzg ze ztozonych do
Marszatka Wojewddztwa sprawozdarn o masach zebranych zuzytych bateriach i akumulatorach
przeno$nych, o ktérych mowa w art. 59 uba.

Termin na zlozenie sprawozdan za 2019 r. zostat przesuniety na 31 pazdziernika 2020 r. Wykazano 1
podmiot, ktdry zakonczyt dziatalno$¢ i ztozyt papierowe sprawozdanie, wykonujac obowigzek okreslony
w art. 76 ust. 3 uod.

Dane dotyczace prowadzacych zaktady przetwarzania zuzytych baterii i akumulatoréw i pochodzg ze
ztozonych do Marszatka Wojewodztwa sprawozdan o masach przetworzonych zuzytych bateriach
i akumulatorach, o ktérych mowa w art. 64 uba.

Dane z Rejestru BDO na dzien sporzadzenia raportu, tj. 17 czerwca 2020 r., wg kryteriow: miejsce
prowadzenia dziatalnosci — woj. maz. oraz dziat V tabela 2 — prowadzacy zaktad przetwarzania zuzytych
baterii lub zuzytych akumulatoréw.

Dane miejsc odbioru pochodzg z przekazanych przez wprowadzajacych BiA, przy sprawozdaniu
0 osiagnietych poziomach zbierania zuzytych BiA przeno$nych, wykazoéw, o ktdrych mowa w art. 35 uba.
Dane pochodzg ze sktadanych przez podmioty posredniczace sprawozdan za wprowadzajacych baterie
i akumulatory, w ramach realizacji obowiazkéw wynikajacych z art. 28 uba.

Dane przygotowane w oparciu o ztozone do Marszatka Wojewddztwa dokumenty potwierdzajace recykling
(DPR).

Dane przygotowane w oparciu o ztozone do 17 czerwca 2020 r. do Marszatka Wojewodziwa dokumenty
potwierdzajace recykling (DPR) za IV kwartat 2019 i | kwartat 2020 r.

Dane przygotowane w oparciu o ztozone do Marszatka Wojewddztwa dokumenty DPO.

Dane przygotowane w oparciu o ztozone przez wprowadzajacych produkty w opakowaniach do Marszatka
Wojewddztwa sprawozdania, o ktérych mowa w art. 45 ust.1 pkt 5 ugooo.

Termin ztozenia sprawozdania za 2019 r. przesuniety na 11 wrzesnia 2020 r. Dane pochodzg z wpfat
podmiotow wprowadzajacych produkty w opakowaniach na konto Marszatka Wojewodztwa z tytutu optaty
produktowej i optaty na publiczne kampanie edukacyjne oraz ze ztozonych wnioskéw o udzielenie pomocy
de minimis w zakresie tych optat.

Dane z Rejestru BDO na dzieh sporzadzenia raportu, tj. 17 czerwca 2020 r., wg kryteriw: siedziba —
woj. maz. oraz dziat VI tabela 4 — wprowadzajacy produkty w opakowaniach.

Dane przygotowane w oparciu o ztozone przez organizacje odzysku opakowan do Marszatka Wojewodztwa
sprawozdania, o ktérych mowa w art. 45 ust. 3 ugooo.
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(akta kontroli str. 1599-1602)

W styczniu 2018 r. Dyrektor Departamentu Opfat Srodowiskowych zwrdcita sie do
GIOS o przekazanie aktualnych list podmiotéw posiadajacych siedzibe na terenie
wojewodztwa mazowieckiego: wprowadzajacych pojazdy, wprowadzajgcych sprzet
elektryczny i elektroniczny, autoryzowanych przedstawicieli, organizacji odzysku
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, wprowadzajacych baterie i akumulatory
oraz prowadzacych zaktady przetwarzania zuzytych baterii lub akumulatordw.
W sierpniu 2020 r. Dyrektor Departamentu Opfat Srodowiskowych ponownie
zwrocita sie do GIOS o przekazanie informacji w zakresie zseie oraz baterii
i akumulatorow. GIOS nie przekazat Marszatkowi Wojewddztwa informacji o wyzej
wymienionych podmiotach.

(akta kontroli str. 1488-1494, 3182-3184, 3617-3618)

Zuzyte baterie i akumulatory

O zwolnienie z obowigzkéw okre$lonych w art. 4a uba ubiegaty sie 2 podmioty
w2017 r.,4-w2018r.i3-w2019r.
Analizg objeto 3 losowo wybrane sprawy dotyczace uzyskania zwolniente2. Jeden
wniosek zostat uzupetniony o o$wiadczenie dotyczace uzyskania w latach
wczes$niejszych pomocy publicznej. Marszatek Wojewddztwa wydat 3 zaswiadczenia
0 pomocy de minimis. Dwa skorygowat z uwagi na omyfki pisarskie.

(akta kontroli str. 715, 727-787, 1788-1791, 3846)

Marszatek Wojewddztwa otrzymat sprawozdania dotyczace wydajnosci recyklingu
od: 1 podmiotu za 2016 r., 3-za 2017 r., 2-za 2018 .
(akta kontroli str. 48-52, 3193)

Badaniem objeto 5 losowo wybranych sprawozdan dotyczacych wydajnosci
recyklingu, o ktorych mowa w art. 15 ust. 3 ubats. Zostaly one przekazane
Marszatkowi Wojewddztwa w terminie. W jednym przypadku podmiot ztozyt korekte.

(akta kontroli str. 48-52, 788-840, 1720-1780, 3847)

Liczba podmiotéw, ktore przedtozyty Marszatkowi Wojewddztwa sprawozdania za

poszczegdlne lata okresu 2016-20191%4 wyniosta:

— sprawozdania o rodzaju i masie wprowadzonych do obrotu baterii
i akumulatorow (art. 34 ust 2 uba): 2 148 za 2016 r., 2 320 za 2017 r., 2734 za
2018 r., 218 za 2019 r.;

— wykazy zaktadow przetwarzania zuzytych baterii lub zuzytych akumulatorow,
z ktérymi wprowadzajacy baterie lub akumulatory ma zawartg umowe (art. 36
ust. 4 uba): 1 997 za 2016 r., 2139 za 2017 r., 2 574 za 2018 r., 23 za 2019 r;

— sprawozdania o osiggnietych poziomach zbierania zuzytych baterii przeno$nych
i zuzytych akumulatoréw przenosnych (art. 35 uba): 1 319 za 2016 r., 1 392 za
2017 r.,16792za2018r.,17 za 2019 r.;

— sprawozdania 0 wysokos$ci naleznej optaty produktowej z tytutu nieosiggniecia
wymaganego poziomu zbierania zuzytych baterii przeno$nych i zuzytych
akumulatoréw przeno$nych (art. 41 ust. 3 uba): 1325 za 2016 r., 1397 za
2017 r., 1680 2za 2018r.,19za 2019 r.;

— sprawozdania 0 wysokosci Srodkow przeznaczonych na publiczne kampanie
edukacyjne (art. 37 ust. 6 uba): 2118 za 2016 r., 2277 za 2017 r., 2674 za
2018r.,20 za 2019.

100 Termin na ztozenie sprawozdan za rok 2019 zostat przesunigty na 11 wrze$nia 2020 r.

101 Dane z Rejestru BDO na dzien sporzadzenia raportu, tj. 17 czerwca 2020 r., wg kryteriow: siedziba —
woj. maz. oraz dziat VI tabela 1 - organizacja odzysku opakowan.

102 Sprawy nr: 0S-WO-1.831.121.2018.JW, OS-WO-11.831.36.2018.JW, OS-WO-11.831.15.2019.AM.

103 Sprawozdania: [ ... ]9

104 Stan na 17 lipca 2020 r.
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(akta kontroli str. 53-449, 3193)

W zakresie wykorzystania sprawozdan Sekretarz Wojewodztwa wyjasnit m.in.:
W Urzedzie wykorzystywano ztozone sprawozdania [...] do weryfikacji i analizy
wykonania kompleksowo rocznych obowigzkow podmiotow wobec Marszatka
Wojewddztwa Mazowieckiego.

(akta kontroli str. 3149-3157)

Z obowigzku ztozenia Marszatkowi Wojewoddztwa sprawozdania o rodzaju i masie
wprowadzonych do obrotu baterii i akumulatorow; wykazu zaktadow przetwarzania
zuzytych baterii lub zuzytych akumulatoréw, z ktérymi wprowadzajacy baterie lub
akumulatory ma zawartg umowe oraz sprawozdania o wysokosci Srodkow
przeznaczonych na publiczne kampanie edukacyjne za 2018 r. nie wywigzaty sie
202 podmioty.

(akta kontroli str. 3193)

Informacje o niewywigzaniu sie przez wprowadzajgcych baterie lub akumulatory
z obowigzku ztozenia Marszatkowi Wojewodztwa sprawozdan zostaty przekazane
MWIOS.

(akta kontroli str. 1441-1457)

Analizg objeto: sprawozdanie o rodzaju i masie wprowadzonych do obrotu baterii
i akumulatorow (art. 34 ust 2 uba) za 2016 r.105; wykaz zakladéw przetwarzania
zuzytych baterii lub zuzytych akumulatoréw, z ktérymi wprowadzajacy baterie lub
akumulatory ma zawartg umowe (art. 36 ust. 4 uba) za 2017 r.1s; sprawozdanie
0 osiggnietych poziomach zbierania zuzytych baterii przenosnych i zuzytych
akumulatorow przenosnych (art. 35 uba) za 2018 r.17; sprawozdanie o wysoko$ci
naleznej optaty produktowej z tytutu nieosiggniecia wymaganego poziomu zbierania
zuzytych baterii przeno$nych i zuzytych akumulatoréw przenosnych (art. 41 ust. 3
uba) za 2018 r.1¢; sprawozdanie o0 wysoko$ci Srodkow przeznaczonych na publiczne
kampanie edukacyjne (art. 37 ust. 6 uba) za 2016 .19
Wykaz zaktadéw przetwarzania zuzytych baterii lub zuzytych akumulatordw,
z ktérymi wprowadzajacy baterie lub akumulatory miat zawartg umowe za 2017 r.
zostat przekazany Marszatkowi Wojewddztwa 21 lipca 2017 r. — w zwigzku
z zakonczeniem przez przedsiebiorce dziatalnosci gospodarczej. Sprawozdanie
o wysoko$ci Srodkow przeznaczonych na publiczne kampanie edukacyjne za
2016 r. zostato przekazane Marszatkowi Wojewodztwa wedtug wiasciwosci przez
GIOS i wplyneto do UMWM 19 lipca 2016 r. Trzy pozostate sprawozdania objete
badaniem zostaly przekazane Marszatkowi Wojewddztwa w terminie okreslonym
w art. 76 ust. 1 uod.
Sprawozdania weryfikowano pod katem terminowo$ci, ztozenia podpisu przez
osobe upowazniong, ztozenia kompletu sprawozdan wymaganych przepisami
0 bateriach i akumulatorach oraz poprawnosci wykonania obliczen.

(akta kontroli str. 727-734, 841-866, 1252-1260, 1495-1508, 1712-1780, 2192-

2196, 3848)

Marszatek Wojewodztwa nie wydat w latach 2016-2020 decyzji okre$lajacych
zalegto$¢ z tytutu optaty produktowej na podstawie art. 42 ust. 1 uba oraz decyzji
ustalajacych dodatkowa opfate produktowa na podstawie art. 42 ust. 2 uba.

(akta kontroli str. 1252-1260)
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Liczba sprawozdan o wysokosci pobranej optaty depozytowej i przekazanej
nieodebranej optaty depozytowej (art. 56 ust. 2 uba), przedtozonych Marszatkowi
Wojewodztwa za poszczegolne lata 2016-2019, wyniosta: 220 za 2016 r., 202 za
2017 r., 184 za 2018 r., 126 za 2019 r. Po terminie!'® sprawozdanie ztozyto: 40
podmiotéw za 2016 r., 23 —za 2017 r., 19 -za 2018 r., 18 —za 2019 r.

(akta kontroli str. 710-713, 1603-1607, 3193)

Weryfikacji podlegaty: data ztozenia sprawozdania, rok sprawozdawczy, adres
siedziby sprzedawcy, wysokos¢ pobranej optaty depozytowej, wysoko$¢ zwrocone;
optaty depozytowej, wysoko$¢ nieodebranej optaty depozytowej, podpis osoby
upowaznionej. Podstawowymi nieprawidtowoSciami w sprawozdaniach byty: brak
podpisu osoby upowaznionej i deklarowanie kwot niestanowigcych wielokrotno$ci
optaty 30 zl/sztuke. Podmioty byly wzywane do uzupetnienia dokumentow
telefonicznie lub mailowo.

(akta kontroli str. 3149-3157)

Liczba zaswiadczen o zebranych zuzytych bateriach i zuzytych akumulatorach
przenosnych (art. 59a ust. 1 uba), przekazanych Marszatkowi Wojewddztwa za
poszczegoine lata 2016-2019, wyniosta: 21 za 2016 r., 29 za 2017 r., 18 za 2018 r.,
17za2019r.

(akta kontroli str. 716-719)

Badaniem objeto 5 losowo wybranych zaswiadczen o zebranych zuzytych bateriach
przenosnych lub zuzytych akumulatorach przeno$nychtt.  Wszystkie te
zaswiadczenia zostaly wydane w terminie. Weryfikacja za$wiadczen przez
pracownikow UMWM polegata na sprawdzeniu: terminowosci wydania; ztoZenia
podpisu przez osobe upowazniong do reprezentowania podmiotu; danych podmiotu,
na rzecz ktorego zostato wydane zaswiadczenie; posiadania numeru rejestrowego
przez podmiot wymieniony na za$wiadczeniu oraz sumy podanych mas zebranych
zuzytych baterii i akumulatoréw przeno$nych.

(akta kontroli str. 870-885, 727-734, 3849)

W latach 2016-2020 Marszatek Wojewddztwa nie przeprowadzat i nie zlecat kontroli
podmiotow zbierajacych zuzyte baterie i akumulatory.
(akta kontroli str. 3449-3454, 3555-3562)

Pracownicy Urzedu przeprowadzili kontrole 1 z 8674 podmiotdw objetych
przepisami uba w 2016 r. (0,01%), 4 z 8 961 — w 2017 r. (0,04%), 1 z 10 396 -
w 2018r.(0,01%) i 1 w 2019 r.12
W planach kontroli na lata 2016-2019 ujeto 1 kontrole przestrzegania przepisow
dotyczacych baterii i akumulatorow. W 2020 r. Marszatek Wojewddztwa zaplanowat
13 kontroli podmiotéw objetych przepisami uba.

(akta kontroli str. 36, 1599, 1509-1536)

Sekretarz  Wojewddztwa wyjasnit m.in.: ...ilo§¢ kontroli przeprowadzonych

u przedsigbiorcow z terenu Wojewddztwa Mazowieckiego w zakresie przestrzegania

przepisow ustawy o bateriach i akumulatorach uzasadniona byfa w gtownej mierze:

— doswiadczeniami z lat poprzednich, w zakresie iloSci i rodzaju stwierdzanych
naruszen przepisow prawa w przedmiotowym zakresie;

— niewielkg skalg bfedow popetnianych w skfadanych sprawozdaniach oraz niskg
wysoko$cig wynikajacych z nich opfat;

110 Stan na 19 czerwca 2020 r.

" Sprawy nr: 0S-WO-I1.7250.8.15.2017.KK; OS-WO-11.7250.8.28.2017.JW; OS-WO-I1.7250.8.12.2018.MK;
OS-WP-11.7250.8.16.2019.KK; OS-WP-11.7250.8.22.2020.KK.

"2 Marszatek Wojewodztwa nie dysponowat petnymi danymi o liczbie podmiotéw objetych przepisami uba
w2019r.
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— brakiem ustawowego nakazu prowadzenia  obligatoryjnych  kontroli
u przedsiebiorcow podlegajgcych pod przepisy przedmiotowej ustawy;

— obowigzkiem prowadzenia regularnych okresowych kontroli u przedsiebiorcow
wystajgcych dokumenty DPO, DPR, EDPO i EDPR, wynikajgcym z tresci art. 53
ust. 2 ustawy [...] 0 gospodarce opakowaniami[...];

— czestszym wystepowaniem problemow w trakcie weryfikacji sprawozdan
w zakresie optaty produktowej dotyczacej opakowan i produktow oraz opfaty za
korzystanie ze Srodowiska m.in. z tytutu emisji gazow i pytow do powietrza.

W zwigzku z powyzszym oraz w odniesieniu do kwot uzyskiwanych przez Marszatka
Wojewddztwa Mazowieckiego tytutem realizacji obowigzkow wynikajgcych z ustawy
0 bateriach i akumulatorach, ilo$¢ przeprowadzonych kontroli w ocenie Urzedu jest
adekwatna w odniesieniu do skali wptywow.

(akta kontroli str. 3149-3157)

Marszatek Wojewodztwa udostepnit wykaz miejsc odbioru oraz zbierajacych zuzyte
baterie lub zuzyte akumulatory na terenie wojewddztwa mazowieckiego na stronie
internetowej UMWM oraz w sekretariacie Departamentu Opfat Srodowiskowych.

Kierownik Wydziatu Optat Produktowych o$wiadczyta, ze wykaz zostat sporzadzony
w oparciu o przediozone przez wprowadzajgcych wykazy miejsc odbioru i punkty
zbierania zuzytych baterii i akumulatorow przeno$nych za rok 2018, ztozonych
w | kwartale 2019 r. oraz, ze kolejna aktualizacja bedzie mozliwa po 11 wrzesnia
2020 r. z uwagi na fakt przesunigcia terminu przedtozenia sprawozdan na mocy
art. 26 ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-CoV-2.

(akta kontroli str. 1243-1251)

Zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny

W UMWM brak byto danych o podmiotach wprowadzajgcych sprzet, zobowigzanych
do zlozenia sprawozdan, o ktorych mowa w art. 73 ust. 2 pkt 5 lit. a tiret pigty uod
oraz realizujgcych ten obowigzek za po$rednictwem organizacji odzysku, za lata
2016-2018.

Sekretarz Wojewddztwa wyjasnit: Urzgd dotychczas nie miat delegacji prawnej do
analizowania liczby podmiotow zobligowanych do ztoZenia sprawozdan, o ktorych
mowa w art. 73 ust. 2 pkt 5 lit. a tiret pigty ustawy o odpadach jak i liczby faktycznie
ztozonych do GIOS sprawozdan.

Whniesione optaty produktowe za zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
weryfikowane bylty w Urzedzie pod katem terminowos$ci uiszczenia optaty oraz
wiasciwosci Marszatka Wojewddztwa.

(akta kontroli str. 3149-3157)

Zwolnienie z optaty produktowej na podstawie art. 76 uzsee miato zastosowanie do:
1 podmiotu za 2016 r., 1-za 2017 r.,1-za 2018 r.,4 —za 2019 .
(akta kontroli str. 3188)

Analizg objeto 5 losowo wybranych spraw dotyczacych zwolnients: 1 za 2016 r.,
1za2017r.,1za 2018, i 2 za 2019 r. Wymagane dokumenty dotyczace ubiegania
sie 0 zwolnienie z obowigzku wniesienia optaty zostaty zlozone Marszatkowi
Wojewodztwa w terminie. Marszatek Wojewddztwa wydat 3 zadwiadczenia
o0 pomocy de minimis. Dyrektor Departamentu Optat Srodowiskowych wyjasnita, ze
termin na udzielenie zwolnienia za 2019 r. zostat przesuniety na 11 wrzesnia

113 Sprawy nr: 0S-WO-I1.831.204.2017 .KK; OS-WO-11.831.149.2018.KK; OS-WP-I1.831.164.2019.KK; OS-WP-
11.831.4.2020.AS; OS-WP-11.831.82.2020.AS.
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2020 r., stad zaswiadczenia o udzielonej pomocy de minimis bedg wydawane po tej
dacie.
(akta kontroli str. 3188, 3456-3554, 3581)

Badaniem objeto wszystkie 3 sprawy dotyczace zwolnienia z obowigzku
prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych't4. Marszatek Wojewodztwa
otrzymat od przedsiebiorcow wymagane dokumenty w terminie okreslonym w art. 15
ust. 8 uzsee i wydat 3 zaswiadczenia o pomocy de minimis. Dwa za$wiadczenia
skorygowat.

(akta kontroli str. 886-936, 3589-3591, 3850)

Jak wyjasnit Sekretarz Wojewddztwa: Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego nie
wydawat w latach 2016-2020 wobec Wprowadzajgcych sprzet decyzji okreslajacych
wysoko$¢ zobowigzania z tytutu Srodkdw na publiczne kampanie edukacyjne, stad
rowniez nie prowadzit postepowan egzekucyjnych w tym zakresie, jak rowniez
w zakresie optaty produktowej, z uwagi na niepodjecie wspotpracy z Marszatkiem
Wojewédztwa Mazowieckiego przez GIOS.

(akta kontroli str. 3149-3157)

Marszatek Wojewodztwa otrzymat, za poszczegoine lata 2017-2019, sprawozdania
z przeprowadzonych ~ audytdbw  zewnetrznych  zakladéw  przetwarzania
(22 sprawozdania za 2017 r., 23 — za 2018 r."5, 18 — za 2019 r.116), Dyrektor
Departamentu Opfat Srodowiskowych przekazata MWIOS informacje o podmiotach,
ktore nie ztozyty w ustawowym terminie sprawozdan za 2017 r.

(akta kontroli str. 724-726)

Analizg objeto 5 losowo wybranych sprawozdan z przeprowadzonego audytu
zewnetrznego zaktadow przetwarzania''’. W 4 przypadkach sprawozdania zostaty
przekazane po terminie, o czym Dyrektor Departamentu Opfat Srodowiskowych
poinformowata MWIOS. W Urzedzie weryfikowano spetnienie przez audytorow
wymagan okreslonych w art. 67 uzsee oraz zgodno$¢ zakresu audytow z art. 68
uzsee. W jednym przypadku pracownicy UMWM przeprowadzili kontrole podmiotu,
w ktorym audyt wykazat m.in. przekroczenie dopuszczonej do odzysku iloSci
odpadow.

(akta kontroli str. 727-734, 937-1037, 3582-3584, 1712-1780)

Pojazdy wycofane z eksploatacji

Marszatek Wojewodztwa zamiescit na stronie internetowej Biuletynu Informacii
Publicznej UMWM (BIP) wykaz przedsiebiorcow prowadzacych stacje demontazu
oraz wykaz punktow zbierania pojazdow. Wykazy spetnialy wymogi okreslone
w art. 42 ust. 2 urpwe. Wykaz punktéw zbierania pojazdéw aktualizowany byt na
31 stycznia 2018 .

Sekretarz Wojewddztwa wyjasnit m.in.. Wykaz przedsiebiorcow prowadzacych
punkty zbierania pojazdéw [...] aktualizowany jest w oparciu o informacje
przekazywane marszatkowi wojewodztwa przez starostow. PoniewaZz od daty
ostatniej aktualizacji nie wptynety informacje o cofnieciu pozwolen, czy wygaszeniu
decyzji, na wniosek prowadzgcego punkt zbierania pojazdow wykaz nie byt
aktualizowany.

(akta kontroli str. 1712-1780, 3833-3834)

114 Sprawy nr: 0S-WO-11.831.17.2019.KK; 0S-WO-I1.831.15.2018.KK; OS-WO-11.831.8.2017.KK.

15 Liczba sprawozdan obejmuje rowniez organizacje odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego.
16 Termin ztozenia sprawozdan za 2019 r. zostat przedtuzony do 15 listopada 2020 r.

"7 Sprawozdania:[ ... J¥
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Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji ds. Kadr i Ptac wyjasnita m.in.:
...marszatek wojewodztwa nie jest organem nadzoru nad organami Samorzgdu
powiatowego, wobec czego nie moze kontrolowa¢ prowadzonej przez nie
dziatalnosci. Dodatkowo przepisy prawa nie wskazujg na obowigzek podejmowania
przez marszatka wojewddztwa w stosunku do starosty, czy regionalnego dyrektora
ochrony $rodowiska, czynnoSci prowadzacych do ustalenia, czy na biezgco
przekazujg oni informacje o punktach zbierania pojazdow.

(akta kontroli str. 3449-3454, 3555-3562)

Marszatek Wojewddztwa otrzymat od przedsiebiorcow prowadzacych stacje
demontazu, za poszczegdlne lata 2016-2019, sprawozdania o wytwarzanych
odpadach i o gospodarowaniu odpadami, tj.: 106 sprawozdan za 2016 r., 106 - za
2017 r.,105-2za2018r.,1-2za2019r.118

(akta kontroli str. 2197-2206)

Sekretarz  Wojewddztwa  wyjasnit  m.in.:  Weryfikacja liczby = podmiotow
zobowigzanych do skfadania sprawozdan [...] jest prowadzona w oparciu
o informacje i dane gromadzone w Wojewddzkim Banku Zanieczyszczen
Srodowiska (WBZS) [...] W WBZS przyjmowane sg i obstugiwane wptywajace do
tut. Urzedu sprawozdania z zakresu przyjetych pojazdow do stacji demontazu
pojazdow oraz weryfikowane sg opfaty za nieosiggniecie wymaganego poziomu
odzysku i recyklingu odpaddw pochodzacych z pojazdow wycofanych z eksploatacji.
Réwniez do WBZS wprowadzane sq wszelkie informacje na temat podmiotéw
i realizacji badz braku realizacji przez nie ustawowych obowigzkow, pozyskiwane od
WIOS, czy innych organéw ochrony $rodowiska, w celu wykorzystania przy
weryfikacji liczby podmiotéw zobowigzanych do realizacji ustawowych obowigzkéw
oraz do analizy prawidtowo$ci i kompletnoSci realizacji tych obowigzkow. Takze do
WBZS trafiajg informacje na temat podmiotow, ktére uiszczaja ww. opfaty,
ksiegowane w programie FunduszPro, stanowigcym integralng cze$¢ systemu
SOZAT, a ktére nie ztozyly sprawozdan badz ztozyty sprawozdania nieprawidtowo
wypetnione i sq wzywane do prawidfowej i kompletnej realizacji obowigzkow
sprawozdawczych i optatowych wobec Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego.

W Urzedzie nie dysponowano danymi o liczbie podmiotéw wprowadzajacych
pojazdy w latach 2016-2020. Sekretarz Wojewddztwa wyjasnit m.in.: Urzad nie
posiada danych o liczbie podmiotow wprowadzajgcych pojazdy w latach 2016-2020,
Z uwagi na fakt, Ze podmioty te nie byty zobligowane do wysyfania do Marszatka
Wojewddztwa Mazowieckiego sprawozdan o liczbie wprowadzonych pojazdow,
zawiadomiet 0 prowadzeniu dziafalnosci zwigzanej z wprowadzaniem do obrotu
pojazdéw na rynek krajowy, ani innych dokumentow dot. pojazdéw. Dokumenty te
byly wysytane do Gtoéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska zgodnie z jego
wiasciwoScig rzeczowq i z uwagi na jego kompetencje w tym zakresie |...]
Marszatkowie wojewddztw nie posiadajg jeszcze danych ze sprawozdan za rok
2019, w zwigzku ze zmiang wiasciwoSci rzeczowej w zakresie przyjmowania
sprawozdari z GIOS na marszatkow wojewddztw, z uwagi na fakt ze termin
przedfozenia sprawozdan za rok 2019 zostat przedtuzony do dnia 11 wrze$nia
2020r.

Marszatek Wojewodztwa otrzymat: 1 sprawozdanie (art. 38 ust. 3 urpwe) od
przedsigbiorcy prowadzacego strzepiarke za 2016 r., 1 —za 2017 r.i1-za 2018 r.
Weryfikacje przesytanych informacji w zakresie sprawozdania i liczby podmiotow
zobowigzanych do przekazania informacji o prébach strzepienia dokonywano na
podstawie wydanych decyzji dla strzepiarki.

118 Stan na 17 czerwca 2020 r.
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(akta kontroli str. 1712-1780)

Badaniem objeto 4 losowo wybrane sprawozdania sporzadzone przez
prowadzacych stacje demontazu'® i 1 sprawozdanie sporzadzone przez
prowadzacego strzepiarke'». Sprawozdania zostaty przekazane Marszatkowi
Wojewodztwa w terminie. Do 2 sprawozdan prowadzacy stacje demontazu ztozyli
korekty.

(akta kontroli str. 1748-1785, 3199-3332, 1720-1780, 3585)

W 2018 r. Marszatek Wojewodztwa wydat 5 decyzji w trybie art. 28a ust. 6 urpwe,
tacznie na 35,2 tys. z1, i 5 takich decyzji w 2019 r., tacznie na 38,2 tys. zt2!.
(akta kontroli str. 2207-2208)

Opakowania i odpady opakowaniowe

W okresie objetym kontrolg zbiér dokumentéow DPO, DPR prowadzony byt
w eDOKweb poprzez rejestracie w teczkach spraw pod odpowiednim znakiem
JRWA. Dane z dokumentéw w formie papierowej przenoszone byly do systemu
SOZAT - WBZS - modut dokumentéw, w celu zapisu w formie danych
elektronicznych.

Sekretarz Wojewodztwa wyjasnit: Dokumenty te poddawano weryfikacji polegajgcej
na sprawdzeniu: terminowo$ci ztoZzenia dokumentu do Urzedu, ztoZenia wiasciwego
dla marszatka wojewodztwa egzemplarza ,C” a nie innych egzemplarzy, zgodnoSci
wiasciwosci miejscowej dla recyklera — podmiotu wystawiajgcego dokument
i organu, do ktorego zostat dokument ztozony, danych podmiotow, ktére wystawiaty
dokumenty i danych podmiotow, na rzecz ktorych byty one wystawiane, wraz
z faktem posiadania numeru rejestrowego BDO od momentu uruchomienia rejestru,
podania danych o kartach przekazania odpadow, w tym numerow kart, kodow
i rodzajow odpadow wraz z masami odpaddw opakowaniowych przyjetych do
recyklingu/odzysku na podstawie KPO, zgodno$ci procesow recyklingu/odzysku
wymienionych na dokumentach z brzmieniem przepisu z art. 21 ust. 1 ustawy
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, zgodnosci okresu za jaki
zostat wydany dokument z oznaczeniem kwartatu, w ktorym odpady opakowaniowe
zostaty przekazane do recyklingu/odzysku, zgodnosci danych dotyczacych rodzajow
i mas odpadow pomiedzy tabelami 1i 2 dokumentu.

(akta kontroli str. 3449-3454, 3555-3562)

Analizg objeto wybranych losowo 10 dokumentéw DPR22 i 10 dokumentow DPO123
przekazanych Marszatkowi Wojewddztwa. Jeden dokument DPR nie zostat
sporzadzony na obowigzujgcym wzorze. Zastepca Dyrektora Departamentu
Organizacji ds. Kadr i Ptac wyjasnita m.in.: ...zmianie ulegta tylko szata graficzna,
a nie zakres merytoryczny przekazywanych danych [...] Natomiast informacje i dane
merytoryczne byly prawidtowo wpisane do dokumentu i ewentualna korekta DPR
wigzataby sie jedynie z innym graficznie rozmieszczeniem danych na dokumencie.
(akta kontroli str. 3334-3406, 3449-3454, 3555-3567, 3586-3587)

Pracownicy UMWM nie zwracali sie do podmiotow o dokumenty ewidencji w celu
weryfikacji danych zawartych w DPO, DPR. Zastgpca Dyrektora Departamentu
Organizacji ds. Kadr i Ptac wyjasnita m.in.: ...pracownicy UMWM nie zwracali sie do
podmiotow o dokumenty ewidencji [...] z uwagi na brak upowaznienia ustawowego
do powyzszego. Kontrole ewidencji odpadowej prowadzi wojewodzki inspektorat

19 Sprawozdania: [ ... ]9

120 Sprawozdanie: [ ... ]9

121 Wedtug stanu na 17 czerwca 2020 r.
2 [
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ochrony Srodowiska. Prowadzona iloSciowa i jakoSciowa ewidencja odpadowa
Sprawdzana jest rowniez podczas corocznych audytow przez certyfikowanych
audytorow w ramach ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowym...

(akta kontroli str. 3449-3454, 3555-3562)

W latach 2016-2019 pracownicy UMWM przeprowadzili tgcznie 183 kontrole
w podmiotach objetych przepisami ugooo, z tego: 69 w 2016 r., 55 w 2017 r., 30
w2018 r., 29 w 2019 r. Kontrole 63 podmiotdw Marszatek Wojewddztwa podjat
z wlasnej inicjatywy. Zakres tych kontroli obejmowat m.in. przestrzeganie
i stosowanie przepiséw o ochronie $rodowiska w przedmiocie optaty produktowej.
(akta kontroli str. 36, 3449-3454, 3555-3562)

Liczba kontroli przeprowadzonych na podstawie art. 53 ust. 2 ugooo wyniosta: 48
w2016 r., 23 w 2017 r., 20 w 2018 r., 25 w 2019 r. Stwierdzone nieprawidtowo$ci
dotyczyly m.in. nieterminowego wystawienia i przekazania Marszatkowi
Wojewodztwa dokumentéw DPO, DPR, EDPO, EDPR; nieprzekazania lub
nieterminowego przekazania Marszatkowi Wojewodztwa sprawozdan o wysokosci
naleznej opfaty produktowej oraz sprawozdan o produktach w opakowaniach,
opakowaniach i gospodarowaniu odpadami; niewniesienia optaty produktowej;
bteddéw w dokumentach w zakresie dat, numeréw, mas odpadow.

(akta kontroli str. 2580-2619)

Marszatek Wojewodztwa nie przeprowadzit w wymaganym terminie kontroli u 9
przedsigbiorcow prowadzacych recykling lub inny niz recykling proces odzysku
odpaddéw  opakowaniowych'?4 i  przedsiebiorcow eksportujacych  odpady
opakowaniowe oraz dokonujgcych wewnatrzwspdlnotowej dostawy odpadow
opakowaniowych'25, co stanowito naruszenie art. 53 ust. 2 ugooo (szczego6towy opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci).

(akta kontroli str. 2580-2619, 3590)

W latach 2016-2020 Marszatek Wojewodztwa nie kierowat do organdw kontroli
zawiadomien o podjecie dziatar w wyniku kontroli przeprowadzonych na podstawie
art. 53 ugooo.

(akta kontroli str. 1712-1780)

Informacje o wynikach kontroli za lata 2016-2019 Marszatek Wojewodztwa
przekazywat Ministrowi Srodowiska/Klimatu i GIOS w terminie okre$lonym w art. 53
ust. 6 ugooo. Informacje zwieraty wykazy podmiotéw kontrolowanych i kopie zalecen
pokontrolnych.

(akta kontroli str. 2620-2669)

Marszatek Wojewddztwa otrzymat za poszczegblne lata 2016-20191%6

sprawozdania:

— 0 ktdrych mowa w art. 19 ust. 6 ugooo — 1 053 za 2016 r., 964 za 2017 r., 907
za2018r.,3za2019r.;

— 0 ktérych mowa w art. 45 ust. 1 ugooo — 4 791 za 2016 r., 2505 za 2017 r.,
2253za2018r.,10za 2019 r,;

— 0 ktérych mowa w art. 45a ugooo — 79 za 2016 r., 163 za 2017 r., 439 za 2018 .

Z obowigzku ztozenia sprawozdania, o ktérym mowa w art. 19 ust. 6 i art. 45 ust. 1

ugooo, za poszczegodlne lata 2016-2018 nie wywigzato sie: 13 podmiotéw za

2016 r., 14 — za 2017 r. i 14 — za 2018 r. Dwa podmioty nie ztozyty sprawozdania,

sporzadzanego na podstawie art. 45 ust. 5 ugooo, za 2016 .

2P
125 [ ]9

126 Stan na 31 lipca 2020 r.
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(akta kontroli str. 2670-3063, 3065-3085, 3782)

O niewywigzywaniu si¢ podmiotow z obowigzkow sprawozdawczych Dyrektor
Departamentu Organizaciji ds. Prawnych informowata MWIOS.
(akta kontroli str. 3783-3832)

Badaniem objeto 5 losowo wybranych rocznych sprawozdan o produktach

w opakowaniach, opakowaniach i 0 gospodarowaniu odpadami opakowaniowymi‘2.

Wszystkie sprawozdania zostaty ztozone Marszatkowi Wojewddztwa w terminie.
(akta kontroli str. 3407-3432, 3449-3454, 3555-3562, 3588)

Pracownicy UMWM nie zwracali si¢ do podmiotéw o dokumenty Zrédiowe w celu
weryfikacji sktadanych Marszatkowi Wojewodztwa sprawozdant. Sekretarz
Wojewodztwa wyjasnit m.in.. ...pracownicy Urzedu nie zwracali sie do podmiotow
o dokumenty zrodfowe w celu weryfikacji skfadanych Marszatkowi Wojewodztwa
Mazowieckiego sprawozdan, wykazow i za$wiadczen, z uwagi na brak delegacji
prawnej do powyzszego. Skiadane sprawozdania, wykazy i zaswiadczenia muszg
zawieracC podpis 0soby upowaznionej do reprezentowania podmiotu. Za skfadanie
fatszywych o$wiadczen odpowiada ten, kto dopuszcza sie takich czynnosci. Jezeli
osoba podpisujgca dokument poSwiadcza nieprawde, to na niej spoczywa
odpowiedzialno$¢ prawna za poS$wiadczenie nieprawdy. Weryfikacja sktadanych do
Urzedu dokumentdw przeprowadzana jest w zakresie zgodnoSci podanych danych
Z przepisami prawa, wzorami i sposobami obliczen opfat [...] W przypadku
Stwierdzenia niezgodnoSci, czy rozbiezno$ci, podmiot wzywany byt do ztozenia
korekty. W przypadku pozostawienia wezwania bez odpowiedzi, opfata byta
wymierzana w drodze decyzji, badz podmiot byt zgtaszany do kontroli wtasnej lub do
kontroli WIOS, w zaleznosci od potrzeb i mozliwoSci.

(akta kontroli str. 3783-3787)

Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji ds. Kadr i Ptac wyjasnita m.in.:
W UMWM wykorzystywano ztozone sprawozdania [...] do weryfikacji danych,
analizy i typowania podmiotow do kontroli, szczeg6lnie w przypadkach stwierdzenia
nieprawidtowo$ci w ztoZzonych sprawozdaniach i naliczonych optatach, gdy podmiot
wzywany do korekty, nie realizowat tego wezwania i nie sktadat korekty informacji
i danych w sprawozdaniu oraz prawidfowej wysokosci opfat.
W  przypadku wyczerpania $rodkdw w trybie polubownym (telefon, mail)
i niereagowania podmiotu na pisemne wezwania ze strony UMWM oraz brak
mozliwosci wymierzenia opfat w drodze decyzji z art. 37 ust. 1 ww. ustawy
W zwigzku z brakiem danych, typowano taki podmiot do wtasnej kontroli lub
kierowano sprawe do WIOS,

(akta kontroli str. 3449-3454, 3555-3562)

Za poszczegolne lata 2016-2019 Marszatek Wojewddztwa otrzymat sprawozdania
z rocznego audytu zewnetrznego przedsiebiorcéw wystawiajacych dokumenty DPO,
DPR, EDPO lub EDPR, tj.: 45 sprawozdan za 2016 r., 51 — za 2017 r., 44 - za
2018 r., 16 — za 2019 r. Pie€ sprawozdan za 2016 r., 5—za 2017 .18 —za 2018 r.
Marszatek Wojewddztwa otrzymat po terminie okreSlonym w § 5 rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie rocznego audytu

127 Sprawozdania: [ ... ]9

128 Dotyczy sprawozdan: wydajnosci recyklingu, o ktorych mowa w art. 15 ust. 3 uba; o rodzaju i masie
wprowadzonych do obrotu baterii i akumulatorow (art. 34 ust 2 uba); wykazu zaktadéw przetwarzania
zuzytych baterii lub zuzytych akumulatoréw, z ktérymi wprowadzajacy baterie lub akumulatory ma zawartg,
umowe (art. 36 ust. 4 uba); o osiggnietych poziomach zbierania zuzytych baterii przeno$nych i zuzytych
akumulatoréw przenosnych (art. 35 uba); o wysokosci Srodkéw przeznaczonych na publiczne kampanie
edukacyjne (art. 37 ust. 6 uba); oraz zadwiadczen o zebranych zuzytych bateriach przeno$nych lub
zuzytych akumulatorach przeno$nych, sporzadzanych na podstawie art. 30 urpwe, o ktérych mowa w art. 19
ust. 6, art. 45 ust. 1 5, art. 45a ugooo.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zewnetrznego przedsiebiorcéw wystawiajgcych dokumenty DPO, DPR, EDPO lub
EDPR2,
(akta kontroli str. 3434-3437)

Analizg objeto 5 losowo wybranych sprawozdan z rocznego audytu zewnetrznego
przedsiebiorcow wystawiajacych dokumenty DPO, DPR, EDPO lub EDPRt,
W UMWM weryfikowano spetnienie przez audytorébw wymagan okreslonych
w art. 47 ugooo oraz zgodnos¢ zakresu audytdéw z art. 48 ugooo.

Jeden audyt zostat przeprowadzony po terminie okreSlonym w art. 46 ust. 2 ugooo,
o czym Dyrektor Departamentu Optat Srodowiskowych poinformowata MWIOS.

W zakresie weryfikacji sprawozdan z przeprowadzonych audytébw za 2019 r.
Zastepca Dyrektora Departamentu Organizaciji ds. Kadr i Ptac wyjasnita: Termin na
ztozenie sprawozdan z audytow za rok 2019 zostat przesuniety na dzien
15 listopada 2020 r. i weryfikacja sprawozdan nastapi po tym terminie.

(akta kontroli str. 3086-3143, 3449-3454, 3456-3554, 3589)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Marszatek Wojewodztwa nie przeprowadzit w wymaganym terminie kontroli u 9
przedsiebiorcow prowadzacych recykling lub inny niz recykling proces odzysku
odpadéw  opakowaniowych'' i przedsiebiorcow eksportujacych  odpady
opakowaniowe oraz dokonujgcych wewnatrzwspdlnotowej dostawy odpadow
opakowaniowych'32, co stanowito naruszenie art. 53 ust. 2 ugooo. W latach 2016-
2019 kontrole ww. przedsigbiorcow Marszatek Wojewddztwa przeprowadzit tylko
w 2016.

(akta kontroli str. 2580-2619, 3590)

Zgodnie z art. 53 ust. 2 ugooo marszatek wojewddztwa co najmniej raz na 3 lata
przeprowadza kontrole przedsiebiorcow prowadzacych recykling lub inny niz
recykling proces odzysku odpadéw opakowaniowych i przedsiebiorcéw
eksportujgcych odpady opakowaniowe oraz dokonujacych wewnatrzwspdlnotowej
dostawy odpadow opakowaniowych.

Sekretarz Wojewddztwa wyjasnit m.in., ze: Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego
zgodnie z art. 53 ust. 2 ustawy [...] 0 gospodarce opakowaniami [...] co najmniej raz
na 3 lata przeprowadza kontrole przedsigbiorcow prowadzacych recykling lub inny
niz recykling proces odzysku odpadow opakowaniowych oraz eksportujgcych
odpady opakowaniowe oraz dokonujgcych wewngtrzwspolnotowej dostawy
odpadow opakowaniowych. Zwazyc¢ nalezy, ze co do terminu ,raz na 3 lata” jest on
instrukcyjny dla organu wykonujgcego czynnoSci kontrolne. Przepis art. 63 ust. 2
ustawy o gospodarce opakowaniami [...] nie precyzuje, w jaki Sposoéb powinno sie
liczy¢ trzyletni okres, w ktorym nalezy przeprowadzi¢ kontrole u przedsigbiorcy
wystawiajgcego dokumenty DPO, DPR, EDPO i EDPR. Zwyczajowo przyjmowano,
iz pierwszg kontrole nalezy przeprowadzic w okresie do trzech lat od daty
wystawienia pierwszego dokumentu, a nastepnie do 3 lat od daty podpisania
protokotu kontroli (przy zatozeniu, ze podmiot ten kontynuuje dziatalnosc).
Niezaleznie od tej metody mozna przyjac, ze okres 3 lat powinno sie liczy¢ od daty
wejscia w Zycie przepisow przedmiotowej ustawy, §j. od dnia 1 stycznia 2014 r. oraz
Ze okres ten powinien mie¢ odniesienie do okresu objetego kontrolg, a nie
faktycznie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych. Z uwagi na brak precyzyjnie
wskazanego w ustawie sposobu liczenia trzyletniego okresu, w ktorym powinna

129 Dz. U. poz. 2264.

130 Sprawozdania: [ ... ]9
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zostac przeprowadzona kolejna kontrola, poszczegdlne urzedy marszatkowskie
miaty w tym zakresie dowolnosc.
(akta kontroli str. 3449-3454, 3555-3562)

Marszatek Wojewodztwa monitorowat podmioty wprowadzajgce na rynek krajowy
produkty i produkty w opakowaniach oraz gospodarujgce odpadami pouzytkowymi
i odpadami opakowaniowymi, opierajagc sie gtownie na przedktadanych mu
sprawozdaniach. Sytuacja taka powodowata, ze nie dysponowat on wiarygodnymi
danymi na temat liczby tych podmiotéw. Pracownicy UMWM egzekwowali obowigzki
sprawozdawcze, natomiast nie zwracali sie¢ do podmiotow o dokumenty Zrodtowe
w celu weryfikacji sprawozdan. Marszatek Wojewodztwa przeprowadzat kontrole
podmiotéw objetych przepisami uba oraz przedsigbiorcow prowadzacych recykling
lub inny niz recykling proces odzysku odpadow opakowaniowych i przedsigbiorcow
eksportujgcych odpady oraz dokonujgcych wewnatrzwspoinotowej dostawy
odpaddw opakowaniowych. Skala kontroli podmiotéw objetych przepisami uba byta
jednak niewielka. Za nieprawidtowe nalezy uzna¢ nieprzeprowadzenie przez
Marszatka Wojewodztwa kontroli u 9 przedsiebiorcow w terminie wymaganym
art. 53 ust. 2 ugooo.

3. Zapewnienie warunkéw dla wiasciwego odbioru
i zagospodarowania wytwarzanych odpadow
komunalnych oraz sprawowanie skutecznego nadzoru
nad rynkiem odpadéw komunalnych

W okresie objetym kontrolag w UMWM nie dysponowano informacjami/danymi
dotyczacymi ilosci wytworzonych w poszczegolnych latach odpadow komunalnych
i sposobdw ich zagospodarowania w instalacjach, w ktérych poszczegdlne rodzaje
odpaddw byty przetwarzane ze wskazaniem ilo$ci odpadow w nich przetworzonych.
Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji ds. Prawnych wyjasnita m.in., Ze:
Sprawozdanie Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi uwzglednia wytgcznie informacje na temat
odebranych i zebranych odpadéw komunalnych. Majgc na uwadze sposob, w jaki
funkcjonujg gospodarstwa domowe, bardzo trudno jest oszacowa¢ mase odpaddw,
ktora rzeczywiscie jest w nich wytwarzana. [...] Mieszkancy mogg pozbywac sie
odpadow w rézny sposob np. przynoszac do PSZOK-6w i skupow. [...] Bra¢ udziat
w okazjonalnych akcjach zbierania makulatury lub butelek/nakretek z tworzyw
sztucznych w szkofach lub biurach, oddawac odpady do sklepéw sprzedajgcych
sprzet  elektryczny i elektroniczny,  kompostowa¢ w  przydomowych
kompostownikach lub przetrzymywa¢ w domach i ich nie oddawac. Mieszkancy sq
ustawowo zwolnieni z obowigzku prowadzenia ewidencji wytwarzanych odpadow.
W przypadku odpadéw komunalnych obowigzki ewidencji zaczynajq sie na poziomie
firm odbierajacych i zbierajacych odpady komunalne. [...] podmioty wypetiajgce
obowigzek sprawozdawczy przekazujg do gmin informacje wyfgcznie na temat
odpaddw odebranych i zebranych, ktorych nie nalezy utozsamia¢ z 0g6lng masg
odpadow wytworzonych.

(akta kontroli str. 4154-4721)

W 2016 r. odebrano i zebrano w punktach selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych'33 tgcznie 1 787 196,202 Mg odpadéw komunalnych, a w 2017 r. —
1995 004,673 Mg. Z kolei w 2018 r. odebrano i zebrano w PSZOK oraz punktach
zbierania (tzw. skupach) tacznie 1924 865,761 Mg odpadéw komunalnych.
Procesom przetworzenia [odzysku (R) i unieszkodliwiania (D)] w instalacjach

133 Dalej: PSZOK.
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przetwarzajacych odpady poddanych zostato: w 2016 r. — 1720 302,24 Mg,
w2017 r. - 1751435944 Mg, a w 2018 r. — 1827 146,89 Mg odpadéw
komunalnych. Marszatek Wojewodztwa nie posiadat informacji o ostatecznym
sposobie zagospodarowania odpaddw, ktdre zostaty zmagazynowane u podmiotéw
odbierajacych oraz przekazane do zbierajacych, a takze zebranych w PSZOK134,
(akta kontroli str. 4154-4721)

Sekretarz  Wojewodztwa wyjasnit, ze: Wykazywane przez gminy procesy
przetwarzania jakim poddawano odpady komunalne: papier, metale, tworzywa
sztuczne i szkto byly analizowane przede wszystkim pod katem prawidfowego
wykazywania Sposobow zagospodarowania odpadow w danym rodzaju instalacji,
uwzgledniania w obliczeniach poziomoéw recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia tylko tych frakcji odpadow, ktore byly poddane procesowi R3, R4, R5 oraz
prawidtowego sposobu obliczania wymaganych poziomow. Nalezy podkreslic, ze
w wezwaniach kierowanych do gmin na podstawie art. 9r ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach wielokrotnie wskazywano gminom konieczno$¢
weryfikacji danych przedstawionych w sprawozdaniach podmiotéw odbierajgcych
odpady od wifaScicieli nieruchomosci, podmiotow prowadzacych zbieranie
(ti. PSZOK-i i punkty zbierania np. ,skupy’).

(akta kontroli str. 9311-9317)

Zgodnie z WSO w latach 2016-2018 zostato wytworzonych: 199 671,77 Mg'3%
odpadéw komunalnych z grupy 20; 1598 925,01 Mg'36 odpadéw opakowaniowych
z grupy 15; 425 893,49 Mg'¥" odpadow pouzytkowych (tacznie z podgrup: 1601,
1602 i 1606). Z kolei zostato przetworzonych (odzysk, unieszkodliwianie):
5632 069,24 Mg odpadéw komunalnych z grupy 2038 (odzysk — 5 104 376,62
Mg'39, unieszkodliwianie - 527 692,62 Mg'0); 2932113,94 Mg odpadow
opakowaniowych z grupy 151 (odzysk — 2 931 732,60 Mg'42, unieszkodliwianie —
381,34 Mg'43) oraz 556 566,93 Mg odpaddéw pouzytkowych (tgcznie z podgrup:
1601, 1602, 1606'44) - odzysk 544 966,73 Mg'45, unieszkodliwianie
11 600,21 Mg'4s.

Marszatek Wojewodztwa nie dysponowat wiedzg dotyczacg pochodzenia odpadow
przetwarzanych w instalacjach oraz wskazania miejsca dalszego zagospodarowania
tych odpadéw. Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji ds. Prawnych
wyjasnita, ze: zbiorcze zestawienia danych o odpadach nie zawierajg danych na
temat Zrodfa pochodzenia lub dalszego zagospodarowania odpadéw, a wiec nie ma
mozliwo$ci wskazania konkretnej instalacji, do ktorej podmioty przekazaty
posiadane odpady.

(akta kontroli str. 4154-4721)

1% Dane przygotowane w oparciu 0: Korekte sprawozdania Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego z
realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za rok 2016 z 30 marca 2018 r.;
Korekte sprawozdania Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi za rok 2017 z 1 pazdziemika 2018 r.; Korekte sprawozdania
Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi za rok 2018 z 10 marca 2020 r.

185 W 2016 r. — 67 029,58 Mg; w 2017 r. — 80 705,99 Mg; w 2018 r. — 51 936,20 Mg.

186 W 2016 r. — 461 710,76 Mg; w 2017 r. - 517 790,16 Mg; w 2018 r. — 619 424,09 Mg.

187 W 2016 r. — 103 556,20 Mg; w 2017 r. — 148 183,51 Mg; w 2018 r. — 174 153,79 Mg.

138 Procesy: R1, R3, R4, R5, R10, R11, R12, R13, R14, R15, D1, D4, D5, D8, D9, D10, D12, D13, D15, D16.

189 W 2016 r.— 1725 322,60 Mg; w 2017 r. — 1 456 163,58 Mg; w 2018 r. — 1 922 890,44 Mg.

140 W 2016 r. — 98 325,02 Mg; w 2017 r. — 173 042,49 Mg; w 2018 r. — 256 325,11 Mg.

41 Procesy: R1, R2, R3, R4, R5, R11, R12, R14 i R15, D1, D5, D9, D10, D13, D14.

142 W 2016 r. — 944 689,54 Mg; w 2017 r. — 1 003 841,87 Mg; w 2018 r. — 983 201,19 Mg.

43 W 2016 r. - 162,68 Mg; w 2017 r. — 168,67 Mg; w 2018 r. — 50,00 Mg.

44 Procesy: R1, R3, R4, R5, R11, R12, R13, R14, R15, D1, D9, D10.

145 W 2016 r. — 152 456,76 Mg; w 2017 r. - 183 939,73 Mg; w 2018 r. — 208 570,24 Mg.

146 W 2016 r. - 170,17 Mg; w 2017 r. - 5 999,96 Mg; w 2018 r. — 5 430,08 Mg.
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Zgodnie z ustaleniami kontroli P/19/048 w ramach dokonywania analizy aktualnego
stanu gospodarki odpadami na obszarze wojew6dztwa mazowieckiego nie zlecono
przeprowadzenia badan morfologii odpadéw komunalnych wytwarzanych na terenie
wojewodztwa.

Sekretarz  Wojewddztwa wyjasnit m.in.: Zarzad wojewddztwa, jako organ
odpowiedzialny za opracowanie wojewddzkiego planu gospodarki odpadami, dziafa
na podstawie i w granicach prawa. Zaden z przepisow prawa materialnego, tzn.
ustawa [...] o odpadach, czy rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca
2015 r. w sprawie sposobu i formy sporzadzania wojewodzkiego planu gospodarki
odpadami oraz wzoru planu inwestycyjnego™ [...] nie zobowigzuje organu do
przeprowadzenia badann  morfologicznych odpadéw przed  przystapieniem
do opracowania wpgo. Podczas prac nad wpgo 2022 i wpgo 2024 dostepne byty
jedynie badania sktadu morfologicznego odpadéw z 2008 r. zawarte w Kpgo 2022.
Przy opracowaniu wpgo specyfika sktadu morfologicznego odpadéw komunalnych
w wojewddztwie mazowieckim zostata okreSlona na podstawie analizy sktadu
morfologicznego odpadéw komunalnych zamieszczonej w tym dokumencie...

(akta kontroli str. 8862-8885)

W wojewddztwie mazowieckim, zgodnie z art. 9q ust.1 ucpg, do sporzadzania
rocznych sprawozdan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnym
obowigzanych jest 288 wojtow, burmistrzow i prezydentow miast oraz 2 zwigzki
miedzygminne48,

Sposrod 314 gmin znajdujacych sie w granicach administracyjnych wojewodztwa
mazowieckiego 5 wypetnialo obowigzek sprawozdawczy w wojewddziwie
podlaskim™9, dodatkowo 2 gminy przekazywaty odpady komunalne podlegajace
regionalizacji do wojewodztwa tddzkiego, a obowigzek sprawozdawczy realizowaty
w wojewodztwie mazowieckim®. Na terenie wojewddztwa funkcjonujg 2 zwigzki
miedzygminne. Trzynascie gmin nalezy do Zwigzku Gmin Regionu Ptockiego'®!,
ktory przekazuje indywidualne sprawozdania gminne. Osiem gmin'52 nalezy
do Zwigzku Miedzygminnego pod nazwg NATURA i przekazuje jedno zbiorcze
sprawozdanie.

(akta kontroli: 5256-5446, 4804-5215, 6333-7555)

W przypadku sprawozdan sktadanych za 2016 r., za 2017 r. i za 2018 r,,
odpowiednio, 4 gminy'®3, 1 gmina®>* i 3 gminy'5 ztozyly ww. sprawozdania po
terminie wynikajacym z art. 9q ust. 2 ucpg, tj. po 31 marca roku nastepujacego po
roku, ktérego sprawozdanie dotyczy.

Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji ds. Kadr i Plac wyjadnita m.in., Ze:
Weryfikacja przedmiotowych sprawozdan polega przede wszystkim na analizie
danych pod wzgledem zgodnoSci z aktualnie obowigzujgcym wzorem rocznego
sprawozdania sporzadzanego przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta
Z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym czy

47 Dz. U. poz. 1016 (przyp. kontrolera).

148 Zwigzek Miedzygminny NATURA — gminy: Belsk Duzy, Bltedéw, Chyndw, Goszczyn, Grojec, Jasieniec,
Promna, Warka oraz Zwigzek Gmin Regionu Ptockiego — gminy: Bielsk, Brudzen Duzy, Czerwinsk n. Wista,
Drobin, Gabin, Gostynin (W), tack, Pacyna, Stupno, Stara Biata, Starozreby, Szczawin Koscielny,
Wyszogréd.

149 Boguty Pianki, Andrzejewo, Szulborze Wielkie, Nur, Zareby Koscielne.

150 Nowa Sucha, Sanniki.

151 Bielsk, Brudzen Duzy, Czerwifisk nad Wistg, Drobin, Gabin, Gostynin, tack, Pacyna, Stupno, Stara Biata,
Starozreby, Szczawin KoScielny, Wyszogréd.

152 Belsk Duzy, Bledow, Chyndw, Goszczyn, Grojec, Jasieniec, Promna, Warka.

183 Lutocin, tosice, Miastkow Koscielny i Przasnysz (Miasto).

154 Sochaczew (Miasto).

185 Brochdéw, Magnuszew i Rusindw.
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informacje wprowadzone zostaty zgodnie z objasnieniami do sprawozdan.
W procesie weryfikacji brano pod uwage Sprawozdania z lat poprzednich.
W weryfikacji sprawozdarn pomocne byty takze generowane raporty z [...] WSO, jak
rowniez decyzje na przetwarzanie odpadow dla instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych. Ponadto przekazywane przez pracownikéw WIOS w Warszawie do
Urzedu uwagi oraz informacje o ustaleniach kontroli byty waznym Zrodtem informacji
oraz oparciem przy weryfikacji ww. dokumentow.

Marszatek Wojewddztwa wezwat do uzupetnienia przedtozonych, przedmiotowych
sprawozdan: za 2016 r. — 130 gmin i 2 zwigzki miedzygminne, za 2017 r. — 1 764
gminy i 2 zwigzki miedzygminne, a za 2018 r. — 259 gmin i 2 zwigzki migdzygminne.
Do korekty sprawozdan przedtozonych za 2017 r. dwukrotnie wzywanych byto 17
podmiotow, a trzykrotnie 5 podmiotow. W przypadku sprawozdan za 2018 r.
dwukrotne wezwanie zostato skierowane do 63, a trzykrotne do 15 podmiotow.
Korekty sprawozdan nie byly przedktadane do UMWM terminowo przez czesc¢
podmiotow. W odpowiedzi na pierwsze wezwanie 7 gmin uzupetnito sprawozdanie
za 2016 r. po terminie wynikajacym z tego wezwania. W kolejnych latach takich
gmin byto 22 (dot. sprawozdania za 2017 r.) oraz 41 i 1 zwigzek miedzygminny
(dot. sprawozdania za 2018 r.). Po drugim wezwaniu nieterminowo uzupetnito
sprawozdanie za 2017 r. 5 podmiotow, a sprawozdanie za 2018 r. 26 podmiotow. Po
trzecim wezwaniu nieterminowo uzupetnito sprawozdanie za 2018 r. 5 podmiotdw.

Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora Departamentu Organizacji ds. Kadr
i Ptac najczes$ciej wzywano gminy do zweryfikowania: czy odpady o kodzie 20 03 01
zostaty przekazane do instalacji regionalnych (RIPOK); sposobu zagospodarowania
odpadow i wyjasnienia, czy instalacja posiada decyzje na przetwarzanie tych
odpadow; rodzaju instalacji, w ktérej zagospodarowano odpady o kodzie 20 02 01
w procesie R3 (dziaty: Il i I1l); masy odpadéw o kodzie 19 12 12 przeznaczonych do
sktadowania, powstatych po sortowaniu albo mechaniczno-biologicznym
przetwarzaniu zmieszanych odpadéw komunalnych oraz wyjasnienia, czy
ww. odpady nie powstaty rowniez w innych instalacjach (dziat IV); niepoprawnie
wskazanych mas odebranych i zebranych odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomos$ci, niepoprawnie obliczonego udziatu poszczegdlnych  frakcii
materiatowych w  sktadzie morfologicznym odpadéw komunalnych oraz
niepoprawnie obliczonego poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta i poziom recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami odpaddw innych
niz niebezpieczne budowlanych i rozbiorkowych, a takze niepoprawnie obliczonego
poziomu ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacii
przekazywanych do sktadowania.

(akta kontroli str. 8228-8274)

Dodatkowo do przedtozonych sprawozdan sktadane byty autokorekty. W 2016 r. 161
podmiotéw ztozyto autokorekte, w 2017 r. — 111 podmiotow, w 2018 r. — 117
podmiotow. Autokorekty sktadane byty jedno lub kilkukrotnie, w 2016 r. 2 podmioty
korygowaty swoje sprawozdania az czterokrotnies6.

(akta kontroli str. 5256-5446, 8228-8274)

Przyczyng naptywajacych korekt sprawozdan gminnych byty zmiany dokonywane
przez gminy w roznych dziatach. Najczestsze zmiany dotyczyty wykazanych:

— mas odpadow odebranych i zebranych (PSZOK, skup),

— nhazw instalacji przetwarzajacych odpady,

— sposobdw zagospodarowania odpadow,

156 Dodatkowo, gmina Drobin nalezaca do zwigzku miedzygminnego przystata wlasng autokorekte.
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— mas odpadoéw stanowigcych pozostatoSci z sortowania i mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadow przekazanych do sktadowania (odpady
o kodach: 1912 12, 19 05 99, 19 05 03),

— mas odpadow poddanych recyklingowi i przygotowanych do ponownego uzycia,

— pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami wybranych frakcji odpadow oraz ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania.

Zastepca Dyrektora Departamentu Organizaciji ds. Kadr i Ptac wyjasnita: Przesytane
przez gminy korekty sq nastepstwem otrzymywanych korekt sprawozdan przez
podmioty prowadzgce dziatalnoS¢ w zakresie odbierania odpadow komunalnych.
Proces skfadania korekt sprawozdan jest ciggty, podmioty, a nastepnie gminy
Sporzadzajq je niezaleznie od wysytanych wezwan.

(akta kontroli str. 5256-5446, 8228-8274)

W okresie objetym kontrolg 1 podmiot!®’ nie ztozyt uzupetnienia w odpowiedzi na
wezwanie Marszatka Wojewddztwa do uzupetnienia przedtozonego sprawozdania
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnym za 2018 .
Weryfikacja przez Marszatka Wojewddztwa sprawozdania, o ktérym wyzej mowa,
wykazata, ze zostato ono sporzadzone nierzetelnie. 4 lipca 2019 r. Marszatek
Wojewddztwa wezwat Burmistrza Sochaczewa do uzupetnienia ww. sprawozdania.
Z uwagi na nieprzedtozenie uzupetnienia 24 wrzesnia 2019 r., 27 stycznia 2019 r.,
anastepnie 4 czerwca 2020 r. wystosowano kolejne wezwania, ktdre réwniez
pozostaty bez odpowiedzi. W tej sytuacji MWIOS decyzjg z 16 marca 2020 r. natozyt
na miasto Sochaczew kare pieniezng za przekazanie nierzetelnego sprawozdania,
0 ktérym mowa w art. 9q ust.1 ucpg. Ponadto pismem z 7 lipca 2020 r. Marszatek
Wojewodztwa zawiadomit MWIOS o nieprzekazaniu przez Burmistrza Sochaczewa
korekty przedmiotowego sprawozdania, a MWIOS wszczat postepowanie w sprawie
natozenia na miasto Sochaczew kary pienieznej za przekazanie nierzetelnego
sprawozdania, o czym poinformowat pismem z 8 lipca 2020 r. Pomimo podjetych
przez oba organy dziatan, wedtug stanu na 22 lipca 2020 r., sprawozdanie nie
zostato uzupetnione.

(akta kontroli str. 5256-5446, 4804-5215, 6333-7555, 8228-8274)

Przedktadane przez podmioty sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnym korygowane byty wielokrotnie, m.in.: gmina
Przytyk przedtozone sprawozdanie za 2016 r. korygowata az czterokrotnie, przy
czym ostatnia autokorekta przeditozona zostata 15 listopada 2018 r.; gmina Jastrzab
do korekty sprawozdania za rok 2017 wzywana byta przez Marszatka Wojewddztwa
dwukrotnie i dodatkowo ztozyta dwie autokorekty; gmina Wyszkéw wzywana byta do
korekty sprawozdania za rok 2018 czterokrotnie; natomiast Zwigzek Miedzygminny
Natura na wezwanie UMWM korygowat sprawozdanie za rok 2018 trzykrotnie,
a dodatkowo 6 marca 2020 r. przedtozyt do ww. sprawozdania autokorekte.

(akta kontroli str. 5256-5446)

Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji ds. Kadr i Plac wyjasnita, ze:
Przyczyng naplywajgcych korekt sprawozdan gminnych byly zmiany dokonywane
przez gminy w roznych dziatach. Najczestsze zmiany dotyczyly wykazanych: mas
odpadéw odebranych i zebranych (PSZOK, ,skup”), nazw instalacji
przetwarzajgcych odpady, sposobow zagospodarowania odpadow, mas odpadow
Stanowigcych pozostatosci z sortowania i mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpadow przekazanych do sktadowania (odpady o kodach: 19 12 12, 19 05 99, 19
05 03), mas odpaddéw poddanych recyklingowi i przygotowanych do ponownego

157 Burmistrz Sochaczewa.
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uzycia, poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami  wybranych frakcji odpadéw oraz ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do sktadowania.

(akta kontroli str. 8228-8274)

Sekretarz Wojewodztwa wyjasnit m.in., ze: marszatek wojewodztwa weryfikuje
gminne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi.  Weryfikacja tych dokumentow dotyczyta m.in. zgodnosci
wprowadzonych danych z objasnieniami do sprawozdan, a takze poprawnoSci
wykazywania Sposobow zagospodarowania odpadow w danym rodzaju instalacji.
Dodatkowo w procesie weryfikacji brano pod uwage Sprawozdania z lat
poprzednich. Przy analizie danych zawartych w dokumentach pomocne byty takze
generowane raporty z [...] WSO jak rowniez decyzje na przetwarzanie odpadow dla
instalacji do przetwarzania odpadoéw komunalnych. Ponadfo przekazywane przez
pracownikéw Wojewédzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Warszawie do
UMWM uwagi oraz informacje o ustaleniach kontroli byly waznym zrédtem informacji
oraz oparciem przy weryfikacji sprawozdan gminnych. W zwigzku z tym,
sporzadzajgc wezwania do poprawy lub uzupetnienia gminnych sprawozdan,
opierano sie na wynikach weryfikacji wiasnych oraz WIOS. Nalezy zauwazyé, ze
Marszatek Wojewddztwa nie posiada narzedzi stuzacych bezposredniej weryfikacji
danych  Zrodfowych (m.in. sprawozdan podmiotow odbierajgcych odpady
komunalne, dokumentow ewidencji odpadéw), gdyz przekazywane sq one wytgcznie
do gmin. Bezposredni dostep do dokumentow uzyskuje Wojewddzki Inspektor
Ochrony Srodowiska podczas kontroli przeprowadzanych bezpo$rednio w gminach.

(alta kontroli str. 9311-9317)

Wymagane do osiggniecia poziomy ograniczenia masy odpaddéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji, przekazywanych do skfadowania, ktére gminy
obowigzane byly osiggna¢ w poszczegdinych latach zostaly okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie pozioméw
ograniczenia masy odpadéw  komunalnych  ulegajacych  biodegradacii
przekazywanych do sktadowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczania
masy tych odpadow?8 oraz rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia
2017 r. w sprawie poziomdéw ograniczenia sktadowania masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji'®® i ksztattowaly sie na poziomie: 45%
w latach 2016-2017, 40% w roku 2018.

Wymienione wyzej poziomy nie zostaty osiggniete: w 2016 r. przez 5 gmin,
w 2017 r. przez 13 gmin, w 2018 r. przez 7 gmin.

Z kolei wymagane do osiggniecia poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych
wskazane zostaly w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r.
w sprawie pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi  metodami  niektérych frakcji odpadéw komunalnych'®,  Zgodnie
z ww. rozporzgdzeniem minimalny osiggniety poziom recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia wynosit: w 2016 r. 18%, w 2017 r. 20%, a w 2018 r. 30%;
natomiast poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami wynosit: w 2016 r. 42%, w 2017 r. 45%, a w 2018 r. 50%.

Wymagany poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru,
metali, tworzyw sztucznych i szkta nie zostat osiggniety: w 2016 r. przez 27 gmin,
w 2017 r. przez 32 gminy, w 2018 r. przez 80 gmin. Ponadto, wymagany poziom
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami, innych

158 Dz. U. poz. 676 — utracito moc 31 grudnia 2017 r.
159 Dz. U. poz. 2412.
160 Dz. U. poz. 2167.
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niz niebezpieczne odpaddéw budowlanych i rozbiorkowych nie zostat osiggniety
w 2016 r. przez 15 gmin, w 2017 r. przez 8 gmin, w 2018 r. przez 21 gmin.
Z przedtozonych za lata 2016-2018 sprawozdan wynika, ze w 2016 r. dla 60 gmin,
w2017 dla 57 gmin, a w 2018 r. dla 46 gmin nie bylo mozliwe okreSlenie
wymaganego poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami, innych niz niebezpieczne odpadow budowlanych i rozbidrkowych,
gdyz z ich terenu nie odebrano danej frakcji odpaddw.

(akta kontroli str. 5256-5446, 8677-8682)

Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji ds. Kadr i Ptac wyjasnita m.in., ze:
...Zgodnie z ustawg o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach gminy przekazujg
Sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
zaréwno do marszatka wojewodztwa, jak i WIOS. Art. 9r powyzszej ustawy stanowi
0 tym, Ze marszatek wojewddztwa weryfikuije gminne sprawozdania z realizacji
zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi. Marszatek wojewddztwa
nie posiada uprawnien ustawowych do kontrolowania gmin w zakresie skfadanych
Sprawozdan z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Zgodnie z art. 9w tejze ustawy marszatek wojewddztwa sprawuje kontrole jedynie
nad prowadzacym instalacje komunalna. Organem kontrolujacym jest WIOS i on jest
podmiotem nakfadajgcym kary pieniezne. W zwigzku z powyZzszym marszatek
wojewddztwa nie jest wlasciwy do przeprowadzania przedmiotowych kontroli.

(akta kontroli str. 8228-8274)

W okresie objetym kontrolg Marszatek Wojewodziwa terminowo przekazywat
ministrowi wtasciwemu ds. $rodowiska sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi.
Do wszystkich sprawozdan Marszatek Wojewodztwa sktadat autokorekty -
sprawozdanie za rok 2016'6" byto korygowane 2 razy, do sprawozdania za rok
2017162 ztozono 1 autokorekte, natomiast sprawozdanie za rok 2018163 w ramach
autokorekty byto poprawiane czterokrotnie. Dodatkowo, zarowno w przypadku
sprawozdania za rok 2016, jak i sprawozdania za rok 2018, na skutek wezwan
ministra wiasciwego ds. $rodowiska Marszatek Wojewodztwa sktadat do ww.
dokumentoéw uzupetnienia, korekty lub wyjasnienia — do sprawozdania za 2016 r.
dwukrotnie, natomiast do sprawozdania za rok 2018 trzykrotnie.
Na podstawie art. 9s ust. 4 ucpg minister wtasciwy ds. Srodowiska wystepowat do
Marszatka Wojewddztwa o zweryfikowanie przediozonych mu sprawozdan za 2016
i 2018 rok. Wezwania ministra dotyczyty m.in.. wskazania w dziale Il e) dla
wszystkich odpadéw ujetych w tym dziale roku sprawozdawczego, w ktérym dany
odpad zostat wykazany jako odebrany; wskazania odpadéw ulegajacych
biodegradacji (o kodach 15 01 05, 20 01 10 20 01 11 i 20 03 02) w czesci llla
sprawozdania, podczas gdy nalezato uwzglednic je w czesci lllb, oraz
zweryfikowania danych dotyczacych zagospodarowania odpaddw.
Jedno z uzupetnien zostato ztozone po terminie wynikajagcym z art. 9s ust. 4 ucpg
(szczegotowy opis W sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli str. 5256-5446, 4804-5215, 6333-7555, 8138-8140)

W latach 2016-2020 (do 2 pazdziernika) obowigzywaty 3 wpgo: Wojewodzki Plan
Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017, z uwzglednieniem lat
2018-202364, Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa mazowieckiego 2022165
oraz Plan gospodarki odpadami dla Wojewodztwa Mazowieckiego 2024166,

161 QOstatnia autokorekta z 30 marca 2018 r.
162 Autokorekta z 1 pazdziernika 2018 r.

163 QOstatnia autokorekta z 13 lipca 2020 r.
164 Dalej: wpgo 2012.
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Wpgo 2022 obowigzywat od 19 grudnia 2016 r. do 30 stycznia 2017 r., czyli do dnia
wptywu do UMWM rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody Mazowieckiego
z 26 stycznia 2017 r .87, natomiast uchwata w sprawie wykonania wpgo 2022 — jako
akt prawa miejscowego — zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Mazowieckiego 27 grudnia 2016 r.'88 | weszla w zycie 11 stycznia 2017 r., stad
realizacja zapiséw planu byta mozliwa przez niespetna 3 tygodnie. Od 31 stycznia
2017 r. do 26 kwietnia 2018 r., czyli do dnia wydania przez Naczelny Sad
Administracyjny  prawomocnego  wyroku oddalajgcego  skarge  kasacyjng
Wojewddztwa Mazowieckiego do wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z 10 pazdziernika 2017 r., wpgo 2022 obowigzywat, ale jego
wykonanie zostato wstrzymane z mocy prawa, zatem nie mozna bytlo wywodzi¢
zadnych skutkow prawnych z powyzszych uchwat, a Marszatek Wojewddztwa nie
miat mozliwosci prowadzenia nadzoru w tym zakresie.
W kontrolowanym okresie wpgo 2012 aktualizowany byt 8 razy. Wszystkie zmiany
polegaty na zmianie tresci zatacznika nr 2 oraz zatgcznika nr 3 do wpgo, tj. zmianie
wskazanych w wpgo na terenie wojewddztwa mazowieckiego RIPOK oraz instalacii
zastepczych. Z kolei uchwatg nr 9119 z 18 czerwca 2019 r. — Zzgodnie
z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony
Srodowiska oraz niektorych innych ustaw'? i art. 24a ust. 2 uod — Sejmik
Wojewddztwa Mazowieckiego zmienit uchwate w sprawie uchwalenia wpgo 2024
w zakresie wskazania miejsc spetniajacych warunki magazynowania odpadow dla
zatrzymanych transportéw odpadow.

(akta kontroli str. 8839-8861)

Na liscie instalacji komunalnych, prowadzonej na podstawie art. 38b uod, w BIP
znajduje sie 13 instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow
komunalnych'® oraz 16 instalacji do skladowania odpaddéw powstajgcych
w procesie  mechaniczno-biologicznego  przetwarzania  niesegregowanych
(zmieszanych) odpaddéw komunalnych oraz pozostato$ci z sortowania odpaddw
komunalnych. Na ww. liscie znajdujg sie rowniez 4 instalacje mechaniczno-
biologicznego  przetwarzania  niesegregowanych  (zmieszanych)  odpadow
komunalnych i wydzielania z niesegregowanych (zmieszanych) odpaddéw
komunalnych frakcji nadajacych sie w catosci lub w czesci do odzysku — planowane
do rozbudowy (1 instalacja) lub modernizaciji (2 instalacje) oraz jednocze$nie do
rozbudowy i modernizacji (1 instalacja), a takze instalacje do sktadowania odpadow
powstajagcych ~ w  procesie  mechaniczno-biologicznego  przetwarzania
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz pozostatosci
z sortowania odpadéw komunalnych — jedna do budowy oraz jedna do rozbudowy.
(akta kontroli str. 5-47, 5447-5456)

Cztery z instalacji MBP17! znajdujacych sie na ww. liScie instalacji komunalnych nie
posiadaty prawomocnego pozwolenia zintegrowanego.

Dyrektor Departamentu Kontroli wyjasnit m.in., ze: Zgodnie z art. 17 ust. 4 o zmianie
ustawy ucpg [...] na pierwszg liste marszatek wojewodztwa [...] wpisuje z urzedu
instalacje [...] okreSlone jako regionalne instalacje do przetwarzania odpadow
komunalnych w uchwale w sprawie wykonania wojewodzkiego planu gospodarki
odpadami, obowigzujgcej w dniu poprzedzajgcym dzien wejscia w zycie ww. ustawy.

165 Uchwalony uchwatg Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego Nr 209/16 z 19 grudnia 2016 r. — Dz. Urz.
Woj. Maz., dalej: wpgo 2022.

166 Dalej: wpgo 2024.

167 Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 1040.

168 Dz, Urz. Woj. Maz. poz. 11753.

169 Dz. U. poz. 1479.

170 Dalej: MBP.
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Majac na uwadze, ze instalacje’’2 byly uwzglednione w uchwale nr 4/19 Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 22 stycznia 2019 r. w sprawie wykonania
Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa mazowieckiego 202473 zostaly
wpisane na prowadzong w BIP przez Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego Liste
instalacji komunalnych. Dla ww. przedsiebiorstw zostaty wszczete postepowania
administracyjne w sprawie wykreslenia z ww. listy. Dla dwéch z ww. podmiotow!74
Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego wydat decyzje o wykreSleniu z listy
instalacji komunalnych [...] od ktorych jednak zarzgdzajacy wnie$li odwofanie do
Samorzgdowego Kolegium Odwofawczego w Warszawie [...] Odwofania od
powyzszych decyzji, za poSrednictwem Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego,
zostaly przekazane do SKO w Warszawie [...] Dla kolejnych dwaéch instalaci'™
postepowania sq w toku. Ze wzgledu na niezakonczenie procedury odwotawczej
oraz z uwagi na toczgce sie jeszcze postepowania, przedsiebiorcy ci nadal figurujg
na prowadzonej przez Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego Liscie instalacji
komunalnych.

(akta kontroli str. 7698-7771)

Zgodnie z art. 276 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska'’s,
podmiot korzystajacy ze $rodowiska bez uzyskania wymaganego pozwolenia lub
innej decyzji ponosi optate podwyzszong za korzystanie ze Srodowiska.

Sekretarz Wojewddztwa wyjasdnit m.in., ze: Zgodnie z art. 284 ust. 1, art. 285 ust. 2
jart. 286 ust. 1 [...] Po$, podmiot korzystajacy ze Srodowiska ma obowigzek
ustalenia we wifasnym zakresie wysokoSci naleznej optaty za korzystanie ze
Srodowiska, uiszczenie jej na rachunek wtasciwego urzedu marszatkowskiego oraz
przedtozenie marszatkowi wojewddztwa ,Wykazu zawierajgcego zbiorcze
zestawienie informacji o0 zakresie korzystania ze $rodowiska oraz o0 wysokosci
naleznych opfat” za dany rok w terminie do dnia 31 marca nastepnego roku.

Dwa z czterech ww. podmiotow'”” przediozyty do Urzedu Wykazy zawierajgce
zbiorcze zestawienie informacji o zakresie korzystania ze S$rodowiska oraz
0 wysokosci naleznych opfat za lata 2016-2019 z naliczonymi optatami za
korzystanie ze $rodowiska z tytutu wprowadzania gazow i pytow do powietrza dla
instalacji komunalnej z uwzglednieniem optaty podwyzszonej za brak wymaganego
prawem pozwolenia zintegrowanego. Jeden z podmiotow!7® przedtozyt do UMWM
Wykazy zawierajace zbiorcze zestawienie informacji o zakresie korzystania ze
Srodowiska oraz o wysokosci naleznych opfat za lata 2016-2019 z naliczong optatg
dla instalacji komunalnej w wysokosci podstawowej — wykazy zawieraty adnotacje,
ze przedmiotowa instalacja nie wymaga pozwolenia na wprowadzanie gazéw
i pytow do powietrza i pozwolenia zintegrowanego. Obecnie prowadzone jest
postepowanie wyjasniajace w sprawie ustalenia prawidtowych wysokosci naleznych
optat za korzystanie ze $rodowiska z tytutu wprowadzania gazéw i pytdw do
powietrza przez ww. podmiot'7°.

72 Zarzadzane przez [ ... %

178 Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 1462 ze zm.

LY

L

176 Dz.U. 22020 r. poz. 1219, ze zm., dalej: Pos.

LY

L

179 Spotka prowadzi instalacje do kombinacji odzysku i unieszkodliwiania odpadow, dla ktérej ze wzgledu na
zdolno$¢ przetwarzania odpadéw ponad 75 ton na dobe, wymagane jest posiadanie pozwolenia
zintegrowanego. Natomiast w mysl § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca
2010 r. w sprawie przypadkéw, w ktérych wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza z instalacji nie
wymaga pozwolenia (Dz. U. Nr 130, poz. 881), pozwolenia nie wymaga wprowadzanie gazéw lub pytéw do
powietrza, jezeli gazy lub pyly sa wprowadzane z instalacji do powietrza w sposdb niezorganizowany, bez
posrednictwa przeznaczonych do tego celu $rodkéw technicznych lub za po$rednictwem wentylacji

39



Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji ds. Kadr i Ptac wyjasnita, ze: Sprawa
ma skomplikowany charakter i na tym etapie nie jest moZliwe jednoznaczne
Stwierdzenie, czy za emisje zanieczyszczen z instalacji do przetwarzania odpadow
Spotka powinna poniesS¢ optaty podwyzszone na podstawie art. 276 ust. 1 ustawy —
Prawo ochrony $rodowiska. Ze wzgledu na korzystanie (przez spotke — przyp.
kontrolera) ze  $rodowiska z  wykorzystaniem  wentylacji  grawitacyjnej,
nigjednoznacznosS¢ przepisow oraz brak obecnie mozliwosci sprawdzenia stanu
rzeczywistego podczas kontroli z uwagi na COVID-19, podjeto dziatania w celu
pozyskania informacji, ktére umozliwiq ustalenie przez Marszatka Wojewodztwa
Mazowieckiego, organu uprawnionego do wydawania pozwolen zintegrowanych, jak
i do wymierzania optat podwyzszonych za korzystanie ze srodowiska, czy zasadne
jest wymierzenie w drodze decyzji, w trybie art. 288 ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska, naleznych optat podwyzszonych za korzystanie ze Srodowiska z tytutu
wprowadzania gazow i pytow do powietrza.

Z kolei dla jednego z podmiotéw'80, ktory przedtozyt do UMWM Wykazy zawierajgce
zbiorcze zestawienie informacji o zakresie korzystania ze Srodowiska oraz
0 wysokoSci naleznych opfat za lata 2016-2019 z naliczong opfatg dla instalaci
komunalnej w wysokosci podstawowej, 20 grudnia 2017 r. Marszatek Wojewddztwa
wszczat postepowanie administracyjne w sprawie wymierzenia opfaty podwyzszonej
za korzystanie ze srodowiska z tytutu wprowadzania/gazéw lub pytéw do powietrza
w trybie art. 288 ust. 1 pkt 2 Po$. Przedmiotowe postepowanie zostato zawieszone
na skutek odwotan wniesionych przez organizacje ekologiczne, uczestniczace
w postepowaniu w sprawie udzielenia pozwolenia zintegrowanego dla ww.
podmiotu, z uwagi na to, ze: ...postepowanie administracyjne w sprawie udzielenia
Stronie pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie instalacji do mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadéw |[...] nie zostato zakonczone prawomocng
decyzja, a ustalenie czy i od jakiego terminu Strona dysponuje wymaganym
pozwoleniem zintegrowanym stanowi zagadnienie wstepne w niniejszej sprawie.
Dlatego tez postepowanie w sprawie wydania decyzji okreslajgcej optate z tytutu
wprowadzania gazow i pytow do powietrza w wysokoSci stanowigcej roznice
pomiedzy opfatg nalezng, a wynikajgcg ze ztozonego [...] wykazu zawierajgcego
informacje o zakresie korzystania ze Srodowiska [...] zostanie podjete po
zakonczeniu prawomocng decyzjg postepowania administracyjnego w Sprawie
udzielenia Stronie wymaganego pozwolenia zintegrowanego'é!.

(akta kontroli str. 5792-6332, 8223-8227)

Ponadto jedno ze sktadowisk odpaddw wpisane zostato na ww. liste niezgodnie
z obowigzujacym prawem w tym zakresie (szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowosci).

(akta kontroli str. 7772-8137, 8677-8682)

grawitacyjnej. Nieprawomocna decyzja Marszatka Wojewddztwa, znak: PZ-11.7222.4.2017.KS z 27 marca
2018 r. o udzieleniu [ ... J¥ pozwolenia zintegrowanego dla przedmiotowej instalacji zawiera zapisy, iz:
obiekt wyposazony zostat w system wentylacji mechanicznej oraz system neutralizacji zapachéw, natomiast
w decyzji tej nie okre$lono dopuszczalnej emisji z sortowni odpadoéw, poniewaz jak wskazano
w uzasadnieniu decyzji: odprowadzanie substancji do powietrza nastepuje przy wykorzystaniu wentylacji
grawitacyjnej. Z wyjasnien udzielonych przez [ ... ]¥ wynika, ze do tej pory sortownia funkcjonuje w oparciu
o wentylacje grawitacyjng i ciggle trwa proces jej dostosowywania do wymogéw BAT poprzez instalowanie
wentylacji mechanicznej i biofiltra. Ze wzgledu na korzystanie ze $rodowiska z wykorzystaniem wentylacji
grawitacyjnej, niejednoznaczno$¢ przepisow oraz brak obecnie mozliwosci sprawdzenia stanu
rzeczywistego podczas kontroli z uwagi na COVID-19, podjeto dziatania w celu pozyskania informacji, ktére
umozliwig ustalenie przez Marszatka Wojewodztwa, organu uprawnionego do wydawania pozwolen
zintegrowanych, jak i do wymierzania optat podwyzszonych za korzystanie ze $rodowiska, czy zasadne jest
wymierzenie w drodze decyzji, w trybie art. 288 Po$, naleznych opfat podwyzszonych za korzystanie ze
$rodowiska z tytutu wprowadzania gazéw i pytéw do powietrza.

180,

181 Postanowienie Marszatka Wojewddztwa z 19 stycznia 2018 r., znak: OS-WO-11.7252.667.2017.MS.
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W latach 2016-2020 (do 23 wrze$nia) Marszatek Wojewodztwa wystapit do MWIOS
z 20 wnioskami o przeprowadzenie kontroli, 0 ktérych mowa art. 146 ust. 5 uod'éz,
(akta kontroli str. 8886-9238 i 36)

W latach 2016-2019, w ramach planowych kontroli, Marszatek Wojewddztwa
przeprowadzit 17 kontroli podmiotdw prowadzacych instalacje komunalne/RIPOK.
W 2016 r. skontrolowano 3 z 10 planowanych do kontroli instalacji MBP. W 2017 r.
skontrolowano 4 z 12, a w 2018 r. 4 z 10 planowanych kontroli instalacji
komunalnych/RIPOK. Plan kontroli na rok 2019 zostat zrealizowany, skontrolowano
6 instalacji komunalnych/RIPOK. W planie kontroli na rok 2020 ujeta zostata jedna
instalacja komunalna'ss.

(akta kontroli str. 8587-8622, 8774-8838)

Sekretarz Wojewodztwa wyjasnit m.in., ze: W latach 2016- 2018 typujac instalacje
do kontroli na podstawie owcze$nie obowigzujgcego art. 9w ucpg, wskazywano do
kontroli instalacje ujete w uchwale wykonawczej w sprawie wykonania planu
gospodarki odpadami dla wojewddztwa mazowieckiego. W planie kontroli
wskazywano instalacje z kazdego z regiondw gospodarki odpadami oraz
przekrojowo rozne rodzaje instalacji, co stuzyto m.in zbadaniu przyczyn
ewentualnych  problemow  wystepujgcych w danym regionie w zakresie
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadow zielonych oraz
pozostatoSci z sortowania zmieszanych odpadéw komunalnych przeznaczonych do
Sktadowania. Od 2019 roku instalacje funkcjonujgce w systemie gospodarki
odpadami sg typowane do planu kontroli zgodnie z funkcjonujgcym w Urzedzie
»ochematem postepowania przy opracowaniu rocznego planu kontroli” oraz
w wyniku przeprowadzanej analizy w kierunku wystgpienia prawdopodobienstwa
naruszenia prawa przez podmioty: [...] ktoére nie wypetniajg Iub wypetiajg
niekompletnie obowigzki wynikajgce z udzielonych decyzji lub przepiséw prawa (np.
nie przekazujg ewidencji, sprawozdan, wynikow pomiarow, itp.); [...] ktére wezwano
do usunigcia naruszen warunkow decyzji, a ktérych odpowiedZ nie wpftynefa do
UMWM, badz byta udzielona w sposéb niewyczerpujgcy; [...] ktére nie wywigzujq
sie w terminie z ustawowego obowigzku przekazywania marszatkowi wojewodztwa
zbiorczego zestawienia danych o rodzajach i iloSci odpaddéw, o sposobach
gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzgdzeniach stuzacych do odzysku lub
unieszkodliwiania odpaddw (tj. nie przesytajg badz przesytajg btednie wypetione
arkusze sprawozdan)...

(akta kontroli str. 8774-8838)

Wedtug wyjasnien Sekretarza Wojewodztwa plany kontroli na lata 2016-2018 nie
zostaly zrealizowane w cafosci z uwagi m.in. na: zaangazowanie pracownikdw
odpowiedzialnych za przeprowadzanie kontroli RIPOK w proces tworzenia projektu
wpgo 2022, a nastepnie wstrzymanie jego wykonania.

(akta kontroli str. 8774-8838)

Marszatek Wojewodztwa, realizujgc kontrole instalacji RIPOK przekazywat do
MWIOS informacje o ustaleniach kontroli i stwierdzonych nieprawidtowosciach.
(akta kontroli str. 8774-8838)

Ponadto w okresie objetym kontrolg Marszatek Wojewddztwa uczestniczyt w 12
kontrolach MWIOS, o ktérych mowa w art. 41a ust. 2 uod, a w 11 przypadkach
oczekuje na przeprowadzenie kontroli o ktérej mowa powyzej84.

(akta kontroli str. 36, 8886-9238)

182 \W 2016 r. — 6 wnioskow, w 2017 r. — 5 wnioskow, w 2018 r. — 5 wnioskow, w 2019 r. — 2 wnioski, w 2020 r. —
2 wnioski.

183 Skladowisko odpadoéw w [ ... 1%

184 W 2019 r. — 8 wnioskow i W 2020 r. — 15 wnioskow.
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W kontrolowanym okresie wystgpit jeden przypadek odmowy wydania zezwolenia
na zbieranie i przetwarzanie odpaddéw dla instalacji przetwarzajacej odpady
komunalne'® oraz dwa przypadki odmowy wydania pozwolen zintegrowanych dla
instalacji przetwarzajacych odpady komunalne,

Gtéwng przyczyng odmowy wydania ww. zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie
odpadow byto niespetnienie przez prowadzacego instalacje wymagan okreslonych
w przepisach ochrony srodowiska w tym m.in.: nieposiadanie wystarczajacych mocy
przerobowych deklarowanych we wniosku, brak wydzielenia odrebnych miejsc
magazynowania odpadéw i przedmiotow lub substancji, ktdre utracity status
odpaddw oraz brak wyposazenia zapewniajacego bezpieczenstwo magazynowania
oraz bezpieczenstwo procesu przetwarzania odpadow, w tym niewyposazenie
instalacji w elementy zapobiegajace lub ograniczajace wprowadzanie do Srodowiska
substancji lub energii.

Z Kkolei przestankami odméw wydania pozwolen zintegrowanych dla instalacji
przetwarzajacych odpady komunalne byty: art. 186 ust. 1 pkt 1 i 7 Po$ oraz art. 46
ust. 3 uod.

Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji ds. Kadr i Ptac wyjadnita m.in., Ze:
Poréwnujgc technologie stosowane w ww. instalacjach z wymogami wynikajacymi
Z najlepszej dostepnej techniki (dalej: ,BAT’), Urzad stwierdzit, ze cze$¢ biologiczna
instalacji oraz proces przesiewania stabilizatu na sicie w obydwu przypadkach
Spetnia podstawowe wymogi wynikajgce z BAT, cho¢ moc przerobowa czeSci
biologicznej instalacji w drugim przypadku jest zdecydowanie niewystarczajgca.
Natomiast cze$¢ mechaniczna instalacji w Zadnym z ww. przypadkow nie spetniata
podstawowych wymogow wynikajacych z BAT. Zastosowana technologia nie
zapewniata  efektywnego  wydzielania z masy odpaddéw zmieszanych
poszczegolnych frakcji surowcow wtdrnych, przeznaczonych do recyklingu. [...]
W instalacjach nie zastosowano nowoczesnych i efektywnych pod wzgledem
Srodowiskowym urzadzen segregujacych odpady, za$ sam proces technologiczny
prowadzony w czeSci mechanicznej instalacji nie byt zgodny z okreslong
w przepisach prawa hierarchig sposobow postepowania z odpadami. Proces
technologiczny prowadzony w czesci mechanicznej instalacji niezgodny byt rowniez
Z podstawowymi zatoZeniami Ssystemu gospodarki odpadami komunalnymi
realizowanymi w oparciu o0 ucpg, uod oraz o zafoZenia Krajowego Programu
Gospodarki Odpadami 2022. W pierwszym przypadku, w toku postepowania
stwierdzono rowniez bardzo duzg ilosS¢ skarg 0s6b zamieszkujgcych
w bezposrednim sgsiedztwie oraz organizacji ekologicznych ktére wskazywaty na
duze ucigzliwosci odorowe zwigzane z realizowang technologia W drugim
przypadku natomiast watpliwosci wzbudzity warunki magazynowanie odpadow
przeznaczonych do produkcji paliwa alternatywnego, a w szczegolnoSci odpadow
w postaci  gotowego paliwa alternatywnego bez zabezpieczenia przed
oddziatywaniem czynnikow atmosferycznych co uznano za niedopuszczalne,
zwazywszy dodatkowo, Ze iloS¢ migjsca przeznaczonego do magazynowania
odpadoéw planowanych do przetwarzania i wytwarzania jest niewystarczajgca. Organ
uznat, ze zastosowane w zakfadach technologie mechanicznego przetwarzania

185 6 maja 2016 r. decyzjq Marszatka Wojewddztwa nr 49/PZ.0 znak PZ-ZD-1.7244.15.2016.PS odméwiono
spotce [ ... ] wydania zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadéw w regionalnej instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych zlokalizowanej w migjscowosci [ ... J*.

185 28 listopada 2016 r. Marszatek Wojewddztwa decyzja nr 168/16/PZ.Z znak PZ-1.7222.17.2016. WS odmawit
wydania pozwolenia zintegrowanego dla instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw,
Zlokalizowanej w [ ... ]*, a 11 lipca 2018 r. Marszatek Wojewodztwa decyzja nr 57/18/PZ.Z znak PZ-
11.7222.38.2017.IP odméwit wydania pozwolenia zintegrowanego dla instalacji w gospodarce odpadami dla
odpaddéw innych niz niebezpieczne do odzysku lub kombinacji odzysku i unieszkodliwiania o zdolnosci
przetwarzania ponad 75 ton na dobe, z wykorzystaniem obrébki biologicznej oraz obrobki wstepnej
odpadéw przeznaczonych do termicznego przeksztatcania, zlokalizowanej w miejscowosci [ ... J¥
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

odpadow sg zdecydowanie nieefektywne pod wzgledem Srodowiskowym. W obydwu
przypadkach uznano, Ze proces przetwarzania odpadow prowadzony byt sposob
Zmierzajacy do nieuprawnionej zmiany kodow odpadow bez skutecznego
wydzielenia podstawowych frakcji materiatowych nadajgcych sie do recyklingu,
przez co nie mogt zosta¢ uznany za spetniajgcy wymogi wynikajgce z BAT.
Prowadzacy instalacje, mimo istniejgcych mozliwosci ekonomicznych (mozliwo$¢
uzyskania duzej dotacji bgdz pozyczki ze Srodkow unijnych lub krajowych), a takze
Szerokiej dostepno$ci rynkowej nowoczesnych technologii, nie podjeli -
w przeciwienstwie do wiekszoSci innych zaktadow na terenie Mazowsza — zadnych
dziata majgcych na celu dostosowanie instalacji do wymogow BAT, bazujgc na
technologii nieefektywnej i niespetniajgcej wymagan.

(akta kontroli str. 8228-8274)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki wydania decyzji o wykresleniu
z Rejestru BDO dla podmiotdéw przetwarzajacych odpady komunalne na Mazowszu.

Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji ds. Kadr i Plac wyjasnita, ze:
W sytuacji wygaszenia, cofniecia czy uchylenia decyzji odpadowej dla instalacji
komunalnej, stosowne zapisy w tym zakresie wprowadzane sq z urzedu na wpisach
podmiotéw w Rejestrze BDO w Dziale XI dot. decyzji odpadowych. Natomiast nie
ma podstaw do wykreslenia catego wpisu podmiotu z Rejestru BDO z uwagi na fakt,
Ze prowadzacy instalacje komunalne zarejestrowani sq rowniez w innych dziatach
rejestru w celu posiadania kompletnego wpisu w rejestrze, np. jeszcze w Dziale IV
tabela 2, Dziale VII, Dziale VIII, Dziale XIV oraz z uwagi na fakt posiadania wielu
decyzji zezwalajgcych na zbieranie i przetwarzanie odpadow w roznych miejscach
prowadzenia dziatalnosci, wymienionych w Dziale XI. Stad wykreslenie z Rejestru
BDO moze nastapic tylko na wniosek podmiotu w przypadku trwatego zakoriczenia
prowadzenia dziatalnoSci objetej wymogiem wpisu lub z urzedu, w Scisle
okreslonych przypadkach, wymienionych w art. 64 ust. 1 ustawy o odpadach.

(akta kontroli str. 8223-8227)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Whpisanie przez Marszatka Wojewodztwa na liste instalacji komunalnych
i zamieszczenie w BIP sktadowiska w [ ... ]¥, ktére nie byto uwzglednione w
uchwale w sprawie wykonania wpgo, byto niezgodne z art. 17 ust. 4 ustawy o
Zmianie ucpg.

Stosownie do art. 38b ust. 1 i ust. 2 uod Marszatek Wojewodztwa publikuje
i aktualizuje w BIP liste funkcjonujacych instalacji spetniajacych wymagania dla
instalacji komunalnych, ktore zostaty oddane do uzytkowania i posiadajg
wymagane decyzje pozwalajace na przetwarzanie odpaddw, o ktdrych mowa
wart. 35 ust. 6 uod oraz instalacji komunalnych planowanych do budowy,
rozbudowy lub modernizacji.

Zgodnie z art. 17 ust. 4 ustawy o zmianie ucpg na liste instalacji komunalnych
marszatek wojewddztwa wiasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia
dziatalnosci w zakresie przetwarzania odpaddw, wpisuje instalacje: na pisemny
wniosek prowadzacego instalacje komunalng (zgodnie z art. 38b ust. 4 uod) lub
z urzedu instalacje okreslone jako regionalne instalacje do przetwarzania
odpadéw komunalnych w uchwale w sprawie wykonania wojewddzkiego planu
gospodarki odpadami, obowigzujacej w dniu poprzedzajagcym dzien wejscia
W Zycie ww. ustawy.
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Obowigzujacg w dniu poprzedzajacym dzien wejscia w zycie ustawy o zmianie
ucpg uchwatg w sprawie wykonania wpgo byta uchwata Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego nr 4/19 z 22 stycznia 2019 r., ktdéra nie uwzgledniata
sktadowiskaw [ ... ¥

Sekretarz Wojewddztwa wyjasnit, ze: Wpis w Tabeli 2. dotyczacy skfadowiska
w( ... ") prawdopodobnie zostat omytkowo powielony z Tabeli 1 zawierajgcej
funkcjonujgce instalacje mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow
komunalnych i mozliwe, Ze byt to po prostu btad. Sktadowisko w [ ... ]*) nie byto
ujete w uchwale nr4/19 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 22
stycznia 2019 r., a[ ... ]¥) nie wystepowat z wnioskiem o wpis sktadowiska na
liste instalacji komunalnych. W zwigzku z powyzszym po weryfikacji niniejszej
Sprawy zostanie wszczeta procedura usuniecia wpisu w celu usunigcia
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 8677-8682)

2. Przekazanie do Ministra Klimatu korekty przedtozonego za rok 2018
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi po terminie wynikajacym z art. 9s ust. 4 ucpg.

Zgodnie z art. 9s ust. 4 ucpg w przypadku gdy sprawozdanie marszatka
wojewodztwa z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi sporzgdzone jest nierzetelnie, minister wtasciwy do spraw klimatu
wzywa marszatka wojewddztwa, ktory przekazat sprawozdanie, do jego
uzupetnienia lub poprawienia w terminie 30 dni.

Pismem z 24 marca 2020 r. Minister Klimatu wezwat Marszatka Wojewodztwa
do korekty przediozonego za 2018 r. sprawozdania, wyznaczajac na
uzupetnienie termin 30 dni od dnia otrzymania ww. wezwania. Wezwanie
wptyneto do UMWM 25 marca 2020 r. Termin na uzupetnienie uptynat
24 kwietnia 2020 r. Uzupetnienie zostato przekazane do Ministerstwa Klimatu
18 maja 2020 r., tj. 24 dni po terminie wynikajacym z wezwania.

(akta kontroli str. 5256-5446, 4804-5215, 6333-7555, 8138-8140)

Sekretarz Wojewodztwa wyjasnit m.in., ze: w zwigzku z § 8 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogfoszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego™’ [...] oraz art. 3
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych8 [...] w Urzedzie
wprowadzone zostaty ograniczenia w wykonywaniu Zzadan polegajgce na
wykonywaniu wytgcznie tych niezbednych do zapewnienia pomocy obywatelom,
w szczegdlnoSci zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19. W okresie od dnia 16 marca 2020 r. do dnia 31 maja 2020 r. zadania
w Urzedzie realizowane byty w ramach wykonywania pracy zdalnej. W zwigzku
Z powyzszym zostat ograniczony dostep do dokumentow i sprzetu. Utrudnienia te
uniemoZzliwity ztozenie w terminie wyznaczonym przez Ministra Klimatu Korekty
sprawozdania Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego z realizacji zadan
Z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za rok 2018.

(akta kontroli str. 9318-9319)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela ww. stanowiska. Zgodnie z § 8
rozporzadzenia wskazanego w cyt. wyzej wyjasnieniach wykonywanie zadan
przez urzad administracji publicznej mogto zostaé ograniczone m.in. do

187 Dz. U. poz. 433, ze zm. (przyp. kontrolera).
188 Dz, U. poz. 1842 (przyp. kontrolera).
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wykonywana wytacznie zadan niezbednych do zapewnienia pomocy obywatelom
lub wykonywania okreslonych zadan w sposob wytaczajacy bezposrednig
obstuge interesantéw, przy czym o decyzji o rodzaju i formie wprowadzanych
ograniczen, podetej przez kierownika urzedu, nalezato zawiadomi¢ w drodze
ogtoszenia, na stronie internetowej urzedu, a takze przez wywieszenie
ogtoszenia w siedzibie urzedu. Na podstawie uchwaty 366/114/20 Zarzadu
Wojewodztwa Mazowieckiego z 14 marca 2020 r. od 16 marca wprowadzono
w UMWM ograniczenia polegajace m.in. na: ograniczeniu stacjonarnej pracy
urzedu - pracownicy do odwotania mieli wykonywa¢ swojg prace zdalnie lub
w postaci dyzuréw, co zostato ogtoszone na stronie internetowej UMWM189,

W ogtoszeniu, o ktorym mowa wyzej, nie wskazano podstawy do przesuniecia
terminu przekazania ww. uzupetnienia. Dodatkowo, zgodnie z cytowang przez
Sekretarza Wojewddztwa ustawa, pracodawca moze poleci¢ pracownikowi
wykonywanie, przez czas oznaczony pracy okreslonej w umowie o prace, poza
miejscem jej statego wykonywania (praca zdalna), jezeli pracownik ma
umiejetno$ci i mozliwosci techniczne oraz lokalowe do wykonywania takiej pracy
i pozwala na to rodzaj pracy. Narzedzia i materiaty potrzebne do wykonywania
pracy zdalnej oraz obstuge logistyczng pracy zdalnej zapewnia pracodawca.
Ponadto ww. ustawa w zaden sposéb nie dawata podstawy do prolongaty
trzydziestodniowego terminu, o ktérym mowa powyzej. Dlatego zdaniem NIK
przedtozenie uzupetnienia 24 dni po terminie wynikajacym z tego wezwania byto
dziataniem niezgodnym z art. 9s ust. 4 ucpg.

Marszatek Wojewddztwa nie dysponowat petnymi informacjami o stanie gospodarki
odpadami komunalnymi w wojewoddztwie mazowieckim — na podstawie posiadanych
w UMWM danych i informacji mozliwe byto wskazanie jedynie ilosci odpaddéw
komunalnych odebranych i zebranych, ktérych nie nalezy utozsamia¢ z ogoing
masg odpadow wytworzonych, jak rowniez nie byto mozliwosci wskazania
konkretnej instalacji, do ktdrej podmioty przekazaty odpady z uwagi na to, ze
przekazywane do UMWM zbiorcze zestawienia danych o odpadach nie zawieraty
danych na temat zrodta pochodzenia lub dalszego zagospodarowania odpadow
komunalnych oraz odpaddéw po ich przetworzeniu. Pomimo iz Marszatek
Wojewddztwa weryfikowat sprawozdania z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi oraz prowadzit kontrole instalacji przetwarzajacych odpady
komunalne, to na prowadzong przez siebie i zamieszczong w BIP liste instalaci
komunalnych wpisat instalacje, ktora nie powinna sie na tej liscie znalez¢. Ponadto
pomimo, ze Marszatek Wojewddztwa terminowo przekazywat Ministrowi
Srodowiska, a nastepnie Ministrowi Klimatu, sprawozdania, a takze przedktadat mu
stosowne wyjasnienia, poprawki lub uzupetnienia, to jedno z uzupetnien zostato
przedtoZone z przekroczeniem wymaganego terminu.

4. Realizacja dziatan informacyjnych i edukacyjnych
w zakresie wlasciwego postepowania z odpadami

W okresie objetym kontrola, w UMWM prowadzono dziatania edukacyjne
i informacyjne w zakresie prawidtowego gospodarowania oraz postepowania
zodpadami  pouzytkowymi, odpadami  opakowaniowymi oraz odpadami
komunalnymi w zakresie prawidtowego postepowania z wyrobami zawierajgcymi
azbest oraz w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi i opakowaniowymi.

Z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi i opakowaniowymi prowadzony byt
cyklicznie konkurs dla przedszkoli, szkét podstawowych i szkdt Srednich z terenu

189 https://www.mazovia.pl/aktualnosci/art, 7957 koronawirus-ograniczenia-w-pracy-urzedu-marszalkowskiego-i-
podleglych-jednostek.html
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wojewoddztwa mazowieckiego — zbidrka surowcéw wtornych!¥ oraz seminaria
szkoleniowe organizowane w celu utatwienia i ujednolicenia sposobu wypetniania
sprawozdan wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Ponadto na stronie internetowej UMWM
umieszczono materiaty pomocnicze, m.in. poradnik dla gmin dotyczacy poprawnego
sposobu sporzadzania sprawozdan z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi. Zadania te byly ujete w wpgo'®'. Na realizacje zadan
polegajacych na zbiérce surowcow wtornych, w latach 2016-2020 zaplanowano
279152 zt'%2, natomiast wydatkowano 223 813,44 zt'%3 (na 24 sierpnia 2020 r.).
Zadania byly finansowane' ze $rodkéw wiasnych UMWM oraz dotaciji
z WFOSIGW19. Z kolei na seminaria tacznie w latach 2016-2019, zaplanowano
108 460 zt1%, natomiast wydatkowano 38 809 z{1%7. Zadania byly finansowane'®8 ze
srodkow wiasnych UMWM.

(akta kontroli str. 8228-8274, 8623-8676)

Dodatkowo w poszczegoinych latach 2016-2019 zostata zrealizowana przez Biuro
Informacji i Koordynacji w Departamencie Optat Srodowiskowych akcja
szkoleniowo-informacyjna z zakresu opfat za korzystanie ze Srodowiska, optaty
produktowej oraz optat wynikajacych z uba, skierowana do przedsigbiorcow, 0s6b
fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, oséb prowadzacych dziatalnosé
w zakresie wymagajagcym pozwolen $Srodowiskowych oraz przedstawicieli innych
jednostek organizacyjnych. Celem dziatan bylo dotarcie do podmiotow
korzystajacych ze Srodowiska na terenie wojewodztwa mazowieckiego z informacjq
0 obowigzkach optatowych, a tym samym zwiekszenie ilosci podmiotow
rozliczajgcych optaty Srodowiskowe, zwigkszenie liczby poprawnie naliczonych optat
srodowiskowych i sporzadzonych sprawozdan. Planowany faczny koszt ww. zadan
w latach 2016-2019 to 51 293 z1'%°, natomiast wydatkowano 51 125 z#200. Zadania
uwzglednione bylty w projektach plandéw finansowych na poszczegdlne lata
i finansowane byly ze $rodkéw wiasnych UMWM201, Wymieniona wyzej akcja
szkoleniowo-informacyjna ma byc¢ realizowana réwniez w 2020 r. Realizacja zakupu
ustug wykonania materiatdw planowana jest na IV kwartat 2020 r. Zadanie zostato
uwzglednione w projekcie planu finansowego na 2020 r. (wniosek nr 81:

190 W 2020 r. byta prowadzona XVI edycja.

191 Edukacja ekologiczna wpgo 2012, Przeprowadzenie konkurséw, akcji, szkolen, konferencji o tematyce
ekologicznej w zakresie gospodarki odpadami — wpgo 2022 i wpgo 2024, a w przypadku seminariow:
Prowadzenie dziatalnosci informacyjno-edukacyjnej dotyczacej koniecznosci wiasciwego postepowania
z odpadami niebezpiecznymi i innymi niz niebezpiecznymi. Propagowanie stosowania nowoczesnych
technologii skutkujgcym zmniejszeniem ilosci wytworzonych odpadéw — wpgo 2012, Przeprowadzenie
konkurséw, akcji, szkolen, konferencji o tematyce ekologicznej w zakresie gospodarki odpadami — wpgo
2022 2024.

192 W latach 2016-2018 po 55 000 zt., w 2019 r. — 56 265 zt, a w 2020 r. — 57 887 zt.

198 W 2016 r. — 53317,46 zt, w 2017 r. — 52 142,68 zt, w 2018 r. — 51 369,3 z, w 2019 r. — 49 225,14 z,
aw2020 r. — 17 758,86 zt. Z uwagi na wprowadzenie od 20 marca 2020 r. do odwotania na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 oraz
ograniczeniami z tym zwigzanymi realizacja konkursu zostata zakidcona. Stan epidemii spowodowat
zamkniecie m.in. placdwek os$wiatowych, co utrudnito a nawet uniemozliwito kontynuowanie zbiorki
surowcow wtornych i przekazywanie ich podmiotom zbierajacym. W zwigzku z tym tegoroczna edycja
konkursu okazata sie niezwykle trudna dla jego uczestnikéw. Majac powyzsze na uwadze Zarzad
Wojewddztwa Mazowieckiego postanowit zmieni¢ sposob rozstrzygnigcia XVI edycji Konkursu. Sposréd 19
placéwek, ktére potwierdzity poprzez przestanie raportéw udziat w konkursie nie byli wytaniani zwyciezcy.
Zarzad Wojewddztwa zadecydowat, aby wynagrodzi¢ jednakowo wszystkich uczestnikéw bez wzgledu na
zebrane ilosci surowcow wtérnych poprzez ufundowanie symbolicznych nagréd.

194 Do wydatkowania tych $rodkow nie mialy zastosowania przepisy o zaméwieniach publicznych.

195 7 dotacji z WFOSIGW w 2016 r. pokryto koszty rzedu 48 603,46 zt, a w 2017 r. - 47 242,68 zt.

196 W 2016 r. — 18 000 zt., w2017 r. — 50 000 zt, w 2018 r. — 20 000 zt i w 2019 r. — 20 460 zt.

197 W 2016 r.—4 800 zt, w2017 r.— 11 428 zt, w 2018 r. - 7 671 zt, w 2019 1. - 14 910 zt.

198 Do wydatkowania tych $rodkow nie mialy zastosowania przepisy 0 zaméwieniach publicznych.

199 W latach 2016-2018 po 12 750 zt, a w 2019 r. — 13 043 z.

20 W 2016 .- 12 612,42 21, w 2017 r. — 12 744,69 zt, w 2018 r. — 12 738,50 zt, w 2019 r. 13 029,39 z.

201 Do wydatkowania tych $rodkéw nie miaty zastosowania przepisy o zaméwieniach publicznych.
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Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

OS/PROJEKT2020), na jego realizacie zaplanowano 13396zt ze Srodkow
wiasnych.
(akta kontroli str. 8623-8676)

Analiza dziatan informacyjnych i edukacyjnych prowadzona byta na biezaco.

Sekretarz Wojewddztwa wyjasnit m.in., ze: W przypadku zidentyfikowania obszaru
wymagajgcego przeprowadzenia akcji edukacyjnych lub informacyjnych, zadania
takie zostajq zrealizowane w danym roku. Przyktadowo, w zwigzku ze zmieniajgcymi
sie formularzami, na podstawie ktérych gminy zobowigzane byty do sporzgdzenia
Sprawozdania wojtow, burmistrzéw i prezydentdw miast z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi, Departament [...] organizowat seminaria
szkoleniowe. [...] Seminaria byty takze okazjg do dyskusji oraz indywidualnych
konsultacji z przedstawicielami gmin wyrazajgcymi takq potrzebe. Dodatkowo,
oprocz  szkolen  dotyczacych — sprawozdawczosci  komunalnej,  cyklicznie
organizowane byty takize seminaria szkoleniowe dotyczace postepowania
Z wyrobami zawierajgcymi azbest.

(akta kontroli str. 8886-9238)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Realizacja przez Marszatka Wojewddztwa dziatan informacyjnych i edukacyjnych
w zakresie wtasciwego postepowania z odpadami byta prawidtowa i rzetelna.

IV. Uwagi i wnioski

Nie sformutowano uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie terminowego nadawania numerdw rejestrowych podmiotom
wnioskujacym o wpis, lub aktualizacje w Rejestrze BDO.

2. Sprawowanie biezacego nadzoru nad rzetelnoScig, kompletnoScig
i poprawnos$cig danych zawartych w Rejestrze BDO, biezace aktualizowanie
i uzupetnianie Rejestru BDO

3. Przeprowadzanie kontroli przedsiebiorcow prowadzacych recykling lub inny niz
recykling proces odzysku odpaddéw opakowaniowych i przedsiebiorcow
eksportujgcych odpady opakowaniowe z czestotliwo$cig okreslong w art. 53
ust. 2 ugooo.

4. Usuniecie z listy funkcjonujacych instalacji sktadowiska w [ ... 1%

5. Zapewnienie terminowego przekazywania Ministrowi Klimatu i Srodowiska
uzupetnionych lub poprawionych sprawozdan z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi — zgodnie z art. 9s ust. 4 ucpg.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 15 lutego 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska
p.o. Dyrektor
Tomasz Gawet

Kontrolerzy
Damian Pazio
gtéwny specjalista kp.

Marlena Ziomacka
specjalista kp.

*) Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U z 2020 r. poz. 2176.) i art.
11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0
zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (Dz. U. z
2020 r. poz. 1913) Najwyzsza Izba Kontroli
wylgczyta jawnos$é informacji posiadajacych
wartos¢ gospodarcza. Wylaczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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