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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Infrastruktury

Andrzej Adamczyk, Minister Infrastruktury od 9 stycznia 2018 r.
Poprzednio, w okresie objetym kontrolg, takze petnit funkcje kierownika jednostki
jako Minister Infrastruktury i Budownictwa (od 16 listopada 2015r. do 8 stycznia
2018 r.).

(akta kontroli str. 2-5)

Prawidtowo$¢ i skutecznos¢ nadzoru nad podmiotami wprowadzajacymi na rynek
krajowy pojazdy oraz gospodarujgcymi odpadami pouzytkowymi.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzanych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Srodowiska

Tomasz Nowakowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KSI/24/2020 z 28 maja 2020 .
(akta kontroli str. 1)

* Dz.U.z2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Minister Infrastruktury prawidtowo podejmowat dziatania
majace na celu wprowadzenie przepisow ograniczajacych dopuszczenie do ruchu
pojazdow niespetniajacych wymogow technicznych. W wyniku tych dziatan Rzad RP
skierowat do Sejmu RP projekty dwdch ustaw zmieniajgcych ustawe — Prawo
0 ruchu drogowym3, w tym — ustawy transponujacej przepisy prawa UE4.

Minister Infrastruktury podejmowat takze inicjatywy majace stuzy¢ skuteczniejsze;
ocenie stanu technicznego pojazdéw po naprawach powypadkowych celem
wyeliminowania przypadkéow dopuszczenia do ruchu pojazdow stwarzajgcych
zagrozenie dla bezpieczenstwa ruchu drogowego. W czasie prac Podzespotu
ds. postulatdbw branzy motoryzacyjnej w zakresie napraw powypadkowych,
utworzonego w Ministerstwie Finanséw?®, przedstawiciele Ministerstwa Infrastruktury®
wielokrotnie zgtaszali i uzasadniali wniosek dotyczacy udziatu niezaleznych
rzeczoznawcow samochodowych w procesie likwidacji szkéd powypadkowych
I dopuszczania do ruchu pojazdow po naprawach powypadkowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

W Ministerstwie sprawy dotyczace rejestracji i badan technicznych pojazdu nalezaty
do zakresu dziatania Departamentu Transportu Drogowego (DTD)".

W latach 2016-2020 w Ministerstwie nie prowadzono analiz pod katem identyfikacji
probleméw zwigzanych z dopuszczeniem do rejestracji pojazddéw niesprawnych
technicznie, stwarzajacych zagrozenie i niespetniajacych odpowiednich norm
i wymagan.

Dyrektor DTD wyjasnit, ze w 2017 r. Ministerstwo Finanséw powotato Podzespét ds.
postulatow branzy motoryzacyjnej w zakresie napraw powypadkowych, w ktorego
pracach brali udziat przedstawiciele MIB, oraz ze w 2017 r. odbyly sie trzy
posiedzenia tego Podzespotu. Ponadto podat w wyjasnieniach m.in., Zze
przedstawiciele MIB podtrzymali swoje stanowisko, zgodnie z ktérym: diagnosta
samochodowy nie dysponuje wiedzg ani wyposazeniem, aby dokonac odbioru
samochodu po likwidacji szkody komunikacyjnej w oparciu o stan faktyczny oraz
dokumentacje z likwidacji szkody. Jezeli za$ chodzi o kwestie rzeczoznawcy
samochodowego to MIB zawsze prezentowafo Stanowisko, iz powinien by¢ on
wigczony w proces likwidacji szkody komunikacyjnej i napraw powypadkowych
i powinno to znalez¢ swoje odzwierciedlenie w przepisach ubezpieczeniowych dla
unikniecia obchodzenia procesu i sprzedazy ,wrakow” z dowodami rejestracyjnymi
na rynku wtornym. [...] Prace prowadzone w ramach ww. Podzespofu nie
doprowadzily do uzgodnienia ich ostatecznego wyniku. [...] Ministerstwo
Infrastruktury w kolejnych latach prowadzito korespondencje z Ministerstwem

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

3 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2020 poz. 110, ze zm.).

4 Projekty ustaw oznaczone w wykazie prac Rzadowego Centrum Legislacji (RCL) jako UC65 i UD19.

5 W ramach Zespotu Roboczego ds. przegladu przepisow ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych oraz niektorych aspektdw dziatalno$ci kancelarii odszkodowawczych.

6  Dalej: Ministerstwo — co oznacza takze Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa (MIB) w okresie jego
istnienia.

7 Zarzadzenie nr 5 Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa (Dz. Urz. Min. Inf. i Bud. poz. 11),
zarzadzenie nr 57 Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa (Dz. Urz. Min. Inf. i Bud. poz. 91,
ze zm.), zarzadzenie nr 9 Ministra Infrastruktury z dnia 1 sierpnia 2018 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Infrastruktury (Dz. Urz. Min. Inf. poz. 28, ze zm.).
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Finansow i Polskg Izbg Motoryzacji w zakresie mozliwo$ci udziatu rzeczoznawcow
samochodowych w procesie likwidacji szkdd komunikacyjnych w oparciu o przepisy
ubezpieczeniowe. [...] W ocenie Departamentu Transportu Drogowego, wymagajq
zZmian przepisy dotyczace likwidacji szkody, w tym wigczenie rzeczoznawcy
samochodowego w proces likwidacji szkody komunikacyjnej i napraw
powypadkowych, ktore to regulacie powinny byc okreSlone w przepisach
ubezpieczeniowych wchodzacych w zakres wfaSciwosci Ministra Finansow.
Natomiast kwestie dotyczace zaklasyfikowania pojazdu, jako odpad wchodzg
w zakres wiasciwoSci Ministra Klimatu. [...] Jednakze pomimo zawarcia definicji
Szkody istotnej w ustawie — Prawo o ruchu drogowym daje ona moZliwo$¢
Ministerstwu Finansow stworzenia podstaw do dziafania w zakresie pojazdow
wycofywanych z eksploatacji.

(akta kontroli str. 64-89)

Minister Finansow wyjasnit® m.in.: W Ministerstwie Finanséw prowadzone byly prace
w ramach Rady Rozwoju Rynku Finansowego na forum Podzespotu ds. postulatow
branzy motoryzacyjnej w zakresie napraw powypadkowych utworzonego w ramach
Zespotu Roboczego ds. przegladu przepisow ustawy z dnia 22 maja 2003 r.
0 ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym
i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych oraz niektorych aspektow
dziatalnoSci kancelarii odszkodowawczych nad uregulowaniem udziatu niezaleznego
rzeczoznawcy w procesie likwidacji szkdd komunikacyjnych. [...] Propozycja udziatu
niezaleznego rzeczoznawcy samochodowego zostafa skonsultowana w zakresie
oszacowania skutkéw finansowych proponowanych rozwigzari w celu dokonania
oceny skutkow takiej regulacji na rynek ubezpieczen komunikacyjnych w Polsce.
[...] Prace prowadzone na forum ww. Podzespotu wskazywaty [...], Ze takie
rozwigzanie ustawowe mogtoby prowadzi¢ do podwyzszenia kosztow likwidacji
Szkod, a tym samym do podwyzki skfadki za obowigzkowe ubezpieczenie OC
posiadaczy pojazdow mechanicznych. Ponadto, Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego wskazywat, Zze z punktu widzenia rownoSci traktowania
poszkodowanych w wyniku roznych wypadkow czy zdarzen trudno rowniez uznac
zZa uzasadnione, ze tylko w przypadku likwidacji rzeczowych szkod komunikacyjnych
wprowadzona zostanie instytucja rzeczoznawcy samochodowego, podczas gdy
np. nie zostanie wprowadzone analogiczne rozwigzanie w procesie likwidacji szkod
majgtkowych lub w procesie likwidacji szkod osobowych powstatych takze w wyniku
wypadkdw komunikacyjnych czy nieszcze$liwych wypadkow lub wypadkow przy
pracy (lekarz orzecznik). [...] Istotnym jest rowniez to, ze pomimo, iz przestankg
proponowanej regulacji ma by¢ m.in. poprawa jakoSci napraw pojazdow
uczestniczacych w wypadkach komunikacyjnych i likwidacja tzw. szarej strefy
napraw pojazdéw, to zupetnie pominieta zostata w niej kwestia weryfikacji napraw
pojazdow sprawcow wypadkow, ktorych liczba jest tak samo znaczaca jak liczba
pojazdéw 0sob poszkodowanych, a w procesie ich napraw zakfady ubezpieczen
uczestniczag w zdecydowanie mniejszym stopniu (z uwagi na mniejszy odsetek
pojazdow objetych ochrong w ramach AC). Majac na uwadze te kwestie wta$ciwym
jest potozenie wigkszego nacisku na jakoSC diagnostyki technicznej wszystkich
pojazdow mechanicznych, w tym w SzczegolnoSci biorgcych udziat w kolizjach
i wypadkach  drogowych, niz wprowadzanie postulowanego rozwigzania
przewidujgcego dodatkowy udziat rzeczoznawcy samochodowego tylko w procesie
likwidacji szkod komunikacyjnych i tylko w pojazdach osob poszkodowanych. [...]
Przedstawiajac powyzsze nalezy rowniez zwrocic uwage, ze ubezpieczenie, jako
instytucja prawa cywilnego, nie ma za zadanie przeciwdziatania sprzedazy ,wrakow”
na rynku wtornym. [...] Przez umowe ubezpieczenia odpowiedzialnoSci cywilnej

8 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.



ubezpieczyciel zobowigzuje sie do zaptacenia okreSlonego w umowie
odszkodowania za szkody wyrzgdzone osobom trzecim, wobec ktorych
odpowiedzialno$¢ za szkode ponosi ubezpieczajacy albo ubezpieczony. [...]
Odszkodowanie wyptacone na podstawie umowy ubezpieczenia ma zatem
wyrownac uszczerbek majatkowy osoby poszkodowaney.

Kwestie dotyczace natomiast postepowania z ,wrakami” pojazdow mechanicznych
Sq uregulowane przepisami ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji [...] Ustawa ta okre$la zasady postepowania z pojazdami
wycofanymi z eksploatacji w sposéb zapewniajgcy ochrone Zycia i zdrowia ludzi
oraz ochrone Srodowiska zgodnie z zasadq zréwnowazonego rozwoju. Ponadfo,
w sprawach dotyczacych postepowania z pojazdami wycofanymi z eksploatacji,
w zakresie nieuregulowanym w tej ustawie stosuje sie przepisy o odpadach.

Ponadto, odnoszac sie do kwestii likwidacji szkod komunikacyjnych i napraw
powypadkowych, nalezy wskazaC na odpowiednie przepisy ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym [...] Zgodnie z art. 81 ust. 11 pkt 5
dodatkowemu badaniu technicznemu podlega pojazd, w ktdrym zostata dokonana
naprawa wynikajgca ze szkody istotnej. Szkoda istotna, w mysl art. 2 pkt 10a tej
ustawy, to szkoda w zakresie elementow ukfadu nosnego, hamulcowego lub
kierowniczego pojazdu majgca wptyw na bezpieczenstwo ruchu drogowego,
kwalifikujgca pojazd do dodatkowego badania technicznego i stwierdzona przez
Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny lub przez zaktad ubezpieczen w zwigzku
Z otrzymanym zgtoszeniem szkody z tytutu zawartej umowy ubezpieczenia [...]
Zakres | sposob przeprowadzenia badan technicznych zostat okreSlony
w rozporzgdzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
26 czerwca 2012r. w sprawie Zzakresu | sposobu przeprowadzania badan
technicznych pojazdow oraz wzorow dokumentéw stosowanych przy tych badaniach
[...] Informacje o szkodach istotnych sq ponadto, zgodnie z art. 80b ust. 1 pkt 11
Prawa o ruchu drogowym, gromadzone w centralnej ewidencji pojazdéw (CEP)
prowadzonej w systemie teleinformatycznym przez ministra wtasciwego do spraw
informatyzacji. [...]

Problematyka likwidacji szkdd komunikacyjnych oraz kwestii ograniczenia ,Szarej
strefy” byta w Ministerstwie Finanséw przedmiotem rozwazan i prac, w ktorych
uczestniczyli zarbwno przedstawiciele branzy zajmujgcej sie naprawg pojazdow, jak
i instytucje rynku ubezpieczeniowego. W toku ww. prac byta m.in. rozpatrywana
propozycja wyptaty odszkodowania za szkode w pojezdzie na podstawie
przedtozonych faktur. Postulat ten wzbudzit jednak liczne watpliwosci, w tym takze
ze strony Rzecznika Finansowego oraz Komisji Nadzoru Finansowego, gfownie
Z uwagi ha ryzyko naruszenia prawa poszkodowanego do rekompensaty doznanej
Szkody oraz mozliwy zarzut naruszenia konstytucyjnej zasady ochrony witasno$ci
prywatnej czy rownosci. [...] W ramach prowadzonych prac rozwazane byty takze
inne propozycje moZliwych dziatan, w tym m.in. wprowadzenie zasady wypfacania
odszkodowania w kwocie netto (bez podatku VAT) w przypadku wypfat na
podstawie kosztorysu. Postulat ten pozostawat jednak w rozbieznosci, |...]
z dotychczasowym orzecznictwem (w tym Sadu Najwyzszego: uchwafa z dnia
22 kwietnia 1997 r., lll CZP 14/97 oraz uchwata z dnia 17 maja 2007 r., Il CZP
150/06) [...] Z przedstawionych przez Polskq Izbe Ubezpieczen analiz wynika,
Ze wprowadzenie wypfaty odszkodowan na podstawie kosztorysu w kwocie netto
moze spowodowa¢ wzrost $redniej szkody wyptacanej z ubezpieczenia OC
posiadaczy pojazdéw mechanicznych o ok. 10-20%, natomiast przy catkowitej
rezygnacji z wypfat kosztorysowych — ponad 46%, co spowoduje wzrost
wyptaconych odszkodowar od 300 min do 700 min zt a w skrajnym przypadku
nawet do 1,7 mld zt [...] Majgc na uwadze powyzsze z duzg ostroznoScig nalezy
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podchodzi¢ do wprowadzania regulacji, ktore dodatkowo mogg wptyng¢ na
podwyzki skfadek w tym ubezpieczeniu [...] Dodatkowo nalezy wskazac, ze w celu
ograniczenia wptywu Szarej strefy wprowadzono obowigzek stosowania od dnia
1stycznia 2020 r. kas online m.in. dla branzy motoryzacyjnej w zakresie
Swiadczenia ustug naprawy pojazdow silnikowych oraz motorowerow [...] Legislacja
w tym zakresie ma Stuzy¢ uproszczeniu samego procesu kontroli rozliczen
u przedsigbiorcow poprzez mozliwos¢ zdalnego monitorowania przez organy
podatkowe ewidencjonowanej na kasach sprzedazy. Kasy online bedq miaty majg
[pisownia  oryginalna]  wbudowang  funkcjonalnoS¢,  ktéra  umozliwia
zautomatyzowany i bezpoSredni przesyt danych z kasy rejestrujgcej do Centralnego
Repozytorium Kas. Otrzymywanie i gromadzenie danych z kas online stanowi
niezmiernie wazny mechanizm do przeciwdziatania zjawisku Szarej strefy.
Przesytane sg informacje o kazdej transakcji zaewidencjonowanej na kasie
rejestrujgcej, ze szczegotami pozwalajgcymi na ustalenie wysokosci podstawy
opodatkowania i kwot podatku naleznego, stawki podatku, rodzaju towaru/ustugi,
a takze czasu i miejsca instalacji kasy. Dane o sprzedazy wptywajq praktycznie
W czasie rzeczywistym, zawierajg znacznik czasowy, co umozliwia dokonywanie
szczegotowych analiz zmierzajacych do ustalenia prawdopodobienstwa, Ze dany
podatnik nie ewidencjonuje swojej Sprzedazy na kasie rejestrujgcej lub
ewidencjonuje tylko czeSc¢ sprzedazy.

(akta kontroli str. 763-770)
W Ministerstwie nie byto danych o liczbie pojazdéw funkcjonujacych w systemie
Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow (CEPIK) jako tzw. martwe dusze,
tj.: pojazdow, ktore nie istniejg, gdyz zostaty nielegalnie zdemontowane
i niewyrejestrowane;  pojazdéw sprowadzonych i zarejestrowanych, ktore
sklasyfikowano jako odpady; pojazdéw niesprawnych technicznie, ktore nie
posiadajg optaconego ubezpieczenia OC.

Dyrektor DTD wyjasnit m.in.: Zgodnie z art. 80a ust. 4 ustawy — Prawo o ruchu
drogowym Centralng Ewidencje Pojazdéw (CEP) prowadzi minister wiasciwy do
spraw informatyzacji [...] W zwigzku z tym MC [Minister Cyfryzacji — dopisek
kontrolera] jest tez odpowiedzialnym za referencyjno$¢ danych zgromadzonych
w CEP i jedynym organem wiaSciwym do udzielenia informacji o liczbie pojazdéw
funkcjonujgcych w systemie CEP, jako tzw. ,martwe dusze”, czyli pojazddéw, co do
ktorych istnieje domniemanie, Ze nie poruszajgq sie po drogach, a wcigz figurujq
w CEP. [...] Podczas przeprowadzanych w 2019 r. uzgodnieri miedzyresortowych
prowadzonego wspdlnie z MC projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz niektorych innych ustaw (UD515) kwestia tzw. ,martwych dusz” byfa
przedmiotem uwagi Ministerstwa Finansow, podnoszgcej zasadno$¢ wprowadzenia
rozwigzan, ktore pozwolg w wiekszym stopniu wykorzystaC potencjat systemu
CEPIK 2.0, zwifaszcza w zakresie wiarygodnosci danych o ilosci pojazdow
zarejestrowanych w Polsce w odniesieniu do rzeczywistej liczby czynnych pojazdéw
bedacych w uzytkowaniu zawartych w panstwowym rejestrze pojazdow. [...]
Ministerstwo  Cyfryzacji poinformowato w ramach uzgodnieri procedowanego
wowczas projektu UD515, ze prowadzi prace w zakresie prawnego wyeliminowania
takich pojazddw, jednak nie w ramach przedmiotowego projektu, oraz ze wymagana
Jjest szczegotowa analiza tego zagadnienia.

(akta kontroli str. 64-89)

W badanym okresie pracownicy Ministerstwa brali udziat w pracach nad projektami:
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 7 pazdziernika 2016 r. w sprawie
szczegdtowych wymagan dla transportu odpadéw® oraz ustawy z dnia 15 wrze$nia

9 Dz U.poz. 1742.



2017 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych
ustaw’©.

Dyrektor DTD podat w wyjasnieniach m.in.: Ustawa wprowadzita definicje legalng
Szkody istotnej. [...] Ministerstwo Infrastruktury byto przeciwne wprowadzeniu tej
definicji do ustawy — Prawo o ruchu drogowym, podobnie jak i prowadzgce projekt
Ministerstwo Cyfryzacji. StaliSmy na stanowisku, iz definicja szkody istotnej powinna
by¢ zawarta w przepisach ubezpieczeniowych. Arbitralna decyzja [...] Rzadowego
Centrum Legislacji (RCL) [...] przesadzita o umieszczeniu definicji w ustawie —
Prawo o ruchu drogowym. [...] Ministerstwo Infrastruktury przekazato w dniu
7 sierpnia 2018 r. do Centrum analiz Strategicznych zgtoszenie do ,Wykazu Prac
Legislacyjnych i Programowych Rady Ministrow” projektu ustawy o zmianie ustawy —
Prawo o ruchu drogowym. W projekcie tym zaktadano wprowadzenie [...]
obowigzkowego 30-dniowego terminu na ztozenie wniosku przez wiasciciela
pojazdu o wyrejestrowanie pojazdu poczawszy od zaistnienia ustawowej przestanki
do tego wyrejestrowania, wprowadzenie sankcji za nieztoZenie zawiadomienia do
Starosty w okre$lonym w ustawie terminie 30-dniowym o nabyciu lub zbyciu pojazdu
albo o zmianie stanu faktycznego wymagajgcej zmiany danych zamieszczonych
w dowodzie rejestracyjnym pojazdu, a takze za nieterminowe ztoZenie wniosku
0 rejestracje pojazdu albo jego wyrejestrowanie. Rozwigzania te znalazty sie
nastepnie w projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz
niektorych innych ustaw (UD515) [...] Powinno to wpfyngc [...] na poprawe
warunkéw legalnego obrotu pojazdami, referencyjnos¢ danych gromadzonych
w centralnej ewidencji pojazdow [...] W zwigzku ze skierowaniem w dniu 5 czerwca
2019 r. przez Prezesa Rady Ministrow do Marszatka Sejmu RP projektu ustawy
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach oraz niektorych
innych ustaw (UD322), w ktérym na wniosek [...] Ministerstwa Srodowiska |...]
zaproponowana Zzostata zmiana ustawy [...] Prawo o ruchu drogowym
wprowadzajgca m.in. terminy ztoZenia wniosku o rejestracje albo o wyrejestrowanie
pojazdu oraz sankcje za niedotrzymanie tych termindw, w projekcie UD515 usunigto
ww. kwestie. Ministerstwo Srodowiska argumentowato wprowadzenie regulacji
rozpatrywanymi [...] zarzutami formalnymi Komisji Europejskiej, dotyczacymi
uchybieniom zobowigzaniom transpozycji dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2000/53/WE z dnia 18 wrzesnia 2000 r. w sprawie pojazddw wycofanych
z eksploatacji,  dotyczgcymi  m.in.  braku Sankcji za niezarejestrowanie
importowanego  pojazdu  oraz  niewyrejestrowanie  pojazdu  wycofanego
Z eksploatacji.

(akta kontroli str. 64-89)

Ponadto dyrektor DTD wyja$nit, ze DTD brat udziat w uzgodnieniach roboczych przy
tworzeniu projektu ww. rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie
szczegotowych wymagan dla transportu odpadéw, a takze w spotkaniach
organizowanych przez Ministerstwo Srodowiska, podczas ktorych dyskutowane byly
zapisy opracowane przez Ministerstwo Srodowiska pod katem ich spéjnosci
z ustawg — Prawo o ruchu drogowym. Wyjasnit réwniez: Projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw (UD243) byt
opracowany i procedowany przez Ministerstwo Cyfryzacji. Resort transportu
uczestniczyt w opiniowaniu przedmiotowego aktu prawnego.

(akta kontroli str. 622-626)

12 pazdziernika 2018 r. Minister Infrastruktury skierowat do Sekretarza Rady
Ministréw w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw projekt ustawy o zmianie ustawy —

10 Dz. U. poz. 1926.



Prawo o ruchu drogowym i niektorych innych ustaw''. Projekt miat na celu
wdrozenie do polskiego systemu prawnego regulacji wynikajacych z dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/45/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
okresowych badan zdatnosci do ruchu drogowego pojazdéw silnikowych i ich
przyczep oraz uchylajaca dyrektywe 2009/40/WE'2 (ktéra powinna zosta¢ wdrozona
do prawa polskiego do 20 maja 2017 r., natomiast stosowana od 20 maja 2018 r.)
oraz z 22 tez wypracowanych przez grupe roboczg ekspertow, powotang przez
resort transportu w celu wypracowania Strategii dziatari w kierunku usprawnienia
systemu badan technicznych pojazddw oraz poprawienia ich jakosci. W toku prac
grupy roboczej ekspertdw zrezygnowano z tezy nr 913 — Wprowadzi¢ mozliwo$c
dokonywania czasowego wycofania z ruchu wszystkich pojazdow. Do tej tezy
zgtoszono sprzeciw, ze takie rozwigzanie zwigkszy szarg strefe ztomowania
pojazdéw!4.

W projekcie ustawy przewidziano powierzenie Dyrektorowi Transportowego Dozoru
Technicznego, jako jednostce podlegtej ministrowi wtasciwemu do spraw transportu,
kompetenciji organu odpowiedzialnego za organizacje, funkcjonowanie i nadzér nad
systemem badan technicznych pojazdéw oraz sprawowanie nadzoru nad stacjami
kontroli pojazdéw w rozumieniu dyrektywy 2014/45/UE. Projekt ustawy pozostawiat
stan prawny w zakresie powierzenia wykonywania badan technicznych pojazdow
podmiotom prywatnym (przedsiebiorcom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg
w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdoéw) jako dziatalnos¢ regulowana.
Proponowano rowniez, aby wyznaczy¢ Instytut Transportu Samochodowego jako
jednostke wiasciwg do: przeprowadzania egzamindéw dla kandydatéw na
diagnostow, wydawania po$wiadczenn dla osrodkéw szkolenia kandydatow na
diagnostow w zakresie ustanowionych dla tych osrodkéw wymogow, prowadzenia
rejestru takich osrodkéw i sprawowania nad nimi nadzoru.

(akta kontroli str. 6-7, 425-593, 598-621)

Opracowanie projektu ustawy poprzedzone byto: sporzadzeniem przez grupe
roboczg - powotang przez Ministra Infrastruktury — opracowania pt. Strategia
dziatan w kierunku usprawnienia systemu badan technicznych pojazdéw oraz
poprawienia ich jakosci, uzgodnieniami miedzyresortowymi (w tym konferencjq
uzgodnieniowa) i konsultacjami publicznymi z 46 szkotami wyzszymi, organizacjami
zawodowymi, instytutami oraz Zwigzkiem Powiatow Polskich. W wyniku konsultacji
publicznych wptynety 54 pisma zawierajace uwagi, w tym cze$¢ pism dotyczyta
problematyki zwigzanej z dopuszczeniem do ruchu pojazddéw niespetniajacych
warunkéw technicznych i tzw. martwych dusz w bazie CEPIK. Zgloszone w tym
zakresie uwagi nie zostaty uwzglednione. W uzasadnieniu Ministerstwo wskazywato
m.in., ze: Diagnosta przeprowadza badania techniczne poprzez bezpoS$rednig ocene
Stanu technicznego pojazdu, nie jest wiec zasadne wprowadzanie dodatkowych
formalnych procedur potwierdzajgcych stan techniczny pojazdu. Diagnosta ocenia
Stan techniczny pojazdu bezposrednio przy pomocy odpowiedniego wyposazenia,
nie jest uzasadnione dodatkowe obcigzanie wifaciciela lub posiadacza pojazdu
koniecznoscig przedstawienia opinii rzeczoznawcy samochodowego.

(akta kontroli str. 7-12, 30-63, 594-597)

Jedna z uwag' zawierata propozycje zastosowania abolicji dla jezdzacych
nadmiernie zuzytymi samochodami. Dyrektor DTD wyjasnit m.in.: Uwaga

" Dalej: projekt UC65.

2 Dz. U. UE. L. 2014.127.51 z dnia 29 kwietnia 2014 r., dalej: dyrektywa 2014/45UE.
3 Wersja z 5 lutego 2014 r.

4 Wersja z 2 kwietnia 2013 1.

5 Zgloszona przez Stowarzyszenie Techniki Motoryzacyjnej.
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Stowarzyszenia Techniki Motoryzacyjnej mieszczaca sie w ostatnim tiret na stronie
242 Zatacznika do raportu z konsultacji publicznych do projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o ruchu drogowym [...] (UC65) zostata cze$ciowo uwzgledniona
przez wydtuzenie z 30 do 45 dni terminu, w ktorym dodatkowa optata za badanie
techniczne po terminie nie bedzie pobierana [...] Pozostata czesc tej uwagi nie
zostata uwzgledniona, poniewaz wykraczata poza zakres dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i rady 2014/45/UE [...] Zgodnie z § 49 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow [...]
organ wnioskujgcy nie ma obowigzku uzgadniania uwag do projektu ustawy
z podmiotami uczestniczacymi w konsultacjach publicznych, w przeciwienstwie do
uwag organdw i podmiotdw biorgcych udziat w uzgodnieniach miedzyresortowych.

(akta kontroli str. 27-63)

W Ocenie Skutkéw Regulacji (OSR) wskazano wszystkie wymagane elementy,
w tym odniesiono sie do rozwigzan stosowanych w innych panstwach. Poniewaz
projekt ustawy zwolniony byt z obowigzku opracowania na podstawie Wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow to — zgodnie z Wytycznymi do
przeprowadzania oceny wplywu oraz konsultacji publicznych w ramach rzgdowego
Procesu legislacyjnego — nie byto obowigzku przeprowadzania testu regulacyjnego.
Projekt UC65 zwolniony byt z opracowania zatozen projektu ustawy.

(akta kontroli str. 9, 13-23, 90-202)

Projekt UC65 zostat przekazany przez Prezesa Rady Ministréw Marszatkowi Sejmu
2 listopada 2018 r.
(akta kontroli str. 24)

9 lipca 2019 r. Minister Infrastruktury skierowat do Sekretarza Statego Komitetu
Rady Ministrow projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz
niektorych innych ustaw, ktory zostat zamieszczony w Wykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow pod numerem UD515'6. W pi$mie wskazano, ze
jest to wspdlny projekt Ministerstwa i Ministerstwa Cyfryzacji. Do projektu dotgczono
OSR projektu UD515, a takze rezultaty uzgodnien miedzyresortowych
z Ministerstwami: Cyfryzacji, Finanséw, Spraw Wewnetrznych i Administracji, oraz
konsultacji publicznych.

Istotg rozwigzan planowanych w projekcie ustawy byto m.in.:

1. Rozszerzenie katalogu pojazdéw wycofywanych z ruchu — np. o samochdd
osobowy, w przypadku konieczno$ci dokonania naprawy w zwigzku
z uszkodzeniem zasadniczych elementdéw no$nych jego konstrukcji — od 3 do
12 miesigcy i nie czesciej niz po uptywie 3 lat od daty poprzedniego wycofania
z ruchu, uwarunkowane przeprowadzeniem dodatkowego badania
technicznego pojazdu po naprawie przed ponownym dopuszczeniem do ruchu.

2. Poprawa warunkéw legalnego obrotu pojazdami i referencyjnosci danych
gromadzonych w Centralnej Ewidencji Pojazdéw (CEP) poprzez m.in.:

a) okreslenie obowigzkowego 30-dniowego terminu na zlozenie przez
wiasciciela wniosku o rejestracje pojazdu, liczac od daty nabycia pojazdu
w kraju albo jego sprowadzenia z zagranicy, lub wniosku o wyrejestrowanie
pojazdu poczgwszy od zaistnienia ustawowej przestanki do tego
wyrejestrowania;

b) gromadzenie i przekazywanie do CEP informacji o przekroczeniach
terminéw dotyczacych ztozenia wniosku o rejestracje albo wyrejestrowanie

16 Dalej: projekt UD515.



pojazdu, zawiadomienia o nabyciu, zbyciu pojazdu, czy zmianie stanu
fatycznego wymagajacego zmiany danych w dowodzie rejestracyjnym;
informacje takie bytyby dostepne dla podmiotéw korzystajacych z CEP dla
realizacji ich ustawowych zadan.

3. Wprowadzenie przepisobw regulujgcych obecne ustawowe rozwigzania
systemowe lub modyfikujacych je, w szczegdInosci:

a) przepisdw regulujgcych funkcjonowanie systemu teleinformatycznego do
obstugi zadan publicznych  zwigzanych z rejestracjg  pojazdow
wykonywanych przez staroste;

b) uregulowanie dostepu producenta dowodu rejestracyjnego do danych
zakodowanych w dowodzie rejestracyjnym dla realizacji ustawowych zadan
niektorych podmiotow;

c) uregulowanie wymiany informacji z panstwami cztonkowskimi o pojazdach
zarejestrowanych na terytorium RP; po wdrozeniu CEPIK 2.0 i stabilizacii
systemow wymiana ta powinna byC prowadzona gtéwnie przez
administratora danych i informacji zgromadzonych w ewidenciji, tj. ministra
wiasciwego do spraw informatyzacji; aktualnie przekazywanie tych danych
z systemu teleinformatycznego rejestracji wykonuje minister wtasciwy do
spraw transportu;

d) utworzenie bazy punktow kontaktowych przedstawicieli producentow
pojazdow na terytorium RP dla organow rejestrujgcych pojazdy celem
utatwienia prowadzonych przez te organy postepowan w sprawach
rejestracji pojazdéw oraz obowigzek udostepniania tym organom przez
Transportowy Dozér Techniczny okreSlanych w procesie homologacji
wzorow podpisow na wydawanych Swiadectwach zgodnosci.

W wyniku konferencji uzgodnieniowej, przeprowadzonej 24 czerwca 2019 r., nie
stwierdzono rozbiezno$ci, a rezultaty zostaty opisane w zestawieniu uwag
przekazanych przez uczestnikow konferencji — zamieszczonym na stronie
internetowej RCL. W toku uzgodnierr miedzyresortowych uwagi zgtosity
Ministerstwa: Cyfryzacji, Przedsiebiorczosci i Technologii, Finanséw, Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Spraw Zagranicznych (opinia), a takze RCL. Uwagi
nie byty zwigzane z zagadnieniami dotyczacymi traktowania pojazdéw wycofanych
z ruchu jako odpady.

W toku konsultacji publicznych zgtoszono m.in. uwagi w sprawie nieprecyzyjnych
zapisbw dotyczacych czasowego wycofania pojazdu z ruchu w przypadku
koniecznosci  wykonania naprawy zasadniczych elementéw nosnych (Prezes
Zarzadu Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego, dyrektor Wydziatu
Ewidencji Pojazdow i Kierowcow Urzedu Miasta Krakowa oraz Prezes Polskiego
Stowarzyszenia Stacji Demontazu Pojazdow EKO-AUTO). Uwagi Prezesa Zarzadu
Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego oraz dyrektora Wydziatu Ewidencii
Pojazdéw i Kierowcow Urzedu Miasta Krakowa zostaty uwzglednione. Odno$nie do
uwagi Prezesa Polskiego Stowarzyszenia Stacji Demontazu Pojazdéw EKO-AUTO,
ktory wyrazit negatywne stanowisko dotyczace mozliwosci czasowego wycofania
pojazdu z ruchu, Ministerstwo wskazato, ze przepisy o sankcjach iterminach
rejestracji pojazdéw sg przedmiotem projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw, w tym ustawy —
Prawo o ruchu drogowym, a ponadto, ze Ministerstwo Srodowiska nie zgtosito uwag
do propozycji czasowego wycofania z ruchu samochodu osobowego, za$ zadne
dane nie potwierdzajg, ze czasowe wycofanie pojazdu z ruchu ma negatywny wptyw



na powstawanie odpadow, czy nielegalny obrot czeSciami zamiennymi. Dane
pojazdu wycofanego z ruchu gromadzone sq w CEP.

(akta kontroli str. 280-294, 324-411)

Projekt UD515 procedowany byt nastepnie pod numerem UD19'7. Komisja
prawnicza'® zwrécita uwage, ze zastrzezenia budzi proponowana zmiana art. 26
ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatac;ji'®
w zakresie, w jakim ze zmienionego przepisu wynika, ze ewidencje zaswiadczen
o demontazu pojazdu oraz zaswiadczen o przyjeciu niekompletnego pojazdu
prowadzi sie w systemie teleinformatycznym CEP.

(akta kontroli str. 211-313, 627-739)

Do projektu UD19 dotgczono m.in. projekt nowego rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie sposobu uniewazniania dokumentéw pojazdéw wycofanych
z eksploatacji, wzoréw zaswiadczen wydawanych dla tych pojazddw, sposobu
przechowywania tych zaswiadczen oraz prowadzenia ich ewidencji. Zgodnie z tym
projektem przedsiebiorca prowadzacy stacje demontazu lub przedsigbiorca
prowadzacy punkt zbierania pojazdéw, przyjmujac pojazd wycofany z eksploataciji,
uniewaznia dowdd rejestracyjny poprzez odcigcie prawego dolnego rogu
0 powierzchni co najmniej 1 cm?, strony tytutowej dokumentu i przystawia na tej
stronie pieczeé o tresci DEMONTAZ/DESTRUCTION OF VEHICLE, a uniewazniony
dowod rejestracyjny zwraca wiascicielowi pojazdu. Ponadto przedsiebiorca
prowadzacy stacje demontazu lub przedsigbiorca prowadzacy punkt zbierania
pojazdéw zobowigzany jest prowadzi¢ — w formie pisemnej lub elektronicznej albo
w systemie teleinformatycznym obstugujacym CEP - ewidencje za$wiadczen
0 demontazu pojazdu oraz zaswiadczen o przyjeciu niekompletnego pojazdu.
Podstawg do wydania rozporzadzenia, o ktorym wyzej mowa, jest art. 27 ustawy
o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji. W uzasadnieniu oraz OSR
projektu tego rozporzadzenia stwierdzono m.in.: Projektowane przepisy przyczyniq
sie do usprawnienia procesu wycofywania pojazdow z eksploatacji, uwzgledniajac
potrzebe identyfikacji pojazdu, zapobiegania nieuprawnionemu  uzywaniu
dokumentéw pojazddéw wycofanych z eksploatacji, zapewnienia wiarygodnosci
zadwiadczen dla wyrejestrowania pojazdu oraz ujednolicenia tresci za$wiadczen,
a takze potwierdzania masy pojazdu wycofanego z eksploatacji.

(akta kontroli str. 740-754)

W toku kontroli ustalono, ze w pkt 3 OSR projektu UD515 oraz w OSR projektu
UD19 nie odniesiono sie¢ do konkretnych rozwigzan stosowanych w innych
panstwach, stwierdzajac jedynie: Inne kraje europejskie, w tym panstwa
cztonkowskie UE posiadajg wilasne regulacje w zakresie dotyczacym procedury
rejestracji i 0znaczania pojazdow, ich rejestracji czasowej, wyrejestrowania, czy tez
czasowego wycofania pojazdu z ruchu. Jest to obecnie obszar wymagan
niezharmonizowany prawem europejskim poza wymaganiami dotyczacym wzoru
dowodu rejestracyjnego i zalecenia wspéfpracy w zakresie wymiany informacji
0 pojazdach zarejestrowanych, wynikajacymi z Dyrektywy 1999/37/WE z dnia
29 kwietnia 1999r. w sprawie dokumentow rejestracyjnych pojazdéw. Polska
implementowata te wymagania w 2004 r. Obecnie wobec wdroZenia projektu CEPIK
2.0 proponuje sie zmodernizowanie tej wymiany w oparciu o centralng ewidencje

7 Dalej: projekt UD19.

8 Zgodnie z § 75 ust. 1 Regulaminu pracy Rady Ministrow komisja prawnicza ocenia projekt ustawy oraz
projekt rozporzadzenia pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym, w szczeg6inosci zgodno$¢
przepiséw projektu z obowigzujacym systemem prawa i zasadami techniki prawodawczej, jak rowniez
uwzglednienie opinii Rady Legislacyjnej oraz poprawnos¢ jezykowa.

9 Dz.U.z2019r. poz. 1610, ze zm., dalej: ustawa o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji.
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pojazdow. Panstwa posiadajg tez wtasne procedury i rozwigzania teleinformatyczne,
chociaz cze$¢ panstw europejskich w procesie rejestracji pojazdow uwzglednia
w swoich rozwigzaniach teleinformatycznych wspotorace w ramach systemu
teleinformatycznego EUCARIS. Niektore panstwa cztonkowskie implementujgc
Dyrektywe 1999/37/WE w sprawie dokumentéw rejestracyjnych pojazdéw
zrezygnowaty z innych krajowych dokumentow zwigzanych z rejestracja, zblizonych
w swoim celu do polskiej karty pojazdu, ktdrej zasadnosc utrzymania istniata ale do
wdroZenia przez Ministerstwo Cyfryzacji projektu CEPIK 2.0.

(akta kontroli str. 280-294, 412-424)

Dyrektor DTD wyjasnit: Przygotowujgc OSR (pkt 3 ,Jak problem zostat rozwigzany
winnych krajach, w szczegdlnoSci krajach cztonkowskich OECD/UE?”) jedynie
w sposob ogolny wskazano na roznorodno$c rozwigzan przyjetych w krajach
cztonkowskich OECD/UE, przyjmujgc zatoZenie, Ze catoSciowe, kompleksowe
i odpowiednie do krajowych uwarunkowan uregulowanie obszaru rejestracji
pojazdow nastapito juz w poprzednich aktach prawa (i wtedy analiza rozwigzan
zastosowanych w innych krajach byfa zasadna). Przedmiotowy projekt natomiast
Jjedynie modyfikuje i upraszcza (np. likwidujgc wprowadzone wcze$niej rozwigzania,
Jjak karte pojazdu i nalepke kontrolng) juz istniejgce Systemowe rozwigzania prawne
obowigzujgce aktualnie w RP. W zwigzku z tym nie byto zasadne, jak rowniez nie
bytoby miarodajne ani pomocne, przedstawianie rozwigzan stosowanych w innych
panstwach, skoro przedmiotem projektu jest jedynie wspomniana modyfikacja
i uproszczenie unikalnych rozwigzan krajowych. Z tego tez wzgledu nie byto
w ocenie Departamentu Transportu Drogowego zasadno$ci analizowania rozwigzan
Z wybranych krajéw i przedstawiania ich wynikow w OSR przedmiotowego projektu
Lderegulacyjnego”.

(akta kontroli str. 622-626)

Projekty: UD515 i UD19 zwolnione byly z opracowania zatozen projektu ustawy.
Projekt UD19 zostat przekazany przez Prezesa Rady Ministrow do Marszatek
Sejmu.

(akta kontroli str. 25-26, 204-323)

W okresie objetym kontrolag do Ministerstwa nie wptynety zgloszenia
o0 nieprawidtowo$ciach ~ dotyczacych  klasyfikacji  pojazdu  jako  odpad,
a w Ministerstwie nie prowadzono, ani nie rozwazano, podjecia prac majgcych na
celu przyjecie rozwigzan prawnych pozwalajacych na okre$lenie stanu technicznego
pojazdu kwalifikujgcego ten pojazd jako odpad.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie wyjasnit m.in.. W 2017 r. Ministerstwo Finansow
powotato Podzespdt ds. postulatdw branzy motoryzacyjnej w zakresie napraw
powypadkowych, utworzony w ramach Zespofu Roboczego ds. przegladu przepisow
ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych oraz niektdrych
aspektow dziatalnosci kancelarii odszkodowawczych. [...] Prace prowadzone
w ramach ww. Podzespotfu nie doprowadzity do wdrozenia rozwigzan prawnych.
Ministerstwo Infrastruktury nie byto zapraszane na kolejne posiedzenia i nie posiada
wiedzy, czy inne spotkania w tej sprawie sige odbyfy.

(akta kontroli str. 771-775)

Ministerstwo nie zgtaszato do Ministerstwa Srodowiska (ani do Ministerstwa Klimatu)
potrzeby wprowadzenia regulacji prawnych okreslajacych stan techniczny pojazdu
kwalifikujgcy ten pojazd jako odpad. Ponadto nie prowadzono konsultacji
w omawianym zakresie.



Sekretarz Stanu w Ministerstwie wyjasnit m.in.: W naszej ocenie zmian wymagajq
przepisy dotyczace likwidacji szkody, w tym wigczenie rzeczoznawcy
samochodowego w proces likwidacji szkody komunikacyjnej i napraw
powypadkowych, ktore to regulacje powinny byc¢ okreslone w przepisach
ubezpieczeniowych wchodzgcych w zakres wifasciwosci Ministra Finansow.
Natomiast kwestie dotyczace zaklasyfikowania pojazdu jako odpad wchodzg
w zakres wifaSciwoSci Ministra Klimatu. Regulacji tych dotyczy ustawa z dnia
20 stycznia 2005r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji [...] oraz
ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach [...] Zawarcie definicji szkody istotnej
w ustawie — Prawo o ruchu drogowym daje [...] mozliwo$¢ Ministerstwu Finanséw
stworzenia podstaw do dziatania w zakresie pojazdéw wycofywanych z eksploatacji.

(akta kontroli str. 771-775)

Whasciwy Sekretarz Stanu nie udzielit wyjasnien, w jaki sposob przepisy dotyczace
likwidacji szkody miatyby przyczyni¢ sie do rozwigzania problemu zwigzanego
z kwalifikowaniem pojazdu jako odpad, oraz odnosnie do potrzeby wprowadzenia
prawnej definicji pozwalajacej zakwalifikowac pojazd jako odpad.

W tej sprawie Sekretarz Stanu odpowiedzialny za transport kolejowy i realizacje
inwestycji na kolei oswiadczyt m.in.: Przepisy dotyczace likwidacji szkody mogq
przyczyni¢ sie do rozwigzania problemu zwigzanego z klasyfikacjq pojazdu jako
odpad poprzez wykonywanie czynnoSci zwigzanych z likwidacjg szkody przez
rzeczoznawce samochodowego z jednoczesnym uniemozliwieniem obchodzenia
procesu likwidacji szkody i sprzedazy ,wrakow” z dowodami rejestracyjnymi na
rynku wtornym [...] Podstawowym problemem, ktory byt sygnalizowany w toku prac
Podzespotu ds. postulatow branzy motoryzacyjnej w zakresie nhapraw
powypadkowych utworzonego w ramach Zespotu Roboczego ds. przegladu
przepisow ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych oraz
niektorych  aspektow  dziafalnosci  kancelarii  odszkodowawczych,  byto
uniemoZliwienie powrotu na drogi pojazdow po szkodach catkowitych — nawet
totalnych wrakéw sprzedawanych przez firmy ubezpieczeniowe z dokumentami
umoZliwiajgcymi ich ponowne wprowadzenie do ruchu drogowego. Zmiany te
powinny by¢ wprowadzone w przepisach znajdujgcych sie poza wiasciwosciq
Ministra Infrastruktury. Jednym z narzedzi do tego celu proponowane byto wigczenie
rzeczoznawcow  samochodowych w proces likwidacji Szkody i napraw
powypadkowych. Jednocze$nie dotychczasowe przepisy ustawy o ubezpieczeniach
obowigzkowych [...] nie okreslaja, Ze ekspertyzy w sprawach napraw
powypadkowych mogq wykonywaC wylfgcznie rzeczoznawcy Ssamochodowi,
0 ktorych mowa w art. 79a ustawy [...] Prawo o ruchu drogowym [...] Pozycja
rzeczoznawcy samochodowego powinna by¢ wynikiem poziomu wyszkolenia,
doswiadczenia jakoSci wydawanych przez niego ekspertyz. Uregulowanie tej
pozycji, jako osoby zaufania publicznego w procesach gospodarczych to nie zakres
do uregulowania w przepisach ustawy — Prawo o ruchu drogowym, tylko
w przepisach odrebnych dotyczacych danych proceséw, w tym przypadku
przepisach ubezpieczeniowych. Majgc na wzgledzie bardzo zréznicowane
uszkodzenia wypadkowe pojazdow | zwigzane z tym mozliwosci ich naprawy,
w ocenie Ministerstwa Infrastruktury brak jest zasadno$ci wprowadzenia prawnej
definicji pozwalajgcej zakwalifikowacé pojazd jako odpad. Decyzje w tym zakresie
powinny wynikac z dziatan niezaleznego rzeczoznawcy samochodowego, ktory jest
przygotowany, poprzez wyksztatcenie i doSwiadczenie, do oceny uszkodzen
powypadkowych pojazdow oraz kwalifikacji do ewentualnej naprawy lub zaliczenia
jako odpad.

(akta kontroli str. 776-782)



Do Ministerstwa nie zgtaszano problemu handlu dokumentami pojazdow, ktore
ulegty szkodzie catkowitej, pojazdow porzuconych widniejacych w rejestrze CEPIK
itp.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie wyjasnit: Problem ,handlu dokumentami” pojazdéw,
ktore ulegly szkodzie catkowitej, pojazdow porzuconych, widniejgcych w rejestrze
CEPIK itp., byt wielokrotnie podnoszony w Ministerstwie Finanséw podczas prac
powotanego Podzespotu ds. postulatow branzy motoryzacyjnej w zakresie napraw
powypadkowych utworzonego w ramach Zespotu Roboczego ds. przegladu
przepisow ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych oraz
niektorych aspektow dziafalno$ci kancelarii odszkodowawczych. Dyskusja w tym
zakresie nie przetozyta sie na propozycje zmian legislacyjnych.

(akta kontroli str. 771-775)

W Ministerstwie nie prowadzono analizy danych zawartych w CEP w zakresie liczby
zarejestrowanych tzw. martwych dusz, dlatego nie podejmowano dziatan w celu
oczyszczenia z nich CEP.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie wyjasnit: Jedynym organem wfasciwym w tym
zakresie jest Minister Cyfryzacji, ktory zgodnie z art. 80a ust. 4 ustawy — Prawo
o0 ruchu drogowym prowadzi Centralng Ewidencje Pojazdow i Kierowcow (CEPIK)
i jest administratorem danych i informacji zgromadzonych w tych ewidencjach.

(akta kontroli str. 755-762)

W Ministerstwie nie przeprowadzono analizy, na podstawie danych dotyczacych
liczby wyrejestrowanych pojazdéw, czy wprowadzenie od 1 stycznia 2020 r. kar za
nieterminowe  wyrejestrowanie pojazdu stato sie skutecznym narzedziem
powodujacym zmniejszenie w CEP liczby tzw. martwych dusz.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie wyjasnit: W kwestii odniesienia sie do tego, czy
wprowadzenie ww. przepisOw w Zzakresie kar pienieznych przez Owczesne
Ministerstwo Srodowiska za brak terminowego zawiadomienia starosty o nabyciu lub
zbyciu pojazdu miato wptyw na zmniejszenie ilosci tzw. ,martwych dusz” w systemie
CEPIK, wiasciwe jest Ministerstwo Cyfryzacji.

(akta kontroli str. 755-762)

Odnoénie do podjecia dziatan w celu szybkiego uruchomienia e-ustugi
wyrejestrowania pojazdu za posrednictwem portalu gov.pl Sekretarz Stanu
w Ministerstwie podat: NaleZy nadmienic, ze za dziatanie, tworzenie oraz inicjowanie
ustug na portalu gov.pl odpowiada Ministerstwo Cyfryzacji. W przepisach
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 11 grudnia 2017 r.
w sprawie rejestracji i oznaczania pojazdow oraz wymagan dla tablic
rejestracyjnych?0 [...], poprzedzajgcego go rozporzadzenia, a takze rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 27 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegotowych
czynno$ci organdw w sprawach zwigzanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu
oraz wzorow dokumentdw w tych sprawach?! [...] zawarte sq regulacje dotyczace
rejestracji, czasowej rejestracji i wyrejestrowania pojazdéw Srodkami komunikacji
elektronicznej. Regulacje te weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r.

Ponadto Sekretarz Stanu wyjasnit, Zze autorem inicjatywy udostepnienia
wiascicielom opcjonalnej ustugi zawiadamiania o zbyciu i nabyciu pojazdow za
posrednictwem portalu gov.pl byto, wiasciwe do tego, Ministerstwo Cyfryzaciji, oraz

20 Dz. U. poz. 2355, ze zm.
2 Dz. U.z2019r. poz. 2130. W wyjasnieniach podano bledne dane promulgacyjne.
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Ze zlozenie zawiadomienia o zbyciu pojazdu drogg elektroniczng za posrednictwem
platformy ePUAP mozliwie byto juz przed 1 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str. 755-762)

~ Stwierdzone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trecig

uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia 14 sierpnia 2020 .

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Marian Banas






