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Ministerstwo Klimatu i Srodowiska,
ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa

Michat Kurtyka, Minister Klimatu i Srodowiska2 od 6 pazdziernika 2020 r.
Poprzednio, w okresie objetym kontrolg, funkcje kierownika jednostki petnili:

Michat Kurtyka, Minister Klimatu od 15 listopada 2019 r. do 5 pazdziernika
2020 r.;

Henryk Kowalczyk, Minister Srodowiska od 9 stycznia 2018 r. do 15 listopada
2019r.;

Jan Szyszko, Minister Srodowiska od 16 listopada 2015 r. do 9 stycznia 2018 r.

(akta kontroli str. 1283-1284)

Realizacja zadan zwigzanych z utworzeniem i prowadzeniem Bazy Danych
o0 Produktach i Opakowaniach oraz o Gospodarce Odpadamis.

Nadzér nad podmiotami wprowadzajacymi na rynek krajowy produkty
i produkty w opakowaniach oraz gospodarujacymi odpadami pouzytkowymi
i odpadami opakowaniowymi.

Stworzenie warunkow prawnych i organizacyjnych w celu zapewnienia
wiasciwego odbioru i zagospodarowania wytwarzanych odpadéw komunalnych.
Podejmowanie dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie wtasciwego
postepowania z odpadami.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Damian Pazio, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KS1/63/2020 z 28 pazdziernika 2020 .
Krzysztof Dabrowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KS1/62/2020 z 28 pazdziernika 2020 .

(akta kontroli str. 1-4)

Dalej: Ministerstwo (skrot uzywany w niniejszym wystapieniu takze, gdy chodzi o Ministerstwo Klimatu albo
Ministerstwo Srodowiska).

Dalej: Minister (skrot uzywany w niniejszym wystapieniu takze, gdy chodzi o Ministra Klimatu albo Ministra
Srodowiska).

Dalej: BDO.

Dz. U.z 2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoinas kontrolowanej dziatalnosci

Pomimo prowadzonych w Ministerstwie®, w latach 2018-2020, prac zwigzanych
z transpozycjg pakietu odpadowego’ petna transpozycja dyrektyw Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE): 2018/852 z dnia 30 maja 2018 r., zmieniajace;
dyrektywe 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych8, oraz
2018/851 z dnia 30 maja 2018 r., zmieniajacej dyrektywe 2008/98/WE w sprawie
odpaddw?, nie zostata przeprowadzona w obowigzujgcym terminie, tj. do 5 lipca
2020 .

W Ministerstwie nie przedstawiono dokumentdéw zrédtowych, ktére umozliwityby
weryfikacje stanu faktycznego rocznych raportow Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska (GIOS) o funkcjonowaniu gospodarki bateriami i akumulatorami oraz
zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami oraz rocznych raportow GIOS
o funkcjonowaniu  systemu  gospodarki  zuzytym sprzetem elekirycznym
| elektronicznym. Nie zlecano analiz w zakresie mozliwosci przetwarzania
w procesach recyklingu na terenie kraju poszczegolnych rodzajow odpadow
pouzytkowych'0 i opakowaniowych. Nie zlecano réwniez analiz w celu uszczelnienia
systemu gospodarowania odpadami opakowaniowymi i pouzytkowymi oraz nie
sporzadzano dokumentdw specjalistycznych w tym zakresie.

Minister podejmowat dziatania zwigzane z prowadzeniem prac legislacyjnych
w zakresie odpadow pouzytkowych. W Ministerstwie opiniowane byty sporzadzane
przez gminy koncepcje wdrazania gospodarki o obiegu zamknietym w gminie oraz
sktadane przez nie wnioski o dofinansowanie w ramach programu dotyczacego
gospodarki o obiegu zamknietym.

Jakkolwiek Minister podejmowat dziatania zwigzane z realizacjg celow okreslonych
w Krajowym planie gospodarki odpadami 20221, to w latach 2016-2020 wskazniki
dotyczace odpaddéw komunalnych (w tym odpadow zywno$ci i innych odpadéw
ulegajacych biodegradacji), w zakresie monitorowania i oceny wdrazania Kpgo
2022, zostaty okreslone tylko za 2016 r. — zatem nie mogty stanowi¢ w tym okresie
instrumentu wspierajacego prace ukierunkowane na rzecz przeprowadzenia ogolnej
oceny stanu gospodarki odpadami w kraju. Minister podejmowat rowniez dziatania
zwigzane z prowadzeniem prac legislacyjnych w zakresie odpadéw komunalnych.
Zwracano sie do urzedow marszatkowskich o weryfikacje sktadanych przez
marszatkow wojewodztw rocznych sprawozdan z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi. W ramach wsparcia jednostek samorzadu
terytorialnego opracowano wytyczne, rekomendacje oraz analize w zakresie
odpadow komunalnych. W Ministerstwie odbywaty sie rowniez spotkania
z przedstawicielami samorzadu i przedsigbiorcow.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu sformutowano ocene ogoing w formie opisowe;.

6  Ministerstwo Srodowiska (do 14 listopada 2019 r.); Ministerstwo Klimatu (od 15 listopada 2019 r. do
5 pazdziemika 2020 r.); Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (od 6 pazdziernika 2020 r.).

7 Przyjety 18 kwietnia 2018 r. przez Parlament Europejski na posiedzeniu plenarnym tzw. pakiet odpadowy
4 sprawozdan i 6 dyrektyw, ktéry ustanawia nowe, prawnie wigzace cele dotyczace recyklingu odpadow
i ograniczenia ich sktadowania. Regulacje te majg by¢ podstawg wdrozenia Gospodarki o Obiegu
Zamknietym.

8 Dz.U.UE.L.2018.150.141 z dnia 14 czerwca 2018 r., dalej: dyrektywa 2018/852.

9 Dz.U.UE.L.2018.150.109 z dnia 14 czerwca 2018 r., dalej: dyrektywa 2018/851.

10 W szczegolnosci zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elekirycznego i elektronicznego, czy
pojazdow wycofanych z eksploatacii.

" Przyjety uchwatg nr 88 Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie Krajowego planu gospodarki
odpadami 2022 r. (M. P. poz. 784), zwany dalej: Kpgo 2022.

4



W okresie objetym kontrolg podejmowane byty przez Ministra dziatania majgce na
celu utworzenie BDO. Wykonywano umowe zawartg w 2014 r. z Narodowym
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) w celu
zapewnienia finansowania dla projektu BDO ze $rodkéw  krajowych.
Przeprowadzono takze dialog techniczny niezbedny do okreslenia wymagan oraz
oszacowania kosztow projektu BDO. Podjeto dziatania w celu zapewnienia szkolen
iinformacji dla uzytkownikbw BDO. Niemniej jednak zmiany podmiotow
odpowiedzialnych za wykonanie i wdrozenie BDO (kolejno: Minister, GIOS, Minister,
Instytut Ochrony Srodowiska — Parstwowy Instytut Badawczy'?) mialy negatywny
wptyw na terminowosc¢ realizacji projektu. W ustawowym terminie, tj. do 24 stycznia
2018 r., Minister uruchomit jedynie jeden integralny element BDO, f{j. rejestr,
o ktérym mowa w art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach's.
Komunikat w tej sprawie zostat ogtoszony przez Ministra w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej Monitor Polski'* w dniu uruchomienia rejestru.

Do 18 grudnia 2020 r. nie zostat ogtoszony komunikat o uruchomieniu BDO. Tym
samym BDO nie zostato formalnie uruchomione, pomimo ze od 1 stycznia 2020 r.
ewidencja odpadéw oraz sprawozdawczo$¢ realizowana jest przy pomocy modutow
wytworzonych w ramach projektu BDO.

W Departamencie Gospodarki Odpadami Ministerstwa (DGO) nie okreslono testow
akceptacyjnych. Wdrozenie poszczegdlnych funkcjonalnosci BDO na potrzeby
gromadzenia danych z zakresu ewidencji odpadow oraz sprawozdawczosci
nastepowato pomimo braku ich odbioru w Ministerstwie i udostepnienia testow
akceptacyjnych. Tym samym dopuszczono do naruszenia warunkéw prowadzenia
projektu BDO oraz wymagan art. 21 ust. 1 w zwigzku z art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy
zdnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnoSci podmiotow realizujacych
zadania publiczne's.

Nie zapewniono w BDO funkcjonalnosci istotnych dla prawidtowej realizacji zadan
przez podmioty, o ktoérych mowa w art. 83 ust. 1 uod, a takze brak byto mozliwosci
generowania raportow, eksportu danych i wyszukiwania okreslonych informaci.

Ponadto, w Ministerstwie nie zapewniono koordynacji zadan, o ktdrej mowa
wart. 81 ust. 5 uod, ani nie monitorowano zakresu informacji gromadzonych
w BDO. Zaciggnieto z naruszeniem art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych'é zobowigzania finansowe na rok 2018, w ramach
umdw zawartych lub aneksowanych od 2 pazdziernika 2017 r. do 30 marca 2018 .

W kontrolowanym okresie w Ministerstwie prowadzono czynno$ci majace zapewnic
realizacje dziatani informacyjnych i edukacyjnych, wynikajacych z Kpgo 2022,
w zakresie sposobow postepowania z odpadami pouzytkowymi oraz odpadami
opakowaniowymi i komunalnymi.

12 Dalej: I0S-PIB.

8 Dz.U.z2020r. poz. 797, ze zm., dalej: uod.

14 Komunikat Ministra Srodowiska z dnia 24 stycznia 2018 r. w sprawie utworzenia rejestru podmiotow
wprowadzajacych produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujgcych odpadami (M. P. poz. 118).

5 Dz.U.z2020r. poz. 346, ze zm., dalej: ustawa o informatyzacji.

6 Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm., dalej: ufp.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'” kontrolowanej dziatalnosci

1. Utworzenie i funkcjonowanie BDO

Minister zobowigzany byt utworzy¢ BDO do 24 stycznia 2018 r. — zgodnie z art. 238
ust. 1 uod. Pierwotny termin 23 stycznia 2016 r.'® zostat zmieniony na podstawie
art. 108 pkt 29 lit. a ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym?®.

Zadania Ministra dotyczace gospodarki odpadami, w tym koordynacje utworzenia
BDO, realizowat DGO, co wynikato z zapiséw regulaminéw organizacyjnych
obowigzujacych w Ministerstwie, w okresie objetym kontrolg. Departament ten nie
zapewnit (w ramach wykonywanych zadan w zakresie nadzoru nad projektem BDO)
dostepu kierownika projektu BDO do zasobéw BDO (szczegétowy opis w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

Wymagania dla BDO zostaty okreslone w dziale VI uod. W BDO, zgodnie z trescig
art. 79 uod, powinny znalez¢ sie informacje m.in. o: wprowadzanych na teren kraju
opakowaniach, produktach w opakowaniach; wprowadzanych do Polski olejach
smarowych, oponach; wprowadzanych pojazdach, zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym, bateriach i akumulatorach; odpadach powstajacych z ww. kategorii
produktow; osiggnietych poziomach zbierania lub odzysku i recyklingu odpaddéw
powstatych z tych grup produktoéw; rodzajach i ilosci wytwarzanych odpadéw i ich
miejscu zastosowania, rodzaju i iloSci odpadéw poddanych przetwarzaniu;
decyzjach dotyczacych gospodarki odpadami; transgranicznym przemieszczaniu
odpadow; wptywach z opfat produktowych, depozytowych, recyklingowych
i przeptywie $rodkéw z tych optat; skladowiskach odpaddéw, z podziatem na
eksploatowane i nieeksploatowane; rodzajach instalacji do zagospodarowania
odpaddw; podmiotach odbierajgcych odpady komunalne; gospodarowaniu
odpadami komunalnymi. Baza powinna zawiera¢ takze informacje objete rejestrem
prowadzonym przez marszatkow, a takze informacje niezbedne do realizacji
obowigzkow zawartych w rozporzadzeniu nr 2150/2002 Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) z dnia 25 listopada 2002 r. w sprawie statystyk odpadéw20,

Zgodnie z art. 81 ust. 5 uod administrator BDO jest obowigzany do koordynacii
realizacji zadan prowadzonych przez marszatkow wojewddztw, o ktdrych mowa
w art. 80 ust. 1 ww. ustawy. W Ministerstwie nie koordynowano realizacji tych zadan
(szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci).

Zrédta i limity $rodkéw przeznaczonych na finansowanie przygotowania, utworzenia
i utrzymania BDO zostaty okreslone w art. 251 ust. 1-3 uod. Maksymalne limity
wydatkéw budzetu panstwa (art. 251 ust. 1 uod) w latach 2016-2020 wynosity:
1000 tys. zt w 2016 r.; 636,5 tys. zt w 2017 r.; 1 080 tys. zt w 2018 r.; 3 436,5 tys. zt
w2019 r.; 2 211 tys. zt w 2020 r. Natomiast maksymalne limity wydatkéw NFOSiGW
(art. 251 ust. 3 uod) w latach 2016-2020 wynosity: 5 500 tys. zt w 2016 r.; 0 zt
w2017 r.; 3250 tys. zt w 2018 r.; 14 624 tys. zt 2019 r.; 9 854 tys. zt w 2020 .

(akta kontroli str. 1474-1479)

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
W niniejszym wystapieniu sformutowano oceny czastkowe w formie opisowe;.

8 Ustawa okre$lata (Dz. U. z 2013 r. poz. 21), ze obowigzek utworzenia BDO ma by¢ zrealizowany najpdzniej
w terminie 36 miesiecy od dnia wej$cia w zycie ustawy, j. do 23 stycznia 2016 r.

9 Dz. U. 22020 poz. 1893, ze zm., dalej: uzsee.

2 Dz.U.UE.L.2002.332.1 z dnia 9 grudnia 2002 .



Realizacja zadan zwigzanych z utworzeniem BDO byta finansowana w gtéwnej
mierze ze $rodkéw NFOSIGW, w ramach umowy zawartej 8 pazdziernika 2014 r.2"
pomiedzy NFOSIGW a Skarbem Panstwa — Ministerstwem?2. Termin realizagji
przedmiotu umowy byt kilkukrotnie wydtuzany (tacznie o 11 lat). | tak w drodze:
aneksu nr 1/95 dokonano zmiany terminu zakoriczenia realizacji z 31 grudnia
2017 r. na 31 grudnia 2019 r.; aneksu nr 3/271 — z 31 grudnia 2019 r. na 31 grudnia
2025 r.; aneksu nr 6/339 dokonano zmiany terminu osiggniecia efektu rzeczowego
na 31 grudnia 2028 r.

(dowod: akta kontroli str. 1484-1485, 1943-1945, 2133-2233)

23 lutego 2016 r. Biuro Kontroli i Audytu Wewnetrznego Ministerstwa

w sprawozdaniu z zadania audytowego pn.. Ocena realizacji zadan zwigzanych

Z zaprojektowaniem, utworzeniem i wdroZzeniem Bazy danych o produktach

i opakowaniach oraz gospodarce odpadami2? wskazato m.in., ze:

— W latach 2013-2015 adekwatno$¢, skuteczno$¢ i efektywno$¢ systemu
zarzadzania i kontroli w badanym obszarze byta zapewniona w ograniczonym
zakresie.

— Czas zaplanowany na zaprojektowanie, stworzenie i wdrozenie BDO nie zostat
wykorzystany efektywnie. Autorzy informacji zwrécili uwage, ze zwlaszcza
w okresie pierwszego roku po ogtoszeniu w 2013 r. ustawy o odpadach prace
nad stworzeniem BDO posuwaty sie bardzo wolno. Dopiero po 20 miesigcach
powstata ekspertyza informatyczna niezbedna do opracowania dokumentacii
przetargowej na wytonienie wykonawcy BDO i dopiero od tej pory nastgpita
intensyfikacja prac. Brak harmonogramu dziatan z okresleniem terminow
zakonczenia poszczegolnych etapow spowodowat opieszato$¢ w podejmowaniu
prac na pierwszym etapie, co opdznito rozpoczecie zasadniczego etapu,
tj. ogtoszenie przetargu i wybor wykonawcy BDO.

— 29 grudnia 2015 r., decyzjg kierownictwa resortu, postepowanie o udzielenie
zamdwienia publicznego na zaprojektowanie, wytworzenie i wdrozenie BDO
zostato uniewaznione. Z uzasadnienia zawiadomienia 0 uniewaznieniu
ww. postepowania wynikato, ze decyzje podjeto ze wzgledu na planowane
zmiany organizacyjne w Ministerstwie, czego konsekwencjg miata by¢ m.in.
zmiana administratora BDO, za$ dalsze prowadzenie ww. postepowania przez
Ministerstwo nieuzasadnione, ze wzgledu na zmiane zamawiajacego.

— Dotychczasowe tempo postepu prac moze skutkowaé nieutworzeniem BDO do
24 stycznia 2018 r., tj. w terminie okre$lonym przez uzsee.

— Brak utworzenia BDO w terminie okre$lonym w uod i przez Ministra, jako
administratora, moze spowodowac, ze powstate ekspertyzy informatyczne mogq
by¢ nieprzydatne dla nowo wskazanego administratora.

— Opoznienia zwigzane z powstaniem BDO moggq powodowaé, ze Srodki
finansowe zaangazowane do tej pory na pomoc eksperckg mogg okazac sie
wydatkiem niecelowym.

Ponadto w ww. sprawozdaniu stwierdzono, iz: Niepokoi takze to, ze termin

okreslony na 24 stycznia 2018 r., jak mozna wnioskowac, na podstawie informacji

DGO, okresla czas zakonczenia pierwszego etapu tworzenia Bazy, tj. obejmuje

modut sprawozdawczosci i rejestru, pozostajg natomiast kolejne etapy obejmujgce

utworzenie modutu dotyczgcego decyzji i migracji danych, z tym, ze te etapy majq
by¢ realizowane w terminach pozniejszych, niz ustawowy termin utworzenia BDO.
(akta kontroli str. 1419-1433)

21 Nr 682/2014/Wn-50/0Z-PO-GO/D.

22 Zmieniona sze$cioma aneksami zawartymi w terminach: 4 kwietnia 2016 r.; 27 grudnia 2017 r.; 10 maja
2018 r.; 24 maja 2019 r.; 20 listopada 2019 r.; 12 czerwca 2020 r.

23 Sygnatura ZAW 6/2015.
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W okresie objetym kontrolg Minister dwukrotnie powierzat utworzenie BDO
podmiotom zewnetrznym. Pierwszg decyzje w tej sprawie podjat 5 lutego 2016 r.,
wyznaczajac GIOS do utworzenia i administrowania BDO.
15 lutego 2016 r. zastepca dyrektora DGO przekazata do GIOS informacje na temat
dotychczas sporzadzonych materiatdbw merytorycznych na potrzeby utworzenia
BDO%, za$ 3 marca 2016 r. zostata przekazana do GIOS dokumentacja zwiazana
z realizacjg zadania pn. BDO.
W Ministerstwie nie prowadzono prac merytorycznych i technicznych zwigzanych
zBDO od 5 lutego 2016 r. do 19 lipca 2017 r., tj. w okresie w ktorym GIOS byt
odpowiedzialny za utworzenie i administrowanie BDO.

(akta kontroli str. 1746)

Minister 19 lipca 2017 r. przejat od GIOS koordynacje utworzenia BDO,
argumentujac  swojq decyzje konieczno$cig zapewnienia spojnosci  dziatan
w resorcie $rodowiska z politykq w zakresie cyfryzacji, a jednoczesnie wyznaczyt
GIOS do administrowania BDO po jej utworzeniu w Ministerstwie?s. Z kolei
18 listopada 2018 r. Minister uchylit ww. decyzje i tym samym przejat od GIOS
zadanie administrowania BDO.

(akta kontroli str. 1751-1756)

GIOS nie przekazat protokolarnie zadnych produktéw do Ministerstwa po przejeciu
przez Ministra 19 lipca 2017 r. zadan koordynacji utworzenia BDO.

Dyrektor DGO wyjaénita m.in., ze: GIOS do dnia 19 lipca 2017 r. [...] nie wytworzyt
Zadnego produktu, ktéry mogtby zostac przekazany.
(akta kontroli str. 1876, 2062)

Zarzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 8 sierpnia 2017 r. zostat powotany Zespét
monitorujacy postepy realizacji projektu utworzenia i wdrozenia BDO26, Zadaniem
tego zespotu?’ byto przygotowanie dokumentacji do uruchomienia postepowania
0 wykonanie BDO i monitorowanie procesu wytworczego w 2017 r. W sktad Zespotu
BDO wchodzili m.in. przedstawiciele Ministerstwa, GIOS i NFOSIGW.

(akta kontroli str. 1329)

Minister, 24 stycznia 2018 r. uruchomit Rejestr-BDO28, ktdry zostat utworzony na
jego zlecenie?®, o czym powiadomit tego samego dnia, w formie komunikatu,
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej Monitor Polski. W dniu tym nie
ogtoszono natomiast komunikatu o uruchomieniu BDO w my$l art. 238 ust. 2 uod.
(akta kontroli str. 1660-1738)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie, w piSmie z 6 kwietnia 2018 r., stanowigcym
odpowiedz na interpelacje nr 2081230, wyjasnit m.in., ze uod: [...] uzaleznita
zakonczenie obowigzywania lub rozpoczecie obowigzywania niektorych przepisow
od daty utworzenia [...] rejestru albo od daty utworzenia BDO. W dniu 24 stycznia
2018 r. powstat pierwszy z elementow BDO {. rejestr, o czym obwiescit Minister
Srodowiska w komunikacie z dnia 24 stycznia 2018 r. [...] Oznacza to, ze z dniem
24 stycznia 2018 r. zaczely obowigzywac przepisy, ktorych stosowanie byto
uzaleznione od utworzenia rejestru lub przestaty obowigzywac przepisy, ktore

2 Pismo znak: DGO-VI1.0770.2.2016.SS.

% Pismo znak: DGO-D.0402.1.2017.MG.

% Dz. Urz. Min. Srod. poz. 58.

2 Dalej: Zespét BDO.

28 O ktorym mowa w art. 49 ust. 1 uod.

29 W ramach umowy nr BDG-wksir-189/2017.

3 Pismo znak: DGO-.070.3.2018.SS 626384.1656100.1253040, w zwigzku z interpelacja w sprawie
dziatania rejestru podmiotéw wprowadzajacych produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujacych
odpadami (Rejestr-BDO). Pismo dostepne na stronie internetowej Sejmu RP pod adresem:
http://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658C47F2/%24FILE/i20812-01.pdf.
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nalezato stosowac¢ do dnia utworzenia rejestru. Natomiast o dacie uruchomienia
BDO uzupetnionego o modut ewidencji i sprawozdawczosci Minister Srodowiska
poinformuje w komunikacie w Monitorze Polskim niezaleznie od tego, ze ogtosit juz
komunikat w sprawie utworzenia rejestru, ktory jest pierwszg cze$cig BDO.

(akta kontroli str. 2378-2380)

18 kwietnia 2018 r., w celu rozpoznania rynku w zakresie wykonania prac i na
potrzeby planowania wydatkow, ogtoszono, a nastepnie prowadzono Dialog
Techniczny. Dokumentacja Dialogu zostata zamieszczona na stronie BIP
Ministerstwa3!.

Jak wyjasnit Radca Ministra, petnigcy funkcje kierownika projektu BDO do
24 czerwca 2020 r.32 .. .Whioski z dialogu byty podstawg dalszych prac nad OPZ
(p6zniej OPP) oraz nad okresleniem budzetu dla projektu.

(akta kontroli str. 1877)

Minister, decyzja z 6 listopada 2018 r., powierzyt I0S-PIB uruchomienie BDO,
tj. realizacje zadan majacych na celu utworzenie oraz produkcyjne uruchomienie
modutéw BDO dotyczacych ewidencji oraz sprawozdawczosci w zakresie
gospodarki odpadami.

7 grudnia 2018 r. zostatlo zawarte Porozumienie Nr 1 pomigdzy Ministrem
a dyrektorem 10S-PIB%, ktére okreélato wymagania oraz harmonogram realizacji
projektu BDO. Srodki na wdrozenie, utrzymanie i rozwéj BDO przez 10S-PIB
zapewniane byly przez NFOSIGW.

Zgodnie z Porozumieniem w ramach projektu powinno zosta¢ wykonanych
9 produktéw34: 1) Modut Ewidencji Odpadow, Modut Zarzadzania Kontem, Modut
Integracyjny oraz Integracji z Rejestrem BDO; 2) Modut Sprawozdawczosci i Modut
Elektronicznych Wnioskéw; 3) Modut Sprawozdawczo$¢ JAP; 4) Modut Raportowy;
5) Modut Potwierdzen; 6) Architektura Rozwigzania; 7) Szkolenia; 8) Contact
Center; 9) Disaster Recovery — przy czym wykonanie kazdego z Produktéw zostato
podzielone na terminy i fazy ich realizacji, okre$lone odpowiednio w zataczniku nr 1
i w zatgczniku nr 2 do Porozumienia.

Zgodnie z Harmonogramem projektus® terminy realizacji poszczegdélnych etapow
wyznaczono na:
1) 31 stycznia 2019 r. — etap przygotowania projektuse;

2) 30 wrze$nia 2019 r. — etap analityczno-produkcyjnys7;

3) 29 listopada 2019 r. — etap wdrozenia®;

4) 30 lipca 2020 r. — etap analityczno-produkcyjny 11%;

5) 31 sierpnia 2020 r. — etap wdrozenia I,

6) 30 wrzesnia 2020 r. — etap zamykania projektu4?;

7) 31 grudnia 2020 r. — utrzymanie systemu.

3 Pod adresem: https://bip.mos.gov.pl/zamowienia-publiczne/szacowanie-wartosci

zamowienia/szczegoly/news/dialog-techniczny-dotyczacy-zamowienia-ktorego-przedmiotem-bedzie-
zaprojektowanie-wytworzenie/.

32 Dalej: Radca Ministra.

33 Zmienione aneksem nr 1 z 23 stycznia 2019 r., aneksem nr 2 z 29 sierpnia 2019 r. oraz aneksem nr 3 z 3
grudnia 2020 r., dalej: Porozumienie.

3 Dalej: Produkty.

8 Str. 7 zalgcznika nr 1 do Porozumienia.

% W ramach etapu nalezato wykona¢: Okre$lenie gtownych zatozen projektu, Ogoing analize Produktow: 1-9,
Weryfikacje koncepciji architektonicznej systemu.

37 W ramach etapu nalezato wykonaé¢: Wytworzenie Produktow 1-4 i 6-9, Pilotazowe uruchomienie Produktow:
1i8.

3% W ramach etapu nalezalo wykona¢: Wdrozenie i produkcyjne uruchomienie Produktow: 1-4 i 9,
Przeprowadzenie szkolen z zakresu Produktéw 1-4 (Produkt 7), Produkcyjne uruchomienie Produktu 8.

3 W ramach etapu nalezato wykonaé¢: Wytworzenie Produktu 5.

40 W ramach etapu nalezato wykona¢: Przeprowadzenie szkolen z zakresu Produktu 5.
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Projektu BDO nie realizowano zgodnie z warunkami Porozumienia oraz nie
aktualizowano ww. harmonogramu (szczegbtowy opis w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowosci).

Minister powierzyt 10S-PIB do przetwarzania w BDO dane osobowe w drodze
aneksu nr 1 do Porozumienia, a zakres przetwarzanych danych rozszerzono
nastepnie aneksem nr 3. Zasady powierzenia ww. danych zostaty okreslone
w zatgczniku nr 5 do Porozumienia.

(akta kontroli str. 1334-1412, 1885-1889,1963, 2050)

Minister powotat 9 listopada 2018 r. Komitet Sterujacy Projektu BDO, w ktdrego
sktad wchodzili Podsekretarz Stanu w Ministerstwie, Dyrektor DGO, Dyrektor 10S-
PIB oraz Dyrektor Generalny w Ministerstwie. 17 lutego 2020 r. przewodniczacym
Komitetu Sterujacego zostat Sekretarz Stanu w Ministerstwie.

(akta kontroli str. 1413, 1761)

Kontrola wykonania budzetu pafstwa w 2018 r., w czesci 41 — Srodowisko*",
przeprowadzona w Ministerstwie w 2019 r. wykazata, ze Minister nie utworzyt BDO
w terminie do 24 stycznia 2018 r.42 Opo6znienie w utworzeniu BDO Najwyzsza Izba
Kontroli ocenita jako naruszenie art. 238 ust. 1 uod, a kolejne zmiany podmiotéw
odpowiedzialnych za wykonanie i wdrozenie BDO (Minister, GIOS, Minister, 10$-
PIB), zdaniem NIK, miaty wptyw na czas tworzenia BDO.

Ponadto ustalono wowczas, ze Minister nie wywigzat sie z obowigzku utworzenia
kompletnego systemu teleinformatycznego Rejestr-BDO*2 w terminie do 24 stycznia
2018'r., poniewaz system ten nie posiadat kilku funkcjonalno$ci. Z dniem jego
uruchomienia nie zapewniono bowiem dostepu organom administracji publicznej,
wyszczeg6lnionym w art. 83 uod, dostepu do rejestru podmiotéw
wprowadzajacych produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujacych odpadami
oraz linkéw do rejestréw prowadzonych w innych panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej, zgodnie z art. 49 ust. 8 uod. Nastapito to dopiero w kwietniu 2018 .
Kontrola powyzsza wykazata takze, ze wejScie w zycie 1 stycznia 2020 r.45 art. 67
ust. 6 uod, jak réwniez przepiséow przejsciowych dotyczacych sprawozdawczosci,
byly konsekwencjg nieutworzenia BDO.

Majac na uwadze powyzsze, NIK odstgpita w ramach kontroli P/20/045 od
stwierdzenia nieprawidtowo$ci oraz sformutowania wnioskdw w  zwigzku
z nieutworzeniem BDO do 24 stycznia 2018 r. przez Ministra.

W okresie objetym kontrolg, w celu ograniczenia negatywnych skutkow opdznien
w uruchomieniu BDO, przepisy ustaw dostosowywano do tempa i mozliwosci
realizacji prac nad BDO takze w innym zakresie niz wskazany powyze;.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie, w odpowiedzi z 6 kwietnia 2018 r. na
interpelacje nr 2081246, wyjasnit, ze: Wykreslenie art. 238 ust. 4 z ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach, ktory dotyczyt migracji danych z centralnych
i wojewodzkich baz danych, a takze z baz danych w: zakresie baterii i akumulatorow
oraz sprzetu elektrycznego | elektronicznego, byto spowodowane brakiem
mozliwosci pefnego zintegrowania danych gromadzonych w ww. bazach z danymi,

4 P/19/001.

42 Wystapienie pokontrolne z 29 kwietnia 2019 r., znak: KS1.410.001.01.2019;
https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-
nik/pobierz.ksi~p 19 001 201903071408301551964110~id0~01,typ.kj.pdf.

4 Dalej: Rejestr-BDO.

44 Z wigczeniami, o ktdrych mowa w art. 49 ust. 7 uod.

4 Dodany przez art. 1 pkt 9 lit. f ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2422, ze zm.).

4 Dokument dostepny na stronie Sejmu RP pod adresem:
http://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658C47F2/%24FILE/i20812-01.pdf
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ktore bedq gromadzone w BDO. W zwigzku z czym migracja tych danych nie
przyniostaby oczekiwanego efektu i nie zapewnita petnej funkcjonalno$ci systemu.
Dlatego tez ustawodawca uchylit art. 238 ust. 4 ww. ustawy, natomiast
dotychczasowo bazy bedq nadal funkcjonowaly na zasadzie Zzrodfa danych
archiwalnych.

(akta kontroli str. 2378-2380)

Ponadto zastepca dyrektora DGO w pismie z 19 listopada 2020 r. do dyrektora IOS-
PIB4” wskazata m.in., ze: ...Zmiana przepisow byta konieczna do przeprowadzenia
ze wzgledu na niedostarczenie przez Wykonawce produktu na czas. Zdecydowano
0 Zmianie przepisow przesuwajgcych terminy sktadania i weryfikacji sprawozdan, by
10S-PIB miat wigcej czasu na realizacje, a podmioty i JAP mozliwo$¢ wykonania
obowigzkéw przez BDO zgodnie z obowigzujgcymi przepisami...

(akta kontroli str. 2090-2096)

W 12 z 16 urzedéw marszatkowskich uzyskano dostep do Rejestru-BDO w dniu jego
uruchomienia, tj. 24 stycznia 2018 r. W pozostatych 4 urzedach w terminie od 25 do
29 stycznia 2018 r.48

Radca Ministra wyjasnit m.in., ze udzielenie ww. dostepu do Rejestru-BDO po
24 stycznia 2018 r. wynikalo z opdznienia w przesytaniu przez urzedy
marszatkowskie informacji o wyznaczeniu administratora w danym urzedzie.

(akta kontroli str. 1873, 1883, 1888-1889)

Minister Srodowiska, a nastepnie Minister Klimatu okreslili w drodze rozporzadzen,
na podstawie art. 84 uod, adres strony internetowej Rejestru-BDO umozliwiajace;
dostep do indywidualnego konta w BDO oraz zakres uprawnien dla poszczegdlnych
uzytkownikow4®,

W styczniu 2018 r. uruchomiono dedykowane linie telefoniczne dla potrzeb obstugi
systemu BDO w sprawach technicznych oraz w sprawach merytorycznych, jak
rowniez dedykowany adres e-mail: pomoc.bdo@mos.gov.pl. W grudniu 2019 r.
uruchomiona zostata infolinia systemu BDO. Ponadto w 10S-PIB uruchomiony
zostat zespdt helpdesk odpowiedzialny za wsparcie uzytkownikow.

Zastepca dyrektora Biura Dyrektora Generalnego wyjasnit, m.in., ze: ...Dziafania
w ramach zespotu helpdesk polegajg na udzielaniu uzytkownikom pomocy
w zakresie korzystania z systemu BDO. Zgtoszenia sq rejestrowane w systemie
informatycznym  JIRA, a nastepnie przekazywane do wifasciwych 0sob
odpowiedzialnych za rozwigzywanie zgtoszenn we wifasciwych dla swoich
kompetencji obszarach. System JIRA umoZliwia monitoring oraz kontrole przeptywu
zgtoszen oraz jakosci dostarczanych rozwigzan.

(akta kontroli str. 1487-1488, 1847)

1 stycznia 2020 r. uruchomiony zostat kolejny modut BDO, tj. modut ewidenciji oraz
sprawozdawczosci.

Funkcjonalnosci  dotyczace  sprawozdawczosci  zostaly ~ uruchomione
w nastepujacych terminach:

1 stycznia 2020 r. sprawozdania podmiotu odbierajacego odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomo$ci; sprawozdania podmiotu prowadzacego punkt

47 Pismo znak: DGO-BD0.0401.6.2020.AS 1378422.4336496.3411442.

48 25 stycznia 2018 r. — w wojewddztwie wielkopolskim oraz lubelskim; 26 stycznia 2018 r. w wojewddztwie
pomorskim; 29 stycznia 2018 r. w wojewodztwie warminsko-mazurskim.

4 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie funkcjonowania Bazy danych
o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (Dz. U. poz. 2377 — uchylone 1 stycznia
2020 r.); rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 11 grudnia 2019 r. w sprawie funkcjonowania Bazy danych
o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (Dz. U. poz. 2414 — uchylone 23 czerwca
2020 r.); rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 10 czerwca 2020 r. w sprawie funkcjonowania Bazy danych
o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (Dz. U. poz. 1071).
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selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz sprawozdanie podmiotu
zbierajacego odpady komunalne;

— 1 czerwca 2020 r. sprawozdania o produktach, opakowaniach
| 0 gospodarowaniu; odpadami z nich powstajacymi;

— 29 czerwca 2020 r. sprawozdania o wytwarzanych odpadach i gospodarowaniu
nimi;

— 30 wrzesnia 2020 r. sprawozdania wojtdw, burmistrzéw i prezydentéw miast
w zakresie realizacji zadan dotyczacych gospodarowania odpadami
komunalnymi;

— 2 listopada 2020 r. sprawozdania marszatkow wojewddztw w zakresie realizacji
zadan dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi.

(akta kontroli str. 1744)

Jak wyjasnita dyrektor DGO uruchomienie ww. modutdéw: ...wynikafo z przepisow
przejsciowych wskazujgcych, ze ewidencja w dotychczasowej papierowej formie
miata by¢ prowadzona do konca 2019 r. [..] Systematyczne uruchamianie
formularzy sprawozdawczych w 2020 r., podobnie jak w przypadku modutu
ewidencji, wynikato z przepisow przejsciowych, wskazujgcych, ze sprawozdania
w dotychczasowej papierowej formie mogty by¢ sporzadzane i skfadane do
wfasciwych organdw do konca 2019 r. — art. 237 aa ww. ustawy o odpadach oraz
art. 12 ww. ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw.

(akta kontroli str. 1328-1329)

Ponadto wyjasnita, ze: Uruchamianie poszczegolnych modutow  wynika
Z harmonogramu  operacyjnego,  stanowigcego  element omawiany na
cotygodniowych spotkaniach statusowych, w ktorych biorg udziat przedstawiciele
Ministerstwa i Instytutu  Ochrony ~Srodowiska - Paristwowego Instytutu
Badawczego...

(akta kontroli str. 1744)

Dopiero 10 stycznia 2020 r. dziewieciu pracownikom Ministerstwa utworzono
administracyjne konta stuzace do rozpatrywania wnioskow jednostek administracji
publicznej (JAP) o uzyskanie dostepu do JAP-BDO.
Minister formalnie nie powierzyt do 2 grudnia 2020 r. I0S-PIB zadania polegajacego
na udzielaniu JAP dostepu do JAP-BDO. Od 10 grudnia 2019 r. do 16 wrze$nia
2020 r. utworzono 13 pracownikom 10S-PIB indywidualne administracyjne konta
stuzace do rozpatrywania ww. wnioskéw. 0S-PIB byt zaangazowany w udzielanie
dostepu do JAP-BDO od 1 stycznia 2020 r. (szczeg6towy opis w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowosci).

(akta kontroli str. 2107-2110)

Ogledziny BDO% wykazaly, ze jej elementy, tj. rejestr, moduty ewidencii

i sprawozdawczosci, umozliwiaty gromadzenie informacji wskazanych w art. 79 uod,

z wytgczeniem:

— informacji zawartych w dokumentach, o ktorych mowa w art. 23 ust. 3 oraz
art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi®!;

— informacji zawarte w zadwiadczeniach, o ktérych mowa w art. 53 ust. 1, art. 55
ust. 1iart. 57 ust. 1 uzsee;

— informacji zawartych w za$wiadczeniach, o ktérych mowa w art. 59a ust. 1 oraz
art. 64a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach52.

o
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Przeprowadzone 1 i 3 grudnia 2020 r.
5 Dz.U.z2020r. poz. 1114, ze zm., dalej: ugooo.
Dz. U.z2020 r. poz. 1850, ze zm.
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Osoba kierujgca zespotem BDO oswiadczyta, ze ww. informacje planuje sie
gromadzi¢ przy pomocy nowego modutu BDO Potwierdzenia, ktory nie byt
uruchomiony w dniu ogledzin BDO, za$ obowigzek gromadzenia ww. informaciji,
zgodnie z przepisami powstanie 1 stycznia 2021 .
Nie zapewniono zatem funkcjonalno$ci BDO istotnych dla JAP z punktu widzenia
prowadzenia kontroli i postepowan administracyjnych (szczeg6towy opis w sekciji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 1773-1787, 1801-1820).

Marszatkowie wojewddziw uzyskali dostep do JAP-BDO od 16 marca do
25 wrzesnia 2020 r.

Jak wyjasnita dyrektor DGO: Modut JAP-BDO zostat uruchomiony w dniu 30 grudnia
2019 r. Od tego dnia Marszatkowie Wojewddztw mogli sktadac wniosek o dostep do
tego modutu. Poszczegdlni Marszatkowie uzyskiwali dostep po ztozeniu formularza
i rozpatrzeniu go przez pracownikéw 10S-PIB lub MKiS. W zwiazku z powyzszym
termin uzyskania przez marszatkow dostepu do JAP-BDO zalezat od nich samych.
(akta kontroli str. 2060-2061)

Modut sprawozdawczo$ci dla marszatkow wojewddztw zostat udostepniony
2 listopada 2020 r., natomiast 12 listopada dokonano aktualizacji systemu w tym
zakresie i udostepniono kolejne funkcje. Trzy szkolenia dla pracownikéw urzedéw
marszatkowskich zostaty zorganizowane 10, 17 oraz 18 listopada 2020 r.
i uczestniczyto w nich tgcznie 401 osoéb.

Jak wyjasnita dyrektor DGO: ...Do tego czasu wszyscy marszatkowie wojewodztw
posiadali juz utworzone konta w JAP-BDO i tym samym automatycznie uzyskali
dostep do modutu sprawozdawczoSci.

(akta kontroli str. 2061, 2119)

Do 12 sierpnia 2019 r. administratorem danych osobowych przetwarzanych w BDO
byt minister wtasciwy do spraw $rodowiska. Do dnia zakonczenia kontroli, na
podstawie art. 81 ust. 2 uod administratorem ww. danych przetwarzanych w BDO
byt minister wiasciwy do spraw klimatu.

(akta kontroli str. 1961)

W wyniku ogledzin BDO ustalono, ze funkcjonalno$ci BDO byty dostepne na kilku

platformach:

— platformie dla przedsiebiorcow - pod adresem bdo.mos.gov.pl, na ktorej
dostepne byty moduty: WNIOSKI, EWIDENCJA oraz SPRAWOZDAWCZOSC;

— platformie JAP-BDO - dla JAP pod adresem jap-bdo.mos.gov.pl, na ktorej
dostepne  byly  moduty:  EWIDENCJA  (KPO, KPOK, KEO),
SPRAWOZDAWCZOSC umozliwiajace weryfikacje sprawozdarn podmiotow
oraz JAP zobligowanych do ich sktadania, sporzadzenie sprawozdania wojta,
burmistrza, prezydenta miasta i marszatka wojewddztwa oraz modut PODGLAD
WSZYSTKICH SPRAWOZDAN umozliwiajacy podglad wszystkich ztozonych
sprawozdan wprowadzonych przez podmioty do tego zobowigzane;

— platformie UM-BDO - dla marszatkow wojewoddztwa w zakresie obstugi
wnioskow rejestrowych lub wpisow, z urzedu dostepnej pod adresem um-
bdo.mos.gov.pl

W toku ogledzin osoba kierujgca Zespotem BDO os$wiadczyta, ze: na dzien

1 grudnia 2020 r. minister wifasciwy do spraw klimatu nie posiadat w BDO

funkcjonalnosci  weryfikacji ~ sprawozdan  sktadanych  przez — marszatkdw

wojewddztwa. Bowiem zgodnie z obowigzujgcymi przepisami marszatkowie
wojewddztw zobowigzani sq w 2020 r. ztozy¢ sprawozdania z zakresu gospodarki
odpadami w terminie do 31 grudnia 2020 r. FunkcjonalnoS¢ planowana jest do
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uruchomienia w terminie pozniejszym. Kolejne moduty planowane do utworzenia
i uruchomienia sq ujete w harmonogramie operacyjnym, aktualizowanym co tydzien
przez I0S-PIB.

Whniosek o dostep do platformy dla JAP w celu wykonywania czynno$ci

administracyjnych, wysytany jest do weryfikacji i akceptacji do Ministra. W chwili

akceptacji upowazniony przedstawiciel danego podmiotu uzyskuje dostep do JAP-

BDO. W przypadku odrzucenia wniosku uzytkownik sktadajacy wniosek otrzymuje

powiadomienie na maila podany we wniosku o oczekujacej w systemie BDO

(w skrzynce powiadomien) informacji — w tym przypadku odrzuceniu wraz

z przyczyng odrzucenia wniosku.

JAP w systemie BDO (na platformie JAP-BDO) mogta uzyska¢ dostep do

nastepujacych podmodutow:

— sprawozdawczos¢ komunalna (weryfikacja ztozonych sprawozdan);

— podglad wszystkich sprawozdan - tj. sktadanych przez podmioty prowadzace
dziatalno$¢ w ramach gospodarki odpadami.

Podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie gospodarki odpadami mogty miec

dostep w BDO do modutow:

— WNIOSKI - umozliwiajagcy podmiotowi zlozenie wniosku rejestrowego,
aktualizacyjnego oraz o wykreslenie;

— EWIDENCJA ODPADOW - pozwalajaca na generowanie Kart Przekazania
Odpadoéw (KPO), Kart Przekazania Odpadow Komunalnych (KPOK),
generowanie i prowadzenie Kart Ewidencji Odpadéw (KEO), kart ewidencii
zuzytego sprzetu elekirycznego i elektronicznego, kart ewidencji pojazdow
wycofanych z eksploatacji, kart ewidencji odpadéw niebezpiecznych;

— SPRAWOZDAWCZOSC - sprawozdawczo$¢ o produktach opakowaniach
i 0 gospodarowaniu odpadami; sprawozdawczo$¢ o wytwarzanych odpadach
| gospodarowaniu odpadami; sprawozdawczo$¢ komunalna.

Modut potwierdzen nie zostat udostepniony na 1 grudnia 2020 r. Przedstawiciel 10S-
PIB uczestniczacy w ogledzinach oswiadczyt, ze: modut ten planowany jest do
zapewnienia funkcjonalno$ci potwierdzania odzysku lub recyklingu odpadéw
opakowaniowych (DPR, DPO oraz EDPR, EDPQ). Pracownik DGO uczestniczacy
w ogledzinach oswiadczyt, ze na dziert ogledzin obowigzujg papierowe formularze
ww. dokumentow. W zwigzku z prowadzonymi pracami dotyczgcymi wdraZzania
tzw. ,pakietu odpadowego”, planowane sq dalsze zmiany przepisow, ktére mogq
wplywa¢ na zakres stosowanych formularzy. Tym samym wplywaC na zakres
informacji gromadzonych w BDO. Majgc na uwadze powyzsze, wdroZenie tego
modutu jest planowane w terminie pozniejszym.

Modut Historia nie zostat do 1 grudnia 2020 r. wdrozony. Przedstawiciel 10S-PIB
uczestniczacy w ogledzinach o$wiadczyt, ze: wszystkie dokumenty sq tworzone
w oparciu 0 rok rozliczeniowy. Podglad historii ewidencji z 2020 bedzie mozliwy
w2021 r.

1 grudnia 2020 r.5% stwierdzono, ze do systemu wprowadzono tacznie 259 611
sprawozdan za 2019 r. oraz 2 915 za 2020 .

W Rejestrze-BDO dostepne byty linki do rejestrébw prowadzonych w innych
panstwach czionkowskich Unii Europejskiej w rozumieniu uzsee, w celu utatwienia
rejestracji w nich. Brak byto w Rejestrze-BDO wykazu funkcjonujgcych spalarni
i wspdtspalarni odpaddw, o ktérych mowa w art. 49 ust. 9 uod (szczegdtowy opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

5 Wszystkie sprawozdania bez wzgledu na ich status w zakresie akceptacji, odrzucenia lub pozostawienia bez
rozpoznania) - dane na godzine 13:20.

14



Strona internetowa bdo.mos.gov.pl w dniu ogledzin BDO, tj. 3 grudnia 2020 r.,
zawierata m.in. informacje opisujgce system BDO, wymagania prawne z zakresu
gospodarki odpadami, numer telefonu infolinii BDO dostepnej w godzinach od 6:00
do 22:00, formularz kontaktowy oraz terminarz szkolen organizowanych przez I0S-
PIB dla przedsigbiorcow.

Osoba kierujaca Zespotem BDO o$wiadczyta, ze: I0S-PIB organizowat w latach
2019-2020 szkolenia dla przedsiebiorcow oraz urzedow marszatkowskich. Szkolenia
Stacjonarne ftrwajgce od 2 do 3 dni organizowane bylty we wszystkich
16 wojewddztwach. NajczeSciej w ciggu jednego dnia prowadzono dwa bloki
Szkolen dla przedsigbiorcow, z kolei drugi dzien dedykowany byt dla pracownikow
urzedu marszatkowskiego. W 2020 r. prowadzone sq przede wszystkim szkolenia
w formie webinariow, ze wzgledu na sytuacje pandemiczng.

|OS-PIB przeprowadzit 259 szkolen®. | tak: w 2019 r. — 12155, z tego 120
stacjonarnych oraz 1 webinarium; w 2020 r.% — 138, z tego 7 stacjonarnych oraz
131 webinaridw. Dwa szkolenia w styczniu 2018 r. w formie stacjonarnej
przeprowadzone byly przez wykonawce Rejestru-BDO, w celu zapoznania
pracownikow urzeddw marszatkowskich z obstuga rejestru.

Harmonogram szkolen w 2020 r. byt dostepny na stronie BDO. Materiaty
szkoleniowe i instruktarzowe byly udostepnione w dniu ogledzin na stronie BDO.
Przedstawiciel |0S-PIB uczestniczacy w ogledzinach BDO o$wiadczyt takze,
ze filmy instruktazowe sq dostepne na platformie youtube na kanale |0S-PIB.
Ponadto, na stronie BDO stwierdzono m.in. zamieszczenie wykazu najczesciej
zadawanych pytan oraz ankiety pozwalajacej podmiotom dokonanie oceny, czy
w Swietle obowigzujacych przepisow zobowigzane sg do dokonania rejestracji
w BDO.

Pracownik DGO uczestniczacy w ogledzinach oswiadczyt, ze wynik ankiety ma
charakter informacyjny i nie zwalnia podmiotu z odpowiedzialnoci prawnej za
nieztozenie lub btedne zloZzenie wniosku, a informacja ta jest zawarta w tejze
ankiecie.
Osoba kierujgca Zespotem BDO, posiadajaca upowaznienie administracyjne do
dostepu do danych gromadzonych w BDO, w imieniu Ministra, jako uzytkownik
gtéwny miata w dniu ogledzin zapewniong mozliwo$¢ podgladu KPO, KPOK, KEO
wytwarzanych i prowadzonych przez zarejestrowane w BDO podmioty, a takze
podglad do wszystkich sprawozdan.

(akta kontroli str. 1773-1789, 1801-1830)

System Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji wprowadzono w Ministerstwie
zarzadzeniem Nr 11 Ministra Srodowiska z dnia 3 lutego 2014 r. w sprawie Systemu
Zarzadzania Bezpieczeristwem Informacji w Ministerstwie Srodowiska®’. Polityke
Bezpieczenstwa Informacji Ministerstwa Srodowiska ustanowiono 5 stycznia 2017 .,
za$ w Ministerstwie Klimatu 10 czerwca 2020 r.

(akta kontroli str. 1961-1963)

Logowanie do BDO z wykorzystaniem profilu zaufanego do ustug publicznych
odbywato si¢ przez Krajowy Wezet Identyfikacji Elektronicznej (KWIE) za pomocg
strony login.gov.pl.

Jak wyjasnita Dyrektor DGO: W celu uzyskania profilu zaufanego mozna ztozy¢
odpowiedni wniosek poprzez ePUAP, po czym udac sie z dowodem osobistym lub

5 Dotyczyly modutéw i funkcjonalnosci wytworzonych w ramach realizacji przez 10S-PIB projektu BDO.
% W tym 8 szkolen w czasie targéw Pol-Eco System.

%  Dane na 11 grudnia 2020 r.

57 Dz. Urz. Min. $rod. poz. 12.



paszportem do punktu potwierdzajgcego lub potwierdzi¢ profil zaufany przez serwisy
transakcyjne okreSlonej grupy bankow, ktore biorg udziat w tym systemie, wowczas
taka forma potwierdzenia nie wymaga osobistego stawiennictwa w urzedzie, czy
punkcie potwierdzajgcym. Nalezy tutaj podkreslic, ze logowanie do BDO przez
KWIE nie naktada na przedsiebiorce obowigzku posiadania profilu zaufanego —
zZ systemami ustugowymi login.gov.pl zintegrowane sq tez inne systemy identyfikacji
elektronicznej. Aktualnie, oprocz ww. profilu zaufanego jest to rowniez eDowdd oraz
system banku PKO BP, system banku Inteligo, oraz systemy Bankéw
Spotdzielczych. Rozwigzanie wykorzystania KWIE zostato, na etapie analizy,
zarekomendowane przez Instytut Ochrony Srodowiska - Paristwowy Instytut
Badawczy ze wzgledéw funkcjonalnych, w celu identyfikacji konkretnej osoby
korzystajacej z systemu w ramach danego wpisu w Rejestrze-BDO. Wykorzystanie
KWIE do autoryzacji w BDO pozwolito wyeliminowac stosowanie podpisu
kwalifikowanego i konieczno$ci ponoszenia przez osoby prowadzace dziatalno$¢
gospodarczg dodatkowych kosztow na zakup urzadzen stuzacych do tego celu.
Uzyskanie profilu zaufanego jest darmowg ustugq dostepng dla kazdego.

(akta kontroli str. 1950-1951)

Liczba podmiotéw zarejestrowanych w BDO wynosita: 88 940 na 1 stycznia 2019 .,
174 192 na 1 stycznia 2020 r. oraz 498 006 na 30 listopada 2020 .

Dyrektor DGO wyjasnita, ze: Jednoznaczne wskazanie liczby podmiotow
zobowigzanych do rejestracji w BDO nie jest moZliwe do okre$lenia, gdyz liczba
podmiotow, ktére prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg, mogacg Skutkowac
koniecznoscig rejestracji w BDO stale sie zmienia (jedne podmioty rozpoczynajq
dziatalno$c, inne koriczg).

(akta kontroli str. 1567, 1570)

Elementy BDO dziataly w oparciu infrastrukture 2 niezaleznych o$rodkéw
obliczeniowych (podstawowego i zapasowego), w modelu hybrydowym, w ktérym
gtéwng role petnit osrodek obliczeniowy Ministerstwa oraz o$rodek zapasowy,
dostarczany jako ustuga laaS (ang. Infrastructure as a Service) ulokowany
w chmurze obliczeniowej, petnigcy role infrastruktury zapasowe.

Jak wyjasnit zastepca dyrektora Biura Dyrektora Generalnego: ...W przypadku
awarii osrodka podstawowego, role operacyjng przejmuje chmura obliczeniowa.
Przyjety model pozwala na osiggniecie wysokiej dostepnosci i ciggto$ci dziatania
Systemu BDO na poziomie okre$lonym w PBI BDO 99,95%.

(akta kontroli str. 2053)

Na potrzeby projektu BDO wykorzystywana byta nastepujgca infrastruktura

sprzetowo-programowa:

1) Data Center zlokalizowane w budynku Ministerstwa: a) oprogramowanie
VMWare vSphere 6.7, b) Veeam Backup and Replication, c) liczba maszyn: 66
szt., 12 szt. serwerdw fizycznych: 3 szt. Dell Poweredge R630 - Intel(R)
Xeon(R) CPU E5-2620 v4 @ 2.10GHz - 256 GB RAM, 4 szt. Dell Poweredge
R640 - Intel(R)Xeon(R)Silver4110CPU@2.10GHz — 256 GB RAM, 3 szt. Dell
Poweredge R540 - Intel(R) Xeon(R) Silver4110CPU@2.10GHz- 256 GB RAM,
2 szt. Dell Poweredge R640 - Intel(R) Xeon(R) Gold 6238 CPU @ 2.10GHz -
256 GB RAM; d) macierze: 2 szt. Dell PowerMax potaczone w metroklaster
z synchroniczng replikacjg danych — 10 TB pojemnosci kazda; 1 szt. Dell Unity
400 - macierz wykorzystywana do backupu — 36 TB pojemnosci uzytkowej,
1 szt. Data Domain 6300 — archiwum backupdw — 36 TB; e) firewall: klaster
urzadzen FortiGate VM04;

2) Chmura laaS: a) 52 maszyny wirtualne; b) firewall: klaster urzadzen FortiGate
VMO04.



Ponadto, w ramach systemu globalnego réwnowazenia obcigzen (GLB) oraz WAP
wykorzystywana byfa technologia Akamaii Web Application Protector. W ramach
projektu BDO wspotdzielona byta infrastruktura z Ministerstwem w zakresie:
1) Przetgcznikdw rdzeniowych — 2 szt. Cisco Nexus 5X, 2) Routeréw brzegowych —
2 szt. Cisco ISR 2X, 3) Przetgcznikow FC — 2 szt. Cisco MDS.

(akta kontroli str. 2054-2055)

Do dnia zakoriczenia kontroli, tj. 18 grudnia 2020 r., BDO nie zostata formalnie
uruchomiona, bowiem Minister nie oglosit daty utworzenia BDO w ww. formie
komunikatu, jak tego wymaga art. 238 ust. 2 uod.

(akta kontroli str. 2377)

W latach 2017-2018, na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznych3®, zakupiono dostawy oprogramowania i sprzetu
informatycznego, w tym m.in. 4 sztuki serwerdéw oraz wykonanie ustug polegajacych
m.in. na stworzeniu, dostarczeniu, zainstalowaniu oraz sparametryzowaniu systemu
Rejestr-BDO, koordynacji wsparcia przygotowan realizacji projektu BDO, wsparciu
administracyjnym przygotowan BDO czy przygotowaniu realizacji projektu BDO
przez gtownego analityka.

(akta kontroli str. 1415)

Od 1 stycznia 2016 r. nie wystgpita konieczno$¢ wprowadzania mechanizmow
korygujacych wydatki zwigzane z funkcjonowaniem BDO, o ktorych mowa w art. 251
ust. 4 uod.

(akta kontroli str. 1916-1917)

Dyrektor Biura Finansowego wyjasnit, ze Ministerstwo Srodowiska nie ponosito
wydatkow na zadania zwigzane z utworzeniem BDO w 2016 r. Wydatki biezace od
1 stycznia 2017 r. do 30 listopada 2020 r. ksztattowaty sie nastepujgco:

— 5764 tys. ztw 2017 r., tj. 90,6% kwoty planu po zmianach?%®;

— 793,7 tys. ztw 2018 r., tj. 79,4% kwoty planu po zmianach®?;

— 2361,2tys. ztw 2019r., 1j. 80,9% kwoty planu po zmianach®';

— 756,2 tys. zt w 2020 r.52, tj. 93,4% kwoty planu po zmianach®3.

W 2017 r. wydatki biezace byty finansowane ze $rodkdw rezerwy celowej poz. 7364,
za$ w pozostatym okresie ze srodkow rezerwy celowej poz. 59%5. W Ministerstwie
zaciggnieto zobowigzania finansowe na 2018 r. w wysoko$ci 480,6 tys. zt
z naruszeniem art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp. W DGO nie posiadano aktualnej wiedzy
o wydatkach poniesionych na BDO (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

Wydatki planowane i zrealizowane w zakresie wynagrodzen z pochodnymi
ksztattowalty sie nastepujaco:

— nie ponoszono wydatkéw w ramach wynagrodzen w latach 2016-2017;

486,2 tys. zt, tj. 72,1% kwoty planu po zmianach w 2018 r.66, ze $rodkéw
rezerwy celowej poz. 7367,

% Dz.U.z2019r. poz.1843, ze zm., dalej: Pzp.

% Planowano w Ministerstwie 636,5 tys. zt.

60 Planowano w Ministerstwie 1 000,0 tys. zt.

61 Planowano w Ministerstwie 2 920,0 tys. zt.

62 Kwota planowana w Ministerstwie, z tego 664,8 tys. zt w czeéci 51 budzetu panstwa oraz 91,4 tys. zt
w czesci 41 budzetu panstwa.

63 Kwota planowana w Ministerstwie, z tego 718,6 tys. zt w czeéci 51 budzetu panstwa oraz 91,4 tys. zt
w czesci 41 budzetu panstwa.

64 WB.BP.RC.073.2681 - decyzja Ministra Finanséw/F G2.4143.3.286.2017.MF.26S1 z 21 wrze$nia 2017 r.

65 \WB.BP.RC. 059.682/2014 - umowa nr 682/2014/Wn - 5 O/OZ - PO-GO D zawarta z NFOSIGW
8 pazdziernika 2014 r.

86 674,7 tys. z..

67 WB.BP.RC.073.1173.



— 4029 tys. z} 1j. 86,2% kwoty planu po zmianach w 2019 r.68 ze $rodkdw rezerwy
celowej poz. 44%9;

— 6719 tys. #, tj. 74,4% kwoty planu po zmianach w 2019 r.70 ze $rodkdéw
budzetu — czes¢ 4171;

— 983,6 tys. z} 1. 96,6% kwoty planu po zmianach w 2020 r.72 ze Srodkow budzetu
—cze$ei: 41151,

Wszystkie wydatki bylty realizowane w ramach dziatania 12.1.6.1. System

zagospodarowania odpadow.

(akta kontroli str. 1852-1855, 1860-1865)

20 marca 2017 r. Minister Rozwoju i Finanséw, na podstawie art. 153 ust. 1 pkt 2
ufp oraz w zwigzku z pismem Ministra z 13 marca 2017 r.73, wydat decyzje™
w sprawie anulowania decyzji Ministra Finanséw nr 202/2014 z 12 grudnia 2014 r.,
znak: FG2-407P/59/14/DTW/202/1044 o zapewnieniu finansowania realizacji
wydatkow dotyczacych zadania pn.: Baza danych o produktach i opakowaniach oraz
0 gospodarce odpadami.
Minister wystapit 11 czerwca 2019 r. do Ministra Finansdéw z wnioskiem o wydanie
decyzji, na podstawie art. 153 ust. 1 pkt 2 ufp, 0 zapewnieniu finansowania zadania
dot. BDO w latach 2020-2025. 18 lipca 2019 r. Minister Finanséw, zgodnie ze
ztozonym wnioskiem, wydat decyzje nr 35/201975 o zapewnieniu finansowania
w ww. okresie w wysoko$ci 3 309,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 1506-1510, 1926)

Tym samym od 20 marca 2017 r. do 17 lipca 2019 r. Minister Finansow nie
zapewniat, w drodze decyzji wydanej na podstawie ar. 153 ust. 1 pkt 2 ufp,
finansowania realizacji zadania pn.: Baza danych o produktach i opakowaniach oraz
0 gospodarce odpadami.

(akta kontroli str. 1916-1918; 2066-2067)

W okresie objetym kontrolg w DGO prowadzono analizy dotyczace funkcjonowania
rynku odpaddw pouzytkowych, odpaddw opakowaniowych i odpadéw komunalnych.

Przedsiebiorcy wystawiajgcy DPQO7, DPR77, EDPO78 |ub EDPR?, spetniajacy
kryteria okre$lone w art. 46 ust. 1 ugooo zobowigzani byli, po raz pierwszy
w 2017 r., zleci¢ przeprowadzenie audytdbw zewnetrznych za rok 2016. Wowczas
Ministerstwo zwrocito sie do poszczegdlnych wojewddzkich inspekcji ochrony
srodowiska z prosbg o przekazanie 3 losowych sprawozdan z audytow.

W zwigzku ze stwierdzeniem w DGO rozbieznosci w jako$ci przeprowadzonych
audytéw przez poszczegdlnych weryfikatorow Srodowiskowych w 2016 r. podjeto
dziatania w celu ujednolicenia wymagan dla audytoréw. Wskutek tego zostata
wprowadzona zmiana w tresci art. 47 ugooo, zgodnie z ktdrg weryfikatorzy zostali
zobowigzani do posiadania akredytacji Polskiego Centrum Akredytacyjnego (PCA).
Dyrektor DGO wyjasnita m.in., ze: W celu opracowania odpowiedniej akredytacji
Ministerstwo wspofpracowato z PCA podczas przygotowania dokumentu

68 4672 tys. zt.

69 \WB.BP.RC.044.396/2019.

09025 tys. zt.

" \WB.BP.UB.

2.1017,8 tys. zt do 30 listopada 2020 r.

78 Znak: DE-1.350.79.2017.JS/336612.

™ Pismo znak: FG2.4143.118.2017.

5 Pismo znak: FG2.4143.65.2019.

6 Dokument potwierdzajacy odzysk.

T Dokument potwierdzajacy recykling.

8 Dokument potwierdzajacy eksport lub wewnatrzwspdlnotowg dostawe odpadéw opakowaniowych w celu
poddania ich innemu niz recykling procesowi odzysku.

79 Dokument potwierdzajacy eksport lub wewnatrzwspdinotowa dostawe odpadéw opakowaniowych w celu
poddania ich recyklingowi.
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LAkredytacja weryfikatorow Srodowiskowych w obszarze gospodarki odpadami
DAVE-02".

Ponadto, w zwigzku z informacja o mozliwosci wystawiania przez czes¢
przedsiebiorcow dokumentéw DPO, DPR, EDPO lub EDPR niezgodnie ze stanem
faktycznym, w art. 53 ugooo dodano ust. 4a, zgodnie z ktdrym marszatek
wojewodztwa uzyskat kompetencie do uniewaznienia, w drodze decyzi,
dokumentow wobec, ktdrych stwierdzono razace nieprawidtowosci.

Na podstawie informacji przekazywanych przez przedsigbiorcow zostat
zidentyfikowany w DGO takze problem nierzetelnego wystawiania dokumentow
potwierdzajacych recykling odpadéw opakowaniowych z drewna pochodzacych
z gospodarstw domowych.

Jak wyjasnita dyrektor DGO: ... Tego rodzaju odpady stanowig niewielki udziat w tym
Strumieniu, natomiast masa potwierdzana w dokumentach DPR byfa znaczaca. [...]
W zwigzku ze zidentyfikowaniem problemu od 1 stycznia 2018 r. weszta w zycie
Zmiana art. 20 ust. 4 i 5 ustawy o gospodarce opakowaniami iodpadami
opakowaniowymi, zgodnie z ktorg organizacje odzysku opakowan byly obowigzane
uwzglednic mase odpaddw opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw
domowych w poziomach recyklingu oddzielnie dla kazdego rodzaju materiatu
opakowaniowego. Ponadto w odniesieniu do opakowan z drewna poziom okreslono
na 0% ze wzgledu na nikty strumien tego rodzaju opakowan w odpadach
komunalnych.

W zwigzku z zidentyfikowanym problemem, polegajacym na wystepowaniu
trudnosci w weryfikacji podczas kontroli i audytu dokumentéw EDPO lub EDPR,
zmieniono art. 24 ust. 3 ugooo, poprzez wskazanie, ze dokumenty EDPO i EDPR sg
wystawiane, oprécz dokumentu celnego lub faktury, takze na podstawie dokumentu
transgranicznego przemieszczania odpadow okreslonego w zatgczniku IA, 1B lub VII
rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpaddws?,
W Ministerstwie zidentyfikowano konieczno$¢ uproszczenia wzoréw sprawozdan.
Jak wyjasnita dyrektor DGO: ...wzory zostaty uproszczone na tyle na ile jest to
moZliwe w obowigzujgcym Stanie prawnym, czego wynikiem byto rozporzgdzenie
Ministra Srodowiska z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie wzoru formularza
sprawozdania o produktach w opakowaniach, opakowaniach i o gospodarowaniu
odpadami opakowaniowymi za rok 2018 (Dz. U. poz. 2526). Aktualnie
sprawozdawczo$¢ dokonywana jest elektronicznie w ramach BDO, natomiast
powyzsze rozporzadzenie Stanowifo podstawe do stworzenia wersji elektronicznej
formularzy sprawozdawczych.

(akta kontroli str. 1493-1494)

W okresie objetym kontrolg nie zarejestrowano skarg lub wnioskéw dotyczacych
zagrozen pozarami, wystepowania pozarébw miejsc deponowania odpadow
komunalnych.

(akta kontroli str. 1446, 1448)

Zastepca dyrektora DGO zwrécita sie 20 maja 2020 r. pismem do GIOS z prosba
o cykliczne przekazywanie do Ministerstwa informacji na temat istotnych zdarzen
dotyczacych gospodarki odpadami na terenie kraju, w tym pozaréw odpaddw.
Przedmiotowe informacje byly przekazywane do DGO drogg mailowg®!.

(akta kontroli str. 1500, 2382)

8 Dz.U.UE.L.2006.190.1 z dnia 12 lipca 2006 r.
81 Dotyczace: przypadkéw pozaréw odpadéw; miejsc nagromadzenia odpadow stwarzajacych zagrozenie dla
zdrowia lub Zycia ludzi oraz dla Srodowiska; nielegalnego miedzynarodowego przemieszczanie odpadow.
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W sprawie liczby pozaréw miejsc deponowania odpadow komunalnych w okresie
objetym kontrolg dyrektor DGO wyjasnita m.in., ze: ...w GIOS zostat sporzadzony
wykaz pozaréw odpadéw na potrzeby organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska,
w oparciu o informacje przekazywane przez [...] WIOS [...], a takze doniesienia
medialne. [...] petng baze danych na temat wszystkich zaistniatych pozaréw
odpadow prowadzi Parnstwowa Straz Pozama, ktéra informuje o zdarzeniu
wojewddzkiego inspektora ochrony Srodowiska wyfgcznie w uzasadnionych
przypadkach. [...] Liczba [...] pozaréw w latach 2018-2020 opracowana w GIOS
przedstawia sie w nastepujgco: 1) 2020 r. (stan na 18 listopada 2020 r.) — co
najmniej 76 pozarow odpadow (15% odpady sktadowane na skfadowiskach, 80%
odpady magazynowane lub porzucone), 2) 2019 r. — co najmniej 100 poZzaréw
odpadow (20% odpady sktadowane na sktadowiskach, 80% odpady magazynowane
lub porzucone), 3) 2018 r. — co najmniej 134 pozary odpadow (17% odpady
Skfadowane na skfadowiskach, 83% odpady magazynowane lub porzucone).
Natomiast w latach 2016-2017 wg danych Panstwowej Strazy Pozarnej
odnotowano nastepujgca liczbe pozarow: 2016 r. — 117, 2017 r. — 132.

(akta kontroli str. 1496-1497)

Podjete zostaty dziatania legislacyjne majace na celu usunigcie nieprawidtowos$ci

zwigzanych z gospodarkg odpadami.

20 lipca 2018 r. uchwalone zostaty dwie ustawy, tj. ustawa o zmianie ustawy

o odpadach oraz niektérych innych ustaw® oraz ustawa o zmianie ustawy

o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektérych innych ustaws3, tzw. pakiet

pozarowy. W opinii dyrektor DGO gtéwne zmiany polegaty m.in. na:

— wprowadzeniu obowigzku posiadania zabezpieczenia roszczen dla podmiotow
prowadzacych zbieranie i przetwarzanie odpaddéw, w celu zabezpieczenia
srodkow na wypadek koniecznosci pokrycia kosztéw wykonania zastepczego;

— wprowadzeniu obowigzku prowadzenia wizyjnego systemu kontroli miejsc
magazynowania lub sktadowania odpadow;

— wprowadzeniu w ustawie o odpadach przepisow dotyczacych ochrony
przeciwpozarowej, w tym obowigzek dopuszczenia obiektu i innych miejsc
magazynowania odpadéw, do uzytkowania na podstawie opinii panstwowej
strazy pozarnej przed rozpoczeciem dziatalnoSci w zakresie gospodarki
odpadami;

— wprowadzeniu podstawy do odmowy wydania decyzji na gospodarowanie
odpadami w przypadku stwierdzenia naruszen przepisow dot. gospodarki
odpadami przez podmiot wnioskujacy oraz wzmocnieniu sankcji dla podmiotow,
ktore wielokrotnie naruszajg przepisy z zakresu gospodarki odpadami —
administracyjne kary pieniezne;

— catkowitym zakazie przywozu wszystkich rodzajow odpaddw przeznaczonych do
wszystkich procesow unieszkodliwiania oraz zakazie przywozu do Polski
odpaddw komunalnych oraz odpaddw powstajacych z przetwarzania odpadow
komunalnych, z wytgczeniem odpadow zebranych selektywnie przeznaczonych
do recyklingu;

— wprowadzeniu dla inspektorow ochrony $rodowiska mozliwosci wykonywania
kontroli w systemie catodobowym, tj. pracy zmianowej, pozwalajacej na
przeprowadzanie kontroli réwniez w porze nocnej; oraz umozliwieniu
prowadzenia kontroli interwencyjnych bez wczesniejszego 7-dniowego
zawiadomienia o zamiarze jej przeprowadzenia.

8 Dz. U. poz. 1592, ze zm.
8 Dz. U. poz. 1479.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ponadto w drodze ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw® wprowadzone
zostaly rozwigzania prawne, majace na celu ograniczenie nieprawidtowego
gospodarowania odpadami oraz zapewnienie bardziej skutecznego dziatania
organom administracji publicznej w sytuacji dziatai nielegalnych.

Dyrektor DGO wyjasnita m.in., ze: Najwazniejsze zmiany w nowelizacji ustawy

0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz ustawy o odpadach to:

— Wprowadzenie przepisu umoZliwiajgcego niezwfoczne usuwanie odpadow przez
wiasciwe organy ochrony Srodowiska ze wzgledu na zagroZenie dla Zycia lub
zdrowia ludzi, z obowigzkiem zwrotu kosztow przez posiadacza odpadow
i wprowadzeniem nowej mozliwosci wsparcia finansowego ze Srodkow
NFOSIGW:

— wprowadzenie odpowiedzialnosci wytworcy odpadow niebezpiecznych za
gospodarowanie odpadami az do momentu ich odzysku lub unieszkodliwienia;

— Wwprowadzenie solidarnej odpowiedzialno$ci dla  wszystkich posiadaczy
odpaddéw odpowiedzialnych za gospodarowanie odpadami w przypadku
obowigzku usuniecia odpaddw z miejsca nieprzeznaczonego do ich
Sktadowania lub magazynowania;

— zaostrzenie niektorych kar za gospodarowanie odpadami niezgodne
Z przepisami z zakresu gospodarki odpadami...

(akta kontroli str. 1495-1496)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zaciagniecie z naruszeniem art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp zobowigzan finansowych na
2018 r. w wysokosci 480,6 tys. zt, w ramach uméw zawartych lub aneksowanych
od 2 pazdziernika 2017 r. do 30 marca 2018 r.85 o tgcznej wartosci 612,7 tys. zt.

20 marca 2017 r. Minister Rozwoju i Finansow wydat decyzje w sprawie
anulowania decyzji Ministra Finanséw nr 202/2014 z 12 grudnia 2014 r., znak
FG2-407P/59/14/DTW/202/1044 o zapewnieniu finansowania realizacji
wydatkow na BDOB86. Zgodnie z uzasadnieniem podanym w pismie Ministra
Srodowiska, znak DE-1.350.79.2017.JS/336612, konieczno$¢ anulowania ww.
decyzji Ministra Finansow nr 2020/2014, wynikata z faktu przekazania przez
Ministra Srodowiska realizacji ww. zadania GIOS.

(akta kontroli str. 1506-1510, 1922)

Minister podjat, 19 lipca 2017 r., decyzje o przejeciu koordynacji utworzenia BDO
i wyznaczeniu GIOS do administrowania BDO, za$ 13 listopada 2018 r. uchylit te
decyzje. Tym samym ustata przestanka wskazana w pi$mie Ministra, znak DE-
.350.79.2017.JS/336612.

(akta kontroli str. 1756)

15 grudnia 2020 r. kontroler NIK zwrdcit sie do Dyrektora Generalnego
w Ministerstwie o0 udzielenie pisemnych wyjasnien w sprawie przyczyn
niewystepowania przez Ministra — na podstawie art. 153 ust. 1 ufp — z wnioskiem
0 zapewnienie finansowania od 14 marca 2017 r. do 11 czerwca 2019 r. zadania
pn.: Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami,
a takze wyjasnienie, w jaki sposob zapewniono finansowanie zadan zwigzanych
z projektem BDO od 14 marca 2017 r. do 17 lipca 2019 r.87 Nastepnie,

8  Dz. U. poz. 1579, ze zm.

8 Nr BDG-WKSIR 189/2017, nr BDG-wksir124/2017, nr BDG-wksir123/2017, nr BDG-wksir122/2017.
Pismo znak FG2.4143.118.2017.

87 Pismo nr 410.002.01.2020/KD-29.
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16 grudnia 2020 r.88 kontroler NIK zwrécit sie do Dyrektora Generalnego
0 przekazanie wraz z wyja$nieniami dokumentow potwierdzajacych zapewnienie
finansowania realizacji poszczegéinych zadan wramach projektu BDO,
w szczegolnosci:  wnioskow sporzadzanych w Ministerstwie o uruchomienie
Srodkdw z rezerwy celowej na realizacje zadan w ramach projektu BDO; decyzji
o0 uruchomieniu Srodkéw z rezerwy celowej; kopi planu finansowego, w tym jego
zmiany w zwigzku ze zwiekszeniem $rodkow bedacych w dyspozycji Ministra,
wskutek decyzji o uruchomieniu srodkow z rezerwy celowe;.

Dyrektor Generalny nie przekazat wyjasnien, o ktore wnioskowano w pismie
z 15 grudnia 2020 r., a takze nie przekazat kontrolerom catej dokumentacii,
tj. kopii planu finansowego, w tym jego zmiany w zwigzku ze zwiekszeniem
srodkdow bedacych w dyspozycji Ministra, wskutek decyzji o uruchomieniu
srodkow z rezerwy celowej. Natomiast 18 grudnia 2020 r. przekazano
kontrolerom na ptycie CD kopie dokumentéw (wnioski, decyzje) dotyczacych
pozyskiwania $rodkow z rezerwy celowe;.

(akta kontroli str. 2064-2065, 2381)

Pomimo, Ze pismo z 15 grudnia 2020 r. kontrolerzy NIK skierowali do Dyrektora
Generalnego w Ministerstwie, 21 grudnia 2020 r. otrzymali odpowiedz Dyrektor
DGO, ktéra m.in., wyjasnita ze: ...w badanym okresie, tj. od 14 marca 2017 r.
do 11 czerwca 2019 r., prowadzone prace zwigzane z BDO nie przewidywaty
realizacji przedsiewziec¢, do ktérych zastosowanie miatyby przepisy ustawy —
Prawo zamowien publicznych. W zwigzku z tym nie byto potrzeby wystgpienia
Z wnioskiem o zapewnienie finansowania do Ministerstwa Finansow.

(akta kontroli str. 2075)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze argumentacja podana w ww. wyjasnieniach
nie ma zastosowania do zadan realizowanych w ramach projektu BDO,
finansowanego wytacznie ze $rodkoéw budzetu panstwa. Bowiem niezaleznie od
kwoty przedmiotu zaméwienia, a tym samym stosowania badZ nie przepisow
Pzp, zamawiajacy kazdorazowo zobowigzany byt do posiadania w planie
finansowym $rodkoéw finansowych na realizacje danego zadania, badz decyzji
Ministra Finanséw o zapewnieniu finansowania zadania w danym roku
budzetowym. Ze wzgledu na fakt, iz projekt BDO byt projektem wieloletnim,
niezbednym bylo zapewnienie ciggtosci finansowania w horyzoncie wieloletnim,
tak jak to uczyniono w drodze ww. decyzji Ministra Finanséw z 12 grudnia
2014 ., czy z 18 lipca 2019 .9
Brak decyzji Ministra Finanséw o zapewnieniu finansowania, na podstawie
art. 153 ust. 1 ufp, od 20 marca 2017 r. do 17 lipca 2019 r., skutkowat
mozliwo$cig zaciggania w Ministerstwie zobowigzan finansowych na potrzeby
realizacji zadan w ramach projektu BDO, wytacznie w przypadku ujecia tych
zadan w planie finansowym Ministerstwa na dany rok budzetowy, zgodnie
zart. 44 ust. 1 pkt 3 ufp, tj. po zwiekszeniu tego planu o $rodki pochodzace
z rezerwy celowej.

(akta kontroli str. 1860-1865)

W sprawie zapewnienia finansowania realizacji zadan na potrzeby utworzenia
BDO dyrektor DGO wyjasnita ponadto m.in., ze: BezpoSrednie zapewnienie
Srodkdw na realizacje zadan zwigzanych z projektem BDO w latach 2017-2019 r.
wynikato ze skfadanych wnioskéw uproszczonych do NFOSIGW dotyczacych

Pismem nr 410.002.01.2020/KD-31.

Pismo znak: BKA-R.081.7.2020.MB.

Pismo znak: DGO-VII.SS.

Numer 35/2019, pismo znak: FO2.4143.65.2019.
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przekazania $rodkow, ktore po akceptacji Funduszu byty przekazywane do
realizacji przez Ministerstwo Finansow...
(akta kontroli str. 2075)

W Swietle wyjasnien ztozonych przez dyrektor DGO zacigganie zobowigzan na
realizacje projektu BDO nastepowato w latach 2017-2019 po uzyskaniu srodkéw
finansowych z rezerwy celowe.
Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, ze NFOSIGW w ramach umowy
nr 682/2014/Wn50/0Z-po-go/D wyptacat Srodki w formie zaliczki na podstawie
zaakceptowanego wniosku. Tym samym $rodki zaliczki powinny by¢, co do
zasady, wykorzystywane na optacanie przysztych wydatkow, a nie na
refundowanie wydatkow, ktore beneficjent ponidst ze Srodkdw wiasnych przed
datg otrzymania zaliczki.

(akta kontroli str. 2133-2233)

Minister Srodowiska wystapit do Ministra Finanséw z wnioskiem z 22 sierpnia
2018 r.%2 o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej — cze$¢ 83, poz. 59 - na
realizacie zadania utworzenia BDO w wysokosci 1000,0 tys. zi%. Minister
Finanséw decyzjg z 28 sierpnia 2018 r.% dokonat zmian w budZecie panstwa
zgodnie z ww. wnioskiem.

(akta kontroli str. 2072-2073)

W rozliczeniu zaliczki otrzymanej w 2018 r. o wartosci 1 000,0 tys. z, ujeto
wydatki o wartosci 793 728,25 z, w tym poniesione na zadania realizowane
w ramach umow zawartych przed dniem uzyskania srodkow z rezerwy celowej —
czes¢ 83, poz. 59.

W uzasadnieniu wydatkdéw w pozyciji:

— 1.1.HRF wskazano umowe nr BDG-WKSIR 189/2017% na stworzenie,
dostarczenie,  zainstalowanie  oraz  sparametryzowanie  systemu
teleinformatycznego Rejestr-BDO, zgodnie z ktdrg taczne maksymalne
wynagrodzenie wykonawcy wynosito 153 504 zt brutto%, ptatne w 2018 r. po
dokonaniu odbioru zadan;

— 1.2 HRF wskazano umowe nr BDG-wksir124/2017%7 na wsparcie
administracyjne projektu, zgodnie z ktdrg faczne maksymalne wynagrodzenie
wykonawcy wynosito brutto 151 200 z1%, w tym 113 680 tys. ztw 2018 r;

— 1.3 HRF wskazano umowe nr BDG-wksir123/2017%° na ustugi gtéwnego
analityka, zgodnie z ktorg faczne maksymalne wynagrodzenie wykonawcy
wynosito 154 000 zt brutto190, w tym 108 960 zt brutto w 2018 r.;
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Pismo znak: DE-1.350.129.2018.JS.

Na podstawie art. 154 ust. 1 ufp oraz w zwigzku z § 11 ust. 8 rozporzadzenia Rady Ministréw z 16 listopada
2010 r., w sprawie gospodarki finansowej NFOSIGW i wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej (Dz. U. Nr 226, poz. 1479 ze zm.).

Pismo znak: MF/FG2.4143.3.224.2018.MF .3052.

Podpisang 14 grudnia 2017 r.

Z tego: 76 260 zt brutto za wykonanie Fazy Produkcyjnej — prace odebrano 10 stycznia 2018 r.; 21 156 zt
brutto za wykonanie Fazy Stabilizacyjnej — prace odebrano 23 stycznia 2018 r.; 8 610 zt brutto za
uruchomienie, w ramach Ustug Rozwoju Fazy Utrzymaniowo-Rozwojowej; 11 070 zt za uruchomienie
w ramach Ustug Rozwoju Fazy Utrzymaniowo-Rozwojowej; maksymalnie 9 840 zt za wykonanie, w ramach
Fazy Utrzymaniowo-Rozwojowej, Ustug Rozwoju; 26 568 zt brutto za wykonanie, w ramach Fazy
Utrzymaniowo-Rozwojowej, Ustug Utrzymania.

Podpisang 2 pazdziernika 2017 r.; zmieniong w drodze aneksu nr 1 z 20 grudnia 2017 r.; aneksu nr 2
z 30 marca 2018 r.

W tym: w aneksie nr 1 okre$lono maksymalne wynagrodzenie w wysokosci 80 640 zt; za§ w aneksie
nr 2 w wysokosci 151 200 zt.

Podpisang 2 pazdziernika 2017 r.; zmieniong w drodze aneksu nr 1 z 20 grudnia 2017 r.; aneksu nr 2
z 30 marca 2018 r.

W tym: w aneksie nr 1 okre$lono maksymalne wynagrodzenie w wysokosci 84 480 zt; za$ w aneksie
nr 2 w wysokosci 154 000 zt.
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— 1.4 HRF: umowa nr BDG-wksir122/2017101 na ustuge koordynacji wsparcia
przygotowan realizacji projektu BDO, w przypadku ktérej taczne maksymalne
wynagrodzenie wykonawcy wynosito 154 000 zt brutto'02, w tym 104 500 zt
brutto w 2018 .

Zobowigzania na rok 2018 r. w ramach ww. uméw zostaly zaciggniete
w Ministerstwie Srodowiska przed wydaniem przez Ministra Finanséw decyzji
z 28 sierpnia 2018 .
Biorac pod uwage ztozone wyjasnienia w sprawie sposobu zapewnienia
finansowania na zadania zwigzane z utworzeniem BDO od 14 marca 2017 r. do
17 lipca 2019 r., NIK zauwaza, ze zapewnienie finansowania w 2018 r.
w wysokosci 1 000,0 tys. zt dla m.in. ww. zadan nastapito nie wczesniej niz
28 sierpnia 2018 r., {j. w dniu wydania ww. decyzji przez Ministra Finansow
0 dokonaniu zmian w budzecie panstwa. Nie wcze$niej niz 28 sierpnia 2018 r.
mozliwe bylo réwniez dokonanie w Ministerstwie Srodowiska zmiany planu
finansowego na 2018 r. celem ujecia zwigkszenia Srodkéw w czesci 41,
pochodzacych z rezerwy celowej — cze$¢ 83, poz. 59.

(akta kontroli str. 2072-2073, 2214-2222)

Zdaniem NIK ww. zobowigzania zaciagnieto z naruszeniem art. 44 ust. 1 pkt 3
ufp.

Dopuszczenie do wykonywania przez 0S-PIB zadania lezacego we wiasciwosci
administratora BDO, tj. udzielania JAP dostepu do JAP-BDO od 1 stycznia
2020 r. do 2 grudnia 2020 r. bez formalnego powierzenia I0S-PIB realizacji tego
zadania przez Ministra.

W ww. okresie zostato zarejestrowanych 2 711 JAP; z tego do 2 grudnia 2020 r.
|OS-PIB zatwierdzit 2 022 wnioski JAP o dostep do JAP-BDO.
(akta kontroli str. 1952-1953, 2105-2106)

Dyrektor DGO wyjasnita, ze: Utworzenie kont administracyjnych dla pracownikow
I0S-PIB w celu rozpatrywania formularzy o uzyskanie dostepu do JAP-BDO
podjeta zostata na spotkaniu statusowym przedstawicieli MKiS oraz 10S-PIB.
Natomiast ustalenia te potwierdzit w dniu 13 stycznia br. Komitet Sterujgcy.

(akta kontroli str. 2109)

Sekretarz Stanu wyjasnit m.in., ze: Zgodnie z decyzjami podjetymi przez Komitet
Sterujgcy w dniu 13 stycznia 2020 r. zadanie zarzgdzania dostepem i weryfikacjg
uprawnien dla poszczegolnych uzytkownikéw BDO, o ktérych mowa w art. 83
ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, przydzielono I0S-PIB,
a Ministerstwo w poczatkowej fazie wspierato I0S-PIB w tym zadaniu. Natomiast
w podpisanym 3 grudnia 2020 r. Aneksie nr 3 do Porozumienia nr 1 z dnia
7 grudnia 2018 r. sformalizowano wyzej wymieniong wigzgcq decyzje Komitetu.
(akta kontroli str. 1960)

Dyrektor DGO wyjasnita, ze nie byto mozliwe wskazanie dziennej daty od kiedy
|0S-PIB zacza} realizowaé zadanie samodzielnie (bez wsparcia DGO), gdyz nie
zostato to okre$lone w zadnym dokumencie.

(akta kontroli str. 1953)
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Podpisang 2 pazdziernika 2017 r.; zmieniong w drodze aneksu nr 1 z 20 grudnia 2017 r.; aneksu nr 2
z 30 marca 2018 r.

W tym: w aneksie nr 1 okre$lono maksymalne wynagrodzenie w wysokosci 99 000 zt; za$ w aneksie
nr 2 w wysokosci 154 000 zt.
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Do 2 grudnia 2020 r. Porozumienie nie uprawniato 10S-PIB do realizacji przez
ten podmiot zadan administratora BDO w imieniu Ministra. Tym samym brak byto
formalnej (prawnej) podstawy do realizacji ww. zadania przez 10$-PIB.

(akta kontroli str. 2050)

Zdaniem NIK brak formalnego powierzenia I0$-PIB, na podstawie art. 81 ust. 3
uod, realizacji ww. zadania skutkowato naruszeniem art. 81 ust. 1 uod.

Brak w BDO funkcjonalno$ci zapewniajacych organom administracji publicznej

efektywne korzystanie z danych gromadzonych w tej bazie na potrzeby

prowadzenia kontroli dziatalnosci z zakresu gospodarki odpadami i weryfikacii
danych w BDO. | tak stwierdzono brak mozliwosci:

— wyfiltrowania w rejestrze BDO listy podmiotow realizujgcych obowigzek za
posrednictwem organizacji odzysku;

— wydruku sprawozdan i wnioskow z BDO, w tym wydruku do pliku;

— eksportu danych z systemu;

— podania tacznej liczby poszczegolnych rodzajow sprawozdan ztozonych do
wybranego marszatka;

— raportowania o liczbie poszczegdlnych rodzajow dziatalno$ci w ujeciu liczby
ztozonych  sprawozdan oddzielnie dla wytwarzania, zbierania, czy
przetwarzania lub wydobycia odpaddw ze sktadowiska;

— ustalenia liczby podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ z zakresu gospodarki
odpadami z podziatem na lata 2018 oraz 2019;

— ustalenia liczby zarejestrowanych podmiotéow, prowadzacych jednostki
handlu detalicznego lub hurtowego, w ktorych oferowane sg torby na zakupy
z tworzywa sztucznego, objete optatg recyklingowg z podziatem na lata;

— dostepu osoby upowaznionej przez Ministra do informacji o liczbie wnioskéw
Ztozonych i rozpatrzonych z podziatem na wojewddztwa;

— generowania zestawien przez JAP na potrzeby weryfikacji danych
gromadzonych w BDO, w tym podanych w sprawozdaniach.

(akta kontroli str. 1801-1820, 2056)

Sprawozdanie zlozone przez podmiot obowigzany mogto by¢ weryfikowane
przez pracownikow woijta/burmistrza/prezydenta miasta/marszatka wojewodztwa
wylgcznie recznie poprzez analize danych zawartych w sprawozdaniu.

(akta kontroli str. 1777,1802)

Przedstawiciel 10S-PIB uczestniczacy w ogledzinach BDO o$wiadczyt, ze: nie
ma mozliwo$ci podania tacznej liczby poszczegolnych rodzajow sprawozdan dla
wybranego marszatka wojewodziwa. Ze wzgledu na strukture kryteriow
wyszukiwania w BDO moZzliwe jest okreslenie liczby sprawozdan oddzielnie dla
poszczegolnych typdw sprawozdan. tgczna liczba wszystkich sprawozdan moze
by¢ okreSlona, jako suma wynikow wyszukania dla danego typu sprawozdania.
(akta kontroli str. 1803)

Dyrektor DGO wyjasnita, ze: Wytwarzanie oprogramowania technikami zwinnymi
pozwala na rezygnacje z celu mniej waznego z punktu widzenia Zamawiajgcego
na rzecz celu o wyzszym priorytecie. W przypadku BDO najwyzszym priorytetem
byto uruchomienie przez 10S-PIB modutéw ewidencji i sprawozdawczosci
zgodnie z terminem ustawowym (cel ten zostat osiggniety). Odbyto to sie to
jednak kosztem odfozenia w czasie przy wykonaniu mnigj priorytetowych
funkcjonalnosci.

(akta kontroli str. 2060)

Radca Ministra wyjasnit m.in., ze: W przypadku BDO najwyzszym priorytetem
byto uruchomienie BDO zgodnie z terminem ustawowym. Odbyto to sie kosztem
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utraty pewnej funkcjonalno$ci wymaganej zatgcznikiem nr 2. W sprawie braku
funkcjonalno$ci eksportu danych wyjasnit, ze: [...] jest to jedna z wymaganych,
zaplanowanych, a jeszcze niezrealizowanych, funkcji BDO...

(akta kontroli str. 1873-1884)

Przedstawiciel 10S-PIB uczestniczacy w ogledzinach BDO o$wiadczyt,
ze w dalszych pracach nad BDO funkcjonalno$¢ polegajaca na wydruku
sprawozdan i wnioskow zostanie udostepniona. Ze wzgledu na ograniczenia
czasowe nie bylo mozliwosci wdrozenia do systemu BDO funkcjonalnosci
generowania raportow i wydruku raportow tworzonych wg kryteridw
wyszukiwania zadanych przez uzytkownika.

Osoba kierujgca Zespotem BDO o$wiadczyta, ze w dniu ogledzin, tj. 1 grudnia
2020 r., dla catego modutu sprawozdawczosci (takze dla JAP-BDO) nie byto
mozliwosci wydruku sprawozdan. W toku prac nad BDO przyjeto bowiem brak
koniecznosci wydruku sprawozdan i raportow przez uzytkownikow z uwagi na
obowigzek sporzadzania ich elektronicznie. Ponadto o$wiadczyta, ze: nie jest
planowane wdroZenie funkcjonalnosci  wydruku raportow w2020 r.
Harmonogram prac na 2021 r. jest obecnie w fazie opracowywania.

3 grudnia 2020 r., tj. w czasie ogledzin BDO, nie bylo mozliwosci ustalenia
w systemie BDO - przez osobe posiadajacq konto gtéwnego uzytkownika
w Ministerstwie — liczby wnioskow rejestrowych oraz aktualizacyjnych, ztozonych
do marszatkow wojewodztw'93, a takze liczby wnioskow rozpatrzonych
w poszczegobinych latach. Przyczyng takiego stanu byt fakt, ze w Ministerstwie
nie byto dostepu do informacji z podziatem na wojewddztwa.

Osoba kierujgca Zespotem BDO oswiadczyta, ze: raporty zawierajgce zbiorcze
dane nt. ztozonych sprawozdan, czy wnioskow sg codziennie przekazywane
droga mailowa przez 10S-PIB do cztonkéw Komitetu Sterujacego Projektu BDO,
kierownika projektu BDO oraz pracownikéw zaangazowanych w realizacje
projektu.

(akta kontroli str. 1802-1803)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze zgodnie z przepisami rozporzadzen
w sprawie funkcjonowania BDO'%4, Minister powinien mie¢ petny dostep do
danych gromadzonych w BDO, a celem utworzenia BDO byto m.in. — zgodnie
zopinia Ministra wyrazong w pismie znak DE-1.350.79.2017.JS/336612
z13marca 2017 r. - utatwienie w przygotowaniu kontroli oraz ich
przeprowadzeniu, a w konsekwencji w dalszym prowadzeniu postepowan
administracyjnych.

(akta kontroli str. 1922)

Zdaniem NIK wdrozenie na terytorium kraju nowej infrastruktury informatycznej
na potrzeby gromadzenia i weryfikacji danych z zakresu gospodarki odpadami
bez ww. funkcjonalnosci moze utrudni¢ lub nawet uniemozliwi¢ organom
administracji  publicznej prowadzenie skutecznego monitorowania stanu
gospodarki odpadami, a takze sktadania rzetelnych sprawozdan z realizacji
poszczegolnych celéw. Niezapewnienie ww. funkcjonalnosci $wiadczy réwniez

103

104

Na przyktadzie danych dla marszatkéw: wojewodztwa dolno$laskiego, mazowieckiego oraz warminsko-
mazurskiego w 2018 r., 2019 r. oraz 2020 r.

Zalacznik okre$lajacy zakres uprawnien dla poszczegdlnych uzytkownikéw. Dotyczy: rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie funkcjonowania Bazy danych o produktach
i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami; rozporzadzenia Ministra Klimatu z dnia 11 grudnia 2019 r.
w sprawie funkcjonowania Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami;
rozporzadzenia Ministra Klimatu z dnia 10 czerwca 2020 r. w sprawie funkcjonowania Bazy danych
o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami.
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0 nierzetelnym dziataniu, biorac pod uwage fakt, ze funkcjonalnosci te sg
niezbedne do prawidtowej realizacji zadan przez JAP.

Brak aktualnej wiedzy w DGO na temat wydatkéw poniesionych na BDO.
Stwierdzono rozbieznos¢ pomiedzy, przekazanymi przez dyrektorow DGO oraz
Biura Finansowego danymi o wydatkach planowanych i zrealizowanych w latach
2016-2020 na realizacje projektu BDO.

Dyrektor DGO podata, ze w 2016 r. poniesiono wydatki w wysokosci 39,0 tys. zt,
w sytuacji kiedy faktycznie nie poniesiono zadnych wydatkéw na zadania
zwigzane z BDO. W przypadku lat 2017 i 2019 kwoty poniesionych wydatkdw
byty odpowiednio: 0 60,1 tys. zt wyzsze% oraz 671,9 tys. zt nizsze %6,

(akta kontroli str. 1484, 1850-1859)

Dyrektor DGO wyjasnita, ze: Departament Gospodarki Odpadami przekazat dane
na temat $rodkow finansowych, ktérymi dysponowat w ramach realizacji Projektu
BDO, wynikajgce z reguty finansowej okreSlonej w art. 251 ust.1 oraz art. 251
ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach. Departamentem wtaSciwym
w zakresie koordynacji kwestii finansowych Ministerstwa jest Biuro Finansowe
posiadajgce komplet dokumentow budzetowych resortu. DGO dysponuje
wylgcznie czescig dokumentow wynikajaca z realizacji umowy z NFOSIGW.

(akta kontroli str. 1866-1869 )

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze dyrektor DGO odpowiedzialna za realizacje
zadan Ministra w obszarze gospodarki odpadami, w tym za utworzenie BDO,
powinna posiada¢ petng wiedze na temat planowanych i wydatkowanych
srodkow finansowych.

W sprawie wprowadzania mechanizméw korygujacych wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem BDO, o ktérych mowa w art. 251 ust. 4 uod Dyrektor
Generalny wyjasnit, ze: Zgodnie z informacjami przekazywanymi z Departamentu
Gospodarki Odpadami, komorki merytorycznej nadzorujgcej realizacje zadania
pn. ,Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami’,
wokresie od 1 stycznia 2016 r. nie bylo koniecznosci wprowadzania
mechanizmow korygujgcych...

(akta kontroli str. 1916-1917)

Nieudzielanie lub opieszate udzielanie odpowiedzi przez DGO na pisma
kierowane do tego departamentu lub do Ministra.

Na prébie 12 pism, w ktorych poruszane byty kwestie wystepujacych problemow
z funkcjonowaniem BDO, stwierdzono 1 przypadek nieudzielenia odpowiedzi
Urzedowi Marszatkowskiemu w Olsztynie'07, 2 przypadki udzielenia przez DGO
odpowiedzi na pisma'® z Urzedu Marszatkowskiego we Wroctawiu dopiero po
uptywie 4 i 8 miesigecy. Ponadto ustalono takze, ze 7 pism'% z ww. urzedu
marszatkowskiego DGO przekazato do 10S-PIB, w celu udzielenia przez 10$-
PIB odpowiedzi, pomimo iz zgodnie z regulaminami organizacyjnymi
obowigzujagcymi w Ministerstwie sprawy poruszane w pismach byty we
wiasciwosci DGO. W przypadku 3 z ww. 7 pism do Ministerstwa nie trafity kopie
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Tj. 0 10,4% poniesionych wydatkow.

Tj. 0 19,6% poniesionych wydatkow.

Korespondencja z 19 pazdziernika 2020 r. Sprawa zarejestrowana w systemie EZD pod numerem 1421797.
Pismo z 6 marca 2020 r. (znak: DOW-S-1.7034.10.13.2020.AH) - odpowiedz udzielona 9 grudnia 2020 r.,
tj. po uptywie 9 miesiecy. Pismo z 25 czerwca 2020 r. (znak: DOW-S-1.7034.10.132.2020.AH) - odpowiedz
udzielona dopiero 11 grudnia 2020 r.

Pisma z: 10 stycznia 2020 r. (znak: DOW-SI.7034.9.2020.AH); 2 marca 2020 r. (znak: DOW-
S1.7034.10.12.2020.AH); 8 kwietnia 2020 r. (znak: DOW-SI.7034.10.22.2020.AH); 22 kwietnia 2020 r.,
(znak: DOWSI.7034.10.39.2020.AH); 8 czerwca 2020 r. (znak: DOW-SI. 7034.10.101.2020.AH); 8 czerwca
2020 r., (znak: DOW-SI.7034.10.100.2020.AH); 9 czerwca 2020 r., (znak: DOWSI.7034.10.91.2020.AH).
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odpowiedzi, a w DGO nie weryfikowano, czy odpowiedz zostata udzielona przez
|OS-PIB.
(akta kontroli str. 1933-1936,1948-1949)

Minister Srodowiska ani minister wlasciwy do spraw klimatu nie powierzyli
w drodze Porozumienia zatatwiania przez I0S-PIB spraw z zakresu gospodarki
odpadami, kierowanych do Ministerstwa.

(akta kontroli str. 1334-1412)

Zdaniem NIK obowigzkiem DGO byto udzielanie odpowiedzi w sprawach
kierowanych do Ministra lub departamentu, w tym na podstawie informacji
uzyskanych od 10S-PIB, jezeli zachodzita taka potrzeba.

Dyrektor DGO wyjasnita m.in., ze: do I0S-PIB, jako do wykonawcy systemu, byty
przekierowywane pisma zawierajgce pytania dot. strony technicznej BDO, w tym
wymagajgcych analizy pod wzgledem ich zasadnosci i wykonalno$ci. Ponadto
wyjasnita, ze brak udzielenia wyjasnien wynikat z konieczno$ci realizacji innych
zadan o wyzszym priorytecie.

(akta kontroli str. 1949, 2062)

Zdaniem NIK opieszate udzielanie odpowiedzi na pisma lub jej nieudzielanie byto
dziataniem nierzetelnym. Ponadto przekazywanie 10S-PIB pism w celu
zatatwienia spraw, a tym bardziej brak weryfikacji zatatwienia sprawy, byto
dziataniem nierzetelnym i niezgodnym z regulaminami organizacyjnymi
obowigzujacymi w Ministerstwie.

6. Niezapewnienie w BDO mozliwosci realizacji zadania zgodnie z art. 65 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.

W toku ogledzin BDO stwierdzono brak mozliwosci przekazania przez JAP,
w trybie art. 65 kpa, wnioskow i sprawozdan zlozonych przez podmiot
obowigzany.

(akta kontroli str. 1804)

Radca Ministra wyjasnit m.in., ze: Zapewnienie w systemie BDO funkcjonalno$ci
przekazywania przez jednostke administracji publicznej zgodnie z wlaSciwoScig
. w trybie art. 65 z dnia 14 czerwca 1960 Kodeks postepowania
administracyjnego zostata zapewniona w nastepujgcy sposob:

— dla obstugi wniosku wprowadzono automatyczne kierowanie wniosku do
wlaSciwego  urzedu marszatkowskiego ze wzgledu na lokalizacje
administracyjng siedziby podmiotu. Taki automatyzm daje pewno$¢
Skierowania wniosku do wifasciwego urzedu marszatkowskiego i eliminuje
wystapienie konieczno$ci przekazywania wnioskow wg. wkaSciwoSci;

— dla obstugi sprawozdan w BDO zaplanowano i analitycznie zaprojektowano
funkcje ,przekaz”. Obstuga tej funkcji nie zostata zrealizowana.

(akta kontroli str. 1882)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze zgodnie z art. 41 ust. 2 uod zezwolenie na
zbieranie odpadow i zezwolenie na przetwarzanie odpadéw wydaje, w drodze
decyzji, organ wiasciwy odpowiednio ze wzgledu na miejsce zbierania lub
przetwarzania odpadow. Tym samym przyjecie kryterium siedziby podmiotu do
okreslenia wtasciwosci organu nalezy uznac¢ za niewystarczajace do unikniecia
pomytek polegajacych na ztozeniu przez podmiot obowigzany wniosku w BDO
niezgodnie z wiasciwoscig.

10 Dz, U.z2020r. poz. 256, ze zm., dalej: kpa.
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Zdaniem NIK niezapewnienie ww. funkcjonalnosci Swiadczy o nierzetelnym
dziataniu, wskutek czego nie zapewniono mozliwo$ci dziatania JAP zgodnie
z art. 65 kpa.

Niezapewnienie realizacji postanowiefi Porozumienia, wskutek czego:
1) Nie wykonano terminowo oraz w catosci zadnego z 9 okre$lonych

w Porozumieniu Produktéw, zgodnie z trescig tego dokumentu.

Radca Ministra, podajac przyczyny takiego stanu rzeczy wyjasnit!"",

ze w przypadku:

a) Produktow o numerach: 112, 2113, 34 — moduly w ramach
poszczegdlnych Produkiow zostaty wykonane, ale nie posiadaty
wszystkich  funkcjonalno$ci  okre$lonych w zatgczniku nr 2 do
Porozumienia;

b) Produktu o numerze 4115 — byt w procesie tworzenia;

c) Produktu o numerze 516 — ulegta zmianie koncepcja wykonania modutu
w ramach tego produktu, a termin jego wykonania: ...zostat przesuniety
w zwigzku procedowang zmiang przepisow w projekcie ustawy o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach oraz niektorych
innych ustaw (druk nr 723)...;

d) Produktu o numerze 617 — produkt ten nie zostat zgtoszony do odbioru,
ze wzgledu na brak weryfikacji Produktu nr 9, tj. Disaster Recovery;

e) Produktu o numerze 718 — szkolenia prowadzone przez I0S-PIB nie
obejmowaty Modutu Raportowego, ze wzgledu na niewykonanie tego
Produktu,

f)  Produktu o numerze 89 — Produkt ten zostat uruchomiony w grudniu
2019 r., ale odebranie tego Produktu bedzie mozliwe po osiggnieciu jego
petnego produkcyjnego dziatania, tj. dopiero po wdrozeniu procedury
zarzadzania incydentem, ktéra zostata wprowadzona w 10S w kwietniu
2020 r.;

g) Produktu o numerze 9'20 - finalne zaakceptowanie Produktu bedzie
mozliwe po pozytywnym przeprowadzeniu testéw FailOver (FO).

Jak wyjasnit Radca Ministra: ...Pierwsze testy przeprowadzone w grudniu

2019 r. zakonczyty sie niepowodzeniami. Wyciggnieto wnioski, dokonano

poprawek w konfiguracjach infrastruktury. Nie przeprowadzono kolejnych

testow FO gdyz do przeprowadzenia takich testow wymagane jest okno
serwisowe - czyli wytaczenie BDO na okre$lony czas z ryzykiem
przedtuzenia tego czasu gdyby w czasie testowania doszto do
niezaplanowanych sytuacji. Nie podjeto takiej decyzji. Jednym z powodow
jest brak obstugi Trybu awaryjnego. Planowano przeprowadzenie testow FO
po uruchomieniu trybu Awaryjnego. Po pozytywnym rezultacie FO mozliwe

Jjest zaakceptowanie produktu DR...

Ponadto wyjasnit, ze: ...Bardzo waznym narzedziem pracy Staty sie spotkania

statusowe. Teoretycznie wstepnie pomyslane byty jako spotkania kierownika

projektu z kierownikami zespotow. Zaczety odbywac sie jednak w wiekszym

m
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Pismo z 11 grudnia 2020 r.

Tj. Modut Ewidencji odpadéw, Modut Zarzadzania Kontem, Modut Integracyjny oraz. Integracji z Rejestrem
BDO.

Tj. Modut Sprawozdawczosci i Modut Elektronicznych wnioskow.
Tj. Modut Sprawozdawczo$¢ JAP.

Tj. Modut Raportowy.

Tj. Modut Potwierdzen.

Tj. Architektura rozwigzania.

Tj. Szkolenia.

Tj. Contact Center.

Tj. Disaster Recovery.
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gronie 0sOb zaangazowanych w projekt co wptywato na polepszenie
przeptywu informacji pomiedzy zespotami. Gtownymi narzedziami takich
spotkan byfa analiza harmonogramu [...]. Harmonogram byt analizowany
w trybie cotygodniowym. [...] prezentowany jest przesuwny wykres typu
Gantta wykre$lany na podstawie danych wprowadzanych na biezgco
i agregowanych z poprzednich zestawien. [...] Dzieki temu na biezgco
monitorowany jest postep prac, a takie — w razie potrzeby — zmieniany
jest/byt zakres funkcjonalny dla danej wersji — takze z wyodrebnianiem
nowych zakresow i wersji w nadchodzacych tygodniach. Harmonogram
w takim ujeciu jest z jednej strony narzedziem dokumentujgcym realizacje
projektu, a z drugiej strony narzedziem podejmowania decyzji w trybie
zwinnego prowadzenia projektu. W tym miejscu celowe jest przypomniec, ze
projekt na poziomie wytworczym realizowany bytjest zwinnie. Zwinno$¢ to
takie miedzy innymi prowadzenie projektu, zeby maksymalizowac cel
nadrzedny czasami kosztem niezrealizowania jaki$ celow mniej istotnych.
Celem nadrzednym dla projektu BDO byto uruchomienie BDO w terminie
ustawowym. Cel ten zostat osiggniety.

(akta kontroli str. 1875, 1879-1882)

Najwyzsza Izba Kontroli nie negujac korzysSci ptyngcych z organizacii
czestych spotkan roboczych celem omodwienia statusu prac oraz
uruchomienia 1 stycznia 2020 r. m.in. modutu ewidencji, zauwaza, ze pomimo
cotygodniowego trybu spotkan nie zapewniono realizacji postanowien
Porozumienia, bowiem proces utworzenia BDO byt prowadzony niezgodnie
z harmonogramem projektu okreslonym w zatgczniku nr 1 do Porozumienia.
(akta kontroli str. 1334-1412, 1946-1947, 2050)

Radca Ministra wyjasnit, ze: ...Na poczatku roku 2020 przystgpiono do prac
nad aneksowaniem Porozumienia i nowym brzmieniem zatgcznika 2.
W trakcie prac Ministerstwo zgodzito sie na rezygnacje z czesci wymagan, na
przedefiniowanie oraz na zmiane terminobw wejscia w Zycie innych
funkcjonalnosci. Po podpisaniu nowego aneksu otwiera sie moZliwo$¢
uprzadkowania nowego zakresu etapdw i dokonania odbioru produktow
Zrealizowanych.

(akta kontroli str.1881)

Dyrektor DGO wyjasnita m.in., ze: W Aneksie nr 3 do ww. Porozumienia
planowano zmieni¢ Harmonogram ramowy okreslony w zatgczniku nr 1 do
ww. Porozumienia, jednak w zwigzku z rozwazang decyzjq o przesunieciu
terminu wejscia w Zycie modutu potwierdzen, wstrzymano sie z tg zmiang do
czasu uchwalenia zmian ustawowych w tym zakresie.

(akta kontroli str. 1954-1955)

Prowadzenie projektu wedtug harmonogramu operacyjnego, niezgodnego
z harmonogramem projektu okreslonym w zatgczniku nr 1 do Porozumienia,
stanowito naruszenie postanowief Porozumienia.

2) Wdrozono moduty wytwarzane w ramach Produktéw nr 1, 2 i 3 do stosowania
przez uzytkownikéw koricowych bez formalnego odbioru etapdw projektu ze
strony Ministerstwa, w tym testéw akceptacyjnych poszczegéinych modutdw.
W okresie objetym kontrolg uruchomiono w 2020 r. moduty Ewidencja
i Sprawozdawczo$¢ w BDO, pomimo, ze nie dokonano formalnego odbioru
zadnego etapu projektu BDO realizowanego przez |0S-PIB.

(akta kontroli str. 1873-1884)
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Dyrektor DGO wyjasnita, ze do 18 grudnia 2020 r.: ...odebrany zostat etap
przygotowania Projektu [...], przy czym odebranie nie nastgpifo na podstawie
przygotowanego dokumentu, lecz miato miejsce podczas spotkania
podsumowujgcego (Kick-off Projektu BDO), ktore odbyto sie 14 lutego 2019 r.
Na spotkaniu tym, oprocz podsumowania wiasnie etapu przygotowania
Projektu BDO, nastapito rowniez otwarcie kolejnego etapu wg. dokumentu
DIP stanowigcego zatgcznik do Porozumienia.
Ponadto wyjasnita, ze: W chwili obecnej trwajg prace zmierzajgce do
zrealizowania odbiorow...
(akta kontroli str. 2058-2060, 2083)
W sprawie braku formalnego procesu odbioru produktéw oraz nieokreslenia
przez DGO kryteriow akceptacji oraz braku testow akceptacyjnych po stronie
DGO, w tym braku formalnego potwierdzania specyfikacji wymagan Dyrektor
DGO wyjasnita m.in., ze: ...I0S-PIB[...] miat obowigzek [...]:
— przygotowac i przedstawic do akceptacji Zamawiajgcego Sscenariusze
testowe osobno dla kazdego Produktu FP.PO1-FP.P0921;
— przedstawi¢ do akceptacji Zamawiajgcego raport z pozytywnym wynikiem
testow wewnetrznych dla kazdego Produktu FP.P01-FP.P0922;
— przedstawi¢ kazdy z Produktow Faz Produkcyjnych do testow
akceptacyjnych nie pozniej niz miesigc przed koficem kazdej Fazy'23;
— przygotowa¢ | udostepnic Zamawiajgcemu S$rodowisko do testow
akceptacyjnych’24,
Powyzsze wymagania nie byty realizowane przez Wykonawce, w zwigzku
Z powyzszym Zamawiajgcy nie miat mozliwosci przeprowadzenia testow
akceptacyjnych Produktdw, a co za tym idzie formalnego odbioru produktéw.
Ministerstwo wielokrotnie zwracato sie do I0S-PIB w czasie Spotkari
Statusowych o udostepnienie $rodowiska testowego. 10S-PIB wskazywat,
Ze nie jest w stanie przygotowac takiego Srodowiska z uwagi na skierowanie
wszystkich zasobow do realizacji zadanh o wyzszym priorytecie — wytwarzanie
oprogramowania.
W sprawie braku formalnego odbioru etapéw projektu BDO dyrektor DGO
wyjasnita takze, ze: ...Z uwagi na cel nadrzedny jakim byto zrealizowanie
terminow ustawowych wejscia w Zycie modutéw BDO prowadzono rownolegte
dziatania dla etapow analitycznoprodukcyjnego i wdrozeniowego.
(akta kontroli str. 2083-2084)

Zgodnie z art. 21 ustawy o informatyzacji nalezy przeprowadzi¢ badanie
oprogramowania interfejsowego przed udostepnieniem po raz pierwszy
oprogramowania interfejsowego do realizacji tego zadania, w celu
zapewnienia interoperacyjnosci systeméw teleinformatycznych uzywanych do
realizacji zadan publicznych'?, Uruchomienie do stosowania przez
uzytkownikéw koricowych modutéw BDO, tworzonych w ramach Produktéw 1,
2, 3, bez odbioru koncowego danego etapu, w tym testéw akceptacyjnych,
zdaniem NIK nalezy uzna¢ za naruszenie przepiséw art. 21 ust. 1 w zwigzku
z art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy o informatyzacji oraz postanowiert Porozumienia.

Nie prowadzono pefnej dokumentacji projektowej okreslonej w Porozumieniu.
W protokole 1/2020 z kontroli wewnetrznej przeprowadzonej w |0S-PIB
w zakresie realizacji BDO w ramach Porozumienia stwierdzono m.in, ze:

121
122
123
124
125

Wymaganie WNF.FP.P10.01.
Wymaganie WNF.FP.P10.03.
Wymaganie WNF.FP.P10.04.
Wymaganie WNF.FP.P10.06.
Z zastrzezeniem art. 24 tej ustawy.
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— Nie odnotowano dziatan o charakterze nadzorczo-kontrolnym,
wynikajacych z Dokumentu Inicjujacego Projekt (DIP), a Rejestr Jakosci
oraz Dziennik Doswiadczen nie funkcjonaty w prowadzonym projekcie. Jak
wynika z DIP Rejestr JakoSci stanowi kluczowe narzedzie zapewnienia
jakosci i gtowne narzedzie komunikacji w tym obszarze pomiedzy
Kierownikiem Projektu i Zespotami Roboczymi. Zgodnie z zapisami DIP
wynikajace z Rejestru JakoSci wymagane kontrole dajace wynik
pozytywny sg warunkiem odbioru Produktu.

— DIP wymienia reguty oraz dokumenty zgodnie z metodykg Prince2 (P2),
za pomocg ktérych Projekt powinien by¢ zarzadzany i prowadzony.
W kontrolowane] dokumentacji stwierdzono brak odzwierciedlenia
realizacji Projektu w zadeklarowanym modelu zarzadzania. Ustalono
takze, Ze nie istniata dokumentacja oraz nie byty podejmowane dziatania
potwierdzajace zarzadzanie etapowe zgodne z wybrang metodyka.

(akta kontroli str. 1559-1560)

Dyrektor DGO w sprawie podjecia dziatan w zwigzku z ustaleniami
ww. kontroli wyjasnita m.in., ze: Zatgcznik nr 2 do Porozumienia w pkt. 1 ppkt
1.2, w ktorym ujeto Wymagania dla Produktow Fazy Organizacyjnej,
zobowigzuje Wykonawce (wymaganie WNF.FO.P01.01) do prowadzenia
zarzadczych dokumentéw projektowych zgodnie z zatoZeniami metodyki
PRINCEZ co najmniej takich jak: Dokument Inicjowania Projektu (DIP), Plan
Organizacji Projektu, Karty Produktow, Harmonogram Projektu, Rejestr
Ryzyk, Plan Komunikacji, Rejestr Zagadnien, Rejestr JakoSci.
Zatem prowadzenie dokumentacji projektowej spoczywato na 10S-PIB.
Rejestr JakoSci z punktu widzenia komunikacji pomiedzy Kierownikiem
Projektu a Kierownikami Zespotow nie jest istotnym dokumentem. Jego waga
Jjest istotniejsza dla Wykonawcy w momencie przygotowywania i prowadzenia
odbioru produktow.
Ponadto wyjasnita, ze: ...Aktualnie sq prowadzone dziatania zmierzajgce do
poprawy jakoSci dokumentacji i zamykania otwartych w projekcie etapow
i odbierania koriczonych produktow...

(akta kontroli str. 2082-2087)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska, w mysl ktorego
niewytwarzanie dokumentacji zgodnie z wymogami Porozumienia mozna
uzna¢ za nieistotne z puntu widzenia komunikacji. Ztozone wyjasnienia
dyrektor DGO stojg w sprzeczno$ci z trescig Porozumienial?6, bowiem
Rejestr Jako$ci powinien odgrywa¢ kluczowa role w Projekcie, w celu
zapewnienia jakosci dostarczanych produktdw, i powinien stanowi¢ gtowne
narzedzie komunikacji w obszarze jako$ci.

(akta kontroli str. 1350)

Nie wytwarzanie wymaganej dokumentacji projektowej, zdaniem NIK,
Swiadczy o nierzetelnym dziataniu w zakresie nadzoru DGO nad realizacjg
zadania przez |0S-PIB (pomimo odbywania cyklicznych spotkan), a takze
0 postepowaniu niezgodnym z postanowieniami Porozumienia.

8. Brak dostepu kierownika projektu BDO do zasobéw BDO.
W Protokole nr 1/2020 z kontroli kompletno$ci produktéw zarzadczych oraz
zgodno$ci  realizacji procedur wdrozonych w ramach systemu BDO,
przeprowadzanej w 10S-PIB od 15 wrzesnia 2020 r. do 20 pazdziernika 2020 .,
stwierdzono, ze: Dostep do przestrzeni BDO z ramienia Zleceniodawcy posiadali

126 Zalgcznik nr 1 do Porozumienia, str. 10.
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na dzien 24.09.2020: [...] Zastepca Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego, |...]
cztonek zespotu merytorycznego ds. projektu systemu BDO, [...] czionek zespotu
merytorycznego ds. projektu systemu BDO (do korica czerwca 2020 r. kierownik
projektu systemu BDO po stronie zamawiajgcego). Aktualny kierownik Projektu
po stronie zamawiajgcego Pan [...] nie posiadat dostepu do powyzszych
przestrzeni.

(akta kontroli str. 1559-1560, 2077-2079)

W sprawie podjecia dziatari w zwiazku z ww. ustaleniem kontroli w [0$-PIB
Dyrektor DGO wyjasnita 18 grudnia 2020 r., ze: Dostep do tych zasobow nie jest
krytyczny dla sprawnego prowadzenia Projektu przez Kierownika Projektu.

(akta kontroli str. 2085)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska dyrektor DGO, bowiem nie jest
mozliwe efektywne zarzadzanie projektem bez dostepu do peinej informaciji,
wtym do przestrzeni tworzonego systemu teleinformatycznego. Nie znajduje
uzasadnienia brak dziatan korygujacych, w szczegolno$ci biorgc pod uwage fakt,
ze inni cztonkowie zespotu BDO, w tym poprzedni kierownik projektu, posiadali
taki dostep.

Zdaniem NIK brak dostepu kierownika projektu do zasobéw BDO Swiadczy
0 nierzetelnym dziataniu w zakresie zarzadzania i nadzoru nad projektem BDO,
w szczegoblnoSci w sytuacji stwierdzonych uchybien w realizacji postanowien
Porozumienia.

. Utworzenie konta w JAP-BDO dla gtéwnego uzytkownika w Ministerstwie dopiero
3 listopada 2020 r., tj. 11 miesiecy od dnia rozpoczecia gromadzenia w BDO
danych z ewidencji odpadow.

Minister powinien posiada¢ petny dostep do informacji gromadzonych w BDO,
zgodnie z zatgcznikiem do rozporzadzen w sprawie funkcjonowania BDO.

W toku ogledzin BDO ustalono, ze do 2 listopada 2020 r. zaden pracownik
w Ministerstwie, ani sam Minister, nie posiadali konta uzytkownika gtéwnego
w JAP-BDO umozliwiajgacego dostep do danych gromadzonych w BDO.

(akta kontroli str. 1801-1805)

Sekretarz stanu wyjaénit, ze: ...zadania Ministra polegajgce na edycji oraz
dostepie w petnym zakresie do informacji gromadzonych w BDO spoczywaty na
Departamencie Gospodarki Odpadami. W terminie do 2 listopada br. nie byto
konieczno$ci wczesniejszego posiadania konta JAP-BDO przez Ministra, ktore
umoZliwiatoby edycje oraz dostep w peinym zakresie do informacji
gromadzonych w BDO. Wynika to m.in. z faktu, iz proces skfadania
za poSrednictwem BDO sprawozdan za 2019 r. przez podmioty zakonczyt sie
31 pazdziernika br., ktore dodatkowo muszg zostac jeszcze zweryfikowane przez
marszatkow wojewodztw. Natomiast w przypadku samych marszatkow
wojewodztw zostang przez nich zfozone sprawozdania w  zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi do MKiS dopiero do 31 grudnia br.
Nalezy jednak zaznaczyé, ze od stycznia 2020 r. pracownicy MKiS posiadali
administracyjne konta stuzace do rozpatrywania formularzy o uzyskanie dostepu
do JAP-BDO. Natomiast po 2 listopada 2020 r. MKiS uzyskat dostep do modutu
JAP jako Jednostka Administracji Publicznej wymieniona w art. 83 ust. 1 ustawy
0 odpadach. Ponadto w przypadku Rejestru-BDO za wpisywanie podmiotéw na
podstawie ztozonych wnioskow i z urzedu odpowiadajg marszatkowie
wojewodztw. Oni réwniez sq ustawowo odpowiedzialni za jako$¢ danych
i aktualizacje wpisow w ww. rejestrze, zatem nie byto rowniez w tym zakresie
potrzeby posiadania konta JAP przez MKiS od 1 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str. 1964)
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Dyrektor DGO wyjasnita m.in., ze: Administracyjne konta dla pracownikéw MKiS
stuzgce do rozpatrywania formularzy o uzyskanie dostepu do JAP-BDO zostaty
utworzone w styczniu 2020 r. Natomiast po 2 listopada 2020 r. MKiS uzyskat
dostep do Modutu JAP jako Jednostka Administracji Publicznej wymieniona
w art. 83 ust. 1 ustawy o odpadach.

(akta kontroli str. 2107-2110)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze ztozone wyjasnienia potwierdzajg
niezapewnienie w Ministerstwie Klimatu, a nastepnie w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska wykonania uprawnienia ministra wlaéciwego do spraw klimatu
w zakresie petnego dostepu do danych gromadzonych w BDO we wskazanym
okresie, tj. od dnia uruchomienia istotnych elementéw sktadowych BDO,
tj. modutu ewidencji i sprawozdawczo$ci. Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela
stanowiska o braku konieczno$ci dostepu przed 3 listopada 2020 r., bowiem
dostep do wszystkich danych i mozliwo$¢ ich modyfikacji przez Ministra lub
upowazniong osobe powinny by¢ zapewnione od dnia rozpoczecia gromadzenia
danych.

10.Brak w Rejestrze-BDO wykazu funkcjonujacych spalarmni i wspdtspalarni
odpaddéw, w podziale na wojewddztwa oraz w podziale na instalacje
0 przepustowosci ponizej 2 Mg na godzine oraz instalacie 0 mocy przerobowej

2 Mg na godzine lub wiecej, co stanowito naruszenie art. 49 ust. 9 uod.
(akta kontroli str. 1779)

Dyrektor DGO wyjasnita m.in., ze na 16 grudnia 2020 r.: ...wyszukiwarka
dostepna w ramach Rejestru-BDO pozwala generowac wykazy m.in. podmiotow
gospodarujgcych odpadami, w tym rowniez prowadzacych spalarnie
i wspdtspalarnie, wg. wojewddztwa, stosowanego procesu przetwarzania (R/D)
i kodow  odpaddw przetwarzanych w instalacji.  Nalezy  podkreSlic,
Ze prowadzenie instalacji w postaci spalarni lub wspofspalarni zwigzane jest
z obowigzkiem posiadania odpowiedniej decyzji Srodowiskowej, na podstawie
ktorej marszatek wojewddztwa obowigzany jest do dokonywania wpisu
w Rejestrze-BDO z urzedu. Dopiero na podstawie danych z decyzji uzupetniane
Sq przez marszatka w Rejestrze-BDO informacje o podmiocie wpisywanym
Z urzedu. Problem, ktory uniemozliwia przedstawienie petnego wykazu, o ktorym
mowa w art. 49 ust. 9 ustawy o odpadach, w chwili obecnej wynika m.in.
Z niewfadciwego uzupetniania zakresu danych o instalacji (zawartych w decyzji)
przez marszatkdw wojewddztw przy wpisywaniu podmiotu. Przyczyng moze by¢
wpisywanie tylko podstawowych informacji z decyzji do Rejestru-BDO oraz/lub
Sposob i zakres informacji wydanej decyzji, ktora moze uniemozliwia¢ wpisanie
odpowiednich informacji, na podstawie ktdrych mozliwa bytaby pdzniejsza
identyfikacja podmiotu zgodna z art. 49 ust. 9 ustawy o odpadach.

(akta kontroli str. 1954)

Zgodnie z art. 49 ust. 9 uod Rejestr-BDO powinien zawiera¢ wykaz
funkcjonujacych spalari odpadéw i wspdtspalarni odpaddw. Minister powinien
rowniez, zgodnie z art. 81 ust. 5 uod, zapewni¢ koordynacje realizacji przez
marszatkdw wojewddztw zadan, o ktérych mowa w art. 80 ust. 1 uod. Ponadto
zgodnie rozporzadzeniami w sprawie funkcjonowania BDO, obowigzujacymi
w okresie objetym kontrolg ministrowie wiasciwi do spraw Srodowiska,
a nastepnie klimatu posiadali uprawnienia do wszystkich danych gromadzonych
w BDO, w tym ich modyfikacii.

Dyrektor DGO wyjasnita, ze: Zadania okre$lone w art. 80 ust. 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach przypisane sq do realizacji marszatkom
wojewodztw. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie prowadzi nadzoru ani nie
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koordynuje realizacji zadah marszatka, gdyz nie ma takiego ustawowego
upowaznienia.
(akta kontroli str. 2059)

W Ministerstwie nie monitorowano zakresu informacji gromadzonych w BDO.
W tej sprawie dyrektor DGO wyjasnita, ze: Zgodnie z przepisami ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach, okreslajacymi zasady funkcjonowania bazy, jak
rowniez prowadzenia Rejestru-BDO, Ministerstwo nie ma uprawnienn do
ingerowania w informacje zwarte w BDO. Zgodnie z ww. ustawg za m.in.
prowadzenie i aktualizowanie BDO (w tym rejestru), przetwarzanie informacji
gromadzonych w BDO odpowiedzialni sq marszatkowie wojewddztw.

(akta kontroli str. 1491)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela ww. stanowiska dyrektor DGO. 3 grudnia
2020 r., w drodze aneksu nr 3 do Porozumienia, Minister powierzyt realizacje
zadania, o ktorym mowa w art. 81 ust. 5 uod. Tym samym Minister potwierdzit,
iz zadanie to lezy w jego gestii, a wyjasnienia ztozone przez dyrektor DGO nie sg
zgodne ze stanem rzeczywistym.

Brak ww. wykazu w Rejestrze-BDO stanowit naruszenie art. 49 ust. 9 uod.
Ponadto zdaniem NIK brak koordynacji w Ministerstwie dziatan, o ktérych mowa
w art. 80 ust. 1 uod, $wiadczy o nierzetelnym, a jednocze$nie niezgodnym
z art. 81 ust. 5 uod postepowaniu do 3 grudnia 2020 r.

W okresie objetym kontrolg w Ministerstwie podejmowane byty dziatania majace na
celu utworzenie BDO. Wykonywano umowe z NFOSIGW, zawartg w 2014 r. w celu
zapewnienia finansowania dla projektu BDO ze $rodkdéw  krajowych,
przeprowadzono dialog techniczny niezbedny do okreSlenia wymagan oraz
oszacowania kosztdw projektu BDO. Podjeto dziatania w celu zapewnienia szkolen
i informacji dla uzytkownikéw BDO. Niemniej zmiany podmiotow odpowiedzialnych
za wykonanie i wdrozenie BDO (kolejno Minister, GIOS, Minister, 10S-PIB) miaty
negatywny wptyw na terminowos¢ realizacji projektu. W ustawowym terminie, tj. do
24 stycznia 2018 r. Minister uruchomit jedynie jeden integralny element BDO,
tj. rejestr, o ktérym mowa w art. 49 ust. 1 uod. Komunikat w tej sprawie zostat
ogtoszony przez Ministra Srodowiska w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolite;
Polskiej Monitor Polski w dniu uruchomienia rejestru. Do 18 grudnia 2020 r., {j. do
dnia zakoriczenia kontroli, ani Minister Srodowiska ani minister wiasciwy do spraw
klimatu nie ogtosili komunikatu o uruchomieniu BDO. Tym samym BDO nie zostato
formalnie uruchomione, pomimo iz od 1 stycznia 2020 r. ewidencja odpadow oraz
sprawozdawczo$¢ realizowana jest przy pomocy modutéw wytworzonych w ramach
projektu BDO. DGO nie udostepnito 10S-PIB jako wykonawcy BDO testow
akceptacyjnych. Wdrozenie poszczegdinych funkcjonalnosci w BDO na potrzeby
gromadzenia danych z zakresu ewidencji odpadéw oraz sprawozdawczosci
nastepowato pomimo braku ich odbioru w Ministerstwie i przeprowadzenia testow
akceptacyjnych. Tym samym dopuszczono sie naruszenia warunkow prowadzenia
projektu BDO oraz wymagan art. 21 ust. 1 w zwigzku z art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy
o informatyzacji. Nie zapewniono w BDO funkcjonalno$ci istotnych z punktu
widzenia zadan realizowanych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 83 ust. 1 uod.
Stwierdzono brak mozliwosci generowania raportow, eksportu danych,
wyszukiwania okreslonych informacji. Ponadto, w Ministerstwie nie zapewniono
koordynacji zadan, o ktérej mowa w art. 81 ust. 5 uod, ani nie monitorowano
zakresu informacji gromadzonych w BDO. Zaciggnieto takze, z naruszeniem art. 44
ust. 1 pkt 3 ufp, zobowigzania finansowe na rok 2018, w ramach umoéw zawartych
lub aneksowanych w okresie od 2 pazdziernika 2017 r. do 30 marca 2018 .
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Sprawowanie nadzoru nad podmiotami
wprowadzajacymi na rynek krajowy produkty
i produkty w opakowaniach oraz gospodarujacymi
odpadami pouzytkowymi i odpadami opakowaniowymi

W okresie objetym kontrolg prowadzone byty prace legislacyjne w zakresie odpadow
pouzytkowych. Dotyczyty one m.in.:

1.

Ustawy z dnia 12 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw127,
W Ocenie Skutkéw Regulacji (OSR) wskazano na potrzebe wprowadzenia
rozwigzan majacych na celu ograniczenie zuzycia lekkich toreb na zakupy
ztworzywa sztucznego, stosownie do wymagan dyrektywy 2015/720128,
Rekomendowanym rozwigzaniem byto wprowadzenie dodatkowej optaty za lekkq
torbe na zakupy ztworzywa sztucznego, co miato zniecheci¢ klientdw do
korzystania z tych toreb. W dokumencie wskazano przyktady wprowadzenia
rozwigzan prawnych, ktére doprowadzity do ograniczenia stosowania tego typu
toreb w innych krajach. Do podmiotow, na ktdre oddziatuje projekt ustawy
zaliczono: producentow, importeréw oraz dokonujacych wewnatrzwspaélnotowego
nabycia toreb z tworzywa sztucznego oraz opakowan alternatywnych do toreb
ztworzywa sztucznego; punkty sprzedazy towarow lub  produktow
odpowiedzialne za pobor optaty; konsumentow; marszatkdw wojewodztw;
wojewddzkie inspektoraty inspekcji handlowej oraz NFOSIGW. Projekt ustawy
zostat skierowany do konsultacji publicznych i opiniowania we wrze$niu 2016 r.
Uwagi do projektu zglosity m.in. urzedy marszatkowskie, wojewodzkie
inspektoraty inspekcji handlowej, stowarzyszenia oraz izby gospodarcze!?®.
Ustawa zostata ogtoszona 7 listopada 2017 r.

(akta kontroli str. 22-47)

W zakresie przeprowadzonej analizy ex-post ustawy dyrektor DGO wyjasnita,
Ze analizy nakierowane byly na kwestie redukcji toreb na zakupy z tworzywa
sztucznego. Analiza danych i doniesien branzowych z pierwszego roku
obowigzywania optaty recyklingowej, wprowadzonej ustawg, pokazata tendencje
oferowania przez prowadzacych jednostki handlowe, w miejsce toreb na zakupy
z tworzywa sztucznego o grubosci do 50 mikrometrow, toreb z tworzywa
sztucznego 0 nieco wiekszej grubosci. Torby te nie podlegaty optacie
recyklingowej i mogty by¢ oferowane przez prowadzacych jednostki handlowe za
dowolng optatg lub nawet za darmo. W zwigzku z powyzszym, aby zapobiec
takim praktykom ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu
czysto$ci iporzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw wprowadzony
zostat obowigzek pobierania optaty recyklingowej takze od pozostatych toreb na
zakupy z tworzywa sztucznego o grubosci materiatu réwnej 50 mikrometrow
| wiekszej.

(akta kontroli str. 1024-1037)

. Ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych

innych ustaw?30,

127
128

129
130

Dz. U. poz. 2056, ze zm.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/720 z dnia 29 kwietnia 2015 r. zmieniajaca
dyrektywe 94/62/WE w odniesieniu do zmniejszenia zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy
(Dz.Urz.UE.L.115.11 z dnia 6 maja 2015 r.).
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12290004/katalog/12379534#12379534

Dz. U. poz. 2422, ze zm.
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Zgodnie z OSR koniecznos¢ wprowadzenia zmian w ustawie wynikata z wej$cia
w zycie dyrektywy 2015/1127131, rozporzadzenia 1357/2014'32 i rozporzadzenia
2017/997133, Rekomendowano uchylenie zatacznika nr 3 do ustawy o odpadach;
zmiang zatgcznika nr 1 do ustawy o odpadach; modyfikacie przepisow
dotyczacych BDO — w zakresie zmiany w regule finansowej okre$lajacej
wysoko$¢ Srodkdw finansowych niezbednych do utworzenia oraz obstugi BDO;
dokonanie zmian dotyczacych sposobu prowadzenia ewidencji odpaddw,
w szczegblnoSci  w  zakresie gospodarowania odpadami  komunalnymi.
Oddziatywanie projektu ustawy objeto: spalarnie odpadow spalajace odpady
komunalne; podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie zbierania odpadow,
przetwarzania odpadow oraz odbierajgce odpady komunalne. Jako oczekiwany
efekt wskazano m.in. uzyskanie wiekszej przejrzystosci w zakresie przepisow
stosowanych przez dziatajgce na obszarze Polski podmioty; petnej transpozycji
dyrektywy 2015/1127; mozliwos¢ biezacej informacji na temat ilosci zbieranych,
transportowanych odpadéw oraz miejsca ich przekazania lub przetwarzania.
Projekt ustawy zostat skierowany do konsultacji publicznych i opiniowania
w listopadzie 2016 r. Uwagi do projektu zgtosity m.in. urzedy marszatkowskie,
urzedy miast, izby gospodarcze'34. Ustawa zostata ogtoszona 22 grudnia 2017 r.

(akta kontroli str. 51-224)

Analiza ex-post ustawy nie zostata przeprowadzona. Dyrektor DGO wyjasnita,
Ze: z uwagi na charakter i zakres zmian wprowadzonych niniejszg ustawg nie
przeprowadzono analizy ex-post funkcjonowania ustawy. W zwigzku
Z przesunigciem terminu uruchomienia [...] BDO, na dzieh 1 stycznia 2019 r.,
konieczne byfo dostosowanie przepisow przejsciowych w zakresie obowigzkow
sprawozdawczych przedsiebiorcow. Rowniez zmiany sposobu finansowania
BDO wynikaty bezpoSrednio ze zmiany harmonogramu wdrazania systemu.

(akta kontroli str. 1024-1037)

. Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych

innych ustaw.-

W OSR wskazano na potrzebe rozwigzania problemu porzucania odpadéw przez
podmioty gospodarujace odpadami oraz nasilajgce sie zjawisko wystepowania
pozarow miejsc magazynowania lub sktadowania odpadéw. Rekomendowano
wprowadzenia  obowigzku posiadania  zabezpieczenia  roszczen  dla
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie gospodarowania
odpadami; wprowadzenie przepisu nakazujgcego posiadanie na wiasnosc¢
terenu, na ktérym bedzie prowadzona gospodarka odpadami; doszczegétowienie
wymagan dla magazynowania odpadéw; wprowadzenie wymogu wizyjnego
systemu kontroli miejsca magazynowania odpadow; dopuszczenie obiektu,
w tym miejsc magazynowania odpadéw do uzytkowania na podstawie opinii
Panstwowej Strazy Pozarnej; mozliwo$¢ odmowy wydania decyzji na
gospodarowanie odpadami w przypadku stwierdzenia naruszen przepisow
dotyczacych gospodarki odpadami; zmiane w zakresie uprawnien organdw
ochrony srodowiska do wydania zezwolen na zbieranie odpaddw; wprowadzenie

131

132

133

@

4

Dyrektywa Komisji (UE) 2015/1127 z dnia 10 lipca 2015 r. zmieniajgca zatacznik Il do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/98/WE w sprawie odpadéw oraz uchylajaca niektére dyrektywy
(Dz.Urz.UE.L.2015.184.13 z dnia 11 lipca 2015 r.).

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1357/2014 z dnia 18 grudnia 2014 r. zastepujace zatacznik IIl do dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE w sprawie odpaddw oraz uchylajacej niektére dyrektywy
(Dz.Urz.UE.L.2014.365.89 z dnia 19 grudnia 2014 r.).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/997 z dnia 8 czerwca 2017 r. zmieniajace zatacznik Il do dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE w odniesieniu do niebezpiecznej wiasciwosci HP 14
L+Ekotoksyczne” (Dz.Urz.UE.L.2017.150.1 z dnia 14 czerwca 2017 r.).
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12292406/katalog/12393211#12393211
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w ustawach: o Inspekgji Ochrony Srodowiskas, Prawo o ruchu drogowym?3
oraz o transporcie drogowym'” przepisow majacych na celu umozliwienie
prowadzenia organom kontrolnym efektywnego nadzoru nad dziatalnoscig
dotyczacg transportu odpadéw. Oczekiwanym efektem rekomendowanych
dziatan byto ograniczenie i wyeliminowanie liczby przypadkéw zaprzestania
prowadzenia dziatalnosci w zakresie gospodarowania odpadami w celu
unikniecia  skutkdw  finansowych  zwigzanych z  zagospodarowaniem
zgromadzonych w czasie dziatalnosci odpadéw oraz koniecznosci likwidacii
skutkdw zanieczyszczen z tego powodu wod oraz gleby. Projekt ustawy zostat
skierowany do konsultacji publicznych i opiniowania w czerwcu 2018 r. Uwagi
zgtosity m.in. urzedy marszatkowskie, regionalne dyrekcje ochrony Srodowiska,
wojewodzkie  inspektoraty = ochrony  Srodowiska,  przedsiebiorstwa,
stowarzyszenia'38, Ustawa zostat ogtoszona 21 sierpnia 2018 r.

(akta kontroli str. 225-287)

W listopadzie 2019 r. opracowany zostat przez DGO we wspdtpracy z GIOS
dokument Ocena ex-post: 1) ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy
0 odpadach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 1592); 2) ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. 0 zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz.1479). W ocenie efektow wprowadzonych regulacji jako
dotychczas zaobserwowane pozytywne skutki wprowadzenia nowych przepiséw
wskazano: zmniejszenie liczby pozarow nagromadzonych odpadow; wzrost
aktywnosci i skutecznosci organow administracji oraz wiasciwych stuzb;
zwiekszenie liczby kierowanych do Inspekcji Ochrony Srodowiska zgtoszen;
zwigkszenie wykrywalno$ci naruszania obowigzujacych przepisow z zakresu
gospodarki odpadami.

(akta kontroli str. 1024-1037, 1307)

W listopadzie 2018 r. Dyrektor DGO przekazata do zaopiniowania przez Zespét do
spraw Ocen Skutkow Regulacji (Zespot OSR) projekt ustawy o zmianie ustawy
0 odpadach oraz niektorych innych ustaw. Projekt ustawy miat na celu dokonanie
transpozyciji pakietu odpadowego obejmujacego dyrektywy 2018/851; 2018/8501%9;
2018/852, 2018/849'40, OSR zostat zaakceptowany przez Przewodniczacego
Zespotu OSR w styczniu 2020 r. W maju 2020 r. kierownictwo Ministerstwa przyjeto
wniosek o wprowadzenie projektu ustawy do wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow. Zespdt do spraw Programowania Prac Rzadu
wyrazit zgode na wprowadzenie projektu ustawy do wykazu w lipcu 2020 r.
W pazdzierniku 2020 r. projekt ustawy zostat wystany do opiniowania, uzgodnien
i konsultacji publicznych.

(akta kontroli str. 7-12, 608-654, 655-693, 1021-1037, 1256-1265, 1306)

W 2016 r. w Ministerstwie opracowano ZafoZenia pilotazowego programu
priorytetowego w zakresie gospodarki o obiegu zamknigtym. Program pilotazowy
zostat skierowany do 5 gmin: Krasnobrdd (woj. lubelskie), Tuczno
(woj. zachodniopomorskie), Wielun (woj. todzkie), tukowica (woj. matopolskie)

135 Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 995, ze zm.).

1386 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 110, ze zm.), dalej:
ustawa — Prawo o ruchu drogowym.

187 Ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2140, ze zm.).

138 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12312419/katalog/12514885#12514885

139 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/850 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe
1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadéw (Dz.U.UE.L.2018.150.100 z dnia 14 czerwca 2018 r.).

140 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/849 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywy
2000/53/WE w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacji, 2006/66/WE w sprawie baterii i akumulatoréw
oraz zuzytych baterii i akumulatoréw i 2012/19/UE w sprawie zuzytego sprzetu elekirycznego
i elektronicznego (Dz.U.UE.L.2018.150.93 z dnia 14 czerwca 2018 r.).
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i Sokoty (woj. podlaskie). Dyrektor DGO wyjasnita, ze gminy biorgce udziat
w pilotazu zostaty wskazane przez dwczesnego Ministra. Przed ztozeniem
wnioskéw o dofinansowanie gminy zobowigzane byly opracowaC Koncepcje
wdrazania gospodarki o obiegu zamknigtym w gminie. Koncepcja podlegata
zaopiniowaniu przez Ministra i uzgodnieniu z NFOSIGW. Kolejnym etapem byto
zawarcie porozumienia z gminami w zakresie dofinansowania wybranych
przedsiewzie¢. Wszystkie objete programem gminy opracowaty koncepcije i zawarty

z NFOSIGW porozumienia o wspolpracy w zakresie wdrazania programu

priorytetowego 2.4 Gospodarka o obiegu zamknietym w gminie - program

pilotazowy.  Ministerstwo opiniowato  przedtozone przez gminy  wnioski

o dofinansowanie. Gmina Krasnobréd odstapita od realizacji programu z powodu

braku akceptacji przez rade miejskg mozliwosci zaciggania zobowigzan

finansowych. Gmina Sokoty nie ztozyta wniosku o dofinansowanie w wymaganym
terminie. Ostatecznie zawarte zostaty umowy z gminami:

1. Wielun na realizacje przedsigwzigecia Rozbudowa instalacji biologicznego
przetwarzania odpadoéw w Rudzie z infrastruktura towarzyszacq — catkowity
koszt przedsiewzigcia i wnioskowana kwota dofinansowania wyniosty
6 813,6 tys. zt, z tego: 3 406,8 tys. zt dotacji i 3 406,8 tys. zt pozyczki;

2. Tuczno na realizacje przedsiewziec:

— Modermizacja oczyszczalni Sciekow w Tucznie - catkowity koszt
przedsiewziecia i kwota dofinansowania wyniosty 5 070,0 tys. z, z tego:
2 535,0 tys. zt dotacjii 2 535,0 tys. zt pozyczki;

— Modernizacja stacji uzdatniania wody w miejscowosci Tuczno — catkowity
koszt przedsiewziecia i kwota dofinansowania wyniosty 2 180,0 tys. zt,
z tego: 1 090,0 tys. zt dotacji i 1 090,0 tys. zt pozyczki;

— Termomodernizacjia gminnego budynku uZytecznoSci publicznej -
catkowity koszt przedsiewziecia i kwota dofinansowania wyniosty 354,6 tys.
zt, z tego: 177,3 tys. zt dotacji oraz 177,3 tys. zt pozyczki;

— System  biologicznych  oczyszczalni  Sciekow —  catkowity  koszt
przedsiewziecia i kwota dofinansowania wynosity 361,8 tys. zl, z tego:
180,9 tys. zt dotacji i 180,9 tys. zt pozyczki;

3. Lukowica na realizacje nastepujacych przedsiewziec:

— Segregacja odpadow w Gminie tukowica — catkowity koszt przedsiewzigcia
i kwota dofinansowania wyniosty 40,0 tys. zt, z tego: 20,0 tys. zt dotac;i
1 20,0 tys. zt pozyczki;

— Innowacyjna technologia pozyskiwania energii odnawialnej w Gminie
tukowica - catkowity koszt przedsiewziecia i kwota dofinansowania
wyniosty 1 517,0 tys. zt, z tego: 758,5 tys. zt dotacji i 758,5 tys. zt pozyczki;

— Edukacja spoteczno$ci lokalnej w gminie tukowica — catkowity koszt
przedsiewziecia i kwota dofinansowania wyniosty 400,0 tys. zt, z tego:
320,0 tys. zt dotacji i 80,0 tys. zt pozyczki.

W zakresie nadzoru Ministra nad stanem zaawansowania programu dyrektor DGO
wyjasnita, ze za realizacje pilotazu i bezposrednie kontakty z gminami odpowiadat
NFOSiGW, natomiast opieke nad realizowanym programem pehit byly juz
Departament  Zrébwnowazonego Rozwoju i Wspdipracy Miedzynarodowe;.
Przedstawiciel — resortu  brat udziat w  spotkaniach  organizowanych
z przedstawicielami  wybranych gmin i NFOSIGW, miat takze staty kontakt
telefoniczny i mailowy z gminami i NFOSIGW.

(akta kontroli str. 856-858, 1038-1249, 1299-1302)
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Zgodnie z zarzadzeniem Ministra'4! od 27 maja 2020 r. koordynowanie realizacji
zadan Ministra zwigzanych z wdrazaniem gospodarki o obiegu zamknietym nalezato
do zadan DGO. W DGO nie byly podejmowane dziatania dotyczace realizacii
programu. Dyrektor DGO wyjasnita, ze: Obecny etap realizacji programu
pilotazowego |[...] nie wymagat podejmowania dziafan przez Departament
Gospodarki Odpadami od dnia 27 maja 2020 r. Program jest realizowany przez
NFOSIGW, zostaly podpisane umowy oraz rozpoczeto wypfate $rodkéw na
realizacje przedsiewziec oraz, ze wedtug stanu na dzien 19.11.2020 r. wyptacone
zostaly Srodki na realizacje przedsiewziecia przez gmine Wielun w kwocie
2 344 090,41 zt dotacji i 2 344 090,42 zt pozyczki.

(akta kontroli str. 5-21, 856-867)

W listopadzie 2019 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie, w odpowiedzi na pismo
Zastepcy Prezesa NFOSIGW z prosba o sugestie dotyczace programu
pilotazowego, zasugerowat kontynuowanie programu Gospodarka o obiegu
zamknietym w gminie w formule konkursowej oraz skorygowanie kryteriow oceny
projektéw w oparciu o dotychczasowe do$wiadczenia NFOSIGW.

(akta kontroli str. 1038-1249)

Minister nie posiadat dokumentow Zzrodtowych, ktore umozliwityby mu weryfikacje
stanu faktycznego rocznych raportéw GIOS o funkcjonowaniu gospodarki bateriami
i akumulatorami oraz zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami za lata 2015-
2018 oraz rocznych raportow o funkcjonowaniu systemu gospodarki zuzytym
sprzetem za lata 2015-2018.

Dyrektor DGO wyjasnita, ze: ...Minister [...] nie posiada dokumentow Zrodtowych,
ktore umozliwityby mu weryfikacje stanu faktycznego. Niemniej jednak, przed
zlozeniem przez Gféwnego Inspektora Ochrony Srodowiska oficjalnej wersji
rocznego raportu o funkcjonowaniu gospodarki bateriami i akumulatorami oraz
zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami, przekazywana jest robocza wersja
dokumentu, do ktorej Minister moze ztozy¢ uwagi. W tym miejscu nalezy zaznaczyc,
Ze w przypadku ewentualnych watpliwosci co do przedfozonych danych, Minister
[...] mogtby wystapi¢ pisemnie do danego Urzedu (GIOS, Prezesa UOKIK,
wiasciwego marszatka) z proshg o udostepnienie niezbednych danych na potrzeby
weryfikacji zapisow zawartych w ww. rocznym raporcie. Niemniej jednak
przekazywane dane, uprzednio weryfikowane przez szereg pracownikow
wskazanych jednostek, nie budzito w kontrolowanym okresie watpliwoSci w stopniu,
w jakim wymagafoby to wskazanego dziatania. [...] Podobne, jak w przypadku
raportu o funkcjonowaniu gospodarki bateriami i akumulatorami [...], przed
zlozeniem przez GIOS oficjalnej wersji raportu o funkcjonowaniu systemu
gospodarki zuzytym sprzetem przekazywana jest robocza wersja dokumentu, do
ktorej Minister moze ztozyc uwagi. W przypadku, gdyby przekazywane dane budzity
istotne watpliwodci, Minister mogtby wystapié do GIOS z prosbq o dokonanie
dodatkowej weryfikacji lub udostepnienie niezbednych danych, aby taka dodatkowa
weryfikacja zostata przeprowadzona przez pracownikow ministerstwa. Dla danych
za lata 2015-2018 nie zidentyfikowano koniecznosci przeprowadzenia takiej
dodatkowej weryfikacji.

(akta kontroli str. 859-867)

W zakresie wspdtpracy Ministra z Inspekcjq Ochrony Srodowiska w obszarze
gospodarki odpadami pouzytkowymi prowadzona byta korespondencja dotyczaca
m.in. interpretacji przepisdw w zakresie wystawiania dokumentéw DPR i DPO;
klasyfikacji proceséw przetwarzania odpaddw opakowaniowych w my$| zatgcznika

41 Zarzadzenie Ministra Klimatu z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Klimatu (Dz. Urz. MK poz. 28, ze zm.).
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nr 1 do uod; zakwalifikowania produktu powstatego w wyniku pirolizy zuzytych opon.
Dyrektor DGO wyjasnita, ze: Ministerstwo [...] pozostaje w kontakcie z Inspekcjg
Ochrony Srodowiska oraz urzedami marszatkowskimi, ktére to w drodze decyzji
mogq uniewazni¢ dokumenty DPO, DPR, EDPO lub EDPR, ktore nie potwierdzajg
faktycznego przetworzenia odpaddéw opakowaniowych. Kontakt ten w latach 2016-
2020 sprowadzat sie do udzielania niewigzacych interpretacji prawnych z zakresu
ustawy [...] 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi...

(akta kontroli str. 859-867, 983-1016)

Minister dysponowat danymi za lata 2016-2018 dotyczacymi m.in. liczby pojazdow
zarejestrowanych; Sredniego wieku pojazdow; liczby pojazdéw wyrejestrowanych.
Dyrektor DGO wyjasnita, ze Ministerstwo obecnie nie posiada danych z systemu
CEPIK za 2019 r. i 2020 r. Dane te bedq uwzgledniane przy sporzadzaniu do
Komisji Europejskiej sprawozdan RP na temat osiggnietych poziomow odzysku oraz
ponownego uzycia i recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji odpowiednio
w2021 r.iw2022r.

(akta kontroli str. 1266-1270, 1303-1304)

Odnoszac sie do skuteczno$ci wprowadzonych ustawg — Prawo o ruchu drogowym
sankcji za nieterminowe zarejestrowanie i wyrejestrowanie pojazdéw dyrektor DGO
wyjasnita, ze: Zmiana przepisow wprowadzajgca kary za nieterminowe
wyrejestrowanie pojazdu weszta w Zycie z dniem 1 stycznia 2020 r., a wigc
w okresie poprzedzajacym pandemig. Jest to wiec, w mojej ocenie, zbyt krotki
okres, aby jednoznacznie oceni¢ skuteczno$¢ wprowadzonych przepisow. Niemniej
jednak uwazam, Ze powyZzsza zmiana przepisow w znacznym stopniu ograniczy
brak aktualnych danych w ewidencji CEPIK w zakresie rejestrowanych pojazdow.
(akta kontroli str. 1024-1037)

W styczniu 2019 r. dyrektor DGO otrzymata pismo Prezesa Stowarzyszenia Forum
Recyklingu Samochoddw dotyczace praktyki potracania przez firmy zajmujace sie
przerobem ztomu czesci masy przyjmowanych odpadow na poczet zanieczyszczen,
a w konsekwencji wpisywania w karcie przekazania odpadu mniejszej masy
odpadéw niz faktycznie przekazana. W odpowiedzi zastepca dyrektora DGO
stwierdzita, ze podmiot przyjmujacy odpady moze oceni, ze przekazane odpady
zawierajq zanieczyszczenia, ale nie jest to podstawg do korekty masy odpadow
wskazanych w karcie. W przypadku gdy jest to inny rodzaj materiatu niz wskazany
w karcie, nalezy sklasyfikowac go zgodnie z katalogiem odpaddw i uja¢ go w karcie
przekazania odpaddw pod innym kodem odpadu. Natomiast, jezeli jako$¢ odpadu
nie odpowiada odbiorcy moze on odmowic przyjecia odpadow.

(akta kontroli str. 288-295)

Pracownicy Ministerstwa uczestniczyli w wymianie informacji w sprawach
dotyczacych sprzetu oraz zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego za
posrednictwem $rodkdw komunikacji elektronicznej w ramach sieci EWRN
(European WEEE Register Network), pomiedzy przedstawicielami krajowych
rejestrow sprzetu elektrycznego i elektronicznego.

(akta kontroli str. 856-867, 967-982, 1310-1312)

Ministerstwo w latach 2016-2020 nie zlecito analiz w celu uszczelnienia systemu
gospodarowania odpadami opakowaniowymi i pouzytkowymi. Dyrektor DGO
wyjasnita, ze: ...poza omawianymi wewngtrz Departamentu rozwigzaniami
stuzgcymi uszczelnieniu gospodarki odpadami, ktore owocowaty jedynie notatkami
roboczymi pracownikéw i pozniejszymi zmianami legislacyjnymi, nie sporzgdzano
dokumentow specjalistycznych w tym zakresie.

(akta kontroli str. 1256-1265)
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W kontrolowanym okresie Ministerstwo nie zlecato analiz w zakresie mozliwosci
przetwarzania w procesach recyklingu na terenie kraju poszczegoinych rodzajow
odpadéw pouzytkowych, w tym opakowaniowych. Dyrektor DGO wyja$nita,
ze: Z raportow dotyczacych osiggania przez przedsiebiorcow celdw okreSlonych
w poszczegolnych ustawach produktowych wynika, Zze byly one w wigkszosci
osiggane, a w wielu przypadku byly osiggane cele na poziomie wyzszym niz
wymagany. Majgc na uwadze osigganie celow m.in. w zakresie odzysku i recyklingu
odpadéw opakowaniowych | pouzytkowych uznano, ze w tym zakresie
dotychczasowy potencjat recyklingu zapewnia uzyskanie wymaganych prawem UE
poziomow.

(akta kontroli str. 1277, 1280-1282)

W latach 2016-2020 Minister otrzymywat od marszatkow wojewddztw zbiorcze
sprawozdania dotyczace opakowan i odpadow opakowaniowych, o ktérych mowa
wart. 237c uod. Dyrektor DGO wyjasnita, ze: Weryfikacja odbywata sie przez
Sprawdzenie danych wskazanych w sprawozdaniach ze wzgledu na ich wielkoSc,
czy nie sq widocznie wyzsze albo nizsze na tle pozostatych danych. W przypadku
watpliwosci dane byty poréwnywane z danymi wskazanymi w zbiorczym raporcie
Z poprzedniego roku lub nastepowat roboczy kontakt telefoniczny z osobg
sporzadzajagcq dane sprawozdanie oraz Kontakty telefoniczne, w tym
Z pracownikami urzeddw marszatkowskich, nie sq dokumentowane poniewaz
obywajq sie ha poziomie roboczym.
W latach 2016-2020 Minister otrzymywat od marszatkéw wojewddztw informacije,
o ktorych mowa w art. 53 ust. 6 ugooo. Dyrektor DGO wyjasnita, ze byly one
przekazywane ministrowi wasciwemu do spraw klimatu oraz GIOS do wiadomosci
i nie wymagaty weryfikaciji.

(akta kontroli str. 1256-1265, 1286-1293, 1278-1282, 1308)

W zakresie ewidencji odpaddw przyjeto rozwigzanie umozliwiajgce podawanie,
zarowno przez podmiot przekazujacy odpady jak i podmiot odbierajacy odpady,
roznych mas odpadow. Dyrektor DGO wyjasnita, ze: Wynika to z uwagi na moZzliwe
oddziatywanie czynnikow atmosferycznych podczas odbywania sie transportu
odpaddw, w wyniku ktérych masa odpadow ktére wyruszyly w transport bedzie inna
niz ta po zakonczeniu transportu. Ponadto w przypadku, gdy podmiot przejmujgcy
odpady uzna, ze podmiot przekazujgcy odpady wprowadzit na KPO/KPOK btedny
kod i rodzaj lub mase odpadow, jest mozliwe odrzucenie takiej karty. Podmiot
przekazujgcy odpady ma mozliwo$¢ edycji karty ze statusem ,Odrzucona”
w zakresie zmiany kodu i masy odpaddw. Po korekcie przez przekazujgcego, karta
zostaje ponownie przekazana do przejmujgcego odpady do ostatecznego
zatwierdzenia. W przypadku, gdy podmiot przekazujgcy nie dokona korekty masy,
system umozliwi zapisanie i zewidencjonowanie roznej masy odpadow zaréwno po
stronie przekazujgcego, jak rowniez przejmujgcego odpady, na kartach ewidencji
odpaddéw prowadzonych odpowiednio przez te podmioty.

(akta kontroli str. 1024-1037)

W Ministerstwie zostaty sporzadzone m.in. sprawozdania:

— z wykonania dyrektywy 94/62/WE'42 Parlamentu Europejskiego i Rady za okres
od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. w sierpniu 2016 r.;

— z transpozycji i wykonania dyrektywy 2000/53/WE'3 za okres od dnia
21 kwietnia 2014 r. do dnia 20 kwietnia 2017 r. w styczniu 2018 r.;

142 Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan
i odpadéw opakowaniowych (Dz.U.UE.L.1994.365.10 z dnia 31 grudnia 1994 r., ze zm.).

143 Dyrektywa 2000/53/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 wrze$nia 2000 r. w sprawie pojazdow
wycofanych z eksploatacji (Dz.U.UE.L.2000.269.34 z dnia 21 pazdziernika 2000 r., ze zm.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— z wykonania dyrektywy 2002/96/WE"44 za okres od dnia 1 stycznia 2013 r. do
dnia 31 grudnia 2015 r. w czerwcu 2016 r.;

— z wykonania dyrektywy 2006/66/WE145 za okres od dnia 27 wrze$nia 2012 r. do
dnia 27 wrzesnia 2015 r. w czerwcu 2016 .

(akta kontroli str. 856-913)

W zakresie odpadow opakowaniowych sprawozdania dla Komisji Europejskiej byty
przygotowywane na podstawie zbiorczych sprawozdan o produktach
w opakowaniach, opakowaniach i 0 gospodarowaniu odpadami opakowaniowych,
sporzadzanych przez marszatkdw wojewddztw na podstawie art. 237¢ ust. 1 uod.
W zakresie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego dane pochodzity
zraportéw GIOS o funkcjonowaniu systemu gospodarki zuzytym sprzetem
elektrycznymi elektronicznym. W zakresie zuzytych baterii i zuzytych akumulatorow
dane pochodzity z raportéw GIOS o funkcjonowaniu gospodarki bateriami
| akumulatorami oraz zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami, a takze ze
sprawozdan o wydajnosci recyklingu procesu recyklingu zuzytych baterii i zuzytych
akumulatorow. W zakresie pojazdow wycofanych z eksploatacji informacje
pochodzity m.in. ze zbiorczych informacji o pojazdach wycofanych z eksploatacji
sporzadzanych corocznie przez NFOSIGW, danych z urzedéw marszatkowskich na
temat prob strzepienia oraz masy pojazdow poddanych strzepieniu, danych
z CEPIK, informacji uzyskanych z GIOS o liczbie wydanych decyzji zezwalajacych
na wywoz z kraju lub tranzyt pojazdéw wycofanych z eksploatacii.

(akta kontroli str. 1024-1037, 1307)

Minister nie zawierat porozumien, o ktérych mowa w art. 26 ugooo. Dyrektor DGO
wyjasnita, ze: [...] branza opakowaniowa nie byfa takim porozumieniem
Zainteresowana. Ministerstwo nie otrzymato Zadnej deklaracji wyraZzajgcej chec
Zawarcia porozumienia w tym okresie.

(akta kontroli str. 5-21, 856-867)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢.

Pomimo prowadzonych w Ministerstwie prac zwigzanych z transpozycjq pakietu
odpadowego petna transpozycja dyrektywy 2018/852 i dyrektywy 2018/851 nie
zostata przeprowadzona w terminie okre$lonym w art. 2 ust. 1 dyrektywy 2018/852
oraz art. 2 ust. 1 dyrektywy 2018/851, tj. do dnia 5 lipca 2020 r.146

Dyrektor DGO wyjasnita, ze: Oficjalny proces legislacyjny dot. projektu ustawy
0 zmianie ustawy o odpadach - UC43 (ktéry transponuje pozostafe,
nietransponowane przed 5 lipca 2020 przepisy dyrektyw pakietu odpadowego)
poprzedzony zostat obszernymi prekonsultacjami [...]. Konieczno$¢ wypracowania
konsensu pomiedzy oczekiwaniami przedstawicieli rdznych grup interesow
przetozyta sie na konieczno$¢ organizacji licznych spotkan konsultacyjnych na
przetomie 2019 i 2020 roku. Ich charakter oraz duze zainteresowanie, jakim sie
cieszyty, spowodowaty koniecznoS¢ wydtuzenia pierwotnego czasu, na jaki byty
planowane, co rowniez przetozyto sie na o0golny harmonogram pracy nad
franspozycjq pakietu odpadowego [...] konieczne byto wstrzymanie sie
z rozpoczeciem oficjalnego procesu legislacyjnego do czasu wydania decyzji
wykonawczych i delegowanych przewidzianych w  dyrektywach pakietu

44 Dyrektywa 2002/96/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 stycznia 2003 r. w sprawie zuzytego
sprzetu elektrotechnicznego i elektronicznego (Dz.U.UE.L.2003.37.24 z dnia 13 lutego 2003 r., ze zm.).

45 Dyrektywa 2006/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrze$nia 2006 r. w sprawie baterii
i akumulatoréw oraz zuzytych baterii i akumulatoréw (Dz.U.UE.L.2006.266.1 z dnia 26 wrze$nia 2006 r.,
ze zm.).

146 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12339505/katalog/12730145#12730145
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odpadowego. [...] Opoznienia w wydaniu decyzji przez Komisje Europejskq
przektadaty sie bezpoSrednio na opOznienia w procedowaniu projektu ustawy
transponujgcej dyrektywy 2018/851 oraz 2018/852. [...] decyzje istotne dla
okreslenia sposobu organizacji systemu zbierania danych na temat odpadow
Zywnosci zostaty wydane po terminie:
— decyzja delegowana Komisji (UE) 2019/1597147 [...], zostata opublikowana pod
koniec wrzesnia 2019 r. | weszta w zycie z dniem 17 pazdziernika 2019 r.
Akt delegowany w tym zakresie powinien zostac wydany do 31 marca 2019 r.;
— decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/2000748 [...], zostata opublikowana na
poczatku grudnia 2019 r. Decyzja w tym zakresie powinna zostac przyjeta do
31 marca 2019 r.
Biorgc pod uwage, Ze kategoria odpadow ZywnoSci pojawita sie po raz pierwszy
wiasnie w dyrektywie 2018/851, tres¢ powyzszych decyzji miata wptyw nie tylko na
sprawozdawczo$¢ w tym zakresie, ale rowniez na ksztatt innych requlacji
dotyczacych lub powigzanych z odpadami ZywnoSci. [...] akt wykonawczy majgcy na
celu ustanowienie wspolnej metody przekazywania informacji 0 ponownym uzyciu
produktow nie zostat jeszcze wydany. Termin na wydanie decyzji nie zostat
dotrzymany. [...] Rowniez do dnia 31 marca 2019 r. Komisja Europejska miafa
przyja¢ akt wykonawczy ustanawiajgcy format zgtaszania tych danych. Powyzsze
decyzje sq istotne dla okre$lenia sposobu organizacji systemu zbierania danych na
temat ponownego uzycia oraz okreSlenia stosownych rozwigzan legislacyjnych
w uStawie transponujgcej dyrektywe [...] trwajg jeszcze prace nad ksztattem projektu
decyzji ~ wykonawczej  ustanawiajgcej ~ wspdlng  metodologie,  format
sprawozdawczo$ci i sprawozdania z kontroli jako$ci w celu zgtaszania ponownego
uzycia produktow, co uniemozliwia obecnie przyjecie odpowiednich rozwigzan w tym
zakresie w Kraju [...] z op6Znieniem wydane zostaty ponizsze decyzje, ktore majgq
bezposredni wpfyw na Sposob organizacji Systemu raportowania odpadami
komunalnymi:
— decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/100449 [...], zostata opublikowana
20 czerwca 2019 r. Decyzia w tym zakresie powinna zostaC przyjeta do
31 marca 2019 r. [...] dopiero znajomo$¢ ostatecznego ksztaftu tej decyzji daje
mozliwo$¢ petnego wdrozenia przepisow dyrektywy, okre$lajgcych zasady
obliczania poziomow recyklingu odpadow komunalnych;
— Komisja Europejska zobowigzana byta do 31 marca 2019 r. przyja¢ akty
wykonawcze okreslajgce zasady obliczania, weryfikacji i zgtaszania danych,
w szczegolnosci w odniesieniu do wspolnej metody obliczania masy metali
poddanych  recyklingowi, w tym kryteriow jakoSciowych dla metali
pochodzacych z recyklingu w celu zapewnienia jednolitych warunkéw
stosowania. Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/1004 z dnia 7 czerwca
2019 r., zawiera metode obliczania masy metali poddanych recyklingowi,
jednak nadal brak kryteriow jakoSciowych dla metali pochodzacych
z recyklingu, co w efekcie uniemozliwia petne wdrozenie przepisow w tym
zakresie;

47 Decyzja delegowana Komisji (UE) 2019/1597 z dnia 3 maja 2019 r. uzupetniajaca dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/98/WE w odniesieniu do wspoinej metody i minimalnych wymagarn jako$ciowych
dla jednolitego pomiaru pozioméw odpadow zywnosci (Dz.U.UE.L.2019.248.77 z dnia 27 wrze$nia 2019 r.)
— przyp. kontrolera.

48 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/2000 z dnia 28 listopada 2019 r. ustanawiajaca format zgtaszania
danych dotyczacych odpaddw zywnoSci oraz przekazywania sprawozdan z kontroli jakosci zgodnie
z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE (Dz.U.UE.L.2019.310.39 z dnia 2 grudnia
2019r.) — przyp. kontrolera.

49 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/1004 z dnia 7 czerwca 2019 r. okreslajgca zasady obliczania,
weryfikacji i zgtaszania danych dotyczacych odpadéw zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/98/WE oraz uchylajaca decyzje wykonawczg Komisji C(2012) 2384 (Dz.U.UE.L.2019.163.66
z dnia 20 czerwca 2019 r.) — przyp. kontrolera.
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OCENA CZASTKOWA

— [...] do dnia 31 marca 2019 r. Komisja zobowigzana byfa przyjaC akt
delegowany [...] w celu uzupetnienia dyrektywy przez okresSlenie zasad
obliczania, weryfikacji i zgtaszania masy materiatow lub substancji usunigtych
po operacji sortowania i niepoddanych nastepnie recyklingowi, na podstawie
Sredniego wskaznika strat dla sortowanych odpadéw, ww. dokument do dnia
dzisiejszego nie zostat wydany, co uniemozliwia petne wdrozenie przepisow
w prawie krajowym;

— [...] do dnia 5 stycznia 2020 r. Komisja Europejska powinna byfa opracowac
wytyczne, aby wesprzec panstwa cztonkowskie w prowadzeniu selektywnego
zbierania odpadow niebezpiecznych pochodzacych z gospodarstw domowych
oraz im takie zbieranie ufatwic. Wytyczne zostaty opublikowane dopiero w dniu
6 listopada 2020 .

[...] ze wzgledu na nadzwyczajng sytuacje spowodowang wystgpieniem epidemii

koronawirusa prace nad projektem transponujgcym dyrektywy 2018/851 i 2018/852

opoznity sie, a pierwotny harmonogram pracy nad projektem zaktadajgcy

transpozycje dyrektyw w przewidzianym przepisami terminie ulegt zmianie.
(akta kontroli str. 7-12, 608-654, 655-693, 1021-1037, 1256-1265, 1306)

Zdaniem NIK brak petnej transpozycji, a w konsekwencji implementacji pakietu
odpadowego w terminie skroci czas wdrozenia nowych zadan przez podmioty
zobowigzane do ich realizacji, w tym uniemozliwi stworzenie niezbedne;
infrastruktury i zapewnienie $rodkow finansowych. Ponadto nalezy zaznaczyc,
ze prace nad poszczegolnymi dokumentami w KE odbywajg sie z udziatem
wszystkich krajow cztonkowskich, wiec Polska juz na etapie ich tworzenia mogta
uwzgledni¢ je w toczacych sie pracach legislacyjnych. Natomiast pakiet odpadowy
zostat przyjety przez Rade 22 maja 2018 r., ustanawiajac nowe przepisy w zakresie
gospodarki odpadami i prawnie wigzace cele recyklingowe, ktore w nastepnych
dokumentach nie ulegly zmianie. Brak petnej transpozycji naraza na wszczecie
postepowania przez KE wobec Polski w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego i natozenie kar.

Pomimo prowadzonych w Ministerstwie prac zwigzanych z transpozycjq pakietu
odpadowego petna transpozycja dyrektywy 2018/852 i dyrektywy 2018/851 nie
zostata przeprowadzona w terminie okre$lonym w wymienionych dyrektywach, tj. do
dnia 5 lipca 2020 r. W Ministerstwie nie posiadano dokumentow zrodtowych, ktore
umozliwityby mu  weryfikacje stanu faktycznego rocznych raportow GIOS
o funkcjonowaniu gospodarki bateriami i akumulatorami oraz zuzytymi bateriami
i zuzytymi akumulatorami oraz rocznych raportow GIOS o funkcjonowaniu systemu
gospodarki zuzytym sprzetem. Ministerstwo nie zlecato analiz w zakresie mozliwosci
przetwarzania w procesach recyklingu na terenie kraju poszczegolnych rodzajéw
odpaddw pouzytkowych, w tym opakowaniowych. Nie zlecano réwniez analiz w celu
uszczelnienia systemu gospodarowania odpadami opakowaniowymi i pouzytkowymi
oraz nie sporzadzano dokumentow specjalistycznych w tym zakresie. Natomiast
Minister podejmowat dziatania zwigzane z prowadzeniem prac legislacyjnych
w zakresie odpaddéw pouzytkowych, a sporzadzane przez gminy koncepcje
wdrazania oraz sktadane przez nie wnioski o dofinansowanie w ramach programu
dotyczacego gospodarki o biegu zamknigtym byty opiniowane.
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3.

Zapewnienie warunkéw dla wilasciwego odbioru
i zagospodarowania wytwarzanych odpadow
komunalnych oraz sprawowanie skutecznego nadzoru
nad rynkiem odpadéw komunalnych

W latach 2016-2020 Minister podejmowat dziatania zwigzane z realizacjg celow
okreslonych w Kpgo 2022, m.in.:

wydat rozporzadzenie z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegGtowego
sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpaddw!s® okreslajace
szczegotowy sposob selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw oraz
kiedy wymaog selektywnego zbierania uwaza sie za spetniony;
19 lipca 2019 r. uchwalona zostata ustawa o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw wprowadzajgca
rozwigzania majgce m.in. ograniczy¢ nieuzasadniony wzrost cen za odbior
| zagospodarowanie odpadow komunalnych oraz zacheci¢ mieszkancow do
selektywnego zbierania odpadow komunalnych;
na zlecenie Ministra opracowano Wytyczne dla jednostek samorzgdu
terytorialnego, dotyczace realizacji badan w zakresie analizy skfadu
morfologicznego odpadow, wiasciwosci fizycznych i chemicznych odpadéw oraz
weryfikacji wynikow badan, skierowane do organow administracji publicznej,
w szczegolnosci  samorzadéw  lokalnych,  zwtaszcza gmin - w  celu
usystematyzowania zakresu i metod badania sktadu morfologicznego,
wiasciwos$ci chemicznych i fizycznych odpadéw komunalnych;
zostaty przygotowane Rekomendacje dla budowy sieci napraw i ponownego
uzycia oraz wytyczne dotyczace minimalnej funkcjonalno$ci  punktow
selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych dla jednostek samorzgdu
terytorialnego obejmujace m.in.: przygotowanie rekomendacji dla budowy sieci
napraw i ponownego uzycia oraz opracowanie wytycznych dotyczacych
minimalnej  funkcjonalno$ci  punktéw  selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych (PSZOK) dla jednostek samorzadu terytorialnego, budowy sieci
napraw i ponownego uzycia produktéw lub czesci produktow niebedacych
odpadami oraz minimalnej funkcjonalno$ci PSZOK;
w zakresie opakowan i odpaddéw opakowaniowych wprowadzony zostat
obowigzek zlecania audytow zewnetrznych przez  przedsiebiorcow
wystawiajacych DPO, DPR, EDPO lub EDPR; marszatek wojewddztwa uzyskat
kompetencje do uniewaznienia, w drodze decyzji, dokumentéw DPO, DPR,
EDPO i EDPR wobec, ktorych stwierdzono razace nieprawidtowosci w drodze
przeprowadzonych kontroli; wprowadzono zmiane, zgodnie z ktérg dokumenty
EDPO i EDPR sg wystawiane, oprocz na podstawie dokumentu celnego lub
faktury, takze na podstawie dokumentu transgranicznego przemieszczania
odpadow;
przeprowadzono ogolnopolskg kampanie informacyjno-edukacyjng na temat
postepowania z poszczegdinymi rodzajami odpaddw.

(akta kontroli str. 967-982, 1314, 1449-1461)

W latach 2016-2020 Minister okreslit wskazniki dotyczace odpaddéw komunalnych,
w tym odpadow zywnosci i innych odpadow ulegajacych biodegradacji w zakresie
monitorowania i oceny wdrazania Kpgo 2022 tylko za 2016 r.

180 Dz. U.z2019r. poz. 2028.
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Dyrektor DGO wyjasnita, ze: Zgodnie z ustawq [...] o odpadach minister |[...]
przygotowuje i przedktada Radzie Ministrow sprawozdanie z realizacji krajowego
planu gospodarki odpadami, obejmujgce okres trzech lat kalendarzowych, weadtug
Stanu na dzien 31 grudnia roku konczgcego ten okres. W zwigzku z tym cele
i zadania sq monitorowane cyklicznie na potrzeby opracowania w/w sprawozdania
oraz Analiza i przeglad danych dotyczacych realizacji celow na potrzeby
monitorowania Kpgo dokonywana jest w cyklach trzyletnich, a jej wyniki
przedstawiane sq w sprawozdaniu z realizacji Kpgo. Kolejna analiza, za lata 2017-
2019, zostanie przeprowadzona w zwigzku z przygotowaniem sprawozdania
Z realizacji Kpgo za lata 2017-2019.

(akta kontroli str. 694-745, 914-925, 1256-1265)

W Ministerstwie nie zidentyfikowano zagrozen w zakresie osiggania celow
okreslonych w Kpgo 2022.
(akta kontroli str. 914-923)

W okresie objetym kontrolg prowadzone byty prace legislacyjne w zakresie odpadow
komunalnych. Dotyczyty one m.in.:

1. Ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystoSci
i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw.
Zgodnie z OSR w Kpgo 2022 rekomendowana byta nowelizacja ustawy w celu
wyeliminowania  zidentyfikowanych  probleméw  dotyczacych ~ m.in.
ograniczonego nadzoru gmin nad wiasciwym postepowaniem z odpadami
komunalnymi  spowodowanego wyborem tacznego przetargu na odbidr
i zagospodarowanie odpaddw; mozliwosci ryczattowego rozliczania firmy
odbierajacej odpady komunalne od mieszkaicow, co utrudniato gminom
kontrole nad strumieniem odpaddéw komunalnych oraz mogto prowadzi¢ do
podwyzszenia kosztow systemu (przeszacowanie kosztéw odbioru odpadéw
komunalnych); zbyt matej iloSci odpaddéw zbieranych selektywnie.
Rekomendowano m.in. wprowadzenie konieczno$ci roztacznego ogtaszania
przetargu na odbidr i przetargu na zagospodarowanie odpadéw komunalnych;
uniemozliwienie ryczattowego rozliczania sie pomiedzy gming a podmiotem
odbierajgcym odpady komunalne; objecia gminnym systemem odbierania
odpadow komunalnych nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg
mieszkancy; zmiany w zakresie zasad ustalania ryczattowej stawki optaty za
gospodarowanie odpadami  komunalnymi. Oczekiwanym efektem bylo
wyeliminowanie  wskazanych  nieprawidtowo$ci w celu uproszczenia
i ujednolicenia funkcjonujacych w gminach systeméw gospodarowania
odpadami  komunalnymi, zwiekszenie kontroli gmin nad sposobem
gospodarowania odpadami komunalnymi, zapewnienie selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych, zapewnienie osiggniecia pozioméw recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia. Do podmiotow, na ktére oddziatuje
projekt ustawy zaliczono m.in.: odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci; jednostki samorzadu terytorialnego; wiascicieli nieruchomosci,
na ktorych powstajg odpady komunalne; podmioty prowadzace dziatalno$¢
w zakresie zbierania odpaddw. Projekt zostat przekazany do konsultacji
publicznych i opiniowania w sierpniu 2018 r. Uwagi do projektu zgtosity m.in.
jednostki  samorzadu terytorialnego; spotdzielnie  mieszkaniowe; izby
gospodarcze'®!. Ustawa zostata ogtoszona 22 sierpnia 2019 r.

Odnoszac sie¢ do przeprowadzenia analizy ex-post funkcjonowania ustawy
dyrektor DGO wyjasnita, ze dla czeSci przepisow ustawy okreslono terminy

51 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12315504/katalog/12530774#12530774
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przejSciowe, zgodnie z ktdrymi niektére rozwigzania przyjete w ustawie
wchodzg w zycie w 2021 r. i petna analiza przyjetych rozwigzan moze nastapic
nie wczesniej niz po wejsciu wszystkich przepiséw w zycie.

(akta kontroli str. 1024-1037)

OSR zostata zaopiniowany przez Zesp6t ds. Ocen Skutkdéw Regulacji. Przy
opracowywaniu informacji w OSR korzystano m.in. z danych dostepnych
w sprawozdaniach z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi (np. danych o wytworzonych i zagospodarowanych odpadach
komunalnych).

(akta kontroli str. 1266-1270, 1303-1304)

Ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych
innych ustaw152.

W OSR wskazano konieczno$¢ pilnego doprecyzowania przepiséw
odnoszacych sie do funkcjonowania systemu elektronicznego BDO. Planowane
rozwigzania polegaly m.in. na: dostosowaniu reguty wydatkowej do
zmienionego harmonogramu prac nad BDO; wprowadzeniu elektronicznego
potwierdzania zagospodarowania odpadow; doszczegdtowieniu przepisow
prawa W sposob zapewniajacy prowadzenie ewidencji odpaddw wytacznie
w formie elektronicznej za posrednictwem indywidualnego konta w systemie
BDO; zastgpieniu wzoréw formularzy zakresem informacji; rezygnacii
z konieczno$ci dofgczania oryginatow dokumentow. Projekt miat oddziatywac
na: podmioty, ktére bedg miaty obowigzek wpisu do rejestru; podmioty
wystawiajace dokumenty potwierdzajace zagospodarowanie odpadow; urzedy
marszatkowskie. Projekt zostat przekazany do konsultacji publicznych
i opiniowania w sierpniu 2018 r.'% Uwagi do projektu zgtosili m.in. izby
gospodarcze, marszatkowie wojewodztw. Ustawa zostata ogtoszona 29 lipca
2019,

W zakresie przeprowadzenia analizy ex-post funkcjonowania ustawy dyrektor
DGO wyjaénita, ze ustawa obowigzuje zbyt krétko, aby mozna byto oceni¢ jej
efekty, a ocena zaproponowanych rozwigzan w ustawie bedzie mozliwa po
uruchomieniu wszystkich funkcjonalnosci BDO. Natomiast odnoszac sie do
danych i analiz, na podstawie ktérych opracowano OSR wyjasnita, ze: Zrédfa
danych, na podstawie ktorych oszacowano liczby poszczegolnych podmiotow,
na ktére oddziatuje projekt, wskazano w pkt 4 OSR, np. liczbe podmiotow, ktore
po wejsciu w zycie rejestru bedg miaty obowigzek ztozenia wniosku o wpis do
rejestru. Dane te oszacowano na podstawie Raportow o funkcjonowaniu
systemu gospodarki zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym
sporzadzanych przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska oraz
Szacunkow wiasnych...

(akta kontroli str. 1024-1037, 1266-1270, 1303-1304)

W marcu 2016 r. Kancelaria Rady Ministrow zwrécita sie do Ministra
0 przygotowanie i przedtozenie uzgodnionej propozycji stanowiska Rzadu wobec
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (druk 343) zawierajgcy m.in. zmiany, ktére miaty umozliwi¢ gminom
realizowanie zadan wiasnych w zakresie odbierania odpaddéw od wiascicieli
nieruchomo$ci i gospodarowania odpadami komunalnymi, a takze budowy,
utrzymania i eksploatacji instalacji do gospodarowania tymi odpadami przy pomocy
wiasnych jednostek organizacyjnych. W kwietniu 2016 r. zostat przygotowany
projekt stanowiska Rzadu. Rozwigzania zawarte w projekcie oceniono jako

152 Dz. U. poz. 1403.
153 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12314900/katalog/12527802#12527802
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niezgodne z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajacg dyrektywe
2004/18/WE™4. W zwigzku z brakiem kontynuacji prac nad projektem ustawy
i uchwaleniem ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo
zambwien publicznych oraz niektérych innych ustaw'®, w ktorej uregulowana
zostata problematyka zamoéwien in-house Minister uznat dalsze procedowanie
stanowiska Rzadu za niecelowe.

(akta kontroli str. 1024-1037, 1271-1276)

Wedtug danych Ministerstwa masa wytworzonych na terenie kraju odpadow

w latach 2016-2018 wyniosta:

— odpadow komunalnych ogotem: 12,3 min Mg w 2016 r., 12,9 min Mg w 2017 r.,
13,6 min Mg w 2018 r.;

— odpadéw komunalnych zebranych selektywnie: 3,9 min Mg w 2016 r., 4,9 min
Mg w 2017 r., 5,1 min Mg w 2018 r.;

— odpaddw przekazanych do przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu:
papier — 301,2 tys. Mg w 2016 r., 351,8 tys. Mg w 2017 r., 586,9 tys. Mg
w 2018 r.; szkto — 482,4 tys. Mg w 2016 r., 510,1 tys. Mg w 2017 r., 545,3 tys.
Mg w 2018 r.; metale — 79,3 tys. Mg w 2016 r., 102,4 tys. Mg w 2017 r.,
194,1tys. Mg w 2018 r.; tworzywa sztuczne - 306,3 tys. Mg w 2016 r.,
3374 tys. Mg w 2017 r., 389,5 tys. Mg w 2018 r.; pozostate odpady 4 frakcji
zebrane selektywnie zawierajgce papier, szklo, metale i tworzywa sztuczne —
49,9 tys. Mg w 2016 r., 33,3 tys. Mg w 2017 r., 34,1 tys. Mg w 2018 r.

Dyrektor DGO wyja$nita, ze: Dane za rok 2019 nie sq obecnie dostepne ze wzgledu
na przepisy wydtuzajgce terminy na zfoZenie Sprawozdan przez marszatkow
wojewddztw [...] Sprawozdania bedq sktadane przez marszatkow wojewddztw do
dnia 31 grudnia 2020r. [...] Dane za rok 2020 bedg dostepne w 2021 r...

Minister pozyskiwat dane dotyczace wytworzonej na terenie kraju masy odpaddw
komunalnych oraz odpadéw zebranych selektywnie ze sporzadzanych przez
marszatkow wojewddztw z rocznych sprawozdan z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

(akta kontroli str. 970-982, 1305)

DGO zwracat sie do urzedow marszatkowskich o weryfikacje sktadanych przez
marszatkow wojewddztw sprawozdan. Wskazany do weryfikacji zakres dotyczyt
m.in.: masy odpaddw lub sposobu ich zagospodarowania; wykazania odpaddéw
o kodzie innym niz wymagany w danej czesci sprawozdania; sporzadzonego
wykazu gmin; zgodnoSci tacznej masy selektywnie odebranych odpadow
komunalnych  ulegajacych  biodegradacji w  poszczegdlnych  cze$ciach
sprawozdania; wskazania sposobow zagospodarowania odpadow komunalnych
z procesami odzysku wymienionymi w uod; sumowania mas odpadow.

(akta kontroli str. 694-855)

W zwigzku z wystapieniem zagrozenia SARS-CoV-2 w Ministerstwie podejmowano

m.in. nastepujace dziatania w obszarze gospodarki odpadami komunalnymi:

— przedstawiciele DGO brali udziat w pracach Zespolu ds. Zarzadzania
Kryzysowego Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie zagrozenia
epidemicznego COVID-19 — na biezaco prowadzony byt monitoring stanu
gospodarki odpadami w kraju;

— opracowano wytyczne Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego i Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska w sprawie postepowania z odpadami wytwarzanymi

154 Dz.Urz.UE.L.2014.94.65 z dnia 28 marca 2014 r., ze zm.
185 Dz. U. poz. 1020, ze zm.
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w czasie wystepowania zakazen koronawirusem SARS-CoV-2 i zachorowarn na
wywotywang przez niego chorobe COVID-19 (w czasie trwania
pandemii/epidemii);

— przetlumaczono wytyczne Komisji Europejskiej w ww. zakresie i zamieszczone
je na stronie Ministerstwa;

— przygotowano i przekazano wojewodom wytyczne Ministra dla wojewodow
dotyczace stosowania art. 11a oraz 11b ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?56.

W Ministerstwie nie dysponowano danymi za rok 2020 o odpadach komunalnych
w czasie zagrozenia SARS-CoV-2 (zaréwno o wytworzonych, zmagazynowanych
jak i przetworzonych), w tym mogacych zawieraC odpady o wiasciwo$ciach
zakaznych, a wytworzone w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19. Dyrektor DGO
wyjasnita, ze dane za rok 2020 bedg znane w roku 2021 ze wzgledu na roczny
system sprawozdawczy.

(akta kontroli str. 1513-1549)

W latach 2016-2020 Ministerstwo przekazywato do GUS dane dotyczace:

— wytwarzanych i przetwarzanych odpadow, a takze liczby instalacji
przetwarzajacych odpady w Polsce za 2014 r., 2016 r., 2018 r. — dane zostaty
oparte o raporty wygenerowane z Centralnego Systemu Odpadowego;

— opakowan oraz produktéw wymienionych w zataczniku 4a do ustawy z dnia
11 maja 2001 r. 0 obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania
niektorymi odpadami oraz o opfacie produktowej'®’, ktorych zrodtem byly
zbiorcze sprawozdania o produktach w opakowaniach, opakowaniach
i 0 gospodarowaniu  odpadami  opakowaniowych, przygotowywane przez
marszatkow wojewddztw na podstawie art. 237¢ ust. 1 ustawy uod;

— pojazdéw wycofanych z eksploatacji — zrodtem przekazywanych danych byty
zbiorcze informacje o pojazdach wycofanych z eksploatacji sporzadzane
corocznie przez NFOSiIGW na podstawie art. 400k ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska's8.

(akta kontroli str. 1024-1037)

Ministerstwo nie przekazywato do Eurostatu danych w zakresie ilo$ci wytworzonych
odpaddw komunalnych i sposobu ich zagospodarowania.
(akta kontroli str. 694-704)

W ramach wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego zlecono wykonanie analiz:
Wytycznych dla jednostek samorzadu terytorialnego, dotyczgce realizacji badan
w zakresie analizy sktadu morfologicznego odpaddw, wiasciwosci fizycznych
i chemicznych odpadéw oraz weryfikacji wynikéw badan, Rekomendaciji dla budowy
sieci napraw | ponownego uzycia oraz wytyczne dotyczace minimalnej
funkcjonalnosci punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych dla
jednostek samorzadu terytorialnego oraz Analiz efektywnosci systemoéw zbierania
odpaddéw komunalnych. Przedmiotem tej ostatniej byto m.in.: zidentyfikowanie
rodzajéow systeméw zbierania odpadéw komunalnych na terenie Polski;
przedstawienie roznych systemow zagospodarowania odpaddw; analiza
efektywnosci  dziatania  zidentyfikowanych  systeméw  zbierania odpadéw
komunalnych; wskazanie najdogodniejszego systemu dla gmin o okre$lonym
charakterze i rodzaju zabudowy. Dyrektor DGO wyjasnita, ze wyzej wymienione

1% Dz.U. poz. 1842, ze zm.
157 Dz. U. 22020 r. poz. 1903, ze zm.
158 Dz.U.z2020r. poz. 1219, ze zm.

50



analizy byly zamieszczone na stronie internetowej Ministerstwa, w celu
udostepnienia wszystkim interesariuszom.
(akta kontroli str. 970-982,1314)

Pracownicy Ministerstwa nie wystepowali do jednostek samorzadu o informacje
dotyczace probleméw z wdrazaniem nowych przepiséw dotyczacych organizacji
selektywnego zbierania odpadéw w gminach. Dyrektor DGO wyja$nita,
ze: Informacje dotyczace proponowanych zmian oraz ewentualnych probleméw
w zakresie wdrazania regulacji dotyczgcych selektywnego zbierania sq na biezgco
przekazywane przez przedstawicieli samorzadu i analizowane w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska. W zwigzku z tym nie byto potrzeby przekazywania pism w ww.
zakresie.

(akta kontroli str. 694-704)

Kierowana do Ministerstwa przez przedstawicieli samorzadow korespondencja
dotyczyta m.in. termindw dostosowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi w gminie; zasad segregacji odpadow z tworzyw sztucznych i metali;
obowigzkéw gminy w zakresie odbioru odpadow; zbidrki odpadow ulegajacych
biodegradaciji; oznakowania pojemnikéw na odpady.

(akta kontroli str. 926-966)

W Ministerstwie odbywaty sie gtownie z przedstawicielami samorzadu
i przedsigbiorcow spotkania, na ktorych poruszano kwestie dotyczace gospodarki
odpadami. Spotkania dotyczyly m.in. przetwarzania selektywnie zebranych
bioodpadéw w kontekscie wymagan sanitarno-weterynaryjnych; wprowadzenia
selektywnego zbierania odpadow na terenie miasta; aktualizacji planu gospodarki
odpadami; mozliwosci dofinansowania projektu z zakresu gospodarki odpadami.
(akta kontroli str. 1018-1019,1315-1316)

Naczelnik Wydziatlu Odpaddéw Komunalnych wyjasnita, ze: W wyniku spotkan
Z przedstawicielami samorzadow i przedsiebiorcow w zakresie selektywnej zbiorki
odpadow zidentyfikowano m.in. brak Swiadomosci spoteczenstwa dotyczacego
segregacji odpadow; niedostateczna wiedza przedstawicieli samorzadow zakresie
usprawnienia systemu selektywnej zbiorki odpadow; braki kadrowe w samorzadach;
problemy finansowe gmin. W zakresie podniesienia $wiadomosci spoteczenstwa
dotyczacego segregacji odpaddw prowadzone byty kampanie informacyjno-
edukacyjne np. strona naszesmiecipl. Byty organizowane konkursy dla
przedstawicieli samorzadow np. we wspotoracy z ambasadq Francji ,Eco-Miasto” -
oceniano sposOb wdrozenia rozwiqzan w zakresie gospodarki odpadami.
W przypadku brakoéw kadrowych czy probleméw finansowych informacje na ten
temat byty zbierane w trakcie konsultacji publicznych projektowanych ustaw.
Wskazywano na mozliwo$é korzystania $rodkéw z NFOSIGW i POIiS. Informacje
0 mozliwoSci skorzystania z tych Srodkéw oraz sposobOw usprawnienia Systemow
gminnych byty dostepne w przewodniku ,Jednolity system segregacji odpadow” dla
gmin opublikowanym na stronie naszesmieci.pl.

(akta kontroli str. 1018-1019)

W styczniu 2020 r. Ministerstwo skierowato do gmin ankiete dotyczacq
wprowadzenia selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

W ankiecie wzigto udziat 1835 gmin (74,1%). Wprowadzenie selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych zadeklarowato 74,2%-77,7% gmin (w zalezno$ci
od frakcji odpadu).

Naczelnik Wydziatu Odpadéw Komunalnych wyjaénita, ze: Ankieta ta miafa
charakter informacyjny, pogladowy i nie ma charakteru wigzgcego. Gtowne dane
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w zakresie selektywnej zbiorki odpadéw pochodzg z rocznych sprawozdan
marszatkow.
(akta kontroli str. 1024-1037, 1285, 1313)

Odnoszac sie¢ do kwestii opracowania w Ministerstwie wytycznych dla gmin
w zakresie wprowadzanych regulacji dotyczacych organizacji selektywnego
zbierania odpadéw w gminach dyrektor DGO wskazata strone internetowg
https://naszesmieci.mos.gov.pl oraz przewodnik dla gmin Jednolity System
Segregacji Odpadéw. Strona internetowa https://naszesmieci.mos.gov.pl dotyczyta
segregacji, recyklingu i zmniejszenia ilosci odpadow. Zakres wydanego w 2019 r.
przewodnika Jednolity System Segregacji Odpadow poruszat tematyke dotyczacq
m.in. zasad jednolitego systemu segregacji odpaddw; zmian dla gmin w zwigzku
z wejsciem w zycie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw; korzysci
wynikajacych z selektywnej zbidrki odpadow.

(akta kontroli str. 694-704, 2376)

W Ministerstwie podjeto prace nad utworzeniem Zespotu doradczego do spraw
systemowych rozwigzanh w zakresie gospodarki odpadami. Zespdt zostat powotany
przez Ministra w listopadzie 2020 r.%%® Do zakresu dziatania zespotu nalezato
wypracowanie systemowych rozwigzan w zakresie gospodarki odpadami
w perspektywie krotko- i dlugoterminowej; wypracowanie rozwigzan w zakresie
usprawnienia selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych; rozwigzan, ktore
umozliwig osigganie wymaganych przepisami Unii Europejskiej poziomdow
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu; rozwigzan majacych na celu
obnizenie  kosztébw funkcjonowania i usprawnienia gminnych systeméw
gospodarowania odpadami komunalnym; rozwigzan w zakresie systemdéw
Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta (ROP), w tym analiza mozliwosci
objecia systemem ROP kolejnych grup produktdéw; opracowanie rekomendacii
i rozwigzan prawnych w zakresie wykorzystania bioodpadoéw do produkcji nawozéw
i Srodkdw poprawiajacych wtasciwosci gleby; rozwigzan wspierajacych zapobieganie
powstawaniu odpaddéw, w tym odpaddéw zywnosci, atakze ponowne uzycie
produktow.

(akta kontroli str. 914-923)

Minister odstapit od realizacjj 5 z 7 wnioskdw NIK sformutowanych po
przeprowadzonej w latach 2017-2018 kontroli P/17/109 System gospodarowania
zuzytymi bateriami i akumulatorami uznajac, Ze aktualne przepisy w wystarczajacy
sposdb regulujg dane zagadnienia. Odstapienie od realizacji dotyczyto: rozszerzenia
kregu podmiotow odpowiedzialnych za kreowanie $wiadomo$ci ekologicznej;
wprowadzenia rozwigzan majacych na celu zwigkszenie liczby miejsc zbierania
zuzytych baterii przeno$nych i zuzytych akumulatordw; podjecia dziatan
legislacyjnych majacych na celu wprowadzenie przepisow okreslajgcych termin,
w jakim zbierajacy zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory (podmiot posredniczacy)
oraz prowadzacy zaktady przetwarzania zuzytych baterii lub zuzytych akumulatoréw
powinni  przekazywa¢ marszatkom wojewddztw egzemplarz zaswiadczenia
odpowiednio o zebranych zuzytych bateriach przeno$nych lub zuzytych
akumulatorach przeno$nych oraz o przetworzonych zuzytych bateriach lub zuzytych
akumulatorach; naktadajacych na wprowadzajacych baterie lub akumulatory
(podmioty posredniczace) obowigzek przedktadania do UM odpisdw umow,
o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 i art. 36 ust. 1 ustawy o bateriach i akumulatorach;

159 Zarzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 23 listopada 2020 r. w sprawie powotania Zespofu
doradczego do spraw systemowych rozwigzan w zakresie gospodarki odpadami (Dz. Urz. MKiS poz. 16,
ze zm.).
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regulujgcych zasady sprzedazy internetowej baterii samochodowych kwasowo-
ofowiowych i akumulatorbw samochodowych kwasowo-otowiowych osobom
niebedacym przedsiebiorcami.

W zakresie wniosku dotyczacego wzmocnienia kadrowego organdw Inspekcii
Ochrony Srodowiska, ktéremu powinno towarzyszy¢é zapewnienie w budzecie
Ministerstwa oraz w budzetach poszczegdinych wojewoddw odpowiednich srodkdéw
finansowych na funkcjonowanie GIOS i WIOS, w celu zwigkszenia skutecznosci
nadzoru nad rynkiem baterii i akumulatoréow, Dyrektor Biura Kontroli i Audytu
wyjasnita, ze: Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony
Srodowiska oraz niektorych innych ustaw'60 wprowadzita przepisy majace na celu
wzmocnienie dziatari  kontrolnych 10S, zwigkszenie skutecznosci  kontroli
i wyeliminowanie szarej strefy w obszarze Srodowiska, w tym w gospodarce
odpadami, w tym takze dla gospodarujgcych zuzytymi bateriami i akumulatorami.
Ustawa ta przewidziata wzmocnienie kadrowe Inspekcji poprzez zwigkszenie
wydatkow budzetu panstwa na zatrudnienie dodatkowych inspektoréw w 10S, ktérzy
beda mogli wykonywac¢ kontrole przez 24 godziny na dobe, oraz na wzrost
wynagrodzeni dla obecnych pracownikéw 10S.

Odnoszac sie do wniosku dotyczacego zapewnienia wprowadzenia do BDO
rozwigzan uwzgledniajacych specyfike rynku baterii i akumulatoréw Dyrektor Biura
Kontroli i Audytu wyjasnita, Zze: Zgodnie z obowigzujgcq ustawg z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach, od 2020 r. ewidencja odpadéw bedzie prowadzona wytgcznie
za pomocg dedykowanego modufu BDO. Modut ewidencji bedzie dawat mozliwo$¢
uzyskania biezacej informacji na temat iloSci zbieranych, transportowanych
odpadoéw oraz miejsca ich przekazania lub przetwarzania. Ponadto w ramach BDO
bedg prowadzone dodatkowe dokumenty np. potwierdzajace odzysk i recykling —
DPO i DPR, co usprawni pozyskiwanie dodatkowych szczegdtowszych danych, nie
tylko uzyskiwanych w ramach ogolnie prowadzonej ewidencji odpadow, ale rowniez
na temat podmiotow zajmujgcych sie gospodarkg okreSlonymi rodzajami odpaddw.
Natomiast w kwestii sprawozdawczo$ci, od 2020 r. bedzie ona réwniez prowadzona
w formie elektronicznej, wytqacznie za pomocg BDO, co powinno zapewnic¢ organom
kontrolnym lepszy sposob kontroli obiegu odpaddw od ich wytworcy do podmiotu
zajmujgcego sie ich przetwarzaniem. Dodatkowo, w odniesieniu do wniosku
dotyczacego zapewnienia wprowadzenia do BDO rozwigzan uwzgledniajgcych
specyfike rynku baterii i akumulatorow informuje, Ze obecne rozwigzania w zakresie
sprawozdawczo$ci podmiotow zwigzanych z gospodarowaniem zuzytymi bateriami
i akumulatorami w duzej mierze odzwierciedlajg specjalne uwarunkowania tego
dziatu gospodarki odpadami. Sprawozdania skiadane za poSrednictwem BDO,
zarowno przez podmioty zobowigzane do tego na podstawie art. 73 jak i art. 75
ustawy [...] o odpadach [...] sq weryfikowane przez wfasciwych marszatkow
wojewodztw. W sprawozdaniach tych w sposob posredni sq wykazywane rowniez
podmioty nieobjete obowigzkiem prowadzenia ewidencji, a wiec nie wpisane do
rejestru. Wprowadzajacy baterie i akumulatory lub podmiot po$redniczacy jest
zobowigzany dofgczy¢ do sprawozdania wykaz punktow zbierania oraz miejsc
odbioru zuzytych baterii przeno$nych lub zuzytych akumulatorow przeno$nych.
Z kolei sprawozdanie o masie zebranych zuzytych baterii przeno$nych i zuzytych
akumulatoréw przeno$nych na podstawie art. 75 ustawy o odpadach sporzadzajg
jedynie Ci zbierajacy, ktorzy przekazujq zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory
bezpo$rednio prowadzacemu zaktad przetwarzania (zgodnie z art. 59 ust. 3 ustawy
[...] o bateriach i akumulatorach). To rozwigzanie zapobiega wirtualnemu,
niezgodnemu ze stanem faktycznym zwielokrotnieniu raportowanej masy zebranych

160 Dz. U. poz. 1478 - przyp. kontrolera.
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baterii i akumulatorow, do czego mogfoby dochodzi¢ w przypadku, gdyby takie
sprawozdanie skfadali rowniez zbierajgcy przekazujgcy zuzyte baterie do zaktadow
przetwarzania za posrednictwem innych zbierajacych. Trzeba jednak zauwaZzyc,
Ze te podmioty rowniez sq objete obowigzkiem sprawozdawczym. Skfadajg miedzy
innymi sprawozdania w ramach rocznego sprawozdania o wytwarzanych odpadach i
gospodarowaniu odpadami — dziat Xl — informacja o zebranych odpadach.
Planowane sporzadzanie i przekazywanie za$wiadczen o przetworzonych zuzytych
bateriach lub zuzytych akumulatorach za poSrednictwem BDO rowniez przyczyni sie
do ufatwienia kontroli i weryfikacji tych dokumentow przez wiasciwe organy.

(akta kontroli str. 1250-1255)

W Ministerstwie zarejestrowano skargi dotyczace gospodarowania odpadami
komunalnymi: 26 w 2016 r., 20 w 2017 r., 16 w 2018 r., 25 w 2019 r., 21 w 2020 r.
Przedmiotem skarg byly m.in. ucigzliwosci zwigzane z przetwarzaniem odpadow;
funkcjonowaniem instalacji; nielegalne sktadowanie odpadow; podnoszenie cen za
wywoz odpadéw. Zainteresowanym udzielano wyjasnien. Sprawy bylty rowniez
przekazywane do GIOS wediug wlasciwosci lub z prosba o podjecie dziatan
kontrolnych.

(akta kontroli str. 1310-1312, 1444-1448)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Jakkolwiek Minister podejmowat dziatania zwigzane z realizacjg celow okreslonych
w Kpgo 2022 to w latach 2016-2020 wskazniki dotyczace odpaddw komunalnych,
w tym odpadow zywnosci i innych odpaddw ulegajacych biodegradacji w zakresie
monitorowania i oceny wdrazania Kpgo zostaty okreslone tylko za 2016 r., zatem nie
mogty one stanowi¢ w tym okresie instrumentu wspierajacego prace ukierunkowane
na rzecz przeprowadzenia ogolnej oceny stanu gospodarki odpadami w kraju.
Minister podejmowat dziatania zwigzane z prowadzeniem prac legislacyjnych
w zakresie odpadéw komunalnych. Zwracano si¢ do urzeddéw marszatkowskich
o weryfikacje sktadanych przez marszatkow wojewodztw rocznych sprawozdan
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi. W ramach
wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego opracowano wytyczne, rekomendacje
oraz analize w zakresie odpadow komunalnych. W Ministerstwie odbywaty sie
rowniez spotkania z przedstawicielami samorzadu i przedsigbiorcow.

4. Realizacja dziatan informacyjnych i edukacyjnych
w zakresie wlasciwego postepowania z odpadami

W okresie objetym kontrolg minister wtasciwy do spraw Srodowiska, a nastepnie do
spraw klimatu prowadzili czynnosci majace zapewniC realizacje dziatan
informacyjnych i edukacyjnych wynikajacych z KPGO 2022, w zakresie sposobow
postepowania z odpadami pouzytkowymi oraz odpadami opakowaniowymi
i komunalnymi'61,

161 Dotyczace m.in.: opracowania i wdrozenia bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami (BDO), przeprowadzenia ogolnopolskiej kampanii informacyjno-edukacyjnej na temat
postepowania z poszczegolnymi rodzajami odpadéw, w tym opracowania zalecen dla gmin odnoszacych sie
do przeprowadzenia kampanii informacyjno-promocyjnych dotyczacych postepowania z odpadami,
w szczegolnosci w zakresie selektywnego zbierania odpaddw; przeprowadzenia kampanii promujacej
hierarchie sposobéw postepowania z odpadami, w tym mniej konsumpcyjny styl zycia; promowania inicjatyw
i konkurséw dla maftoodpadowych gmin; zwigkszania $wiadomosci spoteczenstwa na temat wiasciwego
gospodarowania odpadami komunalnymi, promowania naprawy i ponownego wykorzystywania uzywanego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz prawidlowego zbierania ZSEE; kontynuacji kampanii
informacyjnych i edukacyjnych skierowanych do sprzedawcéw i uzytkownikéw substancji niebezpiecznych
poszerzajacych wiedze w zakresie wtasciwego postepowania z opakowaniami po tych srodkach.
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Na realizacje zadan z zakresu komunikacji i edukacji, w tym dotyczacych gospodarki
odpadami, wydatkowano tacznie 8 756,2 tys. z'62, w ramach 47 umdw i zlecen6?,
(akta kontroli str. 1462-1465)

Nie realizowano natomiast dziatan edukacyjnych w zakresie przekazywania
pojazdéw wycofanych z eksploatacji wytacznie do podmiotéw uprawnionych, czy
0 zakazie samodzielnego rozbierania pojazdu i sprzedazy go na czesci. Niemniej
jednak podjeto dziatania legislacyjne w omawianym obszarze. Ustawg z dnia
19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw wprowadzono m.in. zmiany w ustawie — Prawo o ruchu
drogowym. W art. 140mb ww. ustawy okre$lono kary pienigzne za naruszenie
obowigzku rejestracji pojazdu lub obowigzku zawiadomienia starosty o nabyciu lub
zbyciu pojazdu.

Dyrektor Departamentu Edukacji i Komunikacji wyjasnita, ze nie podejmowano ww.
dziatan: [...] ze wzgledu na koniecznoSc realizacji innych dziafan edukacyjnych,
wynikajacych z badan $wiadomoSci [...] oraz aktualnych potrzeb Kierownictwa
resortu. [...] po ww. zmianie przepisow media podjety i nagtosnity ten temat. Wiele
artykutow zawierato takze informacje o koniecznoSci przekazywania pojazdéw
wycofanych z eksploatacji do stacji demontazu lub punktéw zbierania pojazdéw.
(akta kontroli str. 1459)

W latach 2018-2020 zapewniono organizacje, przez podmioty zewnetrzne'®4,
szkolen w trybie stacjonarnym oraz zdalnym, a takze przygotowanie materiatow
informacyjnych dla uzytkownikéw BDO w formie m.in. filméw instruktazowych oraz
instrukcji dostepnych na stronie bdo.mos.gov.pl. Dodatkowo, pod koniec 2019 r.
DGO we wspolpracy z 10S-PIB przygotowaty obszerny materiat do publikacii
w 0golnopolskim dzienniku — o celach BDO i modutach uruchamianych w 2020 .
(akta kontroli str. 1444, 1821-1830)

W latach 2016-2020 podejmowano dziatania informacyjno-edukacyjne dotyczace
zwigkszania $wiadomos$ci spofeczenstwa na temat wiadciwego gospodarowania
odpadami komunalnymi. W ramach realizacji ww. dziatan zlecano wykonywanie
ustug, takich jak produkcja i emisja programéw radiowych po$wieconych m.in.
o tematyce gospodarki odpadami, w tym gospodarki obiegu zamknigtego, segregacii
odpadéw; a takze ustugi graficzne — m.in. dotyczace segregacji odpadow, czy
kompostowania. Zaméwiono takze opracowanie poradnika dla gmin; przygotowanie
i produkcje animacji dotyczacych segregacji odpadow; publikacje artykutow
w prasie. Zadania realizowano poprzez stoiska edukacyjne podczas wydarzen typu
dzien ziemi, dzien dziecka, czy konkursy np. Produkt w obiegu skierowany do
producentow, projektantéw, dystrybutoréw i ustugodawcéw. Przeprowadzono
ogolnopolskg ~ kampanie  informacyjno-edukacyjng  skierowang do  ogbtu
spoteczenstwa z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi pn.: Pigtka za
segregacje'®5. W ramach ww. kampanii m.in. uruchomiono zaktualizowany serwis
internetowy na domenie: www.naszesmieci.pl i zapewniono obstuge tej strony
internetowej, przygotowywano i publikowano artykuty, infografiki, wideoinfografiki,
w tym obrazujace zasady segregacji odpadoéw, w tym odpaddw bio. Zrealizowano
konkurs Pigtka za segregacje. Jestem superbohaterem, bo segreguje odpady’6e,
czy webinarium Zero waste. Jak mozemy na co dzieh ogranicza¢ odpady?.

162 7 tego: 498,7 tys. zt w 2016 r.; 1 351,1 tys. zt w 2017 r.; 984,1 tys. zt w 2018 r.; 5 861,5 tys. zt w 2019 r;
60,8 tys. zt w 2020 r. (26 listopada). Kwota nie obejmuje szkoler dot. BDO oraz dziatan informacyjnych
realizowanych przez |0S-PIB w ramach Porozumienia.

163 Ztego: 5w 2016 1.; 11 w2017 r.; 8 w2018 r.; 21 w 2019 r.; 2 w 2020 r. (do 26 listopada).

164 Wykonawcow rejestru oraz modutéw BDO.

165 W [atach 2019-2020.

166 https://naszesmieci.mos.gov.pl/materialy/materialy-dla-szkol.
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Przygotowano poradniki dla gmin: Jednolity system segregacji odpadow, Mapa
dobrych praktyk oraz Jak komunikowac sie z mieszkaricami w temacie Jednolitego
Systemu Segregacji Odpadow’.

W sprawie przedsiewziecia Pigtka za segregacje Dyrektor Departamentu Edukacji
i Komunikacji wyjasnita m.in., ze: Celem kampanii byto zwigkszenie $wiadomosci
ekologicznej mieszkancow Polski, poprzez przyblizenie zasad wiasciwej segregacji
odpadow komunalnych, to jest zgodnych z Jednolitym Systemem Segregacji
Odpaddw, a takze wyjasnienie roli samorzadéw gminnych w tym systemie, ukazanie
zatozen koncepcji gospodarki obiegu zamknigtego, wyjasnienie potrzeby recyklingu
odpadow, jak i potrzeby zmnigejszania iloSci odpadoéw komunalnych wytwarzanych
w gospodarstwach domowych. [...] W ramach kampanii ,Pigtka za segregacje”
podniesiony zostat watek wtaSciwego postepowania z odpadami niebezpiecznymi
(zuzyte baterie |akumulatory, przeterminowane lekarstwa, zuzyte Swietlowki,
odpady po chemikaliach (np. $rodkach ochrony ro$lin), a takze zuzyty sprzet RTV
iAGD (tzw. elektroodpady). Na stronie kampanii naszesmiecipl uwzgledniono
informacje dotyczace miejsc, w ktorych nalezy oddawac tego typu odpady (w tym
m.in. artykuty, infografiki i animacja na temat roli PSZOK). Temat odpadow
niebezpiecznych zostat rowniez poruszony w ramach cyklu postow na
ministerialnym FB oraz IG.

Ponadto wyjasnita, ze: [...] Przedstawiciele Ministerstwa Srodowiska uczestniczyli
w pracach miedzyresortowego Zespotu ds. Zrownowazonego Rozwoju i Spotecznej
Odpowiedzialnosci Przedsiebiorstw, w ramach ktérych — Grupa Robocza ds.
Konsumenckich - przygotowafa broszury informacyjne i animacje z cyklu
,Odpowiedzialny konsument”. Materiaty te stanowity baze do zainicjowanej
w 2019 r. kampanii informacyjnej promujgcej postawy odpowiedzialnej konsumpcji.
Szczegotowe informacje na temat niniejszego przedsiewziecia sq dostepne na
stronie internetowej Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej..."67.

(akta kontroli str. 1455-1458)

Planujac i przygotowujac kampanie oraz inne dziatania informacyjno-edukacyjne
brano pod uwage wyniki realizowanych przez Ministerstwo cyklicznych badan
Swiadomo$ci i zachowan ekologicznych mieszkaficow Polski (tzw. badania
trackingowe) oraz jednotematycznych badan $wiadomosci  ekologiczne;
mieszkancow Polski, dotyczacych wybranego obszaru z dziedzin interwencji resortu.
Wyniki tych badan zamieszczano na stronie Ministerstwa'6s,

Dyrektor Departamentu Edukacji i Komunikacji wyjasnita, ze: ...do biezgcego
mierzenia  efektywnosci  realizowanych  dziatai  informacyjno-edukacyjnych
stosowane sq wskazniki  okreslajgce  zasieg  podejmowanych  dziatan
komunikacyjnych — zgodnie z metodyka przyjeta przez NFOSIGW - instytucji
finansujgcej realizowane przez ministerstwo dziafania informacyjno-edukacyjne,
fj. liczba odbiorcow danej kampanii. [...] w ramach kampanii ,Pigtka za segregacje”
zadaniem Wykonawcy na etapie raportu koncowego [...] byto rowniez
przedstawienie Zamawiajgcemu rekomendacji odnoSnie do dalszych dziafan
promocyjnych (informacyjno-edukacyjnych) zwigzanych z przedmiotem kampanii.
Rekomendacje te sq uwzgledniane podczas projektowania kolejnych dziafan
informacyjno-edukacyjnych ~w  danym obszarze wraz z  konsultacjami
merytorycznymi  dokonywanymi z departamentem wifasciwym ds. gospodarki
odpadami MKiS.

(akta kontroli str. 1459-1460)

167 www.gov.pl/web/fundusze-regionv/dzialamy-odpowiedzialnie
168\ zaktadce: https://www.gov.pl/web/klimat/badania-swiadomosci-ekologicznej
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Ministerstwo zlecito wykonanie w terminie do 26 listopada 2018 r., ekspertyzy pn.:
Opracowanie wytycznych dla jednostek samorzadu terytorialnego, dotyczacych
realizacji badan w zakresie analizy sktadu morfologicznego odpadéw, wiasciwosci
fizycznych i chemicznych odpaddw oraz weryfikacja wynikow badan, ktdrej koszt
wyniost 65559 zt169, Materiat zostat udostepniony na stronie ministerstwa
Srodowiska'?0.

(akta kontroli str. 1455-1461, 1474-1479, 2132-2233)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK pozytywnie ocenia dziatania w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska w badanym
obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Nie sformutowano uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Zapewnienie sprawnego i efektywnego nadzoru nad realizacjg projektu BDO.

2. Zapewnienie wdrazania elementéw BDO do stosowania przez uzytkownikow
koncowych zgodnie z wymaganiami ustawy o informatyzacji dziatalno$ci
podmiotow realizujgcych zadania publiczne.

3. Zapewnienie dostepu kierownikowi projektu BDO do zasoboéw BDO.

4. Podjecie dziatan w celu doprowadzenia do posiadania przez DGO rzetelnej
informacji o wydatkach ponoszonych w zwigzku z tworzeniem
i funkcjonowaniem BDO.

5. Zapewnienie w BDO funkcjonalnosci umozliwiajacych:

a) przekazywanie spraw w trybie art. 65 kpa;

b) wydruk sprawozdan i wnioskéw, w tym wydruk do pliku;

) eksport danych;

) generowanie zestawien przez JAP na potrzeby weryfikacji danych
gromadzonych w BDO, w tym podanych w sprawozdaniach;

e) wyfiltrowanie w rejestrze BDO listy podmiotow realizujacych obowigzek za
posrednictwem organizacji odzysku;

f) ustalenie tacznej liczby poszczegdinych rodzajow sprawozdan ztozonych
do wybranego marszatka;

g) raportowanie o liczbie poszczegélnych rodzajow dziatalno$ci w ujeciu
liczby ztoZonych sprawozdan oddzielnie dla wytwarzania, zbierania, czy
przetwarzania lub wydobycia odpaddw ze sktadowiska;

h) ustalenie liczby podmiotdbw prowadzacych dziatalno$¢ z zakresu
gospodarki odpadami z podziatem;

i) ustalenie liczby zarejestrowanych podmiotéw prowadzacych jednostki
handlu detalicznego lub hurtowego oferujgce, w ktérych oferowane sg torby
na zakupy z tworzywa sztucznego, objete optatg recyklingowg z podziatem
na lata;

j) dostep osobie upowaznionej przez ministra wtasciwego do spraw klimatu
do informacji o liczbie wnioskdw ztozonych i rozpatrzonych z podziatem na
wojewodztwa.

c
d

169 Ustuga zostata realizowana na podstawie umowy nr 1/2018 z 18 pazdziernika 2018 r.
170 https://www.gov.pl/attachment/c16cfc24-5542-41c8-ad4ad-62e7508653a6
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

6. Wyegzekwowanie — w ramach koordynacji zadan, o ktorej mowa w art. 81 ust.
5 uod - od prowadzacych rejestr BDO jego uaktualnienia o wykaz
funkcjonujacych spalarni odpaddéw i wspdtspalarni odpadéw, w podziale na
wojewodztwa oraz w podziale na instalacje o przepustowosci ponizej 2 Mg na
godzing oraz instalacje 0 mocy przerobowej 2 Mg na godzine lub wiecej.

7. Zapewnienie realizacji projektu zgodnie z postanowieniami Porozumienia
poprzez:

a) aktualizacje harmonogramu projektu, okre$lonego w zatgczniku nr 1 do
Porozumienia, a nastepnie realizacje zadan zgodnie z jego trescig;

b) wytwarzanie wymaganej dokumentacji projektowej;

c) zapewnienie odbioru koricowego poszczegdinych etapdw projektu BDO.

8. Zapewnienie petnej transpozycji przepisow dyrektywy 2018/852 i dyrektywy
2018/851.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 28 stycznia 2021 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Tadeusz Dziuba
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