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Miejski Zaktad Oczyszczania w Wotominie Sp. z o.0., ul.

Dane identyfikacyjne

05-200 Wotomin

Jarostaw Kubata, Prezes Zarzadu od 20 kwietnia 2017 r.!
W okresie objetym kontrolg funkcje Prezesa Zarzadu poprzednio petnili:

— Igor Sulich od 25 stycznia 2016 r. do 20 kwietnia 2017 .

tukasiewicza 4,

—  Krzysztof Kusmierowski od 9 pazdziernika 2015 r. do 25 stycznia 2016 .

Spetnienie wymagan przez zarzadzajacego sktadowiskiem odpadéw innych niz
niebezpieczne i obojetne przepiséw w zakresie sktadowania odpadow.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli, tj. do 27 sierpnia 2019 .

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Dorota Winostawska-Mrowka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli

nr KSI/37/2019 z 16 lipca 2019 r.

Bartosz Bernacki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr KSI/38/2019 z 16 lipca 2019 r.

(akta kontroli str. 1-63)
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Dalej: ,Spotka”, ,Zarzad Spotki” lub ,Zarzadzajacy sktadowiskiem”.
Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

Zarzadzajacy sktadowiskiem odpadow prowadzit dziatalnos¢ na podstawie
prawomocnych decyzji, ktore dotyczyty dwoch kwater B i C sktadowiska. Na
stanowisku kierownika skfadowiska byty zatrudnione osoby z wymaganymi
kwalifikacjami. Terminowo realizowano obowigzki sprawozdawcze i przekazywano
Marszatkowi Wojewddztwa Mazowieckiego* zbiorcze zestawienia danych
0 odpadach za lata 2015-2018. Na sktadowisku odpadéw deponowano odpady
ujete w aktualnych pozwoleniach zintegrowanych i instrukcji prowadzenia
sktadowiska odpadéw. Nie stwierdzono przypadku przekroczenia dopuszczalnych
limitow dla iloSci przyjetych do sktadowania opadow. Ewidencja ilosciowa,
z wyjatkiem jednej karty ewidencji i karty przekazania odpadu, prowadzona byta
zgodnie ze stanem faktycznym. Uzytkowano i zarzadzano sktadowiskiem odpadéw
w sposOb ograniczajacy mozliwos¢ powstania pozaru. Zostaty opracowane
stosowne procedury postepowania zapewniajgce ochrone ludzi i mienia, a takze
przeciwdziatajgce powstawaniu lub minimalizujace skutki pozaru. Od dnia
12 czerwca 2018 r. prowadzono wizyjny system monitoringu miejsca sktadowania
odpadow przy uzyciu urzadzen technicznych, zapewniajacych przez catg dobe zapis
obrazu i identyfikacje osob przebywajacych na terenie sktadowiska, a zapis byt
przechowywany przez wymagany przepisami okres jednego miesigca.

W wyniku kontroli stwierdzono m.in. nastepujace nieprawidtowosci:

— niezgodnie z harmonogramem, okreslonym w decyzji Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego, wyrazajacej zgode na zamkniecie kwatery B sktadowiska
odpadow, Zarzadzajacy sktadowiskiem realizowat zadania zwigzane
z rekultywacja;

— utworzono fundusz rekultywacyjny dla kwatery B i C, jednak odpis za 2017 r.
byt niezgodny z postanowieniami zarzadzen Zarzadu Spotki;

— Srodki pieniezne na fundusz rekultywacyjny byly odprowadzane
w niewystarczajacej wysokosci, co byto niezgodne z art. 137 ust. 2 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadachd;

— nie podano do publicznej wiadomo$ci, w tym nie zamieszczono na stronie
internetowej, udziatu $rodkdw odprowadzanych na fundusz rekultywacyjny
w cenie za przyjecie odpaddéw do sktadowania na sktadowisku odpadéw, co
byto niezgodne z art. 137 ust. 6 u.0.d., pomimo Ze odpisu Srodkéw na fundusz
dokonano w formie rezerwy juz za 2013 r.;

— w2016 r. na kwatere B skladowiska przyjeto odpady, pomimo nieprzekazania
przez ich wytwdrcow podstawowej charakterystyki odpadu, co byto niezgodne
zart. 109 u.0.d.,, a takze pozwoleniem zintegrowanym z dnia 11 czerwca
2010,

— w2016 r. Zarzadzajacy sktadowiskiem odpadow prowadzit ewidencje odpadow
przyjetych na kwatere B bez podstawowej charakterystyki odpaddw, co byto
niezgodne z art. 67 ust. 2 pkt 1 u.0.d.;

— w latach 2017-2019 (I pdtrocze) dopuszczono do unieszkodliwienia na
kwaterze C tacznie 506,05 Mg odpadéw o kodzie 200203 Inne odpady
nieulegajgce biodegradacji bez poddania tych odpadéw przed sktadowaniem
procesom przeksztatcenia, co byto niezgodne z art. 105 ust. 1 u.0.d. oraz

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

4 Dalejw skrocie: ,WM”.

5 Dz.U.z2019r. poz. 701, ze zm., dalej: ,u.0.d.”.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

wbrew § 7 ust. 2 obowigzujacego Regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku
na terenie gminy Wotomin;

— w 2016r. przekroczono o 4.077,85 Mg (. o 101,9%) maksymalng
dopuszczong ilos¢ odpadu przeznaczonego do odzysku o kodzie 17 01 07
Zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych materiatow
ceramicznych i elementow wyposazenia innych niz wymienione w 17 01 06, co
byto niezgodne z posiadanym pozwoleniem zintegrowanym dla kwatery B;

— Zarzadzajacy  sktadowiskiem  przyjat 27,58 Mg odpadow, przed
uprawomocnieniem sie decyzji Marszatka WM zatwierdzajacej Instrukcje
prowadzenia skfadowiska, ktére nastepnie magazynowat przed ich
unieszkodliwieniem na kwaterze C. Bylo to niezgodnie z art. 25 ust. 5 u.o.d.
oraz punktem 1.1.3 pozwolenia zintegrowanego;

— w2019 r. (I pdirocze) dopuszczono do magazynowania na sktadowsku odpady
przeznaczone do odzysku z grupy 17 (odpady budowlane) o masie 237,99 Mg,
co bylo niezgodne z art. 104 ust. 1 u.0.d. oraz posiadanym pozwoleniem
zintegrowanym dla kwatery C;

— nie poinformowano w wyznaczonym terminie o zakresie wykonania zarzadzen
pokontrolnych ~ Mazowieckiego ~ Wojewddzkiego  Inspektora  Ochrony
Srodowiska, co bylo niezgodne z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r.
o Inspekgji Ochrony Srodowiska®.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

1. Spetnienie wymagan przez zarzadzajacego
sktadowiskiem odpadéw innych niz niebezpieczne
i obojetne przepisow w zakresie sktadowania odpadéw
powstajacych po przetworzeniu w instalacjach MBP

Zarzadzajacy sktadowiskiem prowadzit instalacje do sktadowania odpaddw innych
niz niebezpieczne i obojetne, zlokalizowang w miejscowosci Stare Lipiny,
Al. Niepodlegtosci 253, gmina Wotomin. Od 5 listopada 2012 r. miata ona status
instalacji zastepczej na podstawie uchwaty nr 212/12 Sejmiku Wojewodztwa
Mazowieckiego’ z dnia 22 pazdziernika 2012 r. w sprawie wykonania
Wojewodzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017
z uwzglednieniem lat 2018-2023. Zgodnie z uchwatg nr 4/19 Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 22 stycznia 2019 r. w sprawie wykonania Planu gospodarki
odpadami dla wojewddztwa mazowieckiego 20248 od 30 stycznia 2019 r. instalacja
ta jest regionalng instalacjg do sktadowania odpadow oraz zastepczg w regionie
zachodnim na wypadek awarii lub braku mozliwosci przyjmowania odpadéw
z innych przyczyn dla instalacji regionalnej w Otwocku (kod 05-400), ul. Lennona 4.

Spétka posiadata niezbedne decyzje do prowadzenia sktadowiska, ktore dotyczyty
dwaoch kwater.

1) Dla kwatery B Spétka posiadata:

— pozwolenie zintegrowane z dnia 12 grudnia 2007 r. na prowadzenie instalacji do

sktadowania odpadéw wydane przez Wojewode Mazowieckiego, zmienione
decyzjami Marszatka WM z dnia 11 czerwca 2010 r. i z dnia 14 listopada 2014 r.

6 Dz.U.z2019r. poz. 1355, ze zm.
7 Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 7849, ze zm.
8 Dz Urz. Woj. Maz. poz. 1462.



Wedtug decyzji (po zmianach) jest to sktadowisko typu nadpowierzchniowego
o catkowitej powierzchni 5,5 ha podzielone na dwie kwatery?, z czego kwatera B
0 pojemnosci 230.000 m? i maksymalnej masie odpadéw 162.000 Mg zajmuje
powierzchnie 1,7 ha. Maksymalna roczna iloS¢ odpaddw przewidzianych do
unieszkodliwiania wynosita 20.000 Mg. W decyzji okreslono rodzaje i ilosci
odpadow dopuszczonych do wytwarzania z uwzglednieniem sposobow ich
zagospodarowania, w tym magazynowania; rodzaje i ilosci odpaddw
dopuszczonych do unieszkodliwienia oraz rodzaje i iloSci odpadow
dopuszczonych do odzysku. Do unieszkodliwiania dopuszczono odpady
oznaczone 19 kodami z szeSciu podgrup: 19 05 Odpady z tlenowego rozkfadu
odpadéw statych (kompostowania), 19 08 Odpady z oczyszczalni $ciekow
nieujete w innych grupach, 19 09 Odpady z uzdatniania wody pitnej i wody do
celow przemystowych, 1912 Odpady z mechanicznej obrobki odpadow (np.
obrobki recznej, sortowania, zgniatania, granulowania) nie ujete w innych
grupach, 20 02 Odpady z ogrodow i parkow (w tym z cmentarzy) i 20 03 Inne
odpady komunalne. Okre$lono takze ilosci kazdego odpadu sktadowanego
(wedtug kodu) w roku oraz faczng iloS¢ odpadow sktadowanych w ciggu roku,
ktéra nie mogta przekroczy¢ 20.000 Mg. Termin obowigzywania pozwolenia,
ustalony pierwotnie do 31 grudnia 2014 r., od 14 listopada 2014 r. zostat
zmieniony na czas nieoznaczony;

instrukcje eksploatacji sktadowiska odpadow z dnia 24 czerwca 2006r.,
zatwierdzong decyzjag Wojewody Mazowieckiego, zmieniong decyzjami
Marszatka WM z dnia 26 marca 2009 r. i z dnia 31 maja 2010 r. Spdtka ztozyta
wniosek z dnia 19 grudnia 2014r. do Urzedu Marszatkowskiego WM
0 zatwierdzenie instrukcji prowadzenia sktadowiska zgodnie z art. 240 ust. 1
u.0.d. Na wniosek Spotki decyzjq Marszatka WM z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
umorzono w catosci postepowanie z powodu ujecia kwatery B w instrukcji
prowadzenia sktadowiska odpaddw, obejmujacej trzy kwatery (A, B i C) i bedacej
przedmiotem odrebnego postepowania;

pozwolenie z dnia 28 czerwca 2006 r. na uzytkowanie przebudowanego
sktadowiska odpadéw komunalnych, wydane przez Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Wotominie;

pozwolenie wodnoprawne z dnia 29 marca 2009 r., wydane przez Marszatka WM;

decyzje Marszatka WM z dnia 27 lipca 2017 r., wyrazajacq zgode na zamkniecie
kwatery B sktadowiska odpadow. W decyzji okre$lono date zaprzestania
przyjmowania odpadow do 30 wrzesnia 2017 r. oraz techniczny sposéb
zamkniecia wydzielonej czesci sktadowiska odpaddw i harmonogram tych prac,
sposob rekultywacji sktadowiska, harmonogram prac zwigzanych z rekultywacja,
termin ich zakonczenia do 31 grudnia 2020 r. oraz sposob sprawowania nadzoru
nad zrekultywowanym sktadowiskiem odpaddw, w tym prowadzenia monitoringu
oraz warunki wykonywania tego nadzoru.

(akta kontroli str. 3, 92-93, 97-164, 321-346, 812-840)
Dla kwatery C Spdtka uzyskata nastepujace decyzje:

pozwolenie zintegrowane z dnia 29 wrzesnia 2016 r. na prowadzenie instalacii
do sktadowania odpaddw wydane przez Marszatka WM. Wedtug decyzji kwatera
zajmuje powierzchnig 1,74 ha, jej catkowita pojemnos$¢ wynosi 460.000 m3, masa
odpaddw dopuszczonych do sktadowania na kwaterze — 320.000 Mg. W decyzji
okreslono rodzaje i iloSci odpaddéw dopuszczonych do przetwarzania w procesie
unieszkodliwiania oraz w procesie odzysku. Do przetwarzania w procesie

9

Eksploatacje kwatery A o powierzchni ok. 3,8 ha zakoriczono w 2006 r., zostata catkowicie zrekultywowana.
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unieszkodliwiania dopuszczono odpady o 24 kodach, dla ktorych okreslono
roczne limity ilosciowe. Kwatera jest przeznaczona do nieselektywnego
sktadowania odpadéw z grupy: 19 05 Odpady z tlenowego rozktadu odpadow
statych (kompostowania), 19 06 Odpady z beztlenowego rozktadu odpadow,
19 08 Odpady z oczyszczalni $ciekéw nieujete w innych grupach, 19 09 Odpady
Z uzdatniania wody pitnej i wody do celdw przemystowych, 1912 Odpady
Z mechanicznej obrobki odpaddéw (np. obrobki recznej, sortowania, zgniatania,
granulowania) nie ujete w innych grupach, 20 02 Odpady z ogrodéw i parkoéw
(wtym z cmentarzy) i 20 03 Inne odpady komunalne. Maksymalna roczna ilo$¢
odpaddw przetworzonych w procesie unieszkodliwiania wynosi 20.000 Mg.
W zwigzku z tym, ze emisja substancji wprowadzanych do powietrza z instalacji
ma charakter niezorganizowany i do instalacji nie stosuje sie przepisow w
sprawie standardoéw emisyjnych w zakresie wprowadzania gazow i pytow do
powietrza, w pozwoleniu, zgodnie z art. 202 ust. 2a ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska'0, nie ustalono dopuszczalnej wielkosci
emisji gazow lub pytow wprowadzanych do powietrza.

Termin obowigzywania pozwolenia okreSlono do 31 grudnia 2019r.
W uzasadnieniu decyzji podano, ze w toku postepowania o wydanie zezwolenia
dokonano analizy spetniania przez instalacje wymagan wynikajacych z najlepszej
dostepnej techniki, w tym wymagan okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2013r. w sprawie skfadowisk odpadéw!!
ustalajac, ze sktadowisko spetnia ww. wymogi;

— instrukcje prowadzenia skfadowiska odpadéw innych niz niebezpieczne
i obojetne z dnia 20 pazdziernika 2017 r., zatwierdzong i zmieniong decyzjg
Marszatka WM z dnia 28 lutego 2018 r.

W decyzji zatwierdzono wysoko$¢ i forme zabezpieczenia roszczen z tytutu
wystgpienia negatywnych skutkow w Srodowisku oraz szkdéd w Srodowisku
w rozumieniu ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu Szkodom
w Srodowisku i ich naprawie’?, w zwigzku z prowadzeniem sktadowiska
odpadow. Zarzadzajacy sktadowiskiem, zgodnie z art. 125 u.o.d., ustanowit
zabezpieczenie w formie polisy ubezpieczeniowej w wysokosci 500.000,00 z,
w ktore] stwierdza sie, ze w razie wystgpienia negatywnych skutkow
w Srodowisku lub szkdéd w Srodowisku, z polisy zostang uregulowane
zobowigzania w przypadku, o ktérym mowa w art. 131 ust. 4 u.0.d, na rzecz
Marszatka WM. Zarzad Spdtki przekazat do Urzedu Marszatkowskiego WM przy
pismach z dnia 4 stycznia 2018 r. i 14 lutego 2019 r. polisy ubezpieczenia
potwierdzajace spetnienie ciggtosci zabezpieczenia, tj. za okres od 1 lutego
2018 r. do 31 stycznia 2019 r. i od 1 lutego 2019 r. do 31 stycznia 2020 r.;

— pozwolenia na uzytkowanie budynku socjalno-biurowego i na uzytkowanie
rozbudowy Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw odpowiednio z dnia 8 kwietnia
113 maja 2015r., udzielone przez Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Wotominie;

— pozwolenie wodnoprawne z dnia 13 grudnia 2017 r. wydane przez Marszatka WM.
(akta kontroli str. 3, 92-93,165-266)

Na podstawie art. 188 ust. 1 Po$ ztozono do Urzedu Marszatkowskiego WM
wniosek z dnia 15 listopada 2018 r. o dokonanie zmiany pozwolenia zintegrowanego
dotyczacej kwatery C sktadowiska odpadow w zakresie terminu jego obowigzywania
zdnia 31 grudnia 2019r. na czas nieoznaczony. Na wezwanie Urzedu Spétka

10 Dz. U.z2019r. poz. 1396, ze zm., dalej: ,Pos”.
" Dz. U. poz. 523.
2 Dz.U.z2018r. poz. 954, ze zm.



uzupetnita wniosek i dodatkowo przekazata m.in. wykonany przez rzeczoznawce do
spraw zabezpieczen przeciwpozarowych operat przeciwpozarowy, zawierajacy
warunki ochrony przeciwpozarowej instalacji, uzgodnione z Komendantem
Powiatowym Panstwowej Strazy Pozarnej w Wotominie w drodze postanowienia
zdnia 21 lutego 2019r. W maju i czerwcu 2019 r. Spdtka otrzymata z Urzedu
Marszatkowskiego WM kopie pism skierowanych do Komendy Powiatowe;
Panstwowej Strazy Pozamej w Wotominie i Mazowieckiego Wojewodzkiego
Inspektora  Ochrony ~ Srodowiska (dalej; ,Mazowieckiego ~Wojewddzkiego
Inspektora”) o przeprowadzenie kontroli instalacji odpowiednio w zakresie spetniania
wymagan dotyczacych ochrony przeciwpozarowej, a takze zgodnosci
przedtozonego operatu przeciwpozarowego i postanowienia z warunkami ochrony
przeciwpozarowej oraz w zakresie spetniania wymagan okreslonych w przepisach
ochrony $rodowiska. Pismem z dnia 2 lipca 2019 r. poinformowano Spétke
0 przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy do 11 wrzesnia 2019 r.

(akta kontroli str. 3-4, 421-527, 842, 1079)

W zwigzku z wnioskiem Zarzadu Spotki z dnia 27 lutego 2018 r. (uzupetnionym
pismem z dnia 29 maja 2018 r.) o wpis do rejestru w Bazie danych o produktach
i opakowaniach oraz gospodarce odpadami (BDO), na podstawie art. 54 ust. 2
u.0.d. Marszatek WM zawiadomit Spétke o nadanym jej w dniu 6 czerwca 2018 .
numerze rejestrowym. Dane w rejestrze byly aktualizowane na wniosek Zarzadu
Spdtki z dnia 24 lipca 2018 r.

Wedtug stanu na 2 sierpnia 2019 r. wpis do rejestru Spétki zawierat 25 aktualizacii,
dokonanych przez pracownikow Urzedu Marszatkowskiego WM. Rejestr zawierat
dane wymagane art. 52 ust. 1 i ust. 2 u.0.d., za wyjatkiem informacji 0 europejskim
numerze identyfikacji podatkowej Spétki, pomimo ze zostat jej nadany. W zaktadce
,Dane aktualne” wskazano trzy dziaty, dotyczace prowadzonej przez Spotke
dziatalnosci: Dziat IV. Sprzet elektryczny i elektroniczny, o ktdrym mowa w ustawie
Z dnia 11 wrze$nia 2015 r. 0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym wraz
z tabelg 2. Zbierajgcy zuzyty sprzet, Dziat VII. Transportujgcy odpady oraz Dziat XI.
Podmioty nieujete w dziatach I-X wpisywane do rejestru z urzedu, w ktorym zawarto
informacije o posiadanych decyzjach oraz tgcznie sze$ciu instalacjach.

Numer rejestrowy Spdtki z rejestru BDO znajdowat sie na kartach ewidencji odpadu
za rok kalendarzowy 2018 i 2019 (I pétrocze).

(akta kontroli str. 3, 347-420, 841, 844, 847, 1073-1074)

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika sktadowiska petnity kolejno dwie
osoby, ktére posiadaty Swiadectwa kwalifikacji w zakresie gospodarowania
odpadami na sktadowisku. Zgodnie z Regulaminami organizacyjnymi Spotki's,
obowigzujacymi w okresie objetym kontrolg, zadania kierownika sktadowiska
wykonywat kierownik Dziatu Gospodarki Odpadami (dalej: ,DGO”). Do jego zakresu
obowigzkdw nalezato kierowanie i zarzadzanie oraz ponoszenie odpowiedzialno$ci
za cafoksztatt dziatalnoSci zwigzanej z eksploatacjq sktadowiska, sortowni oraz
Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych (dalej: ,PSZOK”). Zakres
dziatania DGO obejmowat utrzymanie i eksploatacje sktadowiska w sposdb
zapewniajacy wiasciwe funkcjonowanie urzadzen technicznych stanowigcych
wyposazenie skfadowiska odpaddéw oraz zachowanie wymagan sanitarnych,
bezpieczenstwa, a takze zasad ochrony srodowiska, zgodnie z zatwierdzong
instrukcjg eksploatacji, w szczegolnosci unieszkodliwianie odpaddéw poprzez
sktadowanie.

(akta kontroli str. 4, 64-91, 95, 267-276)

13 Zalgczniki do zarzadzen Zarzadu Spétki: nr 5/2014 z dnia 19 lutego 2014 r. i nr 9/2019 z dnia 2 lipca 2019 r.
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W latach 2016-2019 (I pdtrocze) w Spotce obowigzywaty dwa kolejne cenniki za
przyjecie odpadow na skifadowisko (kwatere C), wprowadzone zarzadzeniami
Zarzadu:

— nr 82017 z dnia 13 listopada 2017 r. w sprawie wprowadzenia cennika za
przyjecie odpadow na sktadowisko w Lipinach Starych w 2017 r., obowigzujace
od 13 listopada 2017 r. do 31 marca 2019 r. W cenniku ustalono ceny netto dla
10 kodéw odpadu od 20,00 zt za odpad o kodzie 17 05 04 Gleba, ziemia w tym
kamienie, inne niz w 17 05 03 do 250,00 zt za odpad o kodzie 20 02 01 Odpady
ulegajace biodegradacji w workach, gatezie, karpy drzew.

— nr 4/2019 z dnia 25 marca 2019r. w sprawie wprowadzenia cennika
przyjmowania odpadéw na kompostowni i sktadowisku odpadéw w Lipinach
Starych, obowigzujace od 1 kwietnia 2019 r. Ustalono ceny netto za przyjecie
odpaddéw na sktadowisko dla 20 kodéw odpadu od 50,00 zt (szeS¢ kodow
odpadu) do 295,00 zt (siedem kodéw odpadu), a dodatkowo do tych cen
nalezato doliczy¢ podatek VAT i opfate za korzystanie ze Srodowiska (tzw.
opfate marszatkowska).

W 2016 r. i do listopada 2017 r. nie byto zarzadzenia w sprawie wprowadzenia
cennika za przyjecie odpadow na kwatere B skladowiska odpadéw. Kierownik DGO,
dziatajgcy na podstawie petnomocnictwa Prezesa Zarzadu Spdtki, wyjadnit m.in.'4,
ze wystawione faktury VAT za przyjecie poszczegdinych rodzajow odpadow na
sktadowisko od kontrahentow, z ktérymi Spotka kooperowata, sg odzwierciedleniem
obowigzujacych cen w 2016 r. Do korica 2018 r. ceny utrzymywaty si¢ na podobnym
poziomie. Po przeprowadzeniu analizy petnego roku funkcjonowania nowej kwatery
C, na przyjecie odpadéw do sktadowania w 2019r. skalkulowano nowe ceny
uwzgledniajac wzrost kosztow przetwarzania oraz optaty marszatkowskiej za
sktadowanie wybranych frakcji odpadéw. Ceny kalkulowane byty w oparciu o analize
kosztow zwigzanych z eksploatacjg kwater oraz analize sposobu zagospodarowania
przyjmowanych odpaddw. Do kalkulacji cen Spotka uwzglednita: zuzycie materiatow
I energii; ustugi obce; podatki i optaty, wynagrodzenia, ubezpieczenia spoteczne,
amortyzacje, koszty ogolne i zarzadu zobowigzania finansowe w postaci kredytow
i pozyczek, odpis na fundusz rekultywacyjny i inne $wiadczenia wystepujace
w zwigzku z prowadzeniem skifadowiska odpaddéw. Koszt jednostkowy
zagospodarowania jednej tony odpadéw na kwaterze sktadowiska, wedtug danych
za 2016 r., wyniost ok. 104,00 zt, a za 2018 r. byt prawie o 100,0% wyzszy.
Nastepnie prowadzona byta analiza sposobow zagospodarowania odpaddw
w procesach odzysku badz unieszkodliwiania i réznicowana z uwzglednieniem
powyzszego kryterium. Po przeprowadzeniu wyzej wymienionych czynno$ci Zarzad
podejmuje decyzje o ostatecznej wysoko$ci ceny obejmujacej w swojej kwocie
rowniez zysk.

(akta kontroli str. 4, 702-716, 1080-1244)

Na podstawie art. 137 ust. 2 oraz art. 244 u.o.d. Zarzadzajacy sktadowiskiem
utworzyt od 1 lipca 2013 r. fundusz rekultywacyjny, przeznaczony na realizacje
obowigzkow zwigzanych z zamknieciem, rekultywacjg i nadzorem, w tym
monitoringiem. Zgodnie z art. 137 ust. 3 u.o.d. fundusz rekultywacyjny miat jedng
z dopuszczalnych form, tj. forme rezerwy. W okresie objetym kontrolg w Spéice
obowigzywaly trzy zarzadzenia Zarzadu Spotki w sprawie utworzenia funduszu
rekultywacyjnego dla sktadowiska odpaddw w Starych Lipinach.

1) Zarzadzeniem nr 6/2014 z dnia 26 lutego 2014 r. utworzono dla kwatery B
sktadowiska odpadéw komunalnych odpis w wysokosci 1,40 z/Mg odpadéw
przyjetych na sktadowisko od 1 lipca 2013 r. W kalkulacji odpisu podano, ze

4 Pisma z dnia 5 8 sierpnia 2019 r., znak: MZ0.1470.2019 i MZ0.1500.2019.
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Spotka eksploatujgc  sktadowisko odpadow jednoczesnie prowadzi biezacg
rekultywacje. Dziatania te majg spowodowa¢, ze w wyniku zamkniecia
sktadowiska nie bedg potrzebne kosztochtonne dziatania zwigzane
z formowaniem skarp i rekultywacjq. Koszt jednostkowy sktadowanych odpadéow
w wysokosci 1,40 z/Mg wyliczono biorac pod uwage koszty badan
monitoringowych w wysoko$ci 630.000 zt (21.000 zt rocznie w okresie 30 lat)
i szacowang ilo$¢ odpadéw do przyjecia na kwatere 450.000 Mg.

Na podstawie zarzadzenia nr 6/2014 utworzony odpis na fundusz wyniost 39.742,63
zt, z tego:

— za Il potrocze 2013 r. — 13.984,04 zt (9.988,60 Mg odpadéw przyjetych na
sktadowisko po 1,40 zt za 1 Mg odpadu),

— za 2014 r. - 25.758,59 zt (18.398,99 Mg przyjetych odpaddw po 1,40 zt za 1 Mg
odpadu).

2) Zarzadzenie nr 3/2016 z dnia 1 marca 2016 r. miato zastosowanie do odpiséw na
fundusz rekultywacyjny, tworzonych od 2015 r. Zatacznikiem do zarzadzenia byt
plan finansowy rekultywacji sktadowiska odpadéw, w ktérym planowany koszt
rekultywacji w wysokosci 3.422.295,00 zt podzielono na sze$¢ lat korzystania
z kwatery.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 3/3016 utworzono odpis za 2015r. w wysokoSci
516.500,00 zt. Odpis za 2016 r. wynidst 50.000,00 zt zamiast 1.402.510,00 zt na
podstawie uchwaty Zarzadu nr 2/2017 z dnia 23 marca 2017 r. w sprawie korekty
wysokosci odpisu na fundusz rekultywacyjny w 2016 r. Decyzje te Zarzad uzasadnit
wczesniejszym wypetnieniem kwatery sktadowiska, znaczacym zmniejszeniem ilosci
odpadow przyjetych do skladowania oraz uwzglednieniem lat uzytkowania
sktadowiska przed 1 lipca 2013 .

3) Zarzadzeniem nr 11/2017 z dnia 21 grudnia 2017 r. dla kwatery C utworzono
odpis na fundusz w wysokos$ci iloczynu stawki 1,00 zi/Mg i ilosci odpadow
przyjetych na sktadowisko w danym roku, co miato zastosowanie do odpisdéw
tworzonych od dnia rozpoczecia przyjmowania odpadéw, tj. od 7 listopada
2017 r.

W latach 2017-2018 odpis na fundusz wynidst facznie 31.159,74 zt, z tego w 2017 .
-11.187,74 ztiw 2018 r. — 19.972,00 zt.

Zarzadzeniem nr 30/A/2014 z dnia 1 pazdziernika 2014 r. Zarzad Spotki wprowadzit
aneks do przyjetych zasad rachunkowo$ci obowigzujacych w Spoéice, w ktdrych
opisano sposob ksiegowania tworzonej rezerwy (corocznego odpisu) z tytutu
funduszu rekultywacyjnego. Stan rezerw z tytutu odpisu na fundusz rekultywacyjny
sktadowiska dla kwatery B zostat wykazany w pozycji B.1.3. bilansu (pasywa)
,Pozostate rezerwy — dtugoterminowe” w sprawozdaniu finansowym, sporzadzonym
na dzien 31 grudnia 2016 r. w kwocie 606.242,63 zt i odpowiadat sumie odpisdw
dokonanych w latach 2013-2016. Stan tej rezerwy dla kwatery B pozostat
niezmieniony na dzien 31 grudnia 2018 r. w zwigzku z zamknieciem kwatery
w 2017 r., a utworzony odpis na kwatere C zostat wykazany w kwocie 31.159,74 zt.

(akta kontroli str. 717-744, 848-909, 1245-1254)

Zarzad Spotki sporzadzat roczne zbiorcze zestawienia danych o rodzajach i iloSci
odpaddw, o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach
stuzgcych do odzysku lub unieszkodliwiania odpadow za lata 2015-2018 na wzorze
formularza, okre$lonego w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska
zdnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie zakresu informacji oraz wzorow formularzy
stuzacych do sporzgdzania iprzekazywania zbiorczych zestawienn danych



0 odpadach’s. Zbiorcze zestawienia danych byly przekazywane Marszatkowi WM
w terminie do 15 marca za poprzedni rok kalendarzowy.

Sporzadzono jedng korekte zbiorczego zestawienia danych o odpadach za rok
2017, ktoérg doreczono do Urzedu Marszatkowskiego WM w dniu 27 grudnia 2018 r.,
polegajacg na skorygowaniu w wierszu 48 masy odpadow dotychczas przyjetej do
sktadowania od poczatku funkcjonowania skfadowania z 181.824,5 Mg na
181.844,37 Mg.

(akta kontroli str. 568-698a, 1073-1074, 1221-1223)

Wedtug danych z ewidencji odpadow, rocznych sprawozdan o wytwarzanych
odpadach i gospodarowaniu odpadami oraz raportdbw z systemu wagowego,
w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2019 r. na terenie skladowiska
odpaddw unieszkodliwiono w procesie sktadowania (w procesie D5) tgcznie
47.625,82 Mg odpaddw, z tego:

e w 2016r. (wytacznie na kwaterze B) tacznie 3.037,24 Mg odpaddw, w tym
odpady o kodach: 191212 Inne odpady (w tym zmieszane substancje
i przedmioty) z mechanicznej obrobki odpadow inne niz wymienione w 19 12 11
(1.716,70 Mg), 19 05 03 Kompost nieodpowiadajgcy wymaganiom (nienadajacy
sie do wykorzystania) (443,00 Mg), 19 08 02 Zawartos¢ piaskownikéw (314,14
Mg), 20 03 03 Odpady z czyszczenia ulic i placéw (221,12 Mg);

e w 2017 r. tacznie 12.378,47 Mg odpadow (z tego 11.248,08 Mg na nowo
otwartej kwaterze C), w tym odpady o kodach: 19 0599 Inne niewymienione
odpady (stabilizat, w tym frakcja pozostata po przesianiu stabilizatu na sicie
0 prze$wicie oczek 20 mm)?6 (10.972,88 Mg) — wylacznie na kwaterze C oraz
190503 Kompost nieodpowiadajgcy wymaganiom (nienadajgcy sie do
wykorzystania) (824,69 Mg) — wytacznie na kwaterze B;

e w 2018r. (wylacznie na kwaterze C) tgcznie 19.972,04 Mg odpadow, w tym
odpady o kodach: 19 0599 Stabilizat (18.580,70 Mg), 20 02 03 Inne odpady
nieulegajgce biodegradacji (1.041,38 Mg) oraz 19 12 09 Mineraty (np. piasek,
kamienie) (115,64 Mg);

e w 2019r. (do 30 czerwca) — wytacznie na kwaterze C, tacznie 12.238,07 Mg
odpadéw, w tym odpady o kodach: 190599 Stabilizat (11.557,58 Mg)
i 20 02 03 Inne odpady nieulegajace biodegradacji (516,09 Mg).

Zarzadzajacy sktadowiskiem dla zadnego typu odpadu poddawanego sktadowaniu
nie przekroczyt maksymalnych dopuszczalnych limitéw, ktére zostaty okreslone
w posiadanych pozwoleniach zintegrowanych dla kwatery B i C. Zgodnie z wydang
przez Marszatka MW decyzjg w sprawie zamkniecia kwatery B sktadowiska'?,
w dniu 30 wrzes$nia 2017 r. zaprzestano przyjmowania odpaddw na kwatere B.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 u.0.d. na sktadowisku odpadéw deponowano odpady
komunalne, odpady inne niz niebezpieczne i obojetne, spetniajgce kryteria
dopuszczenia do sktadowania na sktadowisku odpaddw innych niz niebezpieczne
i obojetne. Nie stwierdzono przypadku sktadowania odpaddéw nieujetych
w posiadanych pozwoleniach zintegrowanych.

(akta kontroli str. 160-164, 802-803)

Ponadto w okresie objetym kontrolg na terenie sktadowiska poddano odzyskowi's
(w procesie R5) tacznie 30.685,45 Mg odpadow, w tym odpady o kodach: 17 01 01

5 Dz. U. Nr249, poz. 1674.

6 Dalej: ,Stabilizat’.

7 Decyzja z dnia 27 lipca 2017 r., znak: PZ-ZD-1.7241.27. 2017 .AK.

8 Qdpady zostaly wykorzystane do wykonania warstw izolacyjnych, wzmacniania obwatowan, skarp
bocznych, ksztattowania korony sktadowiska oraz wykonania wstepnej okrywy rekultywacyjne;.
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Odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiorek i remontow (13.821,66 Mg);
17 01 07 Zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych materiatow
ceramicznych i elementow wyposazenia innych niz wymienione w 17 01 06
(8.762,71 Mg); 19 05 03 Kompost nieodpowiadajgcy wymaganiom (nienadajgcy sie
do wykorzystania) (4.000,00 Mg); 17 05 04 Gleba i ziemia, w tym kamienie, inne niz
wymienione w 17 05 03 (1.989,00 Mg) oraz 17 01 02 Gruz ceglany (1.075,73 Mg).
W poszczegdlnych latach wykorzystano:

e w 2016 r. tgcznie 15.306,56 Mg odpadow, w tym odpady o kodach: 17 01 07
(8.077,85 Mg); 17 01 01 (4.948,58 Mg); 19 05 03 (2.000,00 Mg);

e w 2017 r. tacznie 4.510,10 Mg odpadéw, w tym odpady o kodach: 19 05 03
(2.000,00 Mg); 17 01 01 (1.921,64 Mg) i 17 01 07 (383,58 Mg);

e w 2018r. tgcznie 7.947,88 Mg odpaddw, w tym odpady o kodach: 17 01 01
(6.261,13 Mg); 17 01 02 (1 075,73 Mg);

e w 2019r. (do 30 czerwca) facznie 2.920,92 Mg odpaddéw, w tym odpady
o0 kodach: w tym odpady o kodach: 17 05 04 (1.989,00 Mg) i 17 01 01 (690,32
Mg).

Dla odpadu o kodzie 17 01 07 Zarzadzajacy sktadowiskiem przekroczyt w 2016 r.

maksymalng mozliwg do wykorzystania iloS¢ okreSlong w pozwoleniu

zintegrowanym dla kwatery B (opisane w sekcji stwierdzone nieprawidtowos$ci). Nie
stwierdzono przekroczen dopuszczalnych limitdw w pozostatym zakresie.

(akta kontroli str. 748-749, 804-806)

Nie posiadajac sporzadzonej, zgodnie z art. 110 ust. 1 u.o.d., przez wytworcow lub
posiadaczy odpaddéw podstawowej charakterystyki odpadu (dla 3.543,29 Mg,
tj. 7,44%), Zarzadzajacy sktadowiskiem dopuscit do sktadowania odpaddéw na
sktadowisku niezgodnie z art. 109 u.0.d. Ponadto nie prowadzit ewidencji zgodnie
zart. 67 ust. 2 pkt 1 u.0.d (opisane w sekcji Stwierdzone nieprawicdfowoSci).
Stwierdzono, Ze:

e w2016 r. nie posiadat podstawowej charakterystyki dla wszystkich przyjetych do
sktadowania odpadow (fj. 3.037,24 Mg) o kodach: 190503 Kompost
nieodpowiadajgcy wymaganiom (nienadajacy sie do wykorzystania), 19 08 01
Zawarto$¢ piaskownikow i 19 08 02 Zawarto$¢ piaskownikow (o tacznej masie
924,76 Mg);

e w latach 2017-2019 (I pétrocze) nie posiadat podstawowej charakterystyki dla
przyjetych do skfadowania odpadéw o kodzie 200203 Inne odpady
nieulegajgce biodegradacji (o tacznej masie 506,05 Mg, tj. 29,2% masy
sktadowanych odpadéw o tym kodzie).

Dla pozostatych odpaddw przyjetych do sktadowania w okresie objetym kontrolg

Spdtka posiadata sporzadzone podstawowe charakterystyki sktadowanych odpadow

oraz wyniki testow zgodnosci.

(akta kontroli str. 975-978, 1013-1015)

Przedstawione przez Zarzadzajacego sktadowiskiem charakterystyki jako$ciowe
wskazujg na spetnienie wymagan odpaddéw przyjmowanych do sktadowania.
Badania odpaddéw prowadzone byty przez uprawnione laboratoria, o ktérych mowa
w art. 147a Pos.

(akta kontroli str. 1257-1278)
Przeprowadzone w dniu 8 sierpnia 2019 r. ogledziny z udziatem, powotanego
w trybie art. 49 ust. 4 ustawy o NIK, specjalisty w dziedzinie gospodarki odpadami

wykazaty, ze teren kwatery B (zardwno wierzchowina jak i skarpy) sg poro$niete
roslinnoscigq i sq stabilne. Teren kwatery C sktadowiska w wiekszo$ci swoje;

1



powierzchni przykryty byt izolacyjng warstwg posrednig. Jedynie okoto 1/3
powierzchni kwatery nie posiadata warstwy izolacyjnej, co byto zgodne
z posiadanymi decyzjami administracyjnymi'®.

Na terenie kwatery w czesci nieprzykrytej izolacyjng warstwg posrednig sktadowane
byly odpady stabilizatu (19 05 99). Ogledziny wykazaty duzg zawarto$¢ tworzyw
sztucznych w ww. odpadzie. W trakcie ogledzin dowieziono nowy transport
odpadow stabilizatu, w przypadku ktorego specjalista stwierdzit, ze ,odpad ten ma
charakterystyke typowg dla stabilizatu, choc¢ trudno okreslic jest jakoS¢
przeprowadzenia procesu Stabilizacji biologicznej bez przeprowadzenia badan
dodatkowych. Okofo 1/3 masy dowiezionego stabilizatu zawierata znaczne iloSci
tworzyw sztucznych (w tym folie i butelki PET), co moze mie¢ miejsce w przypadku
tego odpadu, cho¢ w przypadku dobrze dziafajgcej czeSci mechanicznej obrobki
odpady te powinny by¢ wyeliminowane ze stabilizatu.”.

Przedstawione przez Kierownika DGO wyniki badan20 wskazywaty na spetnienie
przez stabilizat wymagan dotyczacych sktadowania. Zdaniem specjalisty (ocena
wizualna, szacunek) sktadowane na kwaterze C odpady stabilizatu mogtly nie
spetnia¢ wymagan stawianych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 22 grudnia
2017 r. w sprawie jednostkowych stawek opfat za korzystanie ze Srodowiska?': ,Dla
odpaddéw wytworzonych w procesach mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadoéw komunalnych, bedacych stabilizatem majacym warto$¢ AT4
ponizej 10 mg O2/g suchej masy, straty prazenia mniejsze niz 35% oraz zawarto$c
wegla organicznego mniejszg niz 20% suchej masy, wysoko$c jednostkowej stawki
opfaty za ich umieszczenie na sktadowisku ustala sig zgodnie z § 3 ust. 2
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie jednostkowych
stawek opfat za korzystanie ze $rodowiska (Dz. U. poz. 2490), pod warunkiem
spetnienia wymagan, o ktérych mowa w § 3 ust. 3 tego rozporzadzenia.”

Zdaniem specjalisty celowym bytoby akredytowane pobranie préb i powtérzenie
badan parametrow okreslajacych jakos¢ sktadowanych odpadow. Jeszcze w trakcie
trwania kontroli Spotka zlecita akredytowanemu laboratorium pobranie do badan
prébki dostarczonego odpadu stabilizatu, co nastapito w dniu 21 sierpnia 2019 r.

(akta kontroli str. 752-766, 781-786)

Spdtka uzytkowata i zarzadzata sktadowiskiem odpaddw w sposéb ograniczajacy
mozliwo$¢ powstania pozaru, tj. zgodnie z art. 43 ust. 7 u.0.d. Zostaty opracowane
stosowne procedury postepowania zapewniajace ochrone ludzi i mienia, a takze
przeciwdziatajgce powstawaniu lub minimalizujace skutki pozaru, w tym Instrukcja
bezpieczenstwa pozarowego, ktora spetniata wymogi § 6 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie
ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow budowlanych i terendw?2,
Zgodnie z §37 ww. rozporzadzenia Zarzadzajacy sktadowiskiem przygotowat
réwniez ocene zagrozenia wybuchem dla sktadowiska23. Pracownicy Spotki zostali
zapoznani z przepisami przeciwpozarowymi, co zostato potwierdzone podpisaniem
przez nich stosownych o$wiadczen.

(akta kontroli str. 92-96, 279-284, 300-320)

9 Pozwoleniem zintegrowanym z dnia 29 wrze$nia 2016 r. oraz Instrukcjq prowadzenia sktadowiska odpadow)
, ktéra stanowi zatgcznik do decyzji Marszatka MW z dnia 20 pazdziernika 2017 r..

2 Badania zostaty przeprowadzone przez akredytowane laboratorium.

21 Dz. U.z 2017 r. poz. 2490.

22 Dz. U.Nr 109, poz. 719, ze zm.

23 W styczniu 2017 r. opracowano: ,Dokument zabezpieczenia przed wybuchem, zawierajacy ocene ryzyka
wybuchowego obejmujaca swoim zakresem ocene zagrozenia wybuchem dla MZO sp. z 0.0. sktadowisko
odpaddw w miejscowosci Stare Lipiny”.
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W dniu 12 czerwca 2018 r. Spdtka uruchomita wizyjny system monitoringu miejsca
sktadowania odpadow. Prowadzono go przy uzyciu urzadzen technicznych
(rejestratora i sze$ciu kamer)?* zapewniajacych przez catg dobe zapis obrazu
i identyfikacje osob wjezdzajacych i opuszczajacych teren Zaktadu w Starych
Lipinach, tj. zgodnie z art. 25 ust. 6d u.0.d. Ww. system monitoringu zostat
uruchomiony przed terminem wynikajacym z wejscie w zycie art. 12 ustawy z dnia
20 lipca 2018r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw?s,
tj. przed dniem 5 marca 2019 r.

Zgodnie z wymogiem art. 25 ust. 6b i 6e u.0.d. Zarzadzajacy skiadowiskiem
zapewnit wtasciwe przechowywanie (tj. przez okres 1 miesigca) i zabezpieczenie
zapisu obrazu z wizyjnego systemu monitoringu przed dostepem 0sob
nieuprawnionych oraz jego utrata, w szczegdinoSci wskutek zniszczenia lub
kradziezy. Kopia obrazu rejestrowana byta na zewnetrznym serwerze, ktdry
znajdowat sie w serwerowni w innym obiekcie (w budynku przy ul. tukasiewicza 4).
Dostep do podgladu z kamer posiadali uprawnieni pracownicy Spétki. Nikt nie miat
mozliwosci skasowania lub manipulacji przy plikach (pliki video byty zabezpieczone
znakiem wodnym rejestratora).

Pomimo braku takiego obowigzku, w celu zachowania najwyzszych zasad
transparentno$ci dziatan prowadzonych na sktadowisku, Spotka na swojej stronie
internetowej?6 prowadzita transmisje (w czasie rzeczywistym) obrazu z kamery
obejmujacej widok na brame wjazdowo-wyjazdowg na teren sktadowiska.

(akta kontroli str. 92-96, 286-299)

W okresie objetym kontrolg na terenie sktadowiska odpadow nie wystapity pozary,
co zostato potwierdzone przez Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy
Pozarnej w Wotominie.

(akta kontroli str. 92-96, 277-278)

W latach 2016-2019 (do 15 lipca) w Spotce przeprowadzono 15 kontroli, z tego
w2016 r. — trzy i po cztery w 2017 r., 2018 r. i 2019 r. Zostaty one przeprowadzone
przez osiem podmiotéw, w tym m.in: WIOS w Warszawie — Delegature w Mirisku
Mazowieckim (6 kontroli), Powiatowg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng
w Wotominie (3), Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie
(1), Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (1) i Prezydenta
Miasta Stotecznego Warszawy (1).

Kontrola przeprowadzona przez Urzad Marszatkowski WM (zakoriczona w styczniu
2019r.) dotyczyta przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie $rodowiska
w przedmiocie optat w zwigzku ze sktadowaniem odpadow w 2016 r. Dziatania
Spdtki w kontrolowanym zakresie oceniono pozytywnie. Stwierdzono natomiast
roznice pomiedzy masg odpadéw o kodzie 20 0306 Odpady ze studzienek
kanalizacyjnych podang w karcie ewidencji odpaddéw nr 4 dla czterech kart
przekazania odpadu a masg tych odpadéw wykazang w kartach. Na kartach
omytkowo wpisano mase przekazanych odpadéw w kilogramach, zamiast
w megagramach. Spdtka zostata zobowigzana do sprawdzania zgodnosci
przyjmowanych odpadow z danymi zawartymi w karcie przekazania odpadow przed
przyjeciem odpadow do sktadowania oraz przestrzegania zapiséw u.o.d. Nie zgdano
od Spoétki pisemnej informacji o podjetych dziataniach w celu wdrozenia zalecen.

2 7adna z kamer bezposrednio nie obejmowata catego korpusu kwatery C sktadowiska — obraz jednej z nich
obejmowat bezposredni widok na droge wjazdowa na korpus kwatery. Wszystkie samochody wjezdzajace
i wyjezdzajace rejestrowaty kamery obejmujgce swoim zasiegiem brame wjazdowa i wage samochodowa.

%5 Dz.U.z2018r., poz. 1592.

% www.mzo.wolomin.pl/kamera.
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Stwierdzone
nieprawidtowoscii

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie — Delegatura w Mirisku
Mazowieckim przeprowadzita szeS¢ kontroli, sposrod ktorych trzy wykazaty
nieprawidtowosci.

— Kontrola przestrzegania wymagan ochrony Srodowiska przez prowadzacych
instalacje wymagajace uzyskania pozwolenia zintegrowanego i wnoszenia
optat za korzystanie ze Srodowiska miata charakter planowy, obejmowata okres
od 1 stycznia 2016 r. do wrzesnia 2017 r. W wyniku kontroli ujawniono
nieprawidtowosci  polegajace na naruszeniu warunkéw posiadanego
pozwolenia zintegrowanego w zakresie przekroczenia ilosci odpadu o kodzie
170107 Zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych
materiatow ceramicznych i elementow wyposazenia innych niz wymienione
w 17 01 06, przewidzianego do odzysku oraz na nieprzekazaniu do WIOS
Delegatury w Mirisku Mazowieckim wynikow badan automonitoringowych
(okresowych badan hatasu) w ciggu 30 dni od dnia ich przeprowadzenia, czym
naruszono art. 351 Pos. Na Spdtke natozono mandat w wysokosci 300,00 zt.

— Kontrola przestrzegania przepisdéw u.o.d. zostata przeprowadzona w okresie od
12 stycznia do 8 lutego 2018 r. w zwiazku z e-mailem, ktéry wplynat do WIOS
Delegatury w Minsku Mazowieckim, dotyczacym przyjecia odpadéw na
sktadowisko poza urzadzeniami wazacymi po godz. 19:30. Kontrole
przeprowadzono w trybie interwencyjnym bez zawiadomienia 0 zamiarze
wszczecia  kontroli.  Wykryte nieprawidtowo$ci polegaty na naruszeniu
warunkéw posiadanego pozwolenia zintegrowanego w zakresie przyjecia
odpaddéw na sktadowisko bez ich uprzedniego wazenia, co stanowito
naruszenie art. 351 Pos.

W zwigzku z tg kontrola, na podstawie art. 195 ust. 2 Pos, wezwaniem z dnia
5 marca 2018 r. Marszatek WM zobowigzat Spotke do niezwtocznego usunigcia
naruszen warunkow decyzji Marszatka WM nr 139/16/PZ.Z z dnia 29 wrzesnia
2017 r. w zakresie prowadzenia ewidenciji iloSci odpaddw podczas przyjecia na
sktadowisko oraz ztozenia pisemnych wyjasnien dotyczacych dziatan podjetych
w celu eliminacji mozliwosci wystapienia ww. naruszen w przysztosci.

— Kontrola w sierpniu 2018 r. zostata przeprowadzona na wniosek Prezesa
Zarzadu zilozony w trybie art. 76 Po$ w odniesieniu do sktadowiska odpaddw
i kompostowni odpaddw zielonych. Kontrola wykazata przyjecie odpaddw
0 kodzie 20 02 01 Odpady ulegajace biodegradacji spoza regionu gospodarki
odpadami.

Na podstawie ustalen kontroli Mazowiecki WIOS wydat trzy zarzadzenia
pokontrolne, w ktorych wyznaczono termin przestania pisemnej informacji o zakresie
podjetych dziatan stuzacych wyeliminowaniu wskazanych w zarzadzeniach
naruszen. W terminie wyznaczonym w zarzadzeniu Prezes Zarzadu Spotki
przekazat dwie informacje o podjetych dziataniach.

W wyniku trzech kontroli (dwie w 2017r. i jedna w 2019r.) w zakresie
przestrzegania przepisow u.0.d. nie stwierdzono nieprawidtowos$ci. Byty to kontrole
przeprowadzone na wniosek Marszatka WM w zwigzku z wnioskami Spétki
0 udzielenie pozwolenia na wytwarzanie odpadéw dla instalacji kompostownia
odpadéw, o zgode na zamkniecie kwatery B skiadowiska odpadéw innych niz
niebezpieczne i obojetne oraz o zmiang pozwolenia zintegrowanego na
prowadzenie instalacji do sktladowania odpadéw.

(akta kontroli str. 910-961)

W  dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:



1. Zarzad Spodtki wykonywat rekultywacje kwatery B sktadowiska odpaddéw
niezgodnie z harmonogramem okre$lonym w decyzji Marszatka Wojewodztwa
Mazowieckiego nr 65/17/PZ.0 z dnia 27 lipca 2017r., znak: PZ-ZD-
1.7241.27.2017.AK, wyrazajacej zgode na zamkniecie kwatery B sktadowiska
odpadéw, co stanowito naruszenie § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie skfadowisk odpadéw.
W punkcie 2 i 3 decyzji nr 65/17/PZ.0 z dnia 27 lipca 2017 r. ustalono zakres
prac zwigzanych z technicznym zamknieciem wydzielonej czesci sktadowiska
odpadow i terminy ich wykonania:

a) profilowanie docelowej bryty sktadowiska — od Il kwartatu 2017 r. do
[l kwartatu 2018 r.;

b) wykonanie warstwy wyrownawczej — od |l kwartatu do |V kwartatu 2018 r.;

c) wykonanie warstwy uszczelniajgcej — od IV kwartatu 2018 r. do |l kwartatu
2019r.;

d) wykonanie warstwy podglebia — od Il kwartatu 2019r. do | kwartatu
2020 r,;

e) wykonanie warstwy organicznej — od | kwartatu do Ill kwartatu 2020 r.

Prace majace na celu profilowanie docelowej bryty sktadowiska zostaty
wykonane przez Spétke z rocznym op6znieniem. Do 8 sierpnia 2019 r. nie
wykonano warstwy wyrdwnawczej i warstwy uszczelniajacej, ktorych termin
ustalono odpowiednio do IV kwartatu 2018 r. i do Il kwartatu 2019 r.

Pomimo realizacji obowigzkdéw z naruszeniem warunkow posiadanej decyzji,
Zarzad Spotki nie wystapit do Marszatka WM o zmiane decyzji w zakresie
prolongaty termindw na wykonanie prac wynikajacych z przedmiotowej umowy.
Opdznienia w realizacji opisanych prac mogg spowodowaé brak mozliwosci
wywigzania sie z kolejnych obowigzkow w terminach wyznaczonych
w punktach 4 i 5 decyzji. W okresie od Il do IV kwartatu 2020 r. Spétka zostata
zobowigzana do wykonania obsiewu skarp i wierzchowiny sktadowiska oraz
wykonania zabezpieczenia skarp (kiszka faszynowa). Rdéwniez pozostaje
zagrozony ostateczny termin zakonczenia rekultywacji sktadowiska odpadéw,
ktéry ustalono na dzien 31 grudnia 2020 r. (pkt 6 decyzji).

Kierownik DGO wyjasnit?’, ze zostat wykonany tylko punkt 2a decyzji,
tj. uksztattowanie bryly sktadowiska polegajace na wyprofilowaniu wierzchowiny
do osiggniecia maksymalnej rzednej na wysokosci 126,80 m n.p.m. ze
spadkiem ok. 0,5% w kierunku wschodnim oraz nadanie skarpom zewnetrznym
nachylenia o wartosci 1:2-1:3. Nie zostaly wykonane dalsze dziatania
wskazane w decyzji, poniewaz Zarzadzajacy sktadowiskiem dopiero w czerwcu
2019 r. zakonczyt prace dotyczace odgazowania sktadowiska i dodatkowo nie
posiadat odpowiednich $rodkéw finansowych na dokonfczenie pozostatych prac
rekultywacyjnych na kwaterze B. Kierownik DGO wyjasnit rowniez, ze zamierza
Ztozy¢ do Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego wniosek o wydtuzenie
termindw na zakonczenie rekultywacji wskazanych w decyzji oraz umozliwienie
dokonywania rekultywacji przy uzyciu odpadow m.in. o kodzie 19 0503
(kompost niespetniajacy wymagan).

Prezes Zarzadu wyjasnit?8, ze na opdznienie prac rekultywacyjnych w stosunku
do harmonogramu miaty wptyw nastepujace czynniki: 1) brak wystarczajgcych
$rodkéw do przeprowadzenia rekultywacji (poprzedni Zarzad nie zabezpieczyt
nalezytych $rodkéw); 2) wady prawne w pozwoleniu zintegrowanym
dotyczacym kwatery B, ktore nie reguluje procesu odzysku odpaddw na etapie

21 Protokot ogledzin z dnia 8 sierpnia 2019 r.
28 Pismo z dnia 19 sierpnia 2019 r., znak: MZ0.1564.2019.
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rekultywacji, co w sposob istotny podwyzsza koszty rekultywacii;
3) skoncentrowanie sie przez Zarzad Spotki na uzyskaniu niezbednych dla
Spétki rozstrzygnie¢ administracyjnych, tj. pozwolenia na wytwarzanie odpaddw
dla kompostowni, wpisu do uchwaty w sprawie wykonania WPGO dla
kompostowni i sktadowiska i przedtuzenia pozwolenia zintegrowanego na
aktualnie eksploatowang kwatere C, ktore bylo wydane na czas oznaczony do
31 grudnia 2019 r.; 4) ustabilizowanie sytuacji w Spotce, ktorej funkcjonowanie,
ze wzgledu na dziatania poprzednich witadz, byto realnie zagrozone;
5) koniecznos¢ wykonania | i Il etapu modernizacji istniejacej instalacii
odgazowania sktadowiska odpadow, ktora zostato sfinansowane ze Srodkow
wiasnych Spdtki w wysoko$ci 387.846,06 zt brutto. W wyjasnieniu w sprawie
przyczyn braku wniosku o zmiane decyzji w zakresie prolongaty termindéw na
wykonanie rekultywacji, Prezes Zarzadu Spétki podat, ze ,Zarzad przede
wszystkim skoncentrowat sie na przedfuzeniu pozwolenia zintegrowanego na
aktualnie eksploatowang kwatere C (...). Istniato realne zagrozenie, ze
rownoczesne procedowanie zmiany decyzji na zamkniecie kwatery B
spowoduje zawieSzenie poStepowania w sprawie zmiany pozwolenia PZ-
1.7222.140.2016.KS. Kolejna kwestia to watpliwoSci prawne Marszatka
Wojewddztwa Mazowieckiego czy jest wifasciwy rzeczowo do zmiany
w pozwoleniu  zintegrowanym dotyczacym kwatery B iwpisania procesu
odzysku odpaddow na etapie rekultywacji, czy tez odrebng decyzje ma wydac
Starosta. Jest przygotowywany wniosek o zmiane decyzji o zamknieciu kwatery
B, ktory zostanie ztozony w mozliwie jak najszybszym terminie.”. W sprawie
dziatan podejmowanych w celu pozyskania $rodkow z funduszy ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej, Prezes Zarzadu wyjaénit: ,Rekultywacja bez
uzycia odpadow jest bardzo kosztowna, co wymagatoby (...) zaangazowania
znacznych Srodkow wiasnych lub pozyczki na wkfad wifasny. Poza tym
kluczowe byty usterki prawne dotyczace pozwolenia zintegrowanego dla
kwatery B. Zarzad Spotki pozyskiwat Srodki na inne cele, ktére zostafy
zaakceptowane przez wtasciciela Spotki, m.in. na (...) ,Budowe dwdch PSZOK-
Ow wraz z zintegrowanym systemem gospodarki odpadami i wyposazeniem
w maszyny i urzadzenia” o warto$ci 36.318.878,04 zt brutto (...) i ,Budowe
regionalnego Centrum recyklingu ,Zielony Wotomin” z wyposazeniem
i infrastrukturg towarzyszacq” o warto$ci 75.341.803,77 zt brutto. Zarzgd Spotki,
jesli bedzie to mozliwe, bedzie ubiegat sie o Srodki zewnetrzne na prowadzenie
rekultywacji kwatery B sktadowiska odpadow.”.

(akta kontroli str.160-164, 321-346, 754-757, 843-847)

2. Zarbwno we wniosku o wpis do rejestru jak i wniosku aktualizacyjnym z dnia
24 lipca 2018r., podpisanych przez Prezesa Zarzadu Spdtki, nie podano
informacji o europejskim numerze identyfikacji podatkowej, pomimo ze Spétka
ma nadany europejski numer identyfikacji podatkowej od 25 pazdziernika
2012 r. Byto to niezgodne z wzorem formularza, ktéry stanowi zatacznik nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie
wzoréw formularza rejestrowego, formularza aktualizacyjnego i formularza
0 wykresleniu z rejestru?®.

Prezes Zarzadu wyjasnit®0, ze europejski numer identyfikacji podatkowej nie byt
dotychczas wykorzystywany w obiegu dokumentacji Spétki, dlatego omytkowo
nie zostat podany we wniosku o wpis do rejestru BDO i we wniosku
aktualizacyjnym.

(akta kontroli str. 347-404, 420, 844, 847)

29 Dz. U. poz. 2458.
30 Pismo z dnia 19 sierpnia 2019 r., znak: MZ0.1564.2019.
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Zarzadzajacy sktadowiskiem nie podawat do publicznej wiadomosci udziatu
srodkéw odprowadzonych na fundusz rekultywacyjny w cenie za przyjecie
odpadow do sktadowania na sktadowisku odpaddéws’, co bylo niezgodne
z art. 137 ust. 6 u.o.d.

Kierownik DGO, dziatajacy na podstawie petnomocnictwas Prezesa Zarzadu
Spotki, wyjasnits, ze Spotka nie podawata tych informacji, poniewaz instalacja
posiadata status instalacji zastepczej. Od 22 stycznia 2019 r. instalacja posiada
status regionalnej instalacji do sktadowania odpadéw i w 2019 r. poda do
publicznej wiadomo$ci te informacie.

Zdaniem NIK przepis art. 137 ust. 6 u.0.d., naktadajacy na zarzadzajacego
sktadowiskiem odpadéw obowigzek podania do publicznej wiadomosci, w tym
zamieszczania na stronie internetowej, o ile jg posiada, jaki jest udziat $rodkow
przeznaczanych na fundusz rekultywacyjny w cenie za przyjecie odpadéw do
sktadowania, nie uzaleznia podawania tej informacji od statusu eksploatowanej
instalacji zwigzanej z prowadzeniem sktadowiska. Obowigzek ten dotyczy tych
Zarzadzajacych sktadowiskiem, ktdrzy jednoczes$nie zarzadzajgq funduszem
rekultywacyjnym, a Spdtka utworzyta odpis na fundusz od 1 lipca 2013 r., ;.
w terminie wynikajacym z art. 244 u.o.d.

(akta kontroli str. 4-5, 95, 699-701, 752)

Zarzad Spotki nieprawidtowo dokonat odpisu na fundusz rekultywacyjny za
2017 r., . w wysokosci 11.187,74 zt zamiast w wysokosci 11.248,08 zt.
Zgodnie ze zbiorczym zestawieniem danych o rodzajach i ilosci odpadow,
0 sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach
stuzacych do odzysku lub unieszkodliwiania odpaddéw za rok 2017, masa
odpadow przyjeta na sktadowisko wyniosta 12.378,48 Mg, z tego — jak wynika
z danych Spotki — na kwatere B przyjeto mase 1.130,39 Mg odpadu, a na
kwatere C — 11.248,08 Mg.

Niezgodnie z zarzadzeniem Zarzadu Spdtki nr 11/2017 z dnia 21 grudnia
2017 r. w sprawie utworzenia funduszu rekultywacyjnego dla sktadowiska
odpadéw w Starych Lipinach dla kwatery C odpisu dokonano w wysokoSci
11.187,74 zt.

Natomiast w ogdle nie dokonano odpisu za odpady sktadowane na kwaterze B,
ktéra zostata zamknieta we wrzesniu 2017r. W 2017 r. dla kwatery B
sktadowiska odpaddéw w Spotce obowigzywato zarzadzenie Zarzadu Spotki nr
3/2016 z dnia 1 marca 2016 r. wsprawie utworzenia funduszu
rekultywacyjnego dla sktadowiska odpaddéw w Starych Lipinach, w ktérym
wysoko$¢ odpisu na fundusz ustalono w kwocie 1.402.510,00 z}, niezaleznie od
ilosci odpaddw przyjetych na sktadowisko.

Prezes Zarzadu wyjasnit®*, ze omytkowo nie dokonano odpisu na fundusz
rekultywacyjny od petnej ilosci odpaddw przyjetej na sktadowisko w 2017 .,
tj. 12.378,48 Mg, co zostanie skorygowane do konca 2019 r. Prezes Zarzadu
rowniez wyjasnit, ze przy sporzadzaniu odpisu na fundusz nieprecyzyjnie
okre$lono fgczng mase odpadéw przyjetych na kwatere C uwzgledniajac
czastkowe dane, dlatego powstata rozbieznos¢ pomiedzy masg odpadow,
a wysokos$cig kwoty odpisu i roznica zostanie skorygowana.

31
32

33
34

Pismo z dnia 1 sierpnia 2019 r., znak: MZ0.1449.2019.

Petnomocnictwo nr 18/2019 z dnia 31 lipca 2019 r. do reprezentowania Spétki w sprawach zwigzanych m.in.
z kontrola przeprowadzang przez Najwyzszg Izbe Kontroli P/19/048 — Postepowanie z odpadami
komunalnymi po przetworzeniu w instalacjach mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw
komunalnych (MBP), obowigzujace w okresie od 2 do 9 sierpnia 2019 r.

Pismo z dnia 5 sierpnia 2019 r., znak: MZ0.1469.2019.

Pismo z dnia 27 sierpnia 2019 r., znak: MZ0.1620.2019.
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(akta kontroli str. 725-733a, 740-742, 1223-1225)

5. Srodki na fundusz rekultywacyjny dla kwatery B byly odprowadzane w latach
2013-2017 w wysokosci niewystarczajacej do pokrycia kosztow zamknigcia
i rekultywacji oraz nadzoru, w tym monitoringu sktadowiska odpaddw,
tj. niezgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 137 ust. 2 u.o.d.

Jak wynika z wyjasnienia Prezesa Zarzadu3®, poprzedni Zarzad Spotki nie
zabezpieczyt nalezytych srodkéw na rekultywacje po zamknigciu kwatery B.

Na skutek braku wystarczajgcych srodkow, pochodzacych z odpisow na
fundusz rekultywacyjny, nie byly wykonywane w terminie prace rekultywacyjne,
do ktorych Spotka zostata zobowigzana w decyzji z dnia 27 lipca 2017 r.
w sprawie zamkniecia kwatery B.

Spdtka nie wykonata odpowiednich szacunkdéw planowanych kosztéw
zwigzanych z zamknigciem, rekultywacja, nadzorem, w tym monitoringiem
sktadowiska odpadéw. W kalkulacji do zarzadzenia Zarzadu nr 6/2014 z dnia
26 lutego 2014 r. do obliczenia odpisu w kwocie 1,40 zt za 1 Mg odpadu
przyjeto szacowang ilos¢ 450.000 Mg odpadow na kwatere, natomiast
prawidtowo dla kwatery B maksymalna masa odpadow wynosi 162.000 Mg.
Wskutek przyjecia niewtasciwej planowanej masy odpaddéw wysoko$¢ odpisu
przyjeto w kwocie 1,40 zt zamiast 3,89 zt. Wedtug planu zamkniecia
i rekultywacji sktadowiska odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne
w Starych Lipinach z dnia 30 wrze$nia 2015 r. koszty fazy poeksploatacyjnej na
podstawie 2015r. dla tej kwatery oszacowano na kwote 5.526.600,00 zt.
Wedtug planu finansowego rekultywacji sktadowiska odpaddw, stanowigcego
zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 3/2016 z dnia 1 marca 2016 r. w sprawie
utworzenia funduszu rekultywacyjnego dla sktadowiska odpadéw w Starych
Lipinach, koszt rekultywacji zaplanowano na 3.422.295,00 zt, przy czym plan
ten zaktadat odpis na sze$¢ lat ze wskazaniem kwot w kazdym roku.
Podejmowane dziatania nie byly jednak zgodne z planem. W planowane;
wysokosci utworzono tylko odpis za 2015r., tj. 516.500,00 zt, natomiast za
2016 r. odpis wynidst 50.000,00 zt zamiast 1.402.510,00 zt na podstawie
uchwaty Zarzadu nr 2/2017 z dnia 23 marca 2017 r. w sprawie korekty
wysokos$ci odpisu na fundusz rekultywacyjny w 2016 r., a za 2017 r. w ogdle
nie dokonano odpisu.

Prezes Zarzadu wyjasnit3s: ,Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach nie
reguluje szczegdfowo zasad dotyczacych tworzenia funduszu rekultywacyjnego
normujgc jedynie, ze moze mie¢ forme odrebnego rachunku bankowego,
rezerwy lub gwarancji bankowej. Wysoko$¢ odpiséw na fundusz rekultywaciji
moze ulega¢ zmianom, ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia takze srodkow
na biezacq realizacje zadan Spétki. Przywotana ustawa nie uregulowafa
w Zaden sposob kwestii dochodzenia Srodkow na rekultywacje, ktore winny by¢
zabezpieczone zgodnie z ustawg o odpadach z 2001 r.”.

Réwniez nieprawidtowo, bez jakiegokolwiek uzasadnienia, Zarzad ustalit dla
kwatery C odpis na fundusz rekultywacyjny w wysokosci 1 zi/Mg odpadu.
W zarzadzeniu nr 11/2017 z dnia 21 grudnia 2017 r. nie podano kalkulacji
kosztow i sposobu wyliczenia kwoty tego odpisu. Do tego celu Spdtka nie
sporzadzita planu rekultywacii tej kwatery.

Prezes Zarzadu wyjasnit. ,Kwote 1 zt za 1 Mg odpadu ustalono majgc na
uwadze wzrastajgcy koszt opfaty za korzystanie ze Srodowiska. Byfo to jedyne
dziatanie, aby zachowac konkurencyjno$¢ Spotki na rynku odbierania odpadow

35 Pismo z dnia 19 sierpnia 2019 r., znak: MZ0.1564.2019.
3% Pismo z dnia 26 sierpnia 2019 r., znak: MZ0.1605.2019.
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komunalnych.”. ,Planowany okres funkcjonowania skfadowiska teoretycznie
jest znany w momencie uzyskiwania pozwolenia i jest limitowany roczng
i docelowg wydajnoscig skfadowiska — art. 127 ust. 4 pkt 5 ustawy o odpadach.
Jednak w 2017 r. nie mozna byto ustali¢ jaki bedzie faktyczny czas eksploatacji
kwatery C, ze wzgledu na czasowe obowigzywanie pozwolenia zintegrowanego
tylko do dnia 31 grudnia 2019 r. Poniewaz sktadowisko odpadoéw moze
funkcjonowac przez wiele lat, podczas ktorych ulec mogq zmianie koszty
i metody dziatan rekultywacyjnych, to trudno przyjac, aby wysokoS¢ rocznych
odpiséw na fundusz rekultywacyjny, ktory powstaje w momencie rozpoczecia
przyjmowania odpadow, miat charakter niezmienny przez caly czas
funkcjonowania sktadowiska.”.

W ocenie NIK, kwota odpisu, zgodnie z art. 137 ust. 1 i 2 u.0.d., powinna
wynika¢ z kalkulacji cen za przyjecie odpaddow, ktore ustala sie w oparciu
0 koszty prowadzenia, w tym zamkniecia i rekultywacji oraz nadzoru, w tym
monitoringu sktadowiska odpadoéw. Powinna by¢ racjonalnie uzasadniona
iwynika¢ z przyjetej kalkulacji, zatwierdzonej przez Zarzad, a podstawowe
parametry kwatery C skltadowiska zawarte sq w Instrukcji prowadzenia
sktadowiska. Zdaniem NIK, wysokos¢ odpisu ustalona w kwocie 1 zt za 1 Mg
odpaddw przyjetych na sktadowisko nie jest wystarczajgca. Jest nizsza od
wysokosci odpisu ustalonego w 2014 r., co przy niezmienionej maksymalne;
dopuszczalnej rocznej ilosci odpadéw do przyjecia na sktadowisko i ponad
dwukrotnym wzroscie cen za przyjecie odpaddw, nie daje mozliwosci
zapewnienia petnego pokrycia kosztow. Odpisy w wysokosci 20.000 zt rocznie
odprowadzane przez 16 lat pozwolg zgromadzi¢ kwote 320.000,00 zt. W tej
sytuacji $rodki odprowadzane na podstawie zarzadzenia nie bedg
wystarczajgce na pokrycie rosngcych kosztow rekultywaciji sktadowiska.

(akta kontroli str. 754-766, 843-846, 1075-179)

6. W 2016 r. Spotka przekroczyta o 4.077,85 Mg (fj. o 101,9%) maksymalng
dopuszczong w pozwoleniu zintegrowanym dla kwatery B ilo$¢ odpadu,
przeznaczonego do odzysku o kodzie 17 01 07 Zmieszane odpady z betonu,
gruzu ceglanego, odpadowych materiatdbw ceramicznych | elementéw
wyposazenia innych niz wymienione w 17 01 06.

W zatgczniku 3a do pozwolenia zintegrowanego dla kwatery B okreslono
maksymalng mozliwg do wykorzystania w ciggu roku ilos¢ odpadu
przeznaczonego do odzysku o kodzie 170107 w wysokosci 4.000 Mg.
W 2016 r. na kwaterze B sktadowiska poddano odzyskowi tgcznie 8.077,85 Mg
ww. odpadu, w tym: 2.436,68 Mg wykorzystano do wykonania warstw
izolacyjnych oraz 5.641,17 Mg do wzmacniania obwatowan, skarp bocznych
i ksztattowania korony sktadowiska.

Wystapienie nieprawidtowosci zostato stwierdzone rowniez w trakcie kontroli
przeprowadzonej w 2017 r. przez inspektorow Mazowieckiego WIOS,
Delegatury w Minsku Mazowieckim37.

Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnit®8, ze: ,naruszenia warunkéw posiadanego
pozwolenia zintegrowanego w zakresie odzysku odpadu o kodzie 17 01 07
dopuscit sie poprzedni Zarzad Spotki. Obecny Zarzad nie wie jakie przestanki
kierowaty osobami, ktore dopusScity naruszenia pozwolenia. Miedzy innymi takie
uchybienia spowodowaty decyzje wiascicielskq 0 zmianie zarzadu Spotki.”.
(akta kontroli str. 97-131, 745-750, 912-916)

37 Protokot z kontroli z dnia 19 pazdziernika 2017 r. nr MM 227/2017.
3 Pismo z dnia 19 sierpnia 2019 r., znak: MZ01550.2019.
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W 2016 r. na kwatere B sktadowiska przyjeto odpady, pomimo nieprzekazania
przez ich wytworcow podstawowej charakterystyki odpadu. Byto to niezgodne
zart. 109 u.0.d., a takze pozwoleniem zintegrowanym z dnia 11 czerwca
2010 r., w ktorym okreslono sposob weryfikacji przyjmowanych na kwatere B
sktadowiska odpadéw. W punkcie 2a.23° ww. pozwolenia zintegrowanego
stwierdzono m.in., ze ,pracownicy skfadowiska dokonujg kontroli w zakresie
zgodno$ci przywiezionych odpaddw z danymi zawartymi w podstawowej
charakterystyce odpadow oraz w karcie przekazania odpadow.”.

Do unieszkodliwienia na kwaterze B skiladowiska przyjeto 3.037,24 Mg
odpadéw4® — pomimo nieprzekazania przez ich wytworcéw podstawowe;
charakterystyki, o ktorej mowa w art. 110 u.o.d. Kontrolerom NIK przekazano
tylko niepodpisane podstawowe charakterystyki dla odpadéow o kodach:
19 08 01 Skratki oraz 19 08 02 ZawartoSc¢ piaskownikow.

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit*!, ze: ,w 2016r. czynnosSci wskazane
w powyzszym punkcie realizowaty osoby, ktére na chwile obecng nie sg
zatrudnione w Spofce.”.

Zdaniem NIK, zgodnie z art. 135 ust. 1 u.0.d. Zarzadzajacy sktadowiskiem
odpadow ponosi odpowiedzialno$¢ za catoksztatt dziatalnosci sktadowiska
odpadow i jest zobowigzany do realizacji wszystkich obowigzkdéw wynikajacych
z obowigzujacych przepiséw i decyzji, o ktérych mowa w art. 128 u.o.d.
Ponadto zgodnie z art. 109 u.0.d. do sktadowania na sktadowisku odpaddw
mogq by¢ dopuszczone tylko te odpady, w stosunku do ktorych zostata
sporzgdzona m.in. charakterystyka odpadow oraz spetniajg kryteria
dopuszczenia odpadéw do sktadowania.

(akta kontroli str. 113-131, 802-803, 975-982, 989-992)

W 2016 r. Zarzadzajacy sktadowiskiem odpadow prowadzit ewidencje odpadow
przyjetych na kwatere B bez podstawowej charakterystyki odpaddw, co byto
niezgodne z art. 67 ust. 2 pkt 1 u.0.d. Bylo to wynikiem przyjecia na
sktadowisko takich odpaddw, dla ktérych nie zostata dostarczona podstawowa
charakterystyka odpadow.

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit2, ze: ,nie posiada wiedzy jakie sq przyczyny
braku ww. dokumentow.”. Prezes Zarzadu wyjasnit*3 takze, Zze nie podjat
w latach 2017-2019 dziatan w celu uzyskania brakujgcych dokumentéw od
dostawcow, ktorzy dostarczali odpady w 2016 r. gdyz: ,z przyczyn prawnych w
tym okreSlonych w Kodeksie karnym, obecny Zarzad nie mogt konwalidowac
uchybienn poprzedniego Zarzadu, ktory nie skompletowat prawidtowo
dokumentow zwigzanych z dostarczanymi odpadami. Nie jest moZliwe
uzupetnienie ex post po uptywie kilku lat takich dokumentdéw jak podstawowa
karta charakterystyki.”.

Zdaniem NIK, przyjecie do unieszkodliwienia na skfadowisku odpadow bez

wymaganych na podstawie art. 67 ust. 2 pkt 1 u.0.d. dokumentéw ewidencji
odpadéw oraz nieprzechowywanie ich zgodnie z art. 116 ust. 1 u.o.d.

20

41
)
43

W czesci VI Warunki wprowadzania do $rodowiska substancji i energii oraz prowadzenia odzysku
i unieszkodliwiania odpadow, pkt 2a.2 Miejsce i dopuszczone metody unieszkodliwiania odpadéw.

Odpady o kodach: 19 05 03 Kompost nieodpowiadajgcy wymaganiom (nienadajacy sie do wykorzystania);
19 08 01 Skratki; 19 08 02 Zawarto$c piaskownikow; 19 12 12 Inne odpady (w tym zmieszane substancje
i przedmioty) z mechanicznej obrobki odpaddéw inne niz wymienione w 19 12 11; 2003 03 Odpady
z czyszczenia ulic i placow; 20 03 06 Odpady ze studzienek kanalizacyjnych.

Pismo z dnia 23 sierpnia 2019 r., znak: MZ0.1579.2019.

Pismo z dnia 23 sierpnia 2019 r., znak: MZ0.1579.2019.

Pismo z dnia 27 sierpnia 2019 r., znak: MZ0.1619.2019.
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10.

uniemozliwito Zarzadzajacemu sktadowiskiem weryfikacje czy zdeponowane
odpady spetniajg wymagania okreslone przepisami o odpadach.
(akta kontroli str. 113-131, 802-803, 975-982, 989-992, 1013-1017)

W okresie od 4 do 30 pazdziernika 2017 r. Zarzadzajacy sktadowiskiem przyjat
tacznie 27,58 Mg odpadow44, przed uprawomocnieniem sie decyzji Marszatka
WM zatwierdzajacej Instrukcje prowadzenia skfadowiska, ktore nastepnie
magazynowat przed ich unieszkodliwieniem na kwaterze C. Byto to niezgodne
z art. 25 ust. 5 u.0.d. oraz punktem 1.1.3 pozwolenia zintegrowanego.

Zgodnie z art. 25 ust. 5. u.0.d. odpady przeznaczone do sktadowania mogg by¢
magazynowane wyfacznie w celu zebrania odpowiedniej ilosci tych odpadow
do transportu na sktadowisko odpadow, nie dtuzej jednak niz przez rok.

W punkcie 1.1.3. pozwolenia zintegrowanego dla kwatery C z dnia 29 wrze$nia
2016 r. wskazano, ze: ,Odpady przeznaczone do unieszkodliwienia nie sg
magazynowane. Odpady te, bezpoSrednio po dostarczeniu na teren zaktadu,
kierowane sg na kwatere skfadowiska.”.

W dniu 20 pazdziernika 2017 r. Zarzad Spotki otrzymat od Marszatka WM
decyzje zatwierdzajaca Instrukcje prowadzenia Sktadowiska (obejmujacq
kwatere C).

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit®s, ze: ,Odpad zostat przyjety poniewaz
pochodzit od kontrahentéw, z ktorymi Spétka posiadata umowy wspétfpracy
w zwigzku z powyzszym bylismy zobligowani do przyjecia ww. odpadu. Z uwagi
na wydtuzajgcg sie procedure uzyskania instrukcji prowadzenia skfadowiska
Spotka zamierzata przekaza¢ odpad podmiotowi posiadajgcemu wtasciwe
zezwolenia na jego zagospodarowanie. Ostatecznie odpad zostat
unieszkodliwiony na kwaterze C poniewaz Spotka uzyskafa instrukcje
prowadzenia skfadowiska co umoZliwito przyjecie odpadu na kwatere C bez
konieczno$ci przekazania zewnetrznym kontrahentom.”.

(akta kontroli str. 165-188, 807-811, 972-974)

Zarzadzajacy sktadowiskiem nie prowadzit na biezaco zestawien kart —
podstawowych charakterystyk i testow zgodnosci dla poszczegolnych rodzajow
odpaddw, otrzymanych od poszczegdlnych posiadaczy odpadow, ktore
podlegaty unieszkodliwieniu na kwaterze C. Byto to niezgodne punktem 18
Instrukcji prowadzenia skfadowiska, w ktérej (na str. 35) wskazano:
LRejestrowanie informacji charakteryzujacych sposob eksploatacji sktadowiska
powinno odbywac sie na biezgco. Dokumentacja skiadowiska powinna
obejmowac (...) 2. Zestawienie kart — podstawowych charakterystyk i testow
zgodno$ci dla poszczegdlnych rodzajow odpadéw otrzymanych od
poszczegolnych posiadaczy odpadow.”.

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit*é m. in., ze: ,Zarzadzajacy sktadowiskiem nie
praktykowat prowadzenia zestawien ww. dokumentow. Jednakze zestawienie
kart — podstawowych charakterystyk i testow zgodnoSci dla poszczegdlnych
rodzajow odpadow otrzymanych od poszczegolnych posiadaczy odpadow,
0 ktérym mowa w punkcie 18 Instrukcji prowadzenia skfadowiska zostanie
zatozone i uzupetnione.”.

Do dnia zakonczenia kontroli ww. zestawienia nie zostaly przekazane
kontrolerom.

44

45
46

6,0 Mg odpadéw o kodzie 1908 01 Skratki oraz 21,58 Mg odpadéw o kodzie 19 08 02 Zawarto$c

piaskownikow.

Pismo z dnia 23 sierpnia 2019 r., znak: MZ0.1580.2019.
Pismo z dnia 23 sierpnia 2019 r., znak: MZ0.1579.2019.
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1.

Zdaniem NIK, brak stosownych zestawien mogt mieC rowniez wptyw na
wystapienie nieprawidtowosci dotyczacej przyjecia na sktadowisko odpadow
pomimo nieprzekazania przez wytworce lub posiadacza odpadow podstawowej
charakterystyki odpadu oraz wynikdw testow zgodnosci.

(akta kontroli str. 185-227, 975-982)

Niezgodnie z art. 104 ust. 1 u.o.d. i punktem 1.2.3 pozwolenia zintegrowanego,
na kwaterze C skladowiska w 2019r. Spdtka magazynowata odpady
dopuszczone do odzysku z grupy 17 (odpady budowlane).

Zgodnie z art. 104 ust. 1 u.0.d zakazuje sie magazynowania odpadow na
skladowisku odpadéw. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 5) u.0.d. pojecie
magazynowania odpaddéw oznacza czasowe przechowywanie odpadow
obejmujace: a) wstepne magazynowanie odpadow przez ich wytworce; b)
tymczasowe magazynowanie odpadow przez prowadzacego zbieranie
odpaddw; c¢) magazynowanie odpaddéw przez prowadzacego przetwarzanie
odpadow.

W punkcie 1.2.3 pozwolenia zintegrowanego dla kwatery C wskazano, ze:
,Odpady przeznaczone do przetworzenia w procesie odzysku magazynowane
$q na terenie zaktadu w miejscowos$ci Stare Lipiny (...). Odpady wymienione
wtabeli nr 2 magazynowane sgq na utwardzonym placu magazynowym
Zlokalizowanym we wschodniej czesci zakfadu, bezpoSrednio przy kwaterze.”.

(akta kontroli str. 165-184)

W zatwierdzonej przez Marszalka WM Instrukcji prowadzenia sktadowiska
wskazano, ze: ,Wykorzystanie wybranych odpadoéw do budowy drog
technologicznych, biezacej rekultywacyjnej (biologicznej), budowy skarp
w sktadowiska nalezy traktowaC jako element prawidfowej eksploatacji
Sktadowiska. Nalezy je magazynowac oddzielnie, tj. nie na kwaterach oraz
wykorzystywac na biezgco.*’.

(akta kontroli str. 185-227)

W trakcie ogledzin, ktére miaty miejsce w dniu 8 sierpnia 2019 r., w obecnosci
Kierownika DGO stwierdzono, ze na terenie kwatery C magazynowane byty
odpady dopuszczone do odzysku z grupy 17 (odpady budowlane)*. W trakcie
ogledzin Kierownik DGO wyja$nit, ze odpady te magazynowane sg w terminie
nieprzekraczajacym jednego roku (do koica 2019r.). Po zapoznaniu sig
z trescig protokotu ogledzin Kierownik DGO wyjasnit, ze ww. odpady
budowlane ,sq czasowo przetrzymywane ze wzgledu na brak pracownikow
wynikajgcy z okresu urlopowego. Ww. odpady zostang wykorzystane do kofca
sierpnia 2019 r. zgodnie z ich przeznaczeniem.”.

(akta kontroli str. 754-766)

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit*®, ze stwierdzone w trakcie ogledzin odpady
budowlane pochodzity z dostaw, ktére miaty miejsce od 1 lipca 2019 r. do
9 sierpnia 2019 r., a ich taczna masa wyniosta 237,99 Mg*0. Prezes Zarzadu
wyjasnit, ze: ,na kwatere C odpady zostaty przewiezione w celu budowy drogi
wjazdowej a nie celem ich magazynowania, w dniach 14, 16 sierpnia 2019 .

47

48

49
50

Punkt 7 Rodzaje odpadéw, ktére mogg zostaC uzyte na sktadowisku odpadéw, zamiast innych materiatow,
w fazie eksploatacyjnej i poeksploatacyjnej oraz sposéb ich uzycia, str. 5 Instrukcji prowadzenia
sktadowiska.

Odpady o kodach: 17 01 01 Odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiérek i remontéw oraz 17 01 07
Zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych materiatow ceramicznych i elementéw
wyposazenia innych niz wymienione w 17 01 06.

W pismie z dnia 21 sierpnia 2019 r., znak: MZ0.1571.2019.

tacznie dostarczono 203,01 Mg odpaddw o kodzie 17 01 01 oraz 34,98 Mg odpadéw o kodzie 17 01 07.
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12.

odpady zostaly wykorzystane w procesie odzysku na kwaterze. Odpady byty
dostarczane do Zakfadu na plac magazynowy (4. w miejsce wskazane w pkt
1.2.3 decyzji Marszatka WM (...), a nastepnie sukcesywnie dostarczane
i zgromadzone na kwaterze w ilosci wystarczajacej do przebudowy drogi
wjazdowej na kwatere. Pierwsza partia odpadow z placu magazynowego na
kwatere zostata dostarczona w dniach: 18, 19 lipiec 2019r. (byfa to ilo$¢
pochodzgca z dostaw od 1 lipca do 19 lipca 2019 r. tj. 73,00 Mg), a pozostata
ilos¢ odpadow tj. 164,99 Mg byta sukcesywnie przewozona na kwatere.”.

Ponowne ogledziny kwatery C sktadowiska przeprowadzone w dniu 21 sierpnia
2019 r. wykazaly, ze magazynowane wcze$niej odpady zostaty w catosci
zagospodarowane (wykorzystane na budowe drogi wjazdowej na kwatere).

W ocenie NIK wyjadnienia Prezesa Zarzadu potwierdzajg, Ze odpady
budowlane z grupy 17 o tacznej masie 237,99 Mg, ktorych obecnos¢
stwierdzono w trakcie ogledzin, byty magazynowanie w okresie od 18 lipca
2019r. do 16 sierpnia 2019r. na kwaterze C skiladowiska, co byto
postepowaniem niezgodnym z art. 104 ust. 1 u.0.d. oraz stanowito naruszenie
wymogéw  okreslonych w punkcie 1.2.3 posiadanego pozwolenia
zintegrowanego oraz pkt 7 zatwierdzonej Instrukcji prowadzenia sktadowiska.

(akta kontroli str. 774-786)

Zarzadzajacy sktadowiskiem wykazat w dokumentach ewidencji odpadéw za
miesigc marzec 2019 r. (j. w karcie ewidencji odpadu oraz karcie przekazania
odpadu) btedng ilo$¢ przyjetych do unieszkodliwienia na kwaterze C odpadow
o kodzie 190599 Inne niewymienione odpady (stabilizat, w tym frakcja
pozostata po przesianiu Stabilizatu na sicie o przeswicie oczek 20 mm). Byto to
niezgodne z art. 66 ust. 1 u.o.d., ktéry stanowi, ze posiadacz odpaddw jest
obowigzany do prowadzenia na biezaco ich ilosciowej i jakosciowej ewidencii
zgodnie z katalogiem odpadow.

Stwierdzono rozbiezno$¢ pomiedzy informacjami zawartymi w kwitach
wagowych i dokumentach ewidencji odpadéw dla jednego transportu odpadéw
0 kodzie 19 05 99 dostarczonych w dniu 15 marca 2019 r. W kwicie wagowym
nr KW/2019/2Z0/3775 wskazano, Ze przyjeto do unieszkodliwienia na
sktadowisku 17,52 Mg odpadu o kodzie 190599, a w wygenerowanym
z systemu komputerowego zestawieniu zbiorczym za miesigc marzec 2019 r.
dla tego samego kwitu znalazta sie warto$¢ 28,56 Mg, tj. o 11,04 Mg wigksza
niz wynikato z ww. kwitu wagowego.

(akta kontroli str. 797-800, 964-965)

W zbiorczej karcie przekazania odpadu za miesigc marzec 2019 r.5! oraz
w karcie ewidencji odpadu nr 1 wskazano, ze Zarzadzajacy sktadowiskiem
odpadow przyjat do unieszkodliwienia tgcznie 1.303,78 Mg odpadu o kodzie
19 05 99, tj. 0 11,04 Mg wiecej niz wynikato to z kwitow wagowych.

Zgodnie z § 3 ust. 1 umowy%2 z dnia 7 stycznia 2019 r. z firmg dostarczajacg
odpady cena jednostkowa netto za przyjecie 1 Mg odpadu wyniosta 310 zt (plus
VAT). Na podstawie zbiorczej karty przekazania odpadu za miesigc marzec
2019 r. Spotka wystawita w dniu 31 marca 2019 r. fakture VATS3, na kwote
brutto 436.505,54 zt (w tym 8% podatku VAT), za przyjecie facznie 1.303,78 Mg
odpadu o kodzie 190599, tj. o 11,04 Mg wiecej niz wynikato to z kwitow
wagowych. W dniu 24 kwietnia 2019 r. ww. kwota wptyneta na konto Spétki.

51 Karta nr 192/3/2019/KPOWZ.
52 Umowa nr 4/2019 zmieniona aneksem nr 1/2019 z dnia 12 czerwca 2019 r.
5 Faktura nr FP/19/0000297.
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Kierownik DGO o$wiadczyt54, ze w zestawieniu zbiorczym dostarczonych przez
kontrahenta odpadéw za miesiagc marzec 2019r. system komputerowy
w jednym przypadku (na 57 transportéw) btednie przyjat tare samochodu
w wysokos$ci 3,66 Mg zamiast 14,7 Mg, tak jak to wynikato z kwitu wagowego
nr KW/2019/2Z0/3775. O$wiadczyt réwniez, ze rozbiezno$¢ wynikajaca z ww.
kwitu wagowego zostanie skorygowana w zbiorczej karcie ewidencji dla ww.
odpadu oraz zostanie wystawiona faktura korygujgca. Poprawna wartos¢
zostanie rowniez wykazana w sprawozdaniu dla Marszatka WM za rok 2019.

W ocenie NIK wystgpienie ww. nieprawidtowosci skutkowato uzyskaniem przez
Spdtke nienaleznej kwoty w wysokosci 3.696,19 zt brutto.

(akta kontroli str. 767-770, 787-788, 962-963, 966-971, 983-988)

13. W okresie od 7 listopada 2017 r. do 19 sierpnia 2019 r. Zarzadzajacy

sktadowiskiem przyjat do unieszkodliwienia na kwaterze C sktadowiska

niezgodnie z art. 109 u.0.d. odpady o kodzie 200203 Inne odpady

nieulegajgce biodegradacji, w tym:

— od 7 listopada 2017 r. do 30 czerwca 2019 r. — tgcznie 481,17 Mg
odpaddwds i od 1 lipca do 19 sierpnia 2019 r. — tacznie 24,88 Mg%6— pomimo
nieprzekazania przez wytworcéw lub posiadaczy odpaddéw podstawowej
charakterystyki odpadu, tj. niezgodnie z art. 110 ust. 1 u.0.d oraz punktem
1.1.2 posiadanego pozwolenia zintegrowanego oraz niezgodnie z art. 105
ust. 1 u.0.d., t. bez poddania ich przed sktadowaniem procesom
przeksztatcenia;

— 932,89 Mg odpadow, w tym w okresie od 9 kwietnia 2018 r. do 31 grudnia
2018 r. facznie 426,84 Mg odpadow od jednej firmy57,— pomimo
nieprzekazania przez wytwércow lub posiadaczy odpaddw testéw zgodnosci
sporzadzonych zgodnie z wymogiem art. 113 ust. 2 u.0.d.

W uchwale Rady Miejskiej w Wotominie z dnia 27 pazdziernika 2016 r.
w sprawie okreSlenia szczegdfowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpaddw komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci
i zagospodarowania tych odpadow®® w § 2 wust. 2 wskazano, ze:
,Z hieruchomo$ci, na ktorej nie zamieszkujq mieszkancy, a na ktorej powstajg
odpady komunalne, odbiér odpaddw obejmuje ilosci wynikajgce z deklaracji
0 wysokoSci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi . iloczyn
liczby pojemnikow o zadeklarowanej pojemnosci oraz liczby ich oproznien.”.

Powyzszy zapis znalazt sie rowniez w § 7 ust. 259 Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy Wotomin6%, uchwalonego przez Rade
Miejska w Wotominies'.

Sposob weryfikacji odpadéw przyjmowanych na kwatere C okreslony zostat
w punkcie 1.1.262 pozwolenia zintegrowanego: ,Przyjecie na Sktadowisko

54
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Protokét przyjecia ustnego oswiadczenia z dnia 23 sierpnia 2019 r., znak KS1.410.002.05.2019.BB-13.
480,17 Mg odpadéw od Parafii Rzymskokatolickiej Matki Bozej Czestochowskiej oraz 1,12 Mg odpadéw od
Parafii Rzymsko-Katolickiej Matki Bozej Nieustajacej Pomocy.

24,02 Mg odpaddw od Parafii Rzymskokatolickiej Matki Bozej Czestochowskiej oraz 0,86 Mg odpadéw od
Parafii Rzymsko-Katolickiej Matki Bozej Nieustajacej Pomocy.

Zarzadzajacy sktadowiskiem dysponowat jedynie badaniami wykonanymi dla prébki odpadéw pobranej
w dniu 28 lutego 2019 .

Uchwata nr XXVI11-136/2016 (Dz.U. Woj. Mazowieckiego z dnia 7 listopada 2016 r., poz. 9361).

Rozdziat 4. Czestotliwos$¢ i sposéb pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczysto$ci cieklych.
Regulamin stanowi zatacznik do Uchwaty nr XXVI-121/2016 Rady Miejskiej w Wotominie z dnia 22 wrze$nia
2016 r. (Dz.U. Woj. Mazowieckiego z dnia 29 wrze$nia 2016 r., poz. 8442.).

Na podstawie art. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o ufrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
22016 r. poz. 250).

Miejsce i dopuszczone metody przetwarzania odpadéw.
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nastepuje na podstawie obowigzujgcych kart przekazania odpadow.
W pierwszej kolejnosci  kierownik oraz pracownicy Sktadowiska dokonujg
kontroli w zakresie zgodnoSci przywiezionych odpadéw z danymi zawartymi
w podstawowej charakterystyce odpadow oraz w Kkarcie przekazania
odpadow.”.

(akta kontroli str. 165-184, 975-982, 1010-1015, 1052-1072)

Prezes Zarzadu Spdtki, pomimo objecia w Gminie Wotomin wiascicieli
wszystkich nieruchomo$ci (zaréwno zamieszkatych jak i niezamieszkatych)
gminnym systemem odbioru odpadéw komunalnych, zawart umowy z dwiema
parafiami6®, dotyczace przyjmowania do zagospodarowania na sktadowisku
powstajgcych na cmentarzach odpadéw komunalnych o kodzie 20 02 03 Inne
odpady nieulegajgce biodegradacji (tzw. Cmentarnik).

(akta kontroli str. 993-1001, 1022-1027)

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnité4, ze: ,Cmentarz traktowany jako nieruchomosc
niezamieszkata jest objety systemem, ale tylko w zakresie odbioru odpadow
komunalnych tj. przez co rozumiemy odpady powstajgce z gospodarstwach
domowych albo pochodzacych od innych wytworcow odpadow ktore ze
wzgledu na swoj charakter i skfad sq podobne do odpadow powstajgcych
w gospodarstwach domowych. Odpad tzw. ,cmentarnik” swoim sktadem
i charakterem nie wykazuje podobienstwa do odpadu powstajgcego
w gospodarstwie domowym pomimo iz na chwile obecng klasyfikowany jest
w katalogu odpadow w grupie 20, tj. odpady komunalne facznie z frakcjami
gromadzonymi  selektywnie.  Cmentarnik  wykazuje charakter odpadu
Lorzemystowego” w zwigzku z powyzszym jest odbierany na podstawie
zawartej umowy indywidualnej. Ponadto przepisy nie wskazujg literalnie by
konieczne byfo przejecie obowigzkow od wszystkich wiascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych, nie wystepuje tam bowiem stowo ,wszystkich". Konstrukcja
przepisu wskazuje na fakultatywnoS¢ przejecia tego rodzaju obowigzkow,
jednoczesnie nie zakazuje dzielenia nieruchomo$ci niezamieszkatych na
poszczegolne kategorie.”.

Zdaniem NIK, objecie przez Rade Gminy Wotomin na mocy aktéw prawa
miejscowego (tj. aktdw powszechnie obowigzujacych na terenie gminy),
wiascicieli  wszystkich  nieruchomo$ci  zarbwno  zamieszkatych  jak
i nieruchomosci, na ktdrych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady
komunalne (np. cmentarza), gminnym systemem odbioru odpadow
komunalnych oznacza, ze ww. system odbioru odpadow objgt wszystkie
odpady komunalne (w tym takze odpady o kodzie 20 02 03) powstajace na
terenie ww. nieruchomosci. Zgodnie z art. 6h ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminachb5 objecie systemem wigze sie
z obowigzkiem ponoszenia przez wiascicieli nieruchomosci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, na terenie ktorej sq
pofozone ich nieruchomosci.

Katalog odpaddéw zawarty w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu odpadéws® zapewnia wykonanie decyzji
Komisji 2000/532/WE z dnia 3 maja 2000 r. zastepujgcej decyzje Komisji
94/3/WE ustanawiajacq wykaz odpaddw zgodnie z art. 1 pkt a dyrektywy Rady
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Parafig Rzymskokatolickg Matki Bozej Czestochowskiej (umowa nr 65/2017 z dnia 6 listopada 2017 r. oraz
umowa nr 10/2019 z dnia 15 stycznia 2019 r.) oraz Parafig Rzymsko-Katolickiej Matki Bozej Nieustajacej
Pomocy (umowa nr 22/2019 z dnia 5 lutego 2019 r.).

Pismo z dnia 27 sierpnia 2019 r., znak: MZ0.1619.2019.

Dz. U.z2018r. poz. 1454, ze zm.

Dz. U.z 2014 r. poz. 1923.
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75/442/EWG w sprawie odpaddw oraz decyzje Rady 94/904/WE ustanawiajacq
wykaz odpadow niebezpiecznych zgodnie z art. 1 ust. 4 dyrektywy Rady
91/689/EWG w sprawie odpadows’. W zwigzku z powyzszym zaklasyfikowanie
odpadow o kodzie 20 02 03 do grupy 20 obligatoryjnie oznacza, ze ww.
odpady, ze wzgledu na zrodto ich powstawania, powinny by¢ traktowane jako
odpady komunalne i nie ma mozliwosci innej ich kwalifikacji.

(akta kontroli str. 1016-1017)

Kierownik DGO zeznatf®, Ze przyjat odpady od ww. firmy gdyz byt ,pewien, ze
ww. firma przekazata rowniez badania dla roku 2018. Ww. firma otrzymata
pismo ws. przekazania kompletu badan.”.

(akta kontroli str. 1019-1021)

Dla odpadéw przekazanych przez ww. Parafie Zarzadzajacy sktadowiskiem
samodzielnie przygotowat karty charakterystyki dla ww. odpadéws® oraz zlecit,
wdniu 16 listopada 2018 r., akredytowanemu laboratorium pobranie probki
i przeprowadzenie badan ww. odpadu. Sprawozdanie z badan Zarzadzajacy
otrzymat w dniu 4 grudnia 2018 r.70.

(akta kontroli str.1005-1009a)

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit’!, ze na sktadowisku przyjmowano odpady,
pomimo nieprzekazania kart podstawowej charakterystyki, poniewaz Parafie sq
kontrahentami, ktdrzy odpady dostarczajg regularnie. Wyjasnt, ze: ,Odpady
dostarczane przez powyzsze podmioty zgodnie z katalogiem odpadow nalezg
do grupy ,Inne odpady nieulegajace biodegradacji’, ale sq to odpady
pochodzace z cmentarzy. Z racji lokalizacji cmentarzy na terenie gminy, Spotka
posiada wiedze dotyczacq sposobu gospodarowania odpadami na
poszczegolnych cmentarzach tzn. na terenie cmentarza ustawione sg
pojemniki z informacjq o asortymencie, ktory nalezy w nich gromadzic.
Pozostate odpady, ktérych nie da sie wysegregowac kierowane sg do
wyznaczonego pojemnika, a nastepnie przekazane do Spétki. Morfologia
dostarczanych odpadow tzw. cmentarika jest znana | istnieje nikte
prawdopodobienstwo niewfa$ciwej  klasyfikacji tego rodzaju odpadow.
Zarzadzajacy skfadowiskiem na podstawie powtarzajgcych sie dostaw byt
w stanie zweryfikowa¢ dostarczany odpad po parametrach uwzglednianych
w karcie charakterystyki . kod odpadu, jego Zrédto pochodzenia oraz
mozliwo$ci zagospodarowania.”.

W zakresie przyjmowania odpadéw pomimo nieprzekazania testow zgodnosci
Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit’2, ze ,Charakterystyka tego rodzaju odpadu
wytwarzanego na terenie cmentarzy jest niezmienna od wielu lat a ich skfad
morfologiczny jest wcigz powtarzalny.”.

Ponadto Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnit’, ze: ,Zgodnie z ustawg o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach zarzadcy cmentarza stosujg ustawe. Majgq
wladztwo nad odpadami, ale nie sq ich wytwdrcami w rozumieniu ustawy
Prawo Ochrony Srodowiska (nie muszg uzyskiwaé pozwolenia) ani
w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 32 ustawy o odpadach ani nie sq posiadaczami
odpaddéw w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 19 ustawy o odpadach. Transportujgcy
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Dz. Urz. UE L 226 z 06.09.2000, str. 3; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 5, str. 151, ze zm.
Protokét przestuchania $wiadka z dnia 27 sierpnia 2019 r. znak: KS1.410.002.05.2019.BB-16.

31 grudnia 2017 r. oraz 31 grudnia 2018 r.

Sprawozdanie z badan nr SB/123541/12/2018 wykonato Laboratorium, Srodowiskowe SGS Polska Sp. z 0.0.
Pismo z dnia 23 sierpnia 2019 r., znak: MZ0.1579.2019.

Pismo z dnia 23 sierpnia 2019 r., znak: MZ0.1579.2019.

Pismo z dnia 23 sierpnia 2019 r., znak: MZ0.1579.2019.
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odpady odbierajgcy je z cmentarza, tez nie jest ani posiadaczem ani ich
wytworcg. Posiadania odpaddw z cmentarza zaczyna sie dopiero w momencie
ich dostarczenia do MZO w Wotominie, gdyz dopiero Spétka spetnia
wymagania z art. 3 ust. 1 pkt 19 ustawy o odpadach.”.

(akta kontroli str. 979-982)

NIK nie podziela stanowiska Prezesa Zarzadu Spotki, ze zarzadcy cmentarzy
nie sg posiadaczami odpaddw, gdyz art. 3 ust. 1 pkt 19 u.0.d. wyraznie
precyzuje, ze pod pojeciem posiadacza odpaddw nalezy rozumiec ,wytworce
odpadow lub osobe fizyczng, osobe prawng oraz jednostke organizacyjng
nieposiadajgcg osobowosSci prawnej bedace w posiadaniu  odpadow;
domniemywa sie, ze wiadajgcy powierzchnig ziemi jest posiadaczem odpadow
znajdujgcych sig na nieruchomoSci.

W zakresie umieszczenia na sktadowisku odpadow niezgodnie z art. 105 u.0.d.
Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze: ,Zarzadzajacy sktadowiskiem skorzystat
Z uprawnienia wymienionego w art. 105 ust. 2, gdyz wymienione odpady przed
przetworzeniem nie stwarzaty zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi lub dla
Srodowiska.”.

Kierownik DGO zeznat™* natomiast: ,Mam pewnos¢, ze prowadzona jest
wstepna segregacja odpadow na terenie cmentarza (wydzielenie plastiku,
Szkfa, metali, papieru). Wysegregowane odpady odbierane sq w ramach
gminnego systemu gospodarki odpadami. Odpady o kodzie 20 02 03 odbierane
sq natomiast na podstawie odrebnych umow. Moim zdaniem ww. odpady
w momencie przyjecia na skiadowisko byty juz poddane procesom o ktorych
mowa w art. 105 ust. 1 u.0.d.”.

NIK nie podziela stanowiska Kierownika DGO, gdyz zgodnie z art. 30 ust. 1
u.0.d. istnieje zakaz przetwarzania odpadow poza instalacjami lub urzadzeniami.

(akta kontroli str. 1016-1017, 1019-1021)

W ocenie NIK przyjecie przez zarzadzajacego sktadowiskiem odpadow do
unieszkodliwienia bez wymaganych na podstawie art. 67 ust. 2 pkt 112 u.0.d.
dokumentoéw ewidencji odpadow byto niezgodne z art. 109 u.0.d. i stanowito
naruszenie punktu 1.1.2 posiadanego pozwolenia zintegrowanego. Przyjecie
do unieszkodliwienia na sktadowisku tacznie 506,05 Mg odpadéw bez poddania
ich  wcze$niej procesowi przeksztatcenia fizycznego, chemicznego,
termicznego lub biologicznego, NIK ocenia jako dziatanie niegodne z art. 105
ust. 1 u.0.d. oraz § 7 ust. 2 obowigzujacego Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy Wotomin. Zdaniem NIK, stwierdzone w trakcie
kontroli przypadki przyjmowania do sktadowania odpadéw dostarczanych poza
funkcjonujagcym w Wotominie systemem odbioru odpadéw mogg skutkowaé
m.in. brakiem nadzoru nad iloscig wytwarzanych odpadéw komunalnych, ktére
nie zostang poddane przetworzeniu i mieszaniem frakcji odpaddw.

14. W okresie od 7 wrzesnia do 19 pazdziernika 2017 r. Mazowiecki WIOS,
Delegatura w Minsku Mazowieckim przeprowadzita kontrole, w wyniku ktorej
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania wymagan ochrony
Srodowiska. Na podstawie ustalen kontroli Kierownik Dziatu Inspekcji,
dziatajgca z upowaznienia Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora wydata
Zarzgdzenia pokontrolne z dnia 31 pazdziernika 2017 r. znak: MM-
IN.7023.1.135.2017.MKI, w ktorych zobowigzano Zarzad Spdtki do przesytania
wynikow okresowych badan hatasu w terminie 30 dni od dnia ich wykonania,
przestrzegania warunkdw posiadanego pozwolenia zintegrowanego w zakresie

™ Protokot przestuchania $wiadka z dnia 27 sierpnia 2019 r., znak: KS1.410.002.05.2019.BB-16.
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Uwagi

Whioski

ilosci odpadow dopuszczonych do odzysku oraz przestania pisemnej informacji
0 zakresie podjetych dziatan stuzacych wyeliminowaniu wskazanych
w zarzgdzeniu naruszen w terminie do 20 listopada 2017 r.

W odpowiedzi z dnia 12 grudnia 2017r., znak: MZ0.1630.20177 na
Zarzadzenie pokontrolne, Prezes Zarzadu Spdtki poinformowat Mazowiecki
WIOS o podjetych dziataniach, jednak obowigzek ten wykonat 25 dni po
uptywie terminu wyznaczonego w zarzadzeniu. Byto to niezgodne z art. 12 ust.
2 ustawy z dnia 20 lipca 1991r. o Inspekcji Ochrony Srodowiskars, ktory
stanowi, ze kierownik kontrolowanej jednostki organizacyjnej (...), w terminie
wyznaczonym w zarzadzeniu pokontrolnym, ma obowigzek poinformowania
wojewddzkiego inspektora o zakresie podjetych i zrealizowanych dziatan
stuzacych wyeliminowaniu wskazanych naruszen. Ponadto niewykonanie tego
obowigzku w wyznaczonym terminie zagrozone jest odpowiedzialno$cig karng
na podstawie art. 31a ust. 1 pkt 1 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Prezes Zarzadu wyjasnit’’, Zze termin przekazania informacji o sposobie
wykonania zalecert pokontrolnych uzgodniono z Delegaturg Mazowieckiego
WIOS. Wynikato to z konieczno$ci weryfikacji badan dotyczacych emisji hatasu.
TreSC wyjasnien byt uzalezniona takze od ewentualnej decyzji o wycofaniu
z eksploatacji jednej z maszyn uzytkowanej na sktadowisku. Delegatura WIOS
nie zastosowata wobec Zarzadu Spotki Srodkéw okreslonych w Kodeksie
postepowania w sprawach o wykroczenia.

Zdaniem NIK, uzgodnienie nowego terminu przekazania informaciji,
okreslonego w zarzadzeniu pokontrolnym, powinno mie¢ charakter pisemny
i tylko takie jest wigzace dla kontrolowanego podmiotu. Przepis art. 31a ust. 1
pkt 1 ustawy o Inspekgji Ochrony Srodowiska jednoznacznie okresla skutki
niewywigzania sie z obowigzku poinformowania organu Inspekcji Ochrony
Srodowiska o zakresie wykonania zarzadzen pokontrolnych.

(akta kontroli str. 917-937, 941-944, 1075-1077)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

1.

Ztozenie wniosku 0 zmiane decyzji wyrazajacej zgode na zamkniecie kwatery
B sktadowiska odpadéow w zakresie harmonogramu prac rekultywacyjnych
i terminowe ich realizowanie.

Dokonanie aktualizacji wniosku w zakresie nadanego europejskiego numeru
identyfikacji podatkowe;.

Podawanie do publicznej wiadomosci, w tym zamieszczenie na stronie
internetowej Spotki, udziatu Srodkdw odprowadzanych na utworzony fundusz
rekultywacyjny w cenie za przyjecie odpadow do sktadowania na sktadowisku
odpadow.

Data nadania pisma 13 grudnia 2017 r.
Dz. U.z2019r. poz. 1355, ze zm.
Pismo z dnia 26 sierpnia 2019 r., znak: MZ0.1605.2019.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

4. Wprowadzenie korekty odpisow na fundusz rekultywacyjny zgodnie
z obowigzujacymi w2017 r. zarzadzeniami Zarzadu Spotki w sprawie
utworzenia rekultywacyjnego dla sktadowiska odpadéw w Starych Lipinach.

5. Dokonanie analizy kosztéw, o ktérych mowa w art. art. 137 ust. 11 2 u.0.d.,
w celu ustalenia takiej wysokosci odpisu na fundusz rekultywacyjny dla kwatery
C, ktory zapewni srodki w wysokosci wystarczajacej na realizacje obowigzkow
zwigzanych z zamknieciem, rekultywacja, nazorem, w tym monitoringiem.

6. Przyjmowanie do sktadowania wytgcznie odpadéw, dla ktdrych zostaty
sporzadzone podstawowe charakterystyki i przeprowadzono testy zgodnosci
wymagane art. 110 ust 1 oraz 113 ust. 2 u.o.d.

7. Wyeliminowanie przypadkéw magazynowania odpadéw na kwaterze
sktadowiska odpadow.

8. Podjecie dziatan w celu uzyskania brakujgcych dokumentow ewidencji odpadow
(kart podstawowej charakterystyki) od dostawcéw, ktérzy przekazali odpady
w 2016.

9. Prowadzenie zgodnie z Instrukcjq prowadzenia sktadowiska biezacego
zestawien kart — podstawowych charakterystyk i testdw zgodnosci dla
przyjmowanych do unieszkodliwienia na sktadowisku odpadow.

10. Wyeliminowanie przypadkdéw prowadzenia ewidencji odpaddw niezgodnie
z przepisami ustawy o odpadach.

11. Skorygowanie prowadzonej w 2019 r. dokumentaciji ewidencji odpadu o kodzie
19 05 99 oraz wystawionej faktury VAT nr FP/19/0000297.

12. Podjecie dziatah w celu zapewnienia przyjmowania do zagospodarowania na
sktadowisku powstajacych na cmentarzach odpadow komunalnych o kodzie
200203 Inne odpady nieulegajace biodegradacji zgodnie z § 7 ust. 2
Regulaminu utrzymania czystoci i porzgdku na terenie gminy Wofomin.

13. Terminowe informowanie organu Inspekcji Ochrony Srodowiska o podjetych
dziataniach, stuzacych wyeliminowaniu naruszen, wskazanych w zarzadzeniach
pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 16 wrzesnia 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska
Dyrektor
Anna Krzywicka

Kontroler

Dorota Winostawska-Mréwka
Doradca ekonomiczny
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