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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Dzielnicy Bielany Miasta Stotecznego Warszawy (dalej: ,Urzad Dzielnicy
Bielany”), ul. Stefana Zeromskiego 29, 01-992 Warszawa

Grzegorz Pietruczuk, Burmistrz Dzielnicy Bielany Miasta Stotecznego Warszawy, od
dnia 26 listopada 2018 r. (dalej: ,Burmistrz Dzielnicy Bielany” lub ,Burmistrz”).

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Tomasz Witold Mencina, Burmistrz Dzielnicy Bielany Miasta Stotecznego
Warszawy, od dnia 14 stycznia 2015 r. do dnia 25 listopada 2018 r.

Rafat Miastowski, Burmistrz Dzielnicy Bielany Miasta Stotecznego Warszawy, od
dnia 16 grudnia 2010 r. do dnia 13 stycznia 2015 .

(akta kontroli str. 367-369, 384)
1)  Prowadzenie okresowych badan gleby i ziemi.

2) Identyfikacja potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi
oraz prowadzenie ich wykazu od 5 wrze$nia 2014 r.

Od dnia 1 stycznia 2014 r. od dnia zakonczenia kontroli, tj. do 7 grudnia 2018 r.,
z uwzglednieniem zdarzen przed 1 stycznia 2104r. o ile mialty wplyw na
kontrolowang dziatalnos¢.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’
z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 2 ustawy o NIK; {j. legalnosci,
gospodarnosci i rzetelnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli (dalej: ,NIK”)
Departament Srodowiska

1. Jolanta Zielinska, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KS1/49/2018
z dnia 12 pazdziernika 2018 r.

(akta kontroli str. 1)

T Dz.U.z2017r. poz. 524 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".
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Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Burmistrz Dzielnicy Bielany w kontrolowanym okresie nie wykonywat powierzonych,
przez Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy, obowigzkow w zakresie
prowadzenia okresowych badan jakoSci gleby i ziemi, zgodnie z art. 109 ust. 2
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska3 (dalej: ,Pos”).
Nieprowadzenie okresowych badan jakoSci gleby i ziemi mogto przyczyni¢ sie do
ograniczenia mozliwosci  zidentyfikowania na terenie Dzielnicy Bielany
zanieczyszczen powierzchni ziemi.

Burmistrz Dzielnicy Bielany od 2014 r. (od 5 wrze$nia) nie dokonywat rzetelne
identyfikacji potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi.

Burmistrz Dzielnicy Bielany sporzadzit i terminowo przekazat do Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie (dalej: ,RDOS”) Wykaz potencjalnych
historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi (dalej: ,Wykaz"), jednak Wykaz ten
nie zawierat wszystkich zidentyfikowanych na obszarze Dzielnicy potencjalnych
historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi. Nie ustalono, zgodnie z art. 101d
ust. 1 pkt 2 Pos, listy substancji powodujacych ryzyko, ktdrych wystapienie w glebie
lub ziemi jest spodziewane na danym terenie ze wzgledu na prowadzong tam przed
30 kwietnia 2007 r. dziatalnos¢; nie ujeto w Wykazie wszystkich informacii
okreslonych w art. 101d ust. 7 PoS.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Prowadzenie okresowych badan gleby i ziemi.

Uchwatg Nr XLVI1/1422/2008 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 18 grudnia
2008 r. w sprawie przekazania dzielnicom m.st. Warszawy do wykonywania
niektorych zadan i kompetencji m.st. Warszawy® w zakresie ochrony $rodowiska
przekazano do wykonania dzielnicom m.in. prowadzenie okresowych badan jakosci
gleby i ziemi na obszarze dzielnicy (8 14 pkt 3).

Nastepnie zarzadzeniem nr 2467/2008 z dnia 31 grudnia 2008 r. zmieniajgcym
Regulamin organizacyjny Urzedu m.st. Warszawy Prezydent Miasta Stotecznego
Warszawy wprowadzita, z dniem 1 stycznia 2009 r., do zakresu dziatania urzedéw
dzielnic wyzej wymienione zadanie (§ 38 pkt 22 lit. c).

(akta kontroli str. 348, 377, 429-430)

Obowigzek prowadzenia okresowych badan jakosci gleby i ziemi na obszarze
Dzielnicy Bielany zostat wprowadzony zarzadzeniem nr 3927/2009 Prezydenta
Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 8 grudnia 2009r. w sprawie nadania
wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Urzedu Dzielnicy Bielany miasta

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

8 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska weszta w zycie 1 pazdziernika 2001 r. (art. 1
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach
oraz o zmianie niektérych innych ustaw — Dz. U. Nr 100, poz. 1085, ze zm.). Art. 109 ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska zostat uchylony z dniem 5 wrzesnia 2014 r. na podstawie art. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1101).

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Dz. Urz. Woj. Mazow. Nr 220 poz. 9485.

3



Stwierdzone
nieprawidtowosci

stotecznego Warszawy w Urzedzie miasta stofecznego Warszawy (Dziat XII, § 40
pkt3 ww. regulaminu) i ujety w zadaniach Wydziatu Ochrony Srodowiska dla
Dzielnicy Bielany, ti. po ponad 11 miesigcach od przekazania realizacji tego
obowigzku Urzedowi Dzielnicy Bielany.

(akta kontroli str. 81, 111, 400, 429)

Burmistrz Dzielnicy Bielany nie prowadzit, na podstawie art. 109 ust. 2 Pos,
okresowych badan jakosci gleby i ziemi w czasie, w ktorym zobowigzany byt do ich
wykonywania (tj. do 4 wrze$nia 2014 r.). Nie byly takze planowane $rodki finansowe
na ich realizacje w badanym okresie.

(akta kontroli str. 7)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

Zgodnie z art. 109 ust. 2 Pos$ starosta (w tym prezydent miasta na prawach powiatu)
byt zobowigzany w latach 2001-2014 (do 4 wrze$nia) do prowadzenia okresowych
badan jakosci gleby i ziemi. Zadanie to Uchwatg Rady Miasta Stotecznego
Warszawy z 18 grudnia 2008 r. przekazano do realizacji urzedom dzielnic.

W zwigzku ze zmiang Regulaminu organizacyjnego Urzedu m.st. Warszawy
przekazujgcg do Urzedu Dzielnicy Bielany zadania i kompetencie w zakresie
prowadzenia okresowych badan jakosci gleby i ziemi na obszarze dzielnicy od dnia
1 stycznia 2009 r., Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy nadata Urzedowi
Dzielnicy Bielany wewnetrzny Regulamin organizacyjny. Zawarto w nim, ze do
zakresu dziatania Wydziatu Ochrony Srodowiska dla Dzielnicy Bielany nalezy m.in.
,prowadzenie okresowych badan jakoSci gleby i ziemi na obszarze Dzielnicy”.

(akta kontroli str. 7, 111, 348, 429-430)

W badanym okresie (do 4 wrze$nia 2014 r.) Burmistrz Dzielnicy Bielany nie
prowadzit okresowych badan jakosci gleby i ziemi na terenie Dzielnicy.

Burmistrz Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy w zgtoszonych w toku kontroli
wyjasnieniach poinformowat m.in., ze: ,Urzad Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy we
wspdfpracy z Biurem Ochrony Srodowiska w kwietniu 2008 r. wytypowat nw. adresy
na terenie Dzielnicy do pobrania probek glebowych w celu stwierdzenia
zanieczyszczenia gleby:

1. (...) ul. Arkuszowa 199,

2. (...) ul. Wolczynska 237,

3. (...)ul. Putkowa 27,

4. (...)ul. Kasprowicza 132.
Badania zostaty wykonane w Instytucie Gleboznawstwa w Putawach i sfinansowane
przez Biuro Ochrony Srodowiska, ktére w tym czasie realizowato obowigzki
natozone na starostwa przez ustawe Prawo ochrony Srodowiska. (...). Zadanie

nadzorowato i prowadzito Biuro Ochrony Srodowiska. Dzielnica Bielany wytypowata
lokalizacje do przeprowadzenia ww. badan.

W $lad za przekazanymi dzielnicy w grudniu 2008 r. przez Prezydenta m.st.
Warszawy, zadaniami i kompetencjami w zakresie prowadzenia okresowych badan
jakosci gleby i ziemi na obszarze dzielnicy, Biuro Ochrony Srodowiska wskazato, ze
w zwigzku z wykonaniem badan w 2008 r. dzielnica nie musi ponownie zlecac
badan.”. ,Telefoniczng informacje Biura Ochrony Srodowiska o przekazaniu przez
Prezydenta m.st. Warszawy do dzielnic, zadan i kompetencji zwigzanych
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z prowadzeniem okresowych badan jakosci gleby i ziemi, w Wydziale Ochrony
Srodowiska odczytano w kontekscie pewnego wyprzedzenia w stosunku do innych
dzielnic — Bielany majg juz wczesniej wykonane badania. Na dany moment uznano,
Ze nie ma pilnej koniecznosci (wobec brakow kadrowych i Srodkéw finansowych)
realizacji ww. zadania.”.

(akta kontroli str. 296-297, 380-381)

NIK stwierdzita, ze zgodnie ze sporzadzonym w Biurze Ochrony Srodowiska Urzedu
Miasta Stotecznego Warszawy (dalej: ,BOS’) Zestawieniu okresowych badari gleby
i ziemi w latach 2001-2014 na terenie m.st. Warszawy, badania pobranych prébek
glebowych z ww. terenow przeprowadzono w okresie od 6 wrzesnia 2006 r. do 18
stycznia 2007 r. w Miejskim Laboratorium Chemicznym przy Urzedzie m.st.
Warszawy.

(akta kontroli str. 1046-1050)

W zwigzku ze stwierdzong przez NIK niezgodnoscig termindw i miejsca
przeprowadzonych badan Burmistrz Dzielnicy Bielany wyjasnit m.in., ze: ,Wydziat
Ochrony Srodowiska dla dzielnicy Bielany nie wykonywat wlasnych badan gleby
i ziemi na terenie dzielnicy Bielany. Badania takie byty wykonywane przez Biuro
Ochrony Srodowiska i informacje podane przez Biuro sq wiasciwe. Niewfasciwa
data i migjsce wykonania badari zostata podana przez WOS Bielany na podstawie
zapisu w komputerze, gdzie odczytano date utworzenia pliku: 29.04.2008.

Wydziat Ochrony Srodowiska o przebiegu i wynikach badar byt informowany
telefonicznie.”.

(akta kontroli str. 380-381)

Zdaniem NIK fakt, ze BOS wykonato badania prébek gleby z czterech terenéw,
wskazanych przez Wydziat Ochrony Srodowiska Urzedu Dzielnicy Bielany przed
przekazaniem Urzedowi Dzielnicy Bielany zadan i kompetencji w zakresie
prowadzenia okresowych badan jakosci gleby i ziemi, nie zwalniat Burmistrza
Dzielnicy Bielany z obowigzku wykonywania tych zadan po 1 stycznia 2009 r.

Nalezy rowniez zauwazy¢, Zze wyzej opisane badania miaty charakter jednorazowy,
natomiast Burmistrz Dzielnicy Bielany byt zobowigzany, na podstawie art. 109 ust. 2
Po$ do prowadzenia okresowych badarn jakosci gleby i ziemi.

Zdaniem NIK, nieprowadzenie okresowych badan jakosci gleby i ziemi mogto
przyczyni¢ sie do ograniczenia mozliwosci stwierdzenia wystepowania na terenie
Dzielnicy Bielany zanieczyszczen powierzchni ziemi i bylo niezgodne z art. 109
ust. 2 Pos.

NIK ocenia negatywnie nieprowadzenie okresowych badan jakosci gleby i ziemi
przez Burmistrza Dzielnicy Bielany Miasta Stotecznego Warszawy.

2. ldentyfikacja potencjalnych historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi oraz prowadzenie
ich wykazu od 5 wrzesnia 2014 r

Zarzadzeniem nr 333/2015 z dniem 23 marca 2015 r. Prezydent m.st. Warszawy
dokonata zmiany w Regulaminie organizacyjnym Urzedu m.st. Warszawy w zakresie
dziatania urzedow dzielnic, wprowadzajac ,identyfikacje oraz sporzgdzanie wykazu



potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi, w zwigzku z art.
101d ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska’® (§ 38, ust. 1,
pkt 22d lit. aa). Po ponad 7 miesigcach, zarzadzeniem nr 1479/2015 z dnia 28
pazdziernika 2015 r. w sprawie nadania wewnetrznego requlaminu organizacyjnego
Urzedu Dzielnicy Bielany Miasta Stotecznego Warszawy w Urzedzie Miasta
Stotecznego Warszawy Prezydent m.st. Warszawy wprowadzita do zakresu
dziatania Wydziatu Ochrony Srodowiska Urzedu Dzielnicy Bielany ww. zadanie.

(akta kontroli str. 211, 253, 358)

Zastepca Burmistrza Dzielnicy Bielany w terminie’ okreSlonym w art. 17 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych
innych ustaws przekazat do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Warszawie
Wykaz potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi.

(akta kontroli str. 9-26)

Wedtug wyjasnien Burmistrza Dzielnicy Bielany: ,Identyfikacji potencjalnych
historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi w dzielnicy Bielany dokonano
w oparciu o przedmiot dziafalno$ci zakfadow przemystowych zlokalizowanych
w dzielnicy.”. Przy sporzadzaniu Wykazu korzystano z zatgcznika nr2 do
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 wrzesnia 2016 r. w sprawie sposobu
prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni  ziemi® ,m.in. korzystajac
z historycznych badan zanieczyszczenia powietrza metalami ciezkimi i odnoszac je
do zanieczyszczenia powierzchni ziemi.”.,

(akta kontroli str. 297-298, 382-383)

Wskazano dwa obszary, na ktérych moga wystepowac potencjalne historyczne
zanieczyszczenia powierzchni ziemi, j..

1) teren huty przy ul. Kasprowicza — na podstawie zleconego przez Burmistrza
Gminy ~ Warszawa-Bielany w  1997r. opracowania p.n. ,Ocena
rozprzestrzeniania Ssie zanieczyszczenia powietrza metalami ciezkimi na
obszarze Gminy Warszawa-Bielany”. W wyniku badan stwierdzono, Ze rejon
huty byt najbardziej zanieczyszczony. Zastosowana metoda nie pozwalata
stwierdzi¢ czy zanieczyszczenie w tym rejonie pochodzito z biezacej emisji
zwigzanej bezposrednio z produkcjg, czy tez wynikato z tzw. emisji wtdrnej. Na
podstawie tych badan przyjeto, ze rejon huty byt i jest w znacznym stopniu
zanieczyszczony, poniewaz w poprzednich okresach huta emitowata znaczne
ilodci zanieczyszczen, w tym metali ciezkich;

2) teren przemystowy przy ul. Woélczynskiej — gdzie dziatalno$¢ prowadzity
| prowadzg przedsiebiorstwa emitujace zanieczyszczenia do powietrza, zaktady
zajmujgce  sie  zbidrkg odpaddow niebezpiecznych, przedsiebiorstwa
poligraficzne.

(akta kontroli str. 297-298)

W latach 2014-2018 (do 30 wrzesnia) w Urzedzie Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy
nie poniesiono wydatkébw na identyfikacje potencjalnych historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi, realizujgc zadanie we wtasnym zakresie, na
podstawie materiatow znajdujacych sie w posiadaniu Urzedu Dzielnicy Bielany oraz

6 Dz.U.z2018r. poz. 799, ze zm. )

7 Wykaz potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi zostat przekazany do RDOS w dniu
27 wrze$nia 2018 r. wobec obowigzujacego terminu przekazania tego Wykazu do dnia 5 pazdziernika
2018r.

8 Dz U.z2014r. poz. 1101.

9 Dz U.poz. 1395.



wiedzy pracownikow wynikajacej z dtugoletniej pracy w Urzedzie, a takze positkujac
sie ustaleniami Panstwowego Instytutu Geologicznego zawartymi w ,Atlasie
geochemicznym Warszawy | okolic w skali 1:100000”. Wykaz potencjalnych
historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi byt przygotowywany, wedtug
wyjasnien Burmistrza Dzielnicy Bielany, okoto dwdch lat przez jednego pracownika
Urzedu.

(akta kontroli str. 381-382)

Burmistrz Dzielnicy Bielany wyjasnit, Zze nie wnioskowat do wiadajgcych
powierzchnig ziemi o informacje dotyczace potencjalnych historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi oraz o ich mozliwych zrédtach, opierajac sie na
badaniach PIG ujetych w ww. Atlasie. Opracowanie zawiera obszerng i najbardziej
aktualng charakterystyke stanu gleb na terenie m.st. Warszawy. Ponadto, zgodnie
z art. 101d ust. 5 Po$, na Burmistrzu nie cigzy obowigzek wnioskowania do
wiadajacych powierzchnig ziemi, lecz na podstawie art. 101e ust. 1 to wtadajacy
powierzchnig ziemi jest obowigzany niezwtocznie zgtosi¢ regionalnemu dyrektorowi
ochrony $rodowiska fakt stwierdzenia historycznego zanieczyszczenia ziemi na
terenie bedacym w jego posiadaniu.

(akta kontroli str. 298-299)

Burmistrz Dzielnicy Bielany nie ustalit, zgodnie z art. 101d ust. 1 pkt2 Pos, listy
substancji powodujacych ryzyko, ktérych wystapienie w glebie lub ziemi jest
spodziewane ze wzgledu na prowadzong na danym terenie dziatalnosc.

W Wydziale Ochrony Srodowiska dla Dzielnicy Bielany przyjeto zatozenie, w oparciu
0 przedmiot dziatalno$ci zaktadéw przemystowych zlokalizowanych w dzielnicy, ze
istnieje mozliwo$¢ wystapienia w powierzchni ziemi m.in. metali ciezkich takich jak
kadm, otéw, chrom, miedz, cynk, zelazo i arsen.

(akta kontroli str. 299)

Wedtug wyjasnien Burmistrza Dzielnicy Bielany, w dwoch lokalizacjach zwigzanych
z budownictwem mieszkaniowym stwierdzono zanieczyszczenia powierzchni ziemi,
a RDOS (na wniosek inwestora) wydat decyzje dotyczace planu remediadji
historycznego zanieczyszczenia powierzchni ziemi dla terendw:

1) przy skrzyzowaniu ulic S. Zeromskiego i W. Perzynskiego, gdzie
stwierdzono zanieczyszczenie ziemi wynikajace z dziatalnosci warsztatu
samochodowego;

2) w rejonie ulic Heroldéw i Ksigzat Mazowieckich, bezpo$rednio graniczacego
z hutg, dawniej bedacego jej wlasnoscia.

(akta kontroli str. 445, 451-457)

W Urzedzie Dzielnicy Bielany powzieto wiedze o ww. decyzjach RDOS
odpowiednio: 10 czerwca 2016 r. (decyzja wydana w dniu 4 maja 2016 r.) i 5 marca
2018 r. (decyzja wydana w dniu 23 stycznia 2018 r.), tj. w zwigzku z wnioskami
inwestora 0 wydanie zezwolenia na usuniecie drzew kolidujgcych z planem
przeprowadzenia remediacji. Powyzsze decyzje RDOS stanowity zatacznik do
przedmiotowych wnioskow.

(akta kontroli str. 458-639)

Burmistrz Dzielnicy Bielany poinformowat, Zze dla ww. terenéw nie zostaty wydane
decyzje o pozwoleniu na budowe.

(akta kontroli str. 446)



Burmistrz Dzielnicy Bielany od 23 marca 2015r., tj. od dnia przejecia obowigzkow
dotyczacych identyfikacji i sporzadzania Wykazu potencjalnych historycznych
zanieczyszczen  powierzchni  ziemi nie informowat mieszkancéw dzielnicy
0 mozliwosci zgtaszania potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni
ziemi oraz 0 mozliwo$ci uzyskania dofinansowania z funduszy ochrony $rodowiska
na badania lub remediacje.

W dniu 16 listopada 2018r., tj. podczas kontroli NIK, na stronie internetowe;'
Urzedu Dzielnicy Bielany umieszczona zostata informacja p.n. Historyczne
zanieczyszczenia powierzchni ziemi, w ktérej podano m.in., ze zgodnie z art. 101e
ust. 3 Po$ ,kazdy kto stwierdzit potencjalne historyczne zanieczyszczenia
powierzchni ziemi na terenie m.st. Warszawy, moze ten fakt zgtosi¢ wiasciwemu
burmistrzowi dzielnicy”.

(akta kontroli str. 300-301, 444-445, 451-457)

Burmistrz Dzielnicy Bielany wyjasnit m.in., ze ,Wobec braku zgtoszen pozyskanych
od wiladajgcych powierzchnig ziemi w trybie art. 101e ust. 1 oraz brakiem innych
zgtoszen, o ktorych mowa w art. 101e ust. 3 ustawy Prawo ochrony Srodowiska,
atakze brakiem zainteresowania mieszkancow tematem  historycznego
zZanieczyszczenia powierzchni ziemi, ocenionym na podstawie braku zapytan, skarg
i wnioskdw dotyczacych tego tematu, nie prowadzono szerokiej kampanii
informacyjnej.”, a takze wyzej wymienione przyczyny spowodowaty ,brak akcji
informacyjnej skierowanej do mieszkancow dotyczacej pozyskania Srodkow
finansowych na przeprowadzenie remediacji. (...) Natomiast w przypadkach
indywidualnych pytan udzielano ustnych wyjasnien oraz informowano o zapisach
ustawowych.”.

Ponadto Burmistrz Dzielnicy Bielany wyjasnit, ze ,Umieszczenie informaciji
dotyczacych  historycznych  zanieczyszczei  powierzchni  ziemi na  stronie
internetowej Urzedu zostafo zainspirowane kontrolg prowadzong przez NIK.”.

(akta kontroli str. 300-301, 444-445, 787)

W okresie 2014-2018 (do 21 listopada) zadania dotyczace potencjalnych
historycznych ~ zanieczyszczen powierzchni - ziemi nie  wchodzity w zakres
obowigzkéw zadnego pracownika Wydziatu Ochrony Srodowiska.

Wedtug wyjasnienr Burmistrza Dzielnicy Bielany: "Zakres obowigzkéw kazdego
pracownika Urzedu ma charakter ramowy, nie sposob wymieni¢ wszystkie zadania
realizowane przez Wydziat, sq w nim wymienione najczesciej wykonywane zadania,
typu: przygotowywanie decyzji administracyjnych, nadzér na prowadzonymi
inwestycjami, utrzymanie porzadku, opieka nad bezdomnymi zwierzetami itp. lub
zadania ,no$ne” spofecznie. A w dzielnicy Bielany zadanie dotyczgce
zanieczyszczen badz historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi nie jest
tematem wywotujagcym spoteczne emocje | nie wymaga od pracownikow
codziennego zaangazowania.

W zakresie obowigzkdw jednego z pracownikow znajduje sie zapis ogoiny
Ludostepnianie informacji o Srodowisku i jego ochronie”. W tak szeroki zapis wchodzi
takze przygotowanie wykazu potencjalnych, historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi i realizacja zapisu rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z 1 wrze$nia 2016 r. ws. rejestru historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi
zostata temu pracownikowi powierzona.”.

(akta kontroli str. 301-302)

0 hitp://www.bielany.waw.pl/page/1256,historyczne-zanieczyszczenia-powierzchni-ziemi.html
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Od dnia 22 listopada 2018 r., realizacja zadan zwigzanych z zanieczyszczeniem
gleby i ziemi wigczona zostala do zakresu obowigzkéw jednego pracownika
Wydziatu Ochrony Srodowiska (wcze$niej opracowujacego Wykaz).

Burmistrz Dzielnicy Bielany wyjasnit, ze: ,Plan dziafan zwigzanych z wykazem
potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi zostanie ustalony
w nowym roku z uwzglednieniem mozliwoSci  poniesienia  kosztow badan
i ekspertyz.”. Ponadto Burmistrz Dzielnicy Bielany wyjasnit, ze: ,Naczelnik Wydziafu
Ochrony Srodowiska Urzedu Dzielnicy Bielany wielokrotnie zgfaszat potrzebe
zwigkszenia liczby etatow w Wydziale, w zwigzku ze wzrostem liczby zadan
przekazanych do realizacji. Byfy to zgfoszenia ustne. Informacje zwrotne,
przekazywane rowniez ustnie, przez np. Wydziat Kadr dla dzielnicy Bielany
zawieraty Stwierdzenia, ze w Urzedzie m.st. Warszawy wstrzymano nabér ze
wzgledu na przeprowadzang etatyzacje — audyt stanowisk. Byty rowniez dyspozycje
telefoniczne przekazywane dzielnicowemu Wydziatowi Kadr przez dyrektora Biura
Kadr i Szkolen.”

(akta kontroli str. 383, 390-399, 787)

W Urzedzie Dzielnicy Bielany nie zostaty wyznaczone cele i nie planowano zadan
stuzgcych ich realizacji do podjecia w poszczegolnych latach (brak harmonogramu
prac) oraz nie zostaty okre$lone procedury do oceny osigganych postepow a takze
mierniki realizacji wyznaczonych celow w obszarze zanieczyszczen powierzchni
ziemi/potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi.

Wedtug wyjasnien Burmistrza Dzielnicy Bielany prace w powyzszym zakresie sq
zaplanowane na przyszty rok, a Burmistrz nie otrzymywat on od Prezydent Miasta
Stotecznego Warszawy wytycznych/zatozen/opracowan itp. materiatow do
wyznaczenia celéw i ustalenia miernikow dla monitorowania stopnia osiggniecia
zatozonego celu w omawianym obszarze.

(akta kontroli str. 301, 378, 442-449)

Prace przygotowawcze do zidentyfikowania i oceny ryzyka, przed wydaniem
zarzadzenia nr 488/2011 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia
1 kwietnia 2011 r. w sprawie powofania petnomocnika Prezydenta m.st. Warszawy
ds. wdrozenia systemu zarzadzania ryzykiem w mieScie stofecznym Warszawie,
rozpoczeto w 2010 r. identyfikujgc w obszarze ochrony Srodowiska osiem obszarow
ryzyka. Ws$rdd nich nie bylo obszaru dotyczacego identyfikacji i usuwania
zanieczyszczen powierzchni ziemi. Roéwniez w stowniku identyfikacji ryzyka
w obszarze ochrony $rodowiska', ktory zostat przekazany dzielnicom do
stosowania w 2017 r., nie uwzgledniono omawianego obszaru.

(akta kontroli str. 379, 853-888)

Z Biura Organizacyjnego Urzedu m.st. Warszawy przekazano'? do Urzedu Dzielnicy
Bielany zawiadomienie o zmianach w kartach informacyjnych wraz z m.in. nowg
kartg informacyjng ,Przyjmowanie zgtoszenia, o ktorym mowa w art. 101e ust. 3
Prawo ochrony S$rodowiska, ti. o stwierdzeniu historycznego zanieczyszczenia
powierzchni ziemi”.,

Petnomocnik Prezydenta m.st. Warszawy ds. ryzyka, pismem z dnia 4 grudnia
2018'r., zwrbécit sie do Urzedu Dzielnicy Bielany o weryfikacje stownika celow
i zadan poszczegdlnych obszaréw dziatalno$ci Urzedu.

" Stowniki identyfikacji ryzyka zostaty opracowane w Wydziale Ryzyka — Gabinet Prezydenta w Urzedzie
Miasta Stotecznego Warszawy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W stowniku dotyczacym Wydziatu Ochrony Srodowiska brak byto zadania
w zakresie historycznego zanieczyszczenia powierzchni ziemi.

Wedtug wyjasnien Burmistrza Dzielnicy Bielany ,zgodnie z zapisami ww. pisma,
Burmistrz Dzielnicy Bielany zweryfikuje stownik celow i zadan o historyczne
Zanieczyszczenia powierzchni ziemi.”.

(akta kontroli str. 853-856)

Realizacja zadania w zakresie identyfikacji potencjalnych historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi nie byla przedmiotem kontroli ani audytu
wewnetrznego Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy.

(akta kontroli str. 378-380)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Dokonanie niezgodnie z art. 101d ust. 1 pkt 2 Po$ identyfikacji potencjalnych
historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi.

Zgodnie z art. 101d ust. 1 pkt2 Po$ starosta (w tym prezydent miasta na
prawach powiatu) dokonuje identyfikacji potencjalnych historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi m.in. poprzez ustalenie listy substancii
powodujacych ryzyko, ktorych wystapienie w glebie lub ziemi jest spodziewane
ze wzgledu na prowadzong na danym terenie dziatalnoSc.

W Urzedzie Dzielnicy Bielany nie ustalono listy substancji powodujacych ryzyko,
ktorych wystgpienie w glebie lub ziemi jest spodziewane ze wzgledu na
prowadzong na danym terenie dziatalnosc.

(akta kontroli str. 7, 297-299, 352-361)

Burmistrz Dzielnicy Bielany w wyjasnieniach podat m.in., ze identyfikacji
potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi w dzielnicy
Bielany dokonano w oparciu o przedmiot dziatalno$ci zaktaddw przemystowych
Zlokalizowanych w dzielnicy’. Urzad Dzielnicy Bielany ,opierat sie rowniez na
badaniach Panstwowego Instytutu Geologicznego, ktory jest wydawcq ,Atlasu
geochemicznego Warszawy i okolic w skali 1:100000”. Opracowanie zawiera
obszerng i najbardziej aktualng charakterystyke stanu gleb na terenie m.st.
Warszawy”. ,Wydziat Ochrony Srodowiska dla Dzielnicy Bielany przyjat
zatozenie, w oparciu o przedmiot dziatalnoSci zaktadow przemystowych
Zlokalizowanych w dzielnicy, Ze istnieje mozliwoS$¢ wystapienia w powierzchni
ziemi m.in. metali cigzkich takich jak kadm, oféw, chrom, miedz, cynk, Zelazo
iarsen.”.

Ponadto odno$nie do nieustalenia listy substancji powodujacych ryzyko,
Burmistrz Dzielnicy Bielany w wyjasnieniach podat, ze ,Do chwili obecnej temat
pomiardw zanieczyszczenia gleby nie zostat ujety w dfugoletniej prognozie
finansowej dzielnicy Bielany”. Dokonywane korekty dtugoletniej prognozy
finansowej nie uwzglednialy obowigzku realizacji zadan dotyczacych
potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi.

(akta kontroli str. 297-299, 443)

Burmistrz Dzielnicy Bielany wyjasnit, ze ,Brak jest uzasadnienia dla ww.
dziatania. W chwili obecnej o ewentualne korekty bedzie mozna wnioskowac po
zatwierdzeniu istniejgcego projektu budzetu przez Rade m.st. Warszawy.”.

(akta kontroli str. 787)



Obowigzek ustalenia listy substancji powodujacych ryzyko wynika z art. 101d
ust. 1 pkt2 Po$, wobec czego brak wiasciwego zadania dotyczacego
zanieczyszczen powierzchni ziemi w dtugoletniej prognozie finansowej Dzielnicy
Bielany, nie moze stanowi¢ uzasadnienia dla niewypetniania obowigzkdw
natozonych ww. ustawa.

W ocenie NIK, postepowanie Burmistrza Dzielnicy Bielany byto niezgodne
Z przepisami prawa.

Nieujecie w Wykazie potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni
ziemi, przekazanym do RDOS, wszystkich informacji okreslonych w przepisach
art. 101d ust. 7 Po$.

Art. 101d ust. 7 ustawy Po$ okresla zakres danych, ktore zawiera Wykaz
potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi.

Wykaz potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni  ziemi
sporzadzony i przekazany przez Burmistrza Dzielnicy Bielany do Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie nie zawierat danych o:

adresie we wszystkich pozycjach Wykazu (w catosci lub w czesci);

- aktualnym sposobie uzytkowania (w 246 pozycjach, tj. w 91,1% wszystkich
pozycji Wykazu);

- dziatalno$ci prowadzonej na terenie (w cato$ci);
- wiasciwosciach gleby na terenie (w catosci);

- nazwie substancji powodujgcych ryzyko oraz informacji o ich zawartosci
w glebie i w ziemi (w catosci);

- informacji o remediacji prowadzonej obecnie i w przesztoSci na terenie
(w cato$ci poza jedng pozycja);

— imieniu i nazwisku albo nazwie obowigzanego do przeprowadzenia
remediacji oraz adresie jego zamieszkania lub siedziby (w catosci);

— imieniu i nazwisku albo nazwie witadajacego powierzchnig ziemi oraz
adresie jego zamieszkania lub siedziby (w czesci).

Szczegolnie brak w Wykazie danych dotyczacych wiadajacego powierzchnig
ziemi moze utrudni¢ ewentualne dalsze dziatania RDOS.

Stwierdzono, ze Burmistrz Dzielnicy Bielany, nie dysponujac wystarczajacq
wiedzg do rzetelnego sporzadzenia Wykazu potencjalnych historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi, nie podjgt Zadnych dziatan w celu
pozyskania informacji i dokumentéw w tym zakresie z innych dostepnych
zrodet.

(akta kontroli str. 11-26, 382)

Burmistrz Dzielnicy Bielany wyjasnit m.in., ze ,Zgodnie z art. 101d ust. 8 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska aktualizacji wykazu dokonuje sig raz na 2 lata.
Przekazany do RDOS Wykaz potencjalnych historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi zawiera informacje, ktérymi dysponowat Urzad Dzielnicy
Bielany na dzieri jego sporzadzenia. Pozostate informacje bedq uzupetniane
w ramach przekazywanej do RDOS aktualizacji zgodnie z art. 101d ust. 9
ustawy.” oraz ,Wykaz potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni
zZiemi zostat sporzgdzony na podstawie materiatow znajdujgcych sie w urzedzie
i wiedzy pracownikow.”.

(akta kontroli str. 11-26, 298, 382)



Nalezy podkresli¢, ze identyfikacja potencjalnych historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi i opracowanie Wykazu zostaty ujete w zakresie obowigzkow
I kompetencji Burmistrza Dzielnicy Bielany z dniem 23 marca 2015r., co
oznacza, ze dysponowat on ponad frzyletnim okresem na pozyskanie
wszystkich wymaganych informacii.

W ocenie NIK, postepowanie Burmistrza Dzielnicy Bielany byto niezgodne
Z przepisami prawa.

3. Nieujecie w Wykazie potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni
ziemi terenow, na ktorych w wyniku przeprowadzonych badan wykazano
zanieczyszczenia.

a) W latach 2006-2007 Biuro Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta
Stotecznego Warszawy zlecito wykonanie badania gleby pobrane;
z czterech miejsc wytypowanych przez Urzad Dzielnicy Bielany przy
ulicach:  Arkuszowej 199, Wolczynskiej 237, Putkowej 27,
ul. Kasprowicza 132.

Wyniki badan wykazaty zanieczyszczenia powierzchni ziemi na wszystkich
badanych terenach, poza obszarem przy ul. Wolczynskiej 237.
W pozostatych lokalizacjach stwierdzono zanieczyszczenia: kobaltem przy
ul. Arkuszowej 199 oraz ul. Putkowej 27, a takze kadmem, cynkiem,
ofowiem, chromem i miedzig przy ul. Kasprowicza 132.

Pomimo wynikéw badan, przeprowadzonych przez BOS, wskazujacych na
zanieczyszczenie powierzchni ziemi, Burmistrz Dzielnicy Bielany nie ujat
ww. terendw w Wykazie potencjalnych historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi, przekazanym RDOS.

(akta kontroli str. 296-297, 380-381)

Burmistrz Dzielnicy Bielany wyjasnit m.in., ze: ,Przy sporzadzaniu Wykazu
potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi nie wzieto
pod uwage dziatek, dla ktorych badania byty wykonane w latach 2006-
2007 zakfadajgc, jako rzecz oczywista, Ze jednostka, ktora rozpoczeta
proces juz dawno go zakonczyfa.”. Zatozenie zostato przyjete “bez
konsultowania sie z BOS”. Ponadto wyjasnit, ze: ,Urzad Dzielnicy Bielany
powzigt wiedze o wynikach badan zanieczyszczenia powierzchni ziemi
w rozmowie telefonicznej z Biurem Ochrony Srodowiska, ktéra miata
miejsce 3 lub 4 grudnia 2018 r.”.

(akta kontroli str. 443, 786)

Zdaniem NIK, brak zainteresowania wynikami badan, przeprowadzonych
przez BOS, na terenach wytypowanych przez Urzad Dzielnicy Bielany,
gdzie mogty wystepowac potencjalne historyczne zanieczyszczenia ziemi,
$wiadczy o nierzetelnym realizowaniu przez Burmistrza Dzielnicy Bielany
zadan identyfikacji potencjalnych  historycznych  zanieczyszczen
powierzchni ziemi oraz sporzadzania Wykazu.

b) W Wykazie potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni
ziemi nie zostata ujeta dziatka nr ewidencyjny 16/3 z obrebu 7-05-12
potozona przy ul. Zeromskiego 17, pomimo ze w Urzedzie Dzielnicy
Bielany znany byt fakt zanieczyszczenia powierzchni ziemi na tej
dziatce. W dniu 29 lipca 2016 r. zostata wydana decyzja nr 82/2016
zezwalajgca na usuniecie z niej drzew. Uzasadnieniem wydania ww.
decyzji byta kolizja wnioskowanych do usuniecia drzew z wykonaniem
planowanej remediacji historycznego zanieczyszczenia ziemi.
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Przedmiotowq dziatke Burmistrz Dzielnicy Bielany wskazat jako teren, dla
ktorego, z inicjatywy inwestora, zostata wydana decyzja RDOS dotyczaca
planu remediacji historycznego zanieczyszczenia powierzchni ziemi.

W dniu 20 lutego 2018 r. Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy wydata
Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania na wniosek inwestora
o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, a w dniu
21 sierpnia 2018 r. — decyzje™ o $rodowiskowych uwarunkowaniach,
w ktorej stwierdzita brak potrzeby przeprowadzania oceny oddziatywania
na Srodowisko dla przedsigwzigcia polegajacego na budowie
budynku/zespotu budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych, z ustugami,
garazem podziemnym i infrastrukturg. Powyzsza decyzja zostata
poprzedzona postanowieniem'  Prezydenta Miasta Stotecznego
Warszawy z dnia 27 lipca 2018r. o odstgpieniu od obowigzku
przeprowadzenia oceny oddziatywania na Srodowisko. W ww.
postanowieniu podano, ze ,Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska nie
dokonat jeszcze koricowej oceny przeprowadzonej remediacji” oraz ,przed
rozpoczeciem realizacji przedsiewziecia inwestor doprowadzi glebe
i ziemie do obowigzujgcych standardow”.

(akta kontroli str. 301, 458-459, 473-475, 788, 836, 845)

Burmistrz Dzielnicy Bielany wyjasnit m.in., ze: ,W wykazie nie zostat ujety
teren przy skrzyzowaniu ulic S. Zeromskiego i W. Perzyriskiego, gdyz
proces remediacji tam zostat juz zakonczony. Wiecej informaciji
o0 przedmiotowym terenie, zgromadzonej w zwigzku z wydawang decyzjq
posiada Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie niz Urzad
Dzielnicy Bielany, ktory o procesie remediacji uzyskat informacje od
inwestora.

Jednoczesnie informuje, Ze dla wymienionego terenu nie zostata wydana
decyzjia o pozwoleniu na budowe.” oraz ,Zgodnie z informacjami
udzielonymi przez przedstawiciela firmy (...) proces remediacyjny
przeprowadzony wg planu zatwierdzonego przez RDOS  zostat
zakoriczony: inwestor (...) wykonat badania gleby i ziemi. RDOS
w Warszawie potwierdzit wydang decyzjq skutecznos¢ przeprowadzonej
remediacji (dzielnica Bielany nie otrzymata do wiadomosci decyzji
RDOS).”.

(akta kontroli str. 301, 446, 788)

Zdaniem NIK informacja pozyskana od inwestora o skutecznie
przeprowadzonej remediacji, bez pozyskania stosownej oceny RDOS, nie
mogta stanowi¢ wystarczajacej podstawy do nieujecia omawianych
terenéw w Wykazie.

W ocenie NIK, nieujecie terenu przy ul. Zeromskiego 17 w Wykazie
potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi na
podstawie nieudokumentowanej informacji inwestora o zakonczeniu
procesu remediacji, przy braku koncowej oceny RDOS w tym zakresie,
byto postepowaniem nierzetelnym.

c) Urzad Dzielnicy Bielany, w ramach odpowiedzi na pie¢ wnioskow
ztozonych przez rézne podmioty i osoby o udostepnienie informacii
o Srodowisku i jego ochronie, poinformowat wnioskodawcow o istnieniu

13 Nr468/0$/2018.
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potencjalnego historycznego zanieczyszczenia powierzchni  ziemi
terenow objetych zapytaniami. Stwierdzono, ze dziatki 4/7 i 4/4 z obrebu
7-11-04, dziatki z obrebu 7-11-08 o numerach: 15 (droga publiczna), 20
(teren przy ogrodzeniu huty), 3 /4 (teren huty, zabudowany garazami
pomiedzy terenem huty a ZUS-em), 5 (droga publiczna) i 6 (droga
publiczna), pomimo zakwalifikowania ich do terendéw o potencjalnym
historycznym zanieczyszczeniu powierzchni ziemi nie zostaty ujete
w Wykazie potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni
Ziemi.
Informacje dotyczace ww. dziatek, zostaty przekazane wnioskodawcom
w pismie z dnia 5 maja 2016 r. oraz w piSmie z dnia 17 stycznia 2017 r.
W przypadku drugiego z wymienionych pism, dodatkowo okreslono w nim:
,Planuje sie, Zze teren ten bedzie objety wykazem potencjalnych
historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi, ktory jest w trakcie
tworzenia.”.

(akta kontroli str. 728-780)

Burmistrz Dzielnicy Bielany wyjasniajac nieujecie ww. dziatek w Wykazie
stwierdzit, ze ,Brak jest uzasadnienia dla ww. dziafania. W trakcie prac
nad aktualizacjg wykazu bedzie moZliwo$¢ zweryfikowania statusu
wymienionych dziatek.”

(akta kontroli str. 790)

W ocenie NIK nieujgcie ww. dziatek w Wykazie potencjalnych
historycznych zanieczyszczeni powierzchni ziemi byto postepowaniem
nierzetelnym.

4. Niezidentyfikowanie ryzyka dotyczacego identyfikacji i  usuwania

zanieczyszczen powierzchni ziemi oraz niezgtoszenie go do Urzedu Miasta
Stotecznego Warszawy do stownika identyfikacji ryzyka w obszarze ochrony
Srodowiska.

Prace nad wdrozeniem systemu zarzadzania ryzykiem w MieScie Stotecznym
Warszawa rozpoczeto przekazujac, w 2010 r., do Burmistrza Dzielnicy Bielany
Kwestionariusz Identyfikacji i Oceny Ryzyka 2010r. Nastepnie Prezydent
Miasta Stotecznego Warszawy pismem z dnia 7 lipca 2016 r. przekazata
wypracowane materiaty zawierajace stowniki celéw i zadan, mierniki oraz ryzyka
z obszaru m.in. ochrony $rodowiska, zwracajac sie z prosbg ,0 zgtfaszanie
uwag, kierowanie propozycji lub modyfikacji zapiséw.”.

W Urzedzie Dzielnicy Bielany nie dysponowano oryginatlem ww.
Kwestionariusza, natomiast jego wersja elektroniczna nie zawierata
zidentyfikowanych ryzyk z obszaru zanieczyszczen powierzchni ziemi. Réwniez
w 2016 r. Burmistrz Dzielnicy Bielany nie zgtosit do katalogu ryzyk zagadnien
dotyczacych identyfikacji potencjalnych zanieczyszczen powierzchni ziemi.

(akta kontroli str. 379, 700-727,786-790, 853-888)

Wedtug wyjasnient Burmistrza Dzielnicy Bielany ,identyfikacji ryzyka w cafym
Urzedzie m.st. Warszawy, w tym w Urzedach Dzielnic dokonuje sie na
podstawie stownikéw.” oraz ,W 2016 r. Burmistrz Dzielnicy Bielany nie zgtosit
koniecznosSci rozszerzenia katalogu o zagadnienia dotyczgce zanieczyszczen
powierzchni ziemi. Stownik celdw i zadan, miernikow oraz ryzyk z obszaru
ochrony Srodowiska byt wypracowany w Skali miasta w ramach spotkan grup
warsztatowych oraz konsultowany drogq elektroniczng i nikt nie zgtosit takiego
celu. Rok 2016 byt okresem testowania zapisow, ich dostosowywania
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i doprecyzowania tak, aby jak najbardziej odpowiadaty pracy podstawowych
komérek organizacyjnych Urzedu m.st. Warszawy.”.

(akta kontroli str. 379,786-790, 853-888)

W ocenie NIK, niezgloszenie ryzyk z obszaru dotyczacego identyfikacji
I usuwania zanieczyszczen powierzchni ziemi oraz niezgtoszenie celow, zadan
i miernikdw byto postepowaniem nierzetelnym.

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie identyfikacji potencjalnych historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi i sporzadzenia ich Wykazu, {j. realizacja zadania
powierzonego przez Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy wskazuja, ze
w Urzedzie Dzielnicy Bielany nie w petni skutecznie funkcjonowaty mechanizmy
kontroli zarzadczej, zwtaszcza w zakresie wykorzystania (do sporzadzenia Wykazu)
posiadanych w Urzedzie dokumentow okreSlajacych istnienie potencjalnych
historycznych zanieczyszczenn na terenach znajdujgcych sie w granicach
administracyjnych dzielnicy.

Ponadto niezidentyfikowanie ryzyk w obszarze zanieczyszczen powierzchni ziemi
I niezgtoszenie ich do Urzedu m.st. Warszawy, zdaniem NIK, znacznie utrudnito
sprawowanie wiasciwej kontroli zarzadczej w tym obszarze przez Burmistrza
Dzielnicy Bielany.

Stosownie do A.3 standardéw kontroli zarzadczej, stanowigcych zatgcznik do
Komunikatu nr 23 Ministra Finansoéw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych'® zakres zadan,
uprawnien poszczegdlnych komérek organizacyjnych jednostki, powinien by¢
okreslony w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spojny.

Sporzadzony w Urzedzie Dzielnicy Bielany Wykaz zostat przekazany RDOS
w terminie. Jednak nie zawarto w nim wszystkich danych wymaganym przepisami
Pos. Niedokonano rowniez identyfikacji potencjalnych historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi poprzez ustalenie listy substancji powodujgcych ryzyko, ktorych
wystepowanie jest spodziewane ze wzgledu na prowadzong na danym terenie
dziatalnos¢, a takze nie wykorzystano informacji 0 wynikach badan wskazujacych na
zanieczyszczenie terendw i nie uwzgledniono tych terendow w Wykazie.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1) ustalenie listy substancji powodujgcych ryzyko, ktérych wystgpienie w glebie
lub ziemi jest spodziewane ze wzgledu na prowadzong na danym terenie
dziatalnos¢;

2) uzupetnienie  Wykazu potencjalnych  historycznych  zanieczyszczen
powierzchni ziemi o tereny, na ktorych stwierdzono wystepowanie
zanieczyszczen powierzchni  ziemi, réwniez w przypadku remediacji
prowadzonej obecnie i w przesztosci na terenie;

3) podjecie wspdipracy z Urzedem Miasta Stotecznego Warszawy w celu
identyfikacji i oceny ryzyk oraz wyznaczenia celow i zadan, a takze
okreslenia miernikow w obszarze zanieczyszczen powierzchni ziemi;

5 Dz. Urz. MF. Nr 15, poz. 84.
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4) uzupetnienie  Wykazu potencjalnych  historycznych  zanieczyszczen
powierzchni  ziemi o wszystkie wymagane informacje dotyczace
nieruchomosci wpisanych do tego Wykazu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 4 stycznia 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska
p.o. Wicedyrektora
Kontroler
Jolanta Zieliiska
Gtéwny specjalista kontroli Teresa Warchatowska
panstwowej



