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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/089 - Rekultywacja i zagospodarowanie terenéw pogorniczych bytego wyrobiska
Piaseczno — Kopalni Siarki Machéw S.A. w likwidacji

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

1. Agnieszka Kotakowska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KSI/17/2016 z dnia 19 lipca 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

. Elzbieta Browinska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr KSI/18/2016 z dnia 19 lipca 2016 .
(dowdod: akta kontroli str. 3-4)

. Damian Pazio, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr KSI/16/2016 z dnia 19 lipca 2016 r.
(dowod: akta kontroli str. 5-6)

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zwany dalej

NFOSIGW, ul. Konstruktorska 3a, 02-673 Warszawa

Jan Raczka od dnia 21 stycznia 2008 r. do dnia 31 grudnia 2012 r.; Matgorzata
Skucha od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 17 grudnia 2015 r.; Kazimierz Kujda od dnia
18 grudnia 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 9-13)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli w okresie objetym kontrolg, tj. w latach
2010—2016 (do 31 sierpnia 2016 r.), $rodki NFOSIGW umozliwialy Kopalni Siarki
,Machow” S.A. w likwidacji? (zwanej dalej ,beneficjentem” lub ,Kopalnig”) realizacje
zadan w ramach przedsiewziecia pn. Rekultywacja terendw pogdrniczych Kopalni
Siarki ,Machéw” S.A. w obszarach: ,Machdéw - Piaseczno”, ,Jeziérko”, ,Basznia’,
ktérego zakoriczenie planowane jest na dzien 31 grudnia 2016 r. Dofinansowane,
w ramach tego przedsiewzigcia, zadania — w tym na terenie wyrobiska Piaseczno —
byly okre$lone w zatwierdzonym przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki
ztozami kopalin Programie likwidacji zaktadow gérniczych Kopalni Siarki Machow
S.A.  (zwanym dalej ,Programem likwidacji”)®. Zakres finansowanego
przedsiewziecia byt zgodny z danymi ujetymi we wnioskach o dofinansowanie.

W latach 2010-2016 (wedtug stanu na 17 sierpnia 2016 r.) NFOSIGW rozliczyt

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale oceny dotyczacej dziatalno$ci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny
wedtug proponowanej skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby
prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy
zastosowaé ocene opisowa.

2 Postawiona w stan likwidacji od dnia 1 pazdziernika 2013 r.

3 Stosownie do aneksu nr 4, zaakceptowanego przez Ministra Rozwoju w dniu 16 grudnia 2015 r., nazwa
programu brzmi Program likwidacji zaktadow gorniczych Kopalni Siarki Machéw S.A. w likwidacji.
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| zaakceptowat wydatki beneficjenta na likwidacje wyrobiska gorniczego Piaseczno
i prace rekultywacyjne na faczng kwote 38.636,9 tys. zt.

NFOSIGW egzekwowat wywiazywanie si¢ Kopalni z obowigzkéw sprawozdawczych
i kontrolowat sposdb wykorzystania $rodkow publicznych poprzez weryfikacje
miesiecznych sprawozdan i kontrole terenowe.

W toku kontroli stwierdzono, nieprawidtowos$ci polegajace m.in. na:

— braku w NFOSIGW kompletnej dokumentacji, stanowiacej integralng czesé
umdw dotacii;

— zatwierdzaniu ex post zmian w zakresie rzeczowym i finansowym prac, ujetych
w harmonogramach rzeczowo-finansowych;

— nierzetelnym przeprowadzeniu kontroli formalno-rachunkowej dokumentow
finansowo-ksiegowych dotyczacych udzielonej dotacji.

Powyzsze nieprawidtowosci wskazuja, zdaniem NIK, Zze ustalone mechanizmy
kontroli zarzadczej nie byty skuteczne.

Nalezy podkreslic, ze chociaz ustalone w NFOSIGW mechanizmy kontroli
zarzadcze] umozliwialy zbadanie, zgodnosci z przepisami ustawy — Prawo
zamowien publicznych, sposobu przeprowadzania przez beneficjenta procedury
udzielenia zamowien publicznych, to jednak w toku czterech kontroli terenowych,
dotyczacych przedsiewziecia ,Rekultywacja terendw pogérniczych kopalni Siarki

,Machow” S.A. w obszarach ,Machéw-Piaseczno’, ,Jeziorko”, ,Basznia”, pracownicy
NFOSIGW badan w powyzszym zakresie nie wykonali.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykorzystanie srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje Programu
likwidacji zaktadéw gérniczych Kopalni Siarki Machow S.A. (w likwidacji)

Naktady poniesione na realizacje Programu likwidacji zaktadéw goérniczych Kopalni
Siarki Machéw S.A. (w likwidacji)

Opis stanu
faktycznego

Program likwidacji zaktadoéw gdrniczych Kopalni Siarki Machow S.A., na lata
2008—-2013, zaakceptowany przez Ministra Gospodarki w dniu 14 lutego 2008 r., byt
aktualizacjqg Programu likwidacji Kopalni Siarki ,Machow” skonsolidowanego
przedsiebiorstwa w obszarach: ,Machéw — Piaseczno”, ,Jeziérko”, ,Grzybow” (lata
2006-2010). Program likwidacji byt zmieniany aneksami, ktére zostaty

zaakceptowane przez ministra wtadciwego do spraw gospodarki ztozami kopalin?.

W Programie likwidacji, wraz z aneksami, w rozdziale dotyczacym wyrobiska
Piaseczno pn. Sposdb zagospodarowania zbiornika wodnego zapisano m.in. ,(...)
W sposobie zagospodarowania zbiornika wodnego i terendw do niego przylegtych
nie nastgpig istotne zmiany. Podobnie jak zakfadano wcze$niej bedg
zagospodarowane w kierunku rekreacyjnym. Kierunek ten jest usankcjonowany
w zapisach miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego Gmin: toniow
i Koprzywnica. (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 1463)
W okresie objetym kontrolg Zarzad Kopalni Siarki ,Machéw” S.A. ztozyt do
NFOSIGW dwa wnioski o dofinansowanie, w formie dotacj:

4 Przez Ministra Gospodarki: aneks nr 1 —w dniu 19 sierpnia 2010 r.; aneks nr 2 — 25 maja 2013 r.; aneks nr
3 - 18 listopada 2013 r. oraz przez Ministra Rozwoju - aneks nr 4 — 16 grudnia 2015 r.
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— w dniu 23 listopada 2009 r.5 - na realizacje przedsiewziecia Rekultywacja
terendw pogorniczych Kopalni Siarki ,Machow” S.A. w obszarach: ,Machéw-
Piaseczno’, ,Jeziorko”, ,Basznia” - Etap 20107

— w dniu 20 pazdziernika 2010 r.5 - na realizacje przedsiewziecia Rekultywacja
terendw pogorniczych Kopalni Siarki ,Machow” S.A. w obszarach: ,Machow-
Piaseczno’, ,Jeziorko”, ,Basznia” - Etap 2011-2013".

Whnioski  spetniaty wymogi formalne, jak rowniez wymagania okreSlone
w obowiazujacych zasadach udzielania dotacji ze $rodkéw NFOSIGW. Zadania do
dofinansowania, wskazane w tych wnioskach, miescity sie w zakresie programéw
priorytetowych NFOSIGW?.

(dowdd: akta kontroli str. 748-756, 861-869, 1163, 1464, 1466-1467, 1471-1472)

Zarzad NFOSIGW, w dniu 10 lutego 2010r., udzielit dofinansowania® na
rekultywacje terenéw pogorniczych — etap 2010 r. na podstawie wniosku Kopalni
z dnia 23 listopada 2009 r. W dniu 23 lutego 2010 r. Rada Nadzorcza NFOSIGW
zatwierdzita® wniosek Zarzadu NFOSIGW o dofinansowanie w 2010 r. omawianego
przedsiewziecia inwestycyjnego realizowanego przez Kopalni¢ Siarki ,Machow” S.A.

(dowod: akta kontroli str. 231-245, 746-840)

W dniu 9 lutego 2011 r. Zarzad NFOSIGW udzielit dofinansowania?® na rekultywacje
terendw pogdrniczych etapu 2011-2013, na podstawie wniosku Kopalni z dnia
20 pazdziernika 2010 . W dniu 22 lutego 2011 r. Rada Nadzorcza NFOSiGW
zatwierdzita!! wniosek Zarzadu NFOSIGW o dofinansowanie omawianego
przedsiewziecia inwestycyjnego realizowanego przez Kopalnig Siarki ,Machéw” S.A.
- etap 2011-2013.

(dowdd: akta kontroli str. 279-307, 841-945)

W okresie objetym kontrola NFOSiGW zawart z Kopalnig dwie umowy: z dnia
25 lutego 2010r. oraz z dnia 22 marca 2011 r. (zmieniane uchwatami Zarzadu
NFOSIGW oraz decyzjami, podejmowanymi zgodnie z procedurg okreslong
w Podreczniku procedur dofinansowania przedsiewzigcia ze $rodkéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zwanym dalej ,Podrecznikiem
procedur”) na realizacje przedmiotowego przedsigwziecia.

1. Umowa nr 84/2010/Wn-9/KO-RT-PO/D z dnia 25 lutego 2010 r. (zwang dalej
LJumowg 84/2010/D") obejmowata dofinansowanie w formie  dotacji
przedsiewziecia inwestycyjnego pn. Rekultywacja terenow pogorniczych Kopalni
Siarki ,Machow” S.A. na obszarach: ,Machéw - Piaseczno”, ,Jeziérko”,
,Basznia” — Etap 2010 na kwote 50.000,0tys.zt. Przebieg realizacji
przedsiewziecia okre$lat harmonogram rzeczowo-finansowy (zwany dale;
,HRF”), bedacy zatacznikiem do umowy, w ktorym wskazano, ze dla wyrobiska

Piaseczno beda przeprowadzone nastepujace prace:

— likwidacja wyrobiska goérniczego, a takze zabezpieczenie tego wyrobiska, tj.
ksztattowanie skarp czwartorzedowych (powyzej rzednej +137 m n.p.m.);

5 Wniosek nr 1257/2009.

6 Wniosek nr 1684/2010.

7 Podstawg do przyjmowania i rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie w NFOSIGW sa programy
priorytetowe, ktdre okre$lajq zasady udzielania wsparcia oraz kryteria wyboru przedsiewzieC. Lista
programow priorytetowych jest zatwierdzana corocznie przez Rade Nadzorcza NFOSIGW.

8  Uchwata Nr B/7/15/2010.

9 Uchwata Nr 38/10.

10 Uchwata Nr B/6/3/2011.

" Uchwata Nr 26/11.



ksztattowanie powierzchni skarp nadwodnych i potki abrazyjnej powyze;
rzednej +146 m n.p.m. oraz humusowanie i obsiew mieszanka traw;

— rekultywacja terendw pogdrniczych, tj. budowa drogi opaskowej wzdiuz
skarpy podtnocnej i zachodniej w celu prowadzenia prac likwidacyjnych
i rekultywacyjnych; rekultywacja terendw przylegtych do wyrobiska (powyze;
rzednej +146 m n.p.m.);

— prace zabezpieczajgce oraz przedsigwzigcia zapobiegajace zagrozeniom dla
srodowiska, utrzymanie obecnego systemu odwodnienia, tj. przebudowa

istniejacego  kolektora; biezace utrzymanie pompowni (remont pomp,
zapewnienie mocy elektrycznej); monitoring — kontynuacja z lat poprzednich;

— napetnianie wyrobiska wodami z Wisty, tj. wykonanie uktadu do napetniania
wyrobiska wodg z Wisty i napetnianie zbiornika;

— wykup gruntdw i uregulowanie stanu prawnego rekultywowanych terendw
w Piasecznie.

W umowie okre$lono m.in., ze: ,(...) W wyniku realizacji przedsiewzigcia,
w zakresie roku 2010 zostanie osiggniety nastepujacy:

1) efekt rzeczowy:

a) Faza techniczna — przygotowanie do dalszego zagospodarowania 88 ha
w tym:
— likwidacja infrastruktury  technicznej —zwigzanej z  eksploatacjg

i wzbogacaniem surowcow (w tym: otworéw, szybow) — 2 szt. (likwidacja
zacisnietych otworéw trzeciorzedowych)

— przygotowanie do dalszego zagospodarowania wyrobisk gorniczych
i terenow po eksploatacji otworowej — 88 ha

b) Faza biologiczna — ostateczne zagospodarowanie w kierunkach: lesnym,
wodnym, tgkowo—-wodnym, innym: 175,7 ha

2) efekt ekologiczny:
— Stworzenie warunkdw do przeprowadzenia rekultywacji biologicznej: 88 ha

— odbudowa biologiczna terendw rekultywowanych i stworzenie warunkow
dla restytucji i reintrodukcji Zycia biologicznego: 175,7 ha.”.

W dniu 22 czerwca 2011 r. do umowy tej zawarto aneks'2, w ktérym zmieniono efekt
rzeczowy i efekt ekologiczny, jaki zostanie osiagniety w wyniku realizacji
przedsiewziecia cyt. ,w zakresie roku 2010”.

Zmiana umowy (aneks) spowodowana byta wystapieniem w dniu 11 maja 2011 r.

w wyrobisku Piaseczno katastrofy obejmujacej cze$¢ skarpy zachodniej wraz
z terenami przylegtymi. Teren o powierzchni ok. 7 ha ulegt catkowitej degradacii
w wyniku utraty stateczno$ci — zbocze zsuneto sie pod powierzchnig lustra wody do
tworzonego w wyrobisku zbiornika. Na skutek katastrofy catkowitemu zniszczeniu
ulegty: droga o dtugosci ok. 260 m oraz tereny przylegte do wyrobiska
opow.ok.3ha. Tym samym efekt ekologiczny i rzeczowy zostat utracony
w nastepujacy sposob:

— efekt rzeczowy: faza techniczna — zmniejszenie pow. o 3 ha, faza biologiczna -
zmniejszenie 0 0,14 ha;

2 Nr1/234.



— efekt ekologiczny: stworzenie warunkéw do przeprowadzenia rekultywacii
biologicznej, zmniejszenie powierzchni o 3 ha; odbudowa biologiczna terendw
zrekultywowanych i stworzenie warunkéw dla restytucji i reintrodukcji zycia
biologicznego, zmniejszenie 0 0,14 ha.

Warto$¢ prac, ktérych efekt ekologiczny i rzeczowy zostat utracony w wyniku
katastrofy wyniosta okoto 482 tys. zt'3.

(dowdd: akta kontroli str. 14-39, 308-366, 985, 1347-1354)

2. Umowa nr 45/2011/Wn-9/KO-RT-PO/D z dnia 2 marca 2011 r. (zwang dalej
,umowg 45/2011/D”) obejmowata dofinansowanie w formie  dotac;i
przedsiewziecia inwestycyjnego pn. Rekultywacja terenow pogorniczych Kopalni
Siarki ,Machow” S.A. na obszarach: ,Machéw - Piaseczno’, ,Jeziorko’,
,Basznia” — Etap 2011-2013 na kwote 106.500,0 tys. zt. Przebieg realizacji
przedsiewziecia okres$lat HRF (na lata objete finansowaniem), bedacy
zatgcznikiem do umowy, w ktorym wskazano, Ze dla wyrobiska Piaseczno bedg

przeprowadzone nastepujace prace:

— likwidacja  wyrobiska gorniczego, w tym: ksztattowanie  skarp
czwartorzedowych  (powyzej rzednej +137 mn.p.m.), ksztattowanie
powierzchni skarp nadwodnych i potki abrazyjnej oraz humusowanie
i obsiew mieszanka traw;

— rekultywacja terendw przylegtych;

— prace zabezpieczajgce oraz przedsiewziecia zapobiegajace zagrozeniom
zwigzanym z likwidowanym zaktadem gorniczym, utrzymanie obecnego
systemu odwodnienia, czyszczenie rowu odprowadzajgcego wode
z wyrobiska Piaseczno, monitoring.

Beneficjent przedktadat do NFOSIGW szczegétowe HRF na kolejne lata realizacii
umowy.

W styczniu 2013 r. przedtuzono termin obowigzywania umowy do korica 2015 r.14,
z powodu m.in. koniecznos$ci rekultywaciji klarownika nr 2 (wyrobisko Machéw) oraz
dokoniczenia prac zabezpieczajacych wyrobisko i rekultywacji terenu (wyrobisko
Piaseczno), na co Minister Gospodarki wyrazit zgode's.

Natomiast w kwietniu 2016 r. przedtuzono termin obowigzywania umowy do korca
grudnia 2016 .16, na co Minister Energii wyrazit zgode'”. Powodem zmiany terminu
byta m.in. konieczno$¢ wykonania zabezpieczenia wyrobiska Piaseczno
w warunkach odwodnieniowych poprzez wykonanie drenazu poziomego oraz
przesuniecie na 2016 r. wykonania stabilizacji skarpy zachodniej za pomocq
technologii mikrowybuchéw, ktore mogg by¢é wykonane po realizacji drenazu
poziomego.

Jak poinformowat Likwidator Kopalni, powyzsze zmiany wigzaty sie z wystapieniem
na terenie wyrobiska Piaseczno zdarzenia, polegajacego na ,(...) w miesigcu maju
2015r. w narozniku potudniowo-zachodnim skarpy wyrobiska zaobserwowane
zostaty delikatne pekniecia podfoza na dfugo$ci ok. kilkunastu metréw. (...) ten
fragment skarpy byt juz w cato$ci zrekultywowany, a prace na nim zakonczone. {...)
Na poczatku lipca 2015 r. przedmiotowe peknigcia znacznie sie powigkszyty. Ich

13 Zgodnie z informacjg Kopalni, z dnia 23 sierpnia 2016 ., przestang do NFOSIGW.
4 Aneksem nr 2/1.

5 Pismo z dnia 6 grudnia 2012 r., znak: DGA-II-4117-9/1/12 L.dz. 1643/12.

6 Aneksem nr 11/140.

17 Pismo z dnia 31 marca 2016 r., znak: DGA-I1-4117-1/4/16 L.dz. DGA/418/16.
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dfugosc doszta do ok. 200 m za$ szerokosc do okoto 20 cm. Doszto takze do zrzutu
mas ziemnych do 40 cm.”.

W sprawie zakresu utraconego efektu rzeczowego, uzyskanego wczesniej w wyniku
przeprowadzenia prac rekultywacyjnych na obszarze objetym od maja 2015r.
osuwiskami i peknieciami, Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnit's, ze ,W wyniku
powstatego pekniecia skarpy pofudniowej w maju 2015 r. efekt rzeczowy
i ekologiczny oraz wykonany zakres rzeczowy nie zostaty utracone. WartoS¢ prac
ziemnych wykonanych na skarpie potudniowej w rejonie zagrozonym osuwiskiem
wynosi okoto 441 tys. zt. Ponadto Spotka poinformowata, Zze koszt kwalifikowany
prac wykonanych w maju 2016 r. w dalszej czesci skarpy pofudniowej wynosi
20 603,74 zt. Natomiast zakres rzeczowy oraz efekt rzeczowy i ekologiczny nie
zostaly utracone, gdyz wykonywane byty tylko prace przygotowawcze, fj.
profilowanie skarpy.”.

(dowod: akta kontroli str. 40-230, 367-745, 985-1076, 1079, 1351-1356)

W sprawie dziatan, jakie podjat lub zamierza podjaé NFOSIGW w zwiazku z utratg
efektu rzeczowego na terenach objetych peknieciami i osuwiskami, Prezes Zarzadu
NFOSIGW wyjasnit: ,Jak wynika z powyzszych odpowiedzi efekt rzeczowy na
terenach objetych peknieciami i osuwiskami nie zostat utracony. W zwigzku
Z zaistniatym zdarzeniem w trakcie wykonywania rekultywacji wyrobiska Piaseczno,
tj. pojawieniem sie peknieC i osuwisk na potudniowo-zachodnim zboczu wyrobiska,
NFOSIGW wyrazit zgode na wniosek Spotki dotyczacy wydtuzenia okresu realizaci
umowy do 31.12.2016 r., 1. o czas, niezbedny do wykonania prac majgcych na celu
osiggniecie zaktadanych w umowie efektow: rzeczowego i ekologicznego.
Jednoczesnie informuje, ze w pazdzierniku biezgcego roku planowana jest kolejna
kontrola realizacyjna przedmiotowej umowy, ktora okre$li stopienn zaawansowania
prac oraz ewentualne zagroZenia osiggniecia efektow okreSlonych w umowie
i wtedy NFOSIGW podejmie stosowne decyzje w sprawie.”.

(dowdd: akta kontroli str. 1351-1356)

Prace do wykonania dla wyrobiska Piaseczno, okre$lone umowami, byty zgodne ze
wskazanymi we wnioskach zadaniami, zawartymi w Programie likwidacji oraz
w Planach likwidacji'®, zatwierdzanymi przez ministra wasciwego do spraw
gospodarki ztozami kopalin, zaréwno w zakresie rzeczowym jak i finansowym.

(dowdd: akta kontroli str. 463, 1465, 1471-1472)

Beneficjent w sktadanych wnioskach nie wystepowat o udzielenie dofinansowania
na prace melioracyjno-drenazowe,  ktorych  wykonanie  warunkowato
zagospodarowanie zbiornika wodnego Piaseczno i terenéw przylegtych w kierunku
rekreacyjnym.

W sprawie niezwrocenia uwagi przez NFOSIGW na fakt niewystepowania
beneficjenta o dofinansowanie prac melioracyjnych zapisanych w Programie
likwidacji i jego aneksach 1 i 2, tj. warunkujgcych powodzenie przedsiewziecia,
Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjaénit m.in. ze: ,(...) Beneficient, we wniosku
o dofinansowanie, ztozonym w 2010 roku, w zadaniach do realizacji wykazywat
melioracje w kosztach niekwalifikowanych, przedstawiajgc jako zrédfo finansowania
Ministerstwo Finansow (Srodki budzetowe). W obecnie obowigzujgcym programie
likwidacji melioracja nie jest uwzgledniona do realizacji.”.

8 Na podstawie informacji Kopalni z dnia 23 sierpnia 2016 r.

9 Plany likwidacji — sa sporzadzane przez Kopalnie na kazdy rok, na podstawie Programu likwidaci
i podlegaja akceptacii, zgodnie z art. 7 ust 1 ustawy z dnia 14 lipca 2000 r. o restrukturyzacji finansowej
gornictwa siarki (Dz. U. Nr 74, poz. 856 z p6zn. zm.) ministra wtasciwego do spraw gospodarki ztozami
kopalin.
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(dowdd: akta kontroli str. 251-253, 1464)

W obu umowach o dofinansowanie, zawartych przez NFOSIGW z Zarzadem
Kopalni, powolywano sie na decyzje Wojewody Swietokrzyskiego0, udzielajaca
pozwolenia wodnoprawnego na odwadnianie wyrobiska bytej Kopalni Siarki
,Piaseczno” i odprowadzanie wéd z odwodnienia wyrobiska Piaseczno do kanatu
otwartego uchodzacego do rzeki Wisty do dnia 31 grudnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 16, 42)

W kwestii wyjasnienia ,Czy NFOSIGW jako instytucia bedaca gtéwnym
finansujacym przedsiewziecie, nie widziat zagrozenia dla osiggniecia efektu
rzeczowego i ekologicznego w przypadku zaprzestania pompowania wod do rzeki
Wisty, bez wczesniejszego wykonania melioracji?” Prezes Zarzadu NFOSiGW
podat, m.in. ze: ,(...) NFOSIGW finansowat zadania likwidacyjne i rekultywacyjne na
podstawie  dokumentéw  zaakceptowanych  przez  Ministra  Gospodarki.
Odprowadzanie wod z wyrobiska Piaseczno do kanafu otwartego uchodzacego do
rzeki Wisty gwarantowato utrzymanie poziomu wod do bezpiecznej realizacji prac
w wyrobisku, do ktérych wykonywania NFOSIGW byt zobowigzany ustawa
o restrukturyzacji finansowej gornictwa siarki oraz zawartg umowg. Powotana we
wniosku decyzja udzielajgca pozwolenia wodnoprawnego na odwadnianie
wyrobiska bytej Kopalni Siarki ,Piaseczno” i odprowadzanie wod z odwodnienia
wyrobiska ,Piaseczno” do kanatu otwartego uchodzacego do rzeki Wisty jest zgodna
Z umownaq datq zakonczenia przedsiewziecia.

Jednoczesnie w przypadku zblizajacego sie terminu wygasniecia decyzji podmiot,
ktoremu decyzja zostata wydana i nadal jest niezbedna, w tym przypadku do
odprowadzania wod z odwodnienia wyrobiska ,Piaseczno” do kanatu otwartego
uchodzacego do rzeki Wisty, zobowigzany jest do wystgpienia o przedtuzenie
decyzji. W dniu 05.12.2014 r. Starosta Sandomierski wydat decyzje udzielajacq
pozwolenia wodnoprawnego Kopalni Siarki Machéw S.A. w likwidacji na
odprowadzanie wod ze zbiornika wodnego ,Piaseczno” do rzeki Wisty do dnia
05.12.2034 r.

Umowa nr 45/2011/Wn-9/KO-RT-PO/D  zawarta w dniu 02.03.2011r. na
dofinansowanie przedsiewzigcia pn.: ,Rekultywacja terendw pogdrniczych Kopalni
Siarki ,Machéw” S.A. w obszarach ,Machéw — Piaseczno”, ,Jeziérko” ,Basznia”
etap 2011-2013” przewidywata zakonczenie prac w dniu 31.12.2013r., przed
terminem wskazanym w decyzji powofanej w pytaniu, zatem zagrozenia wynikajgce
Z mozliwosci zaprzestania pompowania wod nie wystepowaty.”.

(dowod: akta kontroli str. 253-254)

NFOSIGW w lutym 2009 r. poinformowat Departament Gérmictwa w Ministerstwie
Gospodarki2!, ze do zakresu prac objetych Programem likwidacji, ktére nie mogg
by¢ finansowane ze $rodkéw NFOSIGW nalezy m.in. dla obszaru Piaseczno-
wykonanie systemu odwodnieniowo-drenazowego.

(dowdd: akta kontroli str. 946-947)

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasénit m.in., ze: ,(...) w ocenie NFOSIGW wykonanie
systemu melioracyjno — drenazowego na terenach potozonych wokot wyrobiska
Piaseczno nie byto mozZliwe do sfinansowania ze Srodkdw zobowigzania
wieloletniego gornictwo, poniewaz prace te nie miaty znamion prac likwidacyjnych
i rekultywacyjnych. Stanowisko takie przedstawit Zarzad NFOSIGW Radzie
Nadzorczej NFOSiGW w informacji z dnia 09.02.2011 r.

20 Znak: $R.11.6811-68/06 z dnia 29 grudnia 2006 .
2 Odpowiedz na pismo Departamentu Gérmictwa Ministerstwa Gospodarki z dnia 6 lutego 2009 r.
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Tereny na ktorych powstato wyrobisko Piaseczno charakteryzowaty sie ptytkim
zaleganiem wod gruntowych, co byto uwidocznione poprzez liczne rozlewiska
i nawodnienie terenu. Nie prowadzono tam dziatalnosci gospodarcze.

Pierwotny poziom wod gruntowych na obszarach wok6t wyrobiska Piaseczno
ksztattowat sie na rzednej +146 m. n.p.m. Po rozpoczeciu eksploatacji w wyniku
pompowania wod doszto do powstania leja depresji, w wyniku, ktorego nastgpito
osuszenie gruntow i lokalne wifadze dokonaty zmiany zagospodarowania
wspomnianych terenéw, ktére nie uwzgledniaty tymczasowoS$ci korzystnych
stosunkow wodnych.

Stanowisko w sprawie niefinansowania melioracji ze $rodkéw NFOSIGW nie
zmuszato Ministra Gospodarki odpowiedzialnego za przebieg likwidacji zaktadow
gorniczych do usuniecia jej z Programu likwidacji, a jedynie wskazywato na
rozwazenie moZzliwo$ci finasowania z innych zrodet.”.

(dowod: akta kontroli str. 258-259)

Zgodnie z Programem likwidacji, przyjety kierunek rekreacyjny (dla likwidacji
wyrobiska Piaseczno) docelowego zagospodarowania zbiornika wodnego i terenéw
przylegtych oraz aktualne uwarunkowania skojarzonej likwidacji z wyrobiskiem
Machéw wymagat wykonania systemu odwodnieniowo-drenazowego na terenach
zagrozonych podtopieniem oraz sieci kanalizacyjnej miejscowosci przylegtych.
Od 2008 r. Zarzad Kopalni jak i inne podmioty nigdy nie wystepowali o udzielenie
dofinansowania prac melioracyjno-drenazowych w ramach realizacji przedsiewziecia
rekultywacji terenéw pogérniczych Kopalni Siarki ,Machéw” S.A. w obszarach:
,Machow — Piaseczno’, ,Jeziorko”, ,Basznia”.

(dowod: akta kontroli str. 254, 261)

Podkreslenia wymaga fakt, iz w Programie likwidacji zaktadéw gdrniczych kopalni
Siarki Machow S.A, zatwierdzonym przez Ministra Gospodarki w 2008 r., na str. 26
wskazano m.in., ze: ,Nie powinno byc¢ kontynuowane napetnianie zbiornika
Piaseczno powyzej rzednej 138 m n.p.m bez wczesniejszego wykonania Systemu
odwodnieniowego, poniewaz na znacznym obSzarze moga pojawic sie podtopienia.”
Ponadto, w aneksie Nr 4 (zatwierdzonym w pazdzierniku 2015 r.) do Programu
likwidacji zaktadéw gorniczych kopalni Siarki Machéw S.A., na str. 62 wskazano
m.in., iz: likwidacja wyrobiska w Piasecznie przyczyni sie do przywrocenia na catym
obszarze stosunkéw wodnych zblizonych do istniejgcych pierwotnie. Odbudowa
pierwotnych  stosunkéw wodnych w rejonie Piaseczna bedgca skutkiem
ograniczenia a w konsekwencji odwodnienia bez wykonania systemu
odwodnieniowego spowoduje, ze mogg pojawic Sie podtopienia na znacznym
obszarze. (...) Alternatywnym stanem przejsciowym dla zabezpieczenia terenéw
przylegtych do wyrobiska przed wystapieniem lokalnych podtopien jest ciggte
utrzymywanie wody w zbiorniku na rzednej ok. 138 m.n.p.m.”.

(dowod: akta kontroli str. 1463)

W sprawie podania mozliwosci sfinansowania w okresie 2008-2016 prac
melioracyjnych i drenazowych z innych, niz fundusz gérniczy?2, $rodkow
pozostajacych w dyspozycji NFOSiIGW, Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnit, ze
wramach programéw  priorytetowych, w  zakresie  ktorych  NFOSiGW
dofinansowywat przedsiewziecia, nie byto mozliwosci finansowania takich prac.

22 Fundusz gorniczy, z ktérego finansowano rekultywacje terenéw pogérniczych Kopalni - stanowig $rodki
wymienione w art. 401c ust. 3 ustawy p.o.$, . ,Srodki Narodowego Funduszu w wysokosci nie mniejszej niz
potowa kwoty przychodéw, o ktorych mowa w art. 401 ust. 7 pkt 2, po pomniejszeniu o koszty obstugi tych
przychodéw, ktore przeznacza sie na finansowanie potrzeb gornictwa stuzacych ograniczeniu negatywnego
oddziatywania na $rodowisko wynikajacego z wydobywania kopalin i likwidacji zaktadow gorniczych.”.
Natomiast przychodami NFOSIGW, o ktérych mowa w art. 401 ust. 7 pkt 2 ustawy p.0.$. sa ,wplywy z opfat
ustalanych na podstawie przepisow ustawy — Prawo geologiczne i gdrnicze”.
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(dowdd: akta kontroli str. 259)

W kwestii wyjasnienia: ,Dlaczego, biorgc pod uwage mozliwo$¢ wystapienia
podtopien (réwniez na skutek wylewow Wisty — sytuacja taka miata miejsce np.
w 2010r.) czyli wystapienia zagrozenia powodziowego NFOSIGW nie rozwazyt
takiej mozliwoci?” Prezes Zarzadu NFOSIGW podat, m.in. ze:
J(...) NFOSIGW ustala przedsiewziecia mozliwe do sfinansowania okre$lajac liste
programow  priorytetowych i kryteria wyboru przedsiewziec. W programie
priorytetowym zwigzanym z likwidacjg szkod powodziowych z 2010 istniafa
mozliwos¢ wsparcia jedynie dziatan zwigzanych z usuwaniem Skutkow
nadzwyczajnych zagrozen na obiektach ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej,
a nie finasowaniem budowy systemu melioracji.”.

(dowdd: akta kontroli str. 259)

Od 2008r. do 2016 r. na realizacie wszystkich prac, zwigzanych z realizacjg
Programu likwidacji (dotyczacych réwniez innych wyrobisk niz Piaseczno)
NFOSIGW przekazat $rodki finansowe w kwocie wynoszacej 257.234,8 tys. zi23,
z czego wykorzystano facznie 256.895,2 tys. z#24. Z kwoty tej na zadania zwigzane
z wyrobiskiem Piaseczno przekazano i wydatkowano tacznie 51.147,3 tys. zt, ktore
poniesiono na prace likwidacyjne i rekultywacyjne, zabezpieczajace, zwigzane ze
sporzadzeniem projektéw, dokumentaciji, analiz.

Natomiast w okresie 2010-2016 (wg. stanu na dzien 17 sierpnia 2016 r.25) na
realizacje przedsiewziecia okreslonego powyzszymi umowami przyznano
42.693,6 tys. zI?6. Z tej kwoty beneficient wydatkowat tacznie 38.636,9 tys. z127),
Ztego w:

e 2010r.-6.9854 tys. zi,

e 2011-2016 — 31.651,5 tys. zt, z tego w:
— 2011 r.-4.330,0 tys. z,
— 2012r.-3.593,0 tys. z,
— 2013 r.-4.745,8 tys. z,

2014 r. - 10.271,7 tys. zt,

— 2015r.-7.330,6 tys. z,

2016 r. — 1.380,4 tys. I8,

(dowdd: akta kontroli str. 979-984b)

Wydatkowane $rodki w wysokosci 38.636,9 tys. zt na prace w wyrobisku Piaseczno
przeznaczono na:

— likwidacje wyrobiska gorniczego, w kwocie 12.247,8 tys. zt, z tego: w 2010 .
27521 1ys. zt; w 2011 r. -1.4149tys. zt; w 2012r. — 0,0 tys. zt; w 2013 r.
81,0 tys. z, w 2014 r. — 5.077,6 tys. zt; w 2015 1. — 2.792,0 tys. zt; w 2016 .
130,2 tys. zt (kwota podana wg rozliczenia za maj 2016 r.);

— prace rekultywacyjne, w kwocie 5.8759tys.zt, z tego: w 2010r.
3.145,5 tys. zt; w 2011 r. -1.688,3 tys. zt; w 2012 r. — 211,4 tys. zt, w 2013 r.

2 Wedtug stanu na dzien 17 sierpnia 2016 r, z uwzglednieniem $rodkéw wyptaconych do dnia 28 lipca 2016 r.

2 Do dnia 17 sierpnia 2016 r., z uwzglednieniem rozliczenia zaliczki za maj 2016 r.

% Z uwzglednieniem wyplaty i rozliczenia zaliczki za maj 2016 .

% Wykazana kwota jest podana powykonawczo za lata 2010-2015, zgodnie z zatwierdzonym przez Ministra
Gospodarki rozliczeniem rocznym, natomiast 2016 r. - zgodnie z rozliczeniem za miesiac maj.

21 Roéwniez z uwzglednieniem wyptaty i rozliczenia zaliczki za maj 2016 r.

28 Kwota za 2016 r. podana wg. rozliczenia za maj 2016 r.
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224,71ys. zt; w 2014 r. — 354,0tys. zt; w 2015r. — 219,1 tys. zt; w 2016 r.
32,9 tys. zt (kwota podana wg. rozliczenia za maj 2016 r.);

— prace zabezpieczajace, w kwocie 19.198,7 tys.zt, z tego: w 2010r.
1.087,8 tys. zt; w 2011 r. —726,6 tys. zk; w 2012 r. — 3.141,7 tys. zt, w 2013 .
4.068,6 tys. zt; w 2014 r. — 4.803,2 tys. zt; w 2015 1. — 4.276,5 tys. zi; w 2016 r.
1.094,3 tys. zt (kwota podana wg. rozliczenia za maj 2016 r.);

— projekty, dokumentacje, w kwocie 1.314,5 tys. zl, z tego: w 2010 r. — 0,0 tys. zt;
w 2011 r. - 500,2 tys. zt; w 2012 r. — 2399 tys. zt, w 2013 r. — 371,5tys. zt; w
2014 r. — 369tys. zt; w 2015r. — 43,0 tys. zt; w 2016 r. — 123,0 tys. zt (kwota
podana wg. rozliczenia za maj 2016 r.).

(dowod: akta kontroli str. 979-980)

Harmonogramy rzeczowo-finansowe przedsiewzigcia byly sporzadzone przez
Kopalnie Siarki ,Machow” S.A., ktéra opracowata plany likwidacji zaktaddw
gérniczych Kopalni Siarki ,Machéw” na dany rok. Zgodnie z warunkami uméw, plany
likwidacji na dany rok, po zatwierdzeniu przez ministra wlasciwego do spraw
gospodarki ztozami kopalin (sprawujacego nadzor nad przebiegiem likwidacii
zaktadow gérniczych), byly przekazywane do NFOSIGW.

Szczegotowe harmonogramy rzeczowo-finansowe przedsiewzigcia na dany rok byty
zatwierdzane przez NFOSIGW, zgodnie z art. 411 ust. 1f ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska?, zwanej dalej ,ustawg p.0.§". Zatwierdzanie
HRF przeprowadzono zgodnie z obowigzujacym Podrecznikiem procedur.

Zakres prac oraz koszty finansowane ze $rodkéw NFOSIGW, wykazane w HRF,
byly zgodne z pierwotnym planem likwidacji na dany rok, natomiast roznice
dotyczyly kosztow niekwalifikowanych przedsiewzigcia. W kolejnych latach realizacji
uméw Zarzad Kopalni badz Likwidator wnioskowali do NFOSIGW o zmiany HRF,
ktore byty akceptowane przez NFOSIGW.

Wedtug Prezesa Zarzadu NFOSIGW ,Zmiany te nie zawsze skutkowaty zmiang
planu likwidacji. Natomiast Minister Gospodarki sankcjonowat kazdorazowo poprzez
akceptacje miesiecznych rozliczeri otrzymanych rat dotacji wykonany zakres
rzeczowo-finansowy.”.

(dowdd: akta kontroli str. 237-238, 973-975, 1471-1472)

Przed udzieleniem dofinansowania NFOSiGW, zgodnie z art. 411 ust. 2 ustawy
p.0.S., zasiegat opinii Prezesa Wyzszego Urzedu Gérniczego (WUG) i Ministra
Gospodarki w sprawie wnioskéw o dofinansowanie powyzszego przedsigwziecia.

W opinii do wniosku na realizacje przedsiewzigcia rekultywaciji dla etapu 2010 r.30
Prezes WUG stwierdzit m.in., ze: ,Celowos¢ dofinansowania ze $rodkéw NFOSIGW
wnioskowanego przedsiewziecia (...) jest w petni uzasadniona. Zadania wykazane
do realizacji w roku 2010 wchodzg w zakres wieloletniego programu likwidacji
Skutkow eksploatacji ztoz siarki. (...) Uwzgledniajgc powyzsze wniosek Kopalni {(...)
0 dofinansowania zadan przewidzianych do realizacji w 2010r. opiniuje
pozytywnie.”.

Natomiast w opinii do wniosku na realizacje przedsiewziecia rekultywacji dla etapu
2011-2013 r.3" Prezes WUG odnidst sie do zadan wskazanych do realizacji
w2011 r. i zaopiniowat ich dofinansowanie, tj. cyt. ,Uwzgledniajgc powyzsze

2 Dz.U.z2016r., poz. 672 z pézn. zm.
80 Z dnia 7 stycznia 2010 r.
31 Z dnia 20 grudnia 2010 r.
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wniosek Kopalni Siarki ,Machow” S.A. o dofinansowanie zadan przewidzianych do
realizacji w 2011 roku opiniuje pozytywnie.”.

(dowdd: akta kontroli str. 758-768, 870-879, 948-954, 976-978)

W sprawie udzielenia przez NFOSiIGW dofinansowania Kopalni Siarki ,Machow”
S.A. bez opinii Prezesa WUG dotyczacej wszystkich lat objetych realizacjq
powyzszego przedsiewzigcia, tj. rowniez w 2012r. i 2013 r., Prezes Zarzadu
NFOSIGW wyjasnit m.in., ze:

J(...) NFOSIGW pismem z dnia 19.11.2010 r. NF/DZG-AW/29010/2010 przestat do
zaopiniowania Prezesowi Wyzszego Urzedu Gorniczego wniosek o dofinansowanie
ze $rodkow NFOSIGW przedsiewziecia pn.: Rekultywacja terenéw pogérniczych
Kopalni Siarki ,Machéw” S.A. w obszarach: ,Machéw -Piaseczno’, ,Jeziorko’,
,2Basznia” — Etap 2011-2013”. Zatgcznikiem do wniosku jest harmonogram rzeczowo
— finansowy w okresie wieloletnim na lata 2011-2013 oraz harmonogram rzeczowo —
finansowy na rok 2011. Otrzymujac opinie dotyczacq przedmiotowego wniosku,
NFOSIGW - bazujgc na informacji ze wstepu, wskazujacej, ze opinia dotyczy
wniosku pn.: Rekultywacja terenéw pogdrniczych Kopalni Siarki ,Machéw” S.A.
w obszarach: ,Machow-Piaseczno”, ,Jeziorko”, ,Basznia” — Etap 2011-2013” -
potraktowat jq jako odnoszgcqg sie do catoSci wniosku. Nie odnotowano faktu, iz
w uzasadnieniu i konkluzji Prezes Wyzszego Urzedu Gérniczego przywotat tylko rok
2011. Nie potraktowano tej okoliczno$ci jako ograniczenia okresu objetego
pozytywng opinig. Takg interpretacje potwierdza jednocze$nie fakt, iz w opinii z dnia
18.04.2014r. znak: 0SG.520.5.2014 L.dz. 520/11845/2014/AW,  dotyczacej
zwigkszenia dofinansowania, Prezes Wyzszego Urzedu Gomiczego stwierdzit, ze
planowany do realizacji zakres prac jest zasadny do realizacji. Ponadto stwierdzit,
ze ,(...) podirzymuje opinie wyrazong w pismie z dnia 20.12.2010 r. L.dz. OSG-
520/0015/10/22243/RU.” Powyzsze wskazuje, iz Urzad nie kwestionowat takze
zaplanowanych dziatan w okresie 2012-2013.”.

(dowdd: akta kontroli str. 952-954, 978, 1081-1084)

Ustalenia kontroli wskazujg, iz po otrzymaniu od Prezesa WUG pisma (z dnia
20 grudnia 2010r.), w ktérym zaopiniowat pozytywnie jedynie zadania w 2011 r.,
NFOSIGW nie wystepowat do Prezesa WUG o wydanie opinii dla zadan objetych
przedsiewzieciem i przewidzianych do realizacji we wszystkich latach etapu 2011-
2013, tj. w2012 r.12013.

(dowdd: akta kontroli str. 950-951)

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnit, m.in. ze: ,(...) NFOSIGW nie wystepowat do
Prezesa WUG o wydanie dodatkowych opinii dla zadan objetych przedsiewzigciem
i przewidzianych do realizacji w 2012 r. i w 2013 r., gdyz traktowat uzyskang opinie
jako odnoszacq sie do perspektywy dziatan obejmujgcych caty okres objetym
wnioskiem, tj. 2011-2013. (...)".

(dowod: akta kontroli str. 1081-1084)

W sprawie wydania opinii do wniosku Kopalni o dofinansowanie zadan etapu 2011-
2013 jedynie dla zadan wskazanych do realizacji w 2011 r., z pominieciem wydania
opinii 0 wnioskowanych zadaniach do dofinansowania w pozostatych latach, {j.
w2012r. i 2013 r., Wiceprezes, wykonujacy obowigzki Prezesa WUG wyjasnit32
w dniu 29 sierpnia 2016 r. m.in., ze:

.(-..) Poszczegblne zadania ujete w harmonogramie rzeczowo-finansowym
przedsiewziecia pn.: ,Rekultywacja terendw pogdrniczych Kopalni Siarki ,Machéw”

32 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U.z 2015 . poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677).
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S.A. w obszarach: ,Machéw-Piaseczno’, ,Jeziorko”, ,Basznia” — Etap 2011-2013"
Stanowity cze$¢ wieloletniego programu likwidacji Kopalni ~ Siarki ,Machow’.
W wydanej opinii w sprawie wyzej wymienionego przedsiewzigcia Prezes WUG
uznat za w petni uzasadniong celowos¢ dofinansowania catego przedsiewziecia
obejmujgcego etap 2011-2013, odnoszac sie przede wszystkim do zadan
wykazanych do realizacji w 2011 r. Wszystkie wczeSniejsze wnioski
o dofinansowanie zadan ujetych w wieloletnim programie likwidacji Kopalni Siarki
,Machow”, przesytane przez Prezesa NFOSIGW do Prezesa WUG w celu wydania
opinii, dotyczyty przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji w danym roku
kalendarzowym. Ponadto wzieto pod uwage stwierdzenie zamieszczone w czesci B
przedmiotowego wniosku (punkt Ill.1, strona 7 z 26 cze$ci B wniosku —kopia bedgca
w posiadaniu WUG) o treSci: ,w poszczegolnych latach szczegotowe zadania
realizowane sg na podstawie rocznego Planu likwidacji zaktadow gorniczych Kopalni
Siarki ,Machow” S.A. przedstawionego do zatwierdzenia Ministrowi Gospodarki”
oraz ze zamieszczony w tabeli 2 czes¢ C przedmiotowego wniosku ,Plan
finansowania przedsiewziecia w podziale na kwoty poniesione i pozostate do
poniesienia wraz ze zrodfami finansowania” wyrdzniat ,pierwszy rok finansowania—
2011.”.

(dowdd: akta kontroli str. 1167-1168, 1402-1406)

Decyzje w sprawie dalszego finansowania Programu likwidacji w 2016 r. podjeto
w NFOSIiGW po przekazaniu, w dniu 27 lipca 2015 .33, przez Kopalnig Siarki
,Machéw” S.A. informacji o zagrozeniu wykonania do dnia 31 grudnia 2015r.
planowanych prac, okre$lonych umowa Nr 45/2011/D. Zagrozenie to zwigzane byto
Z ujawnionymi problemami hydrologicznymi i geologicznymi, ktorych na etapie
projektowania i wykonawstwa nie byto. W maju 2015r. pojawity sie peknigcia
w podtozu naroznika potudniowo-zachodniego skarpy wyrobiska, ktéra byta juz
w catosci zrekultywowana i prace na tym fragmencie skarpy zakoriczono. Na
spotkaniu przedstawicieli NFOSIGW i Kopalni (w sierpniu 2015r.) ustalono, ze
mozliwe jest przesunigcie terminu realizacji przedsiewzigcia, jednakze dodatkowe
prace majg byC wykonane w kwocie przyznanej dotacji. W kosztach
rekultywacyjnych po 31 grudnia 2015r. nie bedg finansowane m.in. koszty
pompowania wéd w wyrobisku Piaseczno natomiast bedq finansowane; ,koszty
realizacji prac rekultywacyjnych zleconych na zewnatrz, zmierzajgce do
ostatecznego rozwigzania ww. problemu i zakofczenia rekultywacji w tym rejonie.
Przedtuzenie realizacji umowy moZe nastgpic dopiero po uzyskaniu akceptacji
Ministra Gospodarki odnosnie wydtuzenia Programu likwidacji zaktadéw gorniczych
Kopalni Siarki ,Machow” S.A.”.

(dowod: akta kontroli str. 239-243, 262-265)

W Programie likwidacji dokonywano zmian, w szczegolno$ci w aneksie nr 3
(zaakceptowanym przez Ministra Gospodarki w dniu 18 listopada 2013 r.),
w konsekwencji ktorych nastgpito odejScie od réwnoczesnej likwidacji wyrobisk
w Machowie i Piasecznie, a tym samym pozostawienie nierozwigzanego problemu
uregulowania stosunkéw wodnych na obszarze leja depresyjnego wyrobiska
Piaseczno.

W sprawie powodow akceptacji przez NFOSIGW, w $wietle powyzszych zmian,
kolejnych wnioskow o wyptate transz dotacji na realizacje Programu likwidacii,
Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnit m.in. ze:

»Powodem akceptacji wnioskow o wyptate transz dotacji byto wykonywanie przez
Narodowy Fundusz zobowigzai umownych zgodnie z ustalonymi warunkami.

33 Pismo znak: DN/1421/2015.
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Wyptaty Srodkow dotacyjnych dokonywane byly i sq na zakres okreslony
w harmonogramie rzeczowo-finansowym, stanowigcym zatgcznik do umowy.
Zgodnie z ustawg o restrukturyzacji finansowej gornictwa siarki minister wtasciwy do
Spraw gospodarki sprawuje nadzor nad przebiegiem likwidacji zaktadow goérniczych,
w szczegolnosci wyraza m.in. akceptacje dla programow likwidacji oraz rocznych
planéw likwidacji. Natomiast NFOSiGW, zgodnie z ww. ustawa, jest wskazany
jedynie jako podmiot finansujgcy wydatki ponoszone na prace likwidacyjne
i rekultywacyjne i nie ma realnego wptywu na Program likwidacji.
W momencie przekazania wyrobiska Piaseczno do Kopalni Siarki ,Machow”
zaawansowanie prac likwidacyjnych wyrobiska Machow byfo znaczne. Od momentu
przekazania wyrobiska ulegt zmianie Program likwidacji i od 2008 roku prace te byty
prowadzone réwnolegle. Natomiast wydfuzenie prac w wyrobisku Piaseczno
spowodowane byfo gtownie niespodziewanym oberwaniem sie mas ziemnych na
zboczu potudniowo-zachodnim wyrobiska w 2011 r. i w konsekwencji koniecznoscig
wykonywania rob6t dodatkowych, zwigzanych z zabezpieczeniem skarpy w tym
rejonie.”.

(dowdd: akta kontroli str. 244-245, 1463)
Odnosnie do zamierzen NFOSIGW dotyczacych dalszego finansowania Programu
likwidacji wobec nieosiggniecia celu likwidacji, a w konsekwencji nieuregulowania

stosunkow wodnych na obszarze leja depresyjnego wyrobiska Piaseczno, Prezes
Zarzadu NFOSIGW wyjasnit m.in., ze:

.(...) Fundusz, jako podmiot finansujgcy wydatki ponoszone na prace likwidacyjne
i rekultywacyjne nie jest upowazniony do podejmowania dalszych decyzji
dotyczacych zakresu Programu likwidacji.

Minister Gospodarki nadzorujgcy przebieg likwidacji zaktadéw gorniczych
zaakceptowat Program likwidacji, ktory nie obejmuje zadan zwigzanych
Z melioracjq. Prace likwidacyjne i rekultywacyjne objete Programem likwidacji
powinny zakonczyc sie do 31.12.2016 r.

Réwniez zgodnie z umowg 45/2011/Wn-9/KO-RT-PO/D z dnia 02.03.2011 .,
zpoézn. zm., na dofinansowanie przedsiewziecia pn.: ,Rekultywacja terendow
pogorniczych Kopalni Siarki ,Machow” S.A. w obszarach ,Machow-Piaseczno’,
,Jeziorko”, ,Basznia” na lata 2011-2016” termin zakonczenia prac likwidacyjnych
i rekultywacyjnych uptywa w dniu 31.12.2016 r. Uregulowanie stosunkow
wodnych na obszarze leja depresyjnego wyrobiska Piaseczno poprzez wykonanie
prac melioracyjnych nigdy nie byto przedmiotem ww. umowy.”.

(dowod: akta kontroli str. 244-245)

. Ustalone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Brak w NFOSIGW kompletnej dokumentacji, stanowiacej integralng cze$¢ uméw
dotacji: 84/2010/D oraz 45/2011/D.

W mysl §1 ust. 4 umowy 84/2010/D:
,Lokalizacje przedsiewzigcia przedstawiajg:

— ,Mapa pogladowa rekultywowanych obiektéw Kopalni Siarki ,Machow” w skali
1:25.000, stanowigca Zatacznik Nr 2 do niniejszej umowy (...)",

— ,Mapa pogladowa rekultywowanych obiektéw Kopalni Siarki ,Machéw S.A.
obszar Jeziorko” w skali 1:25.000, stanowigca Zatgcznik Nr 3 do niniejszej
umowy (...)".
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Zgodnie z §1 ust. 6 powyzszej umowy: ,Dokumenty wymienione w ust. 5 od pkt
1) do pkt 43) stanowig integralng czeSc niniejszej umowy”.

Stosownie do §1 ust. 4 umowy 45/2011/D:
,Lokalizacje przedsiewzigcia przedstawiajg:

— ,Mapa pogladowa rekultywowanych obiektéw Kopalni Siarki ,Machow” w skali
1:25.000, (...)",

— ,Mapa pogladowa rekultywowanych obiektow Kopalni Siarki ,Machow S.A.
obszar Jeziorko” w skali 1:25.000, stanowigca Zatacznik Nr 3 do niniejszej
umowy (...)",

4

— ,Mapa sytuacyjno-wysoko$ciowa terenéw bytej Kopalni Siarki ,Basznia’
w skali 1:2 000 (...)’

stanowigce Zataczniki Nr 7, 8, 9 do niniejszej umowy.”

Zgodnie z §1 ust. 6 powyzszej umowy: ,Dokumenty wymienione w ust. 5 od pkt
1) do pkt 40) stanowig integralng cze$c niniejszej umowy”.

Kontrola wykazata, ze NFOSIGW nie posiadat kompletnych uméw nr: 84/2010/D
oraz 45/2011/D, {;.:

— nie posiadat Zatacznikéw Nr 2 i 3 oraz dokumentoéw wymienionych w ust. 5 od
pkt 3 do pkt 43, stanowigcych integralng cze$¢ umowy 84/2010/D;

— nie posiadat Zatacznikow Nr 7, 8 i 9 oraz dokumentow wymienionych w ust. 5
od pkt 3 do pkt 40 stanowigcych integralng cze$¢ umowy 45/2011/D.

(dowod: akta kontroli str. 14-230, 308-745)

Koordynator realizacji powyzszych umow, Doradca w Wydziale Geologii
i Gornictwa w Departamencie Ochrony Ziemi NFOSIGW, wyja$nita, ze:

,Z€ wzgledu na objeto$¢ zatacznikow i oraz dokumentdw wymienionych
w powyzszych umowach w moim wydziale - Wydziale Geologii i Gérnictwa
NFOSIGW postanowiono, ze dokumenty znajdujg sie do wgladu w siedzibie
Kopalni Siarki Machéw S.A. Do NFOSIGW dostarczone zostaty kopie pierwszych
stron tych dokumentow. Realizacja uméw dofinansowania Kopalni  Siarki
Machéw zajmuje sie od 2006 r. | wcze$niej takie zatozenie tez byto stosowane.”.
W sprawie nieskorzystania z mozliwosci elektronicznego zapisu na ptytach CD
skandw wszystkich dokumentéw i zatacznikow, stanowigcych powyzsze umowy
a ktrych nie bylo w NFOSIGW, Koordynator wyjasnita, ze:

,Nie skorzystano z moZliwosci elektronicznego zapisu na ptytach CD skanow
wszystkich dokumentow jakie stanowity powyzsze umowy, a ktorych nie byto
w NFOSIGW, gdyz dokumenty i zafaczniki wymienione w powyzszych umowach
znajdujg sie do wgladu w siedzibie Kopalni Siarki Machéw S.A.”.

(dowod: akta kontroli str. 1077-1078)

Nalezy podkreslic, ze w my$l §1 ust. 5 powyzszych uméw, przedsiewzigcie miato
by¢ realizowane zgodnie z dokumentami wymienionymi w pkt 3-43 dla umowy
84/2010/D oraz z dokumentami wymienionymi w pkt 3-40 dla umowy 45/2011/D,
ktorych w NFOSIGW nie byto, a ktére wedtug udzielonych wyjanien miaty byé
do wgladu w Kopalni.

W ocenie NIK, wskazana wyzej dokumentacja stanowigca integralng czes¢
umdw, powinna by¢ dostepna w NFOSIGW, ktdry jest strong umowy i ma prawo
do weryfikacji ponoszonych wydatkow i zgodno$ci realizacji przedsiewziecia
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Ocena czastkowa

z przedmiotowa dokumentacjg. Ponadto, brak kompletnych uméw w NFOSIGW
uniemozliwia organom kontrolnym zapoznanie si¢ z ich trescia.

W ocenie NIK, byto to postepowanie nierzetelne.

. Nierzetelne przeprowadzenie kontroli formalno-rachunkowej dokumentéw

finansowo-ksiegowych dotyczacych udzielonej dotacii.

Kontrola wybranych losowo3* dwoch dowodéw ksiegowych3® na taczng kwote
5.015,0 tys. zt, dotyczacych realizacji umowy 45/2011/D, wykazata nierzetelne
przeprowadzenie kontroli formalno-rachunkowej tych dowodéw, tj. niezgodnie
z obowigzujaca procedurg Sporzgdzanie, obieg i kontrola dokumentow
finansowo-ksiegowych w Biurze Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w czesci dotyczacej kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych.

Stwierdzono, iz ww. dowody ksiegowe zostaty wystawione, pomimo ze 10
dowodow przedtozonych przez beneficjenta, stanowigcych podstawe rozliczenia
zaliczki badz akceptacji rozliczenia dotacji, nie spetniato wymogow okreslonych
w art. 21 ust 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®, tj. byto
brak:

— podpisu osoby odpowiedzialnej za dekretacje na kontach i sposéb ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych (we wszystkich dowodach);

— wskazania miesigca ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (w siedmiu
dowodach),

— podpisow 0s6b dokonujacych sprawdzenia dowodéw pod wzgledem
merytorycznym (jeden dowdd) i formalno-rachunkowym (dziewie¢ dowoddw);
na dowodach tych byty tylko parafy.

Powyzsze nieprawidtowosci Swiadcza o niewystarczajgco funkcjonujgcych
mechanizmach kontroli zarzadczej w zakresie zatwierdzania dowodow
ksiegowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1080, 1085-1086, 1469)

Pracownicy Departamentu Ksiegowosci i Rozliczen NFOSiGW, odpowiedzialni
za przedstawione nieprawidtowos$ci, wyjasnili m.in., ze przeoczyli powyzsze
btedy w dowodach ksiegowych przedktadanych przez beneficjenta.

(dowdd: akta kontroli str. 1164-1166)

Nieprawidtowos¢ taka zostata stwierdzona réwniez po kontroli NIK Wykonanie
budzetu panstwa w 2013r. — wykonanie planu finansowego NFOSIGW.
W zwigzku z tym, w wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Prezesa Zarzadu
NFOSIGW, zostat sformutowany stosowny wniosek.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, NFOSIGW zapewniat finansowanie
przedsiewziecia pod nazwa Rekultywacja terendw pogorniczych Kopalni Siarki

4

,Machow” S.A. na obszarach: ,Machéw - Piaseczno”, ,Jeziorko”, ,Basznia’.
Obydwie zawarte z beneficientem umowy uwzgledniaty, zgodnie ze zlozonymi
wnioskami, zadania ujete w Programie likwidacji. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze
w NFOSIGW nie byla dostepna kompletna dokumentacja dotyczaca ww.
przedsiewziecia, pomimo ze zgodnie z zawartymi umowami miata stanowic ich

3 W obecnosci Gtownego Ksiegowego NFOSIGW, przy uzyciu narzedzia informatycznego PK-5.5.
% Nr78566/2011(w zwigzku z dowodem 81733/2011) oraz 51698/13.
% Dz.U.z2016r., poz. 1047.
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integralng czes¢. Stwierdzone btedy w dowodach ksiegowych swiadcza, Ze ustalone
mechanizmy kontroli zarzadczej nie byty skuteczne.

Egzekwowanie od beneficjenta wykonywania obowiazkéw sprawozdawczych i
weryfikacja sprawozdan

Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z § 2 ust. 3 pkt 1§ 3 ust. 5 umowy 84/2010/D oraz § 2 ust. 6 pkt 1§ 3
ust. 9 umowy 45/2011/D, Kopalnia Siarki ,Machéw” S.A. przedktadata do
NFOSIGW roczne sprawozdania z realizacji przedsiewziecia jak réwniez
komplety dokumentéw dotyczacych miesiecznych rozliczen (zwanymi dalej
,Sprawozdaniami miesiecznymi’), obejmujace m.in. Miesieczne rozliczenia
wypfaconej zaliczki z wyszczegolnieniem kosztow poniesionych na realizacje
zadan.

Stosownie do § 3 ust. 8 umowy 84/2010/D oraz § 3 ust. 13 umowy 45/2011/D,
NFOSIGW miat prawo wstrzymania wyptat nastepnych zaliczek w przypadku
niewywiazania sie Kopalni z obowiazku przediozenia do NFOSIGW dokumentow
rozliczeniowych.

W okresie objetym kontrolag Kopalnia ztozyta tacznie 77 sprawozdan
miesiecznych i sze$¢ rocznych, z tego 12 sprawozdan miesiecznych i jedno
roczne w ramach umowy 84/2010/D oraz 65 sprawozdan miesiecznych i pie¢
sprawozdan rocznych w ramach umowy 45/2011/D.

Szczegotowym badaniem objeto 24 sprawozdania, z tego: 18 sprawozdan
miesiecznych i szeS¢ rocznych. Stwierdzono, iz 17 sprawozdan miesiecznych
i wszystkie sze$¢ rocznych zostato przekazane, przez Kopalnie do NFOSIGW,
zgodnie z terminami okreslonymi w umowach dotacji.

Jedno sprawozdanie, za styczen 2016r., Kopalnia zlozyta do NFOSIGW
22 kwietnia 2016 r., tj. w dniu zawarcia aneksu nr 11/140, przedtuzajacego
realizacie przedsiewziecia do 31 grudnia 2016r. Termin przekazania
miesiecznego rozliczenia wyptaconej zaliczki za styczen 2016 r., wynikajacy
z przywotanego aneksu, przypadat na dzien 15 kwietnia 2016 r., zatem nie byt
mozliwy do dotrzymania przez Kopalnie.

W zwigzku z tym, rozliczenie za styczen 2016 r. zostato zaakceptowane Decyzjg
Czfonka Zarzadu nadzorujgcego dany obszar wraz z 0sobg upowazniong
w sprawie akceptacji dokumentow rozliczeniowych ztozonych do 1 miesigca po
terminie umownym, lecz przed terminem kolejnej wyptaty okre$lonej w umowie,
zgodnie z przepisami Podrecznika procedur.

(dowdd: akta kontroli str. 14-230, 1087-1090, 1437-1442, 1466-1467)

Kwestie weryfikacji dokumentéw rozliczeniowych w NFOSiGW regulowat
Podrecznik procedur.

Sprawozdania miesieczne, przekazywane przez Kopalnie do NFOSIGW, byly
weryfikowane przez pracownikéw poszczegdlnych komoérek organizacyjnych
NFOSIGW: komérke ekologiczna, komérke dokonujaca weryfikacii rozliczen oraz
Departament Ksiegowosci i Rozliczen.

Przeprowadzanie analiz miesiecznych sprawozdan dokumentowano na karcie
obiegowej rozliczenia, poprzez umieszczenie informacji o uwagach badz ich
braku oraz ztozenie podpisdbw przez poszczegdlnych  pracownikow
weryfikujgcych dane sprawozdanie.

Zgodnie z Podrecznikiem procedur karta obiegowa rozliczenia byta jednym
z dokumentow wymaganych do wyptaty Srodkow.
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Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnit, iz w przypadku uchybier badz watpliwosci
Kopalnia byta wzywana telefonicznie do niezwlocznego uzupetnienia badz
poprawy dokumentacii.

W zwigzku z weryfikacjq miesigcznych sprawozdan stwierdzano m.in. bfedy
w protokotach, badz ich brak, braki w opisach faktur oraz btedng kwalifikacje
kosztow.

(dowdd: akta kontroli str. 239-243, 1097, 1108-1139, 1467)

Sprawozdania miesieczne byly poddawane weryfikacji, co potwierdzajg karty
obiegowe, natomiast w przypadku sprawozdan rocznych takich kart nie
sporzadzano.

Doradca w Wydziale Geologii i Gérnictwa wyjasnita, iz analizujac sprawozdania
roczne pordwnywano ich zakres ze sprawozdaniem miesiecznym za grudzien
danego roku. W wyniku analiz sprawozdan rocznych nie formutowano wnioskow.
Nie dokumentowano rowniez przeprowadzenia tych analiz, gdyz zgodnie
z obowiazujaca w NFOSIGW procedura nie byto to wymagane.

Prezes NFOSIGW wyjasnit, iz ,procedura dotyczaca realizacji i monitorowania
umowy dotyczy weryfikacji rozliczer finansowo-rzeczowych, ktorych warunki sg
SciSle okre$lone w umowach o dofinansowanie. Zawarte w tytule procedury
odniesienie do monitorowania jest elementem wynikajgcym z dokumentow
rozliczeniowych i nie ma zwigzku ze $ledzeniem sprawozdan rocznych
beneficienta (majacych charakter merytoryczny). Ponadto przekazywanie tego
typu sprawozdan jest zobowigzaniem umownym, ktore jest rowniez zawarte
w umowie z Kopalnig Siarki ,Machow S.A. w likwidacji, natomiast procedura
odnosi sie do typowych warunkdw umownych, ktére sq podstawg wypfaty
i rozliczenia przekazywanych srodkow.

(...) Narodowy Fundusz przeanalizuje zasadno$¢ wprowadzenia odpowiednich
zapiséw do Podrecznika procedur dofinansowania przedsiewziecia ze $rodkow
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktéry bedzie
uwzgledniat odnotowanie zastosowania mechanizmu kontrolnego obejmujgcego
weryfikacje sprawozdar rocznych.”.

(dowdd: akta kontroli str. 1091-1092, 1148-1162, 1394-1401)

W okresie objetym kontrolg 40 spo$rod 77 sprawozdan miesiecznych (52%), byto
zgodnych z rocznymi planami likwidacji obowigzujacymi na dzien sporzadzenia
danego sprawozdania. Poza tym 44 sposrod 77 sprawozdan miesiecznych
(57%) byto zgodnych z harmonogramami rzeczowo-finansowymi obowigzujgcymi
na dzien sporzadzenia sprawozdania. Wszystkie sze$¢ sprawozdarn rocznych
byto niezgodnych z rocznymi planami likwidacji i harmonogramami rzeczowo-
finansowymi.

(dowod: akta kontroli str. 308-745, 1140-1146)

_ Ustalone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Zatwierdzanie ex post zmian w zakresie rzeczowym i finansowym prac ujetych
w harmonogramach  rzeczowo-finansowych, co oznacza, ze w dacie
wykonywania i finansowania przez beneficienta prac nie znajdowaty one
odzwierciedlenia w harmonogramach rzeczowo-finansowych, zatem byly
niezgodne z obowigzujgcymi postanowieniami umow dotacji.

Zakres rzeczowy i finansowy prac wykazanych w 33 sposrod 77 sprawozdaniach
miesiecznych (43%), obejmujgcych komplety dokumentéw dotyczacych
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miesiecznych rozliczen, byt niezgodny z harmonogramami rzeczowo-
finansowymi obowigzujacymi na dzien sporzadzenia sprawozdania.

Stosownie do § 2 ust. 2 umowy 84/2010/D ,Przebieg realizacji przedsiewziecia
okresla harmonogram rzeczowo-finansowy (...). Dotowany zobowigzuje sie do
realizacji przedsiewzigcia zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym’.

Zgodnie z § 2 ust. 4 umowy 45/2011/D ,Dotowany zobowigzuje sie do realizacji
przedsigewzigcia zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym {(...)".

Wedtug § 9 ust. 1 pkt 2 umowy 84/2010/D i umowy 45/2011/D umowa dotacii
moze byC wypowiedziana w razie niezachowania warunkéw umowy
w szczegolnosci: ,Jezeli Dotowany lub osoba dziatajgca w jego imieniu, nie
realizuje przedsiewziecia zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym”.

Zmiany w harmonogramach rzeczowo-finansowych byly akceptowane przez
NFOSIGW dopiero po ztozeniu miesigcznych rozliczen wyptaconej zaliczki i po
fakcie wykonania prac przez Kopalnie.

Harmonogramy rzeczowo-finansowe byty akceptowane decyzjq dwoch cztonkdw
Zarzadu NFOSIGW Iub uchwatg Zarzadu NFOSIGW w terminie od dwéch do
siedmiu miesiecy po wykonaniu prac okre$lonych w sprawozdaniu za dany
miesiac.

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnit, iz ,(...) celem umowy jest osiggniecie
zamierzonego rezultatu. W przypadku przekroczenia zakresu rzeczowego czy
finansowego, NFOSIGW analizowat zasadno$é tych zmian i akceptowat je
stosownymi decyzjami. Decyzje te kazdorazowo uwzgledniaty cel umowy.
Jednocze$nie kazda wypfata nastepowata po akceptacji rozliczefr miesiecznych
przez Ministra Gospodarki/Energii, ktéra stanowita tym samym akceptacje
zmiany hrf. Zmiany harmonogramu realizacji byty, co do zasady, niemoZliwe do
przewidzenia i zwigzane np. z warunkami pogodowymi, trudnymi warunkami
terenowymi i technologicznymi czy rozstrzygnieciami przetargowymi. Nalezy
dodac, ze Dotowany, w przypadku realizacji zakresu rzeczowo-finansowego nie
objetego szczegotowym harmonogramem rzeczowo-finansowym, wykonywat
zadania na wtasne ryzyko.

Przy takich uwarunkowaniach faktycznych nie byto podstaw do kwestionowania
decyzji Dotowanego. Dokonane przez niego zmiany zostaty zweryfikowane
i rozliczone przez specjalistotw w NFOSIGW zgodnie z obowigzujgcymi
procedurami.

W takiej sytuacji brak akceptacji rozliczenia zaliczek musiatby implikowac
wypowiedzeniem umowy | Zzgdaniem zwrotu przekazanych Srodkow,
w konsekwencji powodujgcymi zatamanie catego procesu inwestycyjnego.
Umowa nie przewiduje bowiem innych sankcji, ktére niewatpliwie nalezy
zastosowac przy wykryciu np. wydatkowania Srodkow na inny cel niz prawidfowa
realizacja przedsiewzigcia. Ma tu zastosowanie zasada prawa cywilnego
wynikajgca z art. 65 ust. 2 kc., ktdra nakazuje stronom stosunku
zobowigzaniowego w takich przypadkach badanie celu umowy, a nie wyfgcznie
literalnego brzmienia jej tresci. Wszystkie dokonywane zmiany realizowane byty
w celu prawidtowej realizacji przedsiewziecia, czyli w celu osiggniecia celu
umowy.

Podejmowanie przez NFOSIGW racjonalnych i optymalnych decyzji a priori,
bytoby znacznie utrudnione, bowiem nie sposob przewidzie¢ wszystkich
okoliczno$ci mozliwych do zaistnienia przy wykonywaniu tak duzej inwestycji.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Powyzszg interpretacje wzmacnia tres¢ art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 14 lipca
2000 . o restrukturyzacji finansowej gornictwa siarki, ktory wskazuje obowigzek
finansowania tego rodzaju przedsiewziec¢ przez NFOSIGW.”.

(dowod: akta kontroli str. 14-230, 249-250, 308-745, 1140-1143, 1414-1436)

2. Niespetnienie postanowien umowy w zakresie obowigzku umieszczania na
miesiecznych rozliczeniach wyptaconej zaliczki stempla - ,Rozliczono ze
$rodkéw NFOSIGW” i przyjmowania od Kopalni niekompletnych dokumentow
dotyczacych miesigcznych rozliczen.

Zgodnie z § 3 ust. 9 umowy 45/2011/D ,oryginat miesiecznego rozliczenia
wypfaconej zaliczki (...) po uznaniu rozliczenia przez Dotujacego, bedzie
opatrzony stemplem — Rozliczono ze $rodkow NFOSIGW”.

W dwdch sposrdd 18, tj. w 11%, objetych badaniem Miesiecznych rozliczen
wyptaconej zaliczki z wyszczegdlnieniem kosztow poniesionych na realizacje
zadan okre$lonych w harmonogramie rzeczowo-finansowym... brakowato
stempla — ,Rozliczono ze $rodkow NFOSIGW.

Gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli Rozliczen i Gtowny specjalista
w Zespole ds. Kosztow i Pomocy Technicznej wyjasnity, iz przeoczyty
konieczno$¢ opatrzenia stemplem wzmiankowanych rozliczen.

(dowdd: akta kontroli str. 1095-1096, 1098-1107, 1144-1146)

Stosownie do § 3 ust. 9 pkt. 4 umowy 45/2011/D, dotowany zobowigzuje sie do
przedktadania Dotujagcemu sprawozdan F-01, w terminach ztozenia rozliczenia
za ostatni miesigc kwartatu.

Na 10 zbadanych kompletéw dokumentéw dotyczacych miesigcznych rozliczen
sktadanych na koniec kwartatu stwierdzono, iz w jednym z nich, przypadajacym
na koniec Il kwartatu 2015r., Kopalnia nie zatgczyta sprawozdania F-01,
a NFOSIGW nie wyegzekwowat tego obowigzku.

Doradca w Wydziale Geologii i Gornictwa w Departamencie Ochrony Ziemi
wyjasnita, iz przeoczyta fakt nieprzekazania przez Kopalni¢ tego sprawozdania.

(dowdd: akta kontroli str. 1093-1094, 1144-1146)
W ocenie NIK, powyzsze dziatania byty nierzetelne.

NIK zauwaza, ze ustalone w NFOSIGW procedury nie regulowaty kwestii zwigzanych
z dokumentowaniem weryfikacji sprawozdan rocznych, sporzadzanych przez
Kopalnie. Jakkolwiek Doradca w Wydziale Geologii i Goérnictwa stwierdzita, ze
sprawozdania roczne byly weryfikowane, to w dokumentacji nie byto $ladu
rewizyjnego potwierdzajacego ten fakt.

(dowdd: akta kontroli str. 1091-1092, 1468)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, w NFOSIGW weryfikowano sktadane przez
beneficjenta sprawozdania miesieczne. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze zakres
prac wykonywanych przez beneficjenta w okresach objetych sprawozdaniami
w okoto 50% ztozonych sprawozdan byt niezgodny z HRF lub planami likwidaciji,
bowiem zmiany w powyzszym zakresie byty akceptowane ex post. W kontrolowane;
jednostce ustalono mechanizmy kontroli w zakresie weryfikacji, sktadanych przez
beneficjenta, miesiecznych rozliczen.

Wskazane wyzej nieprawidtowosci w odniesieniu do kompletnosci sktadanych
sprawozdan miesiecznych miaty charakter incydentalny.
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Kontrolowanie przez NFOSiGW prawidlowosci  dokonywanych  wydatkow
finansowanych dotacja

Opis stanu
faktycznego

W okresie od 1 stycznia 2010r. do dnia 31 sierpnia 2016 r. przedstawiciele
NFOSIGW przeprowadzili tacznie sze$é kontroli terenowych przedsiewziecia,
dofinansowywanego ze $rodkow NFOSIGW ,Rekultywacja terenow pogdmiczych
Kopalni Siarki ,Machéw” S.A. w obszarach ,Machéw-Piaseczno”; ,Jeziorko”,
,Basznia”, z tego:

— kontrola przeprowadzona we wrzesniu 2010 r. dotyczyta stanu zaawansowania
ww. przedsiewziecia (etap 2010), dofinansowywanego na podstawie umowy nr
84/2010/D;

— pie¢ kontroli przeprowadzonych w pazdzierniku 2011r.; marcu 2013 r,;
pazdzierniku 2013 r.; lipcu 2014 r. oraz we wrzesniu 2015r., obejmowato
sprawdzenie, na podstawie wybranej proby robét i dokumentéw finansowych,
m.in. zakresu wykonanych prac i prawidtowos$ci dokonywanych wydatkow
w ramach umowy 45/2011/D. Zakres kontroli przeprowadzonej w lipcu 2014 r.
zostat dodatkowo rozszerzony o badanie systemu finansowo-ksiegowego
w zakresie prawidlowosci rozliczania $rodkéw NFOSIGW.

Zalecenia pokontrolne sformutowano jedynie po kontroli w 2014 r. Stosownie do
informacji zawartych w Notatce ze spotkania w sprawie omowienia wynikow kontroli
przedsiewziecia nr 45/2011/D (...) z 18 lipca 2014 r., beneficjent zostat zobowigzany
do wskazywania na dowodach ksiegowych, dokumentujacych poniesione wydatki ze
$rodkow NFOSIGW, iz sfinansowano je wiasnie z tych $rodkéw. Poza tym, w trakcie
spotkania sformutowano wprowadzenie w umowach o dofinansowanie ze Srodkéw
krajowych NFOSIGW zapisu zobowigzujacego beneficjenta do prowadzenia
analitycznej ewidencji ksiegowej kosztow finansowanych z dotacji NFOSIGW.
W czasie kontroli z 2014 r. stwierdzono bowiem, ze beneficjent nie prowadzit
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla kosztow finansowanych dotacjq NFOSIGW.

W dniu 30 lipca 2014 r. Kopalnia poinformowata NFOSIGW o uzupetnieniu stempla,
na ktérym dekretowane sg dowody ksiegowe, o zapis ,Sfinansowano ze $rodkéw
NFOSIGW na podstawie umowy nr 45/2011/Wn-9/KO-RT-PO/D’. Natomiast
w ocenie beneficjenta prowadzenie wydzielonej ewidencji ksiegowej kosztow
finansowanych z dotacji NFOSIGW nie znajdowalo uzasadnienia, poniewaz
wyrdzniane byty koszty finansowane ze Srodkéw wtasnych dotowanego.
W toku niniejszej kontroli stwierdzono, ze beneficjent faktycznie dekretuje dowody
ksiegowe uzywajac ww. stempla. Natomiast do dnia jej zakoriczenia NFOSIGW nie
wprowadzit do umowy 45/2011/D postanowien zobowigzujacych beneficjenta do
prowadzenia analitycznej ewidencji ksiegowej kosztéw finansowanych ze $rodkéw
NFOSIGW.

(dowdd: akta kontroli str. 40-54, 153-218, 1234-1324)

Likwidator Kopalni, w dniu 27 lipca 2015r., poinformowat Prezesa Zarzadu
NFOSIGW o zagrozeniu terminu zakonczenia prac rekultywacyjnych na terenie
wyrobiska Piaseczno, tj. do 31 grudnia 2015 r. z powodu pojawiajacych sie, od maja
2015 r., peknie¢ podioza na potudniowo-zachodnim odcinku skarpy wyrobiska, tj. na
obszarze, na ktorym zakonczono juz prace rekultywacyjne. Pomimo préb
zabezpieczenia zbocza przed migracjg wody w gtab szczelin, poprzez zaitowanie,
w lipcu 2015 r. pekniecia powigkszyty sie.

(dowdd: akta kontroli str. 1208-1213)

W toku przeprowadzonej we wrzesniu 2015 r. kontroli terenowej przedstawiciele
NFOSIGW ustalili, ze na obszarze wyrobiska Piaseczno wystapity m.in. silne
wyptywy wody z drenazu odwadniajacego nisze oraz wyptywy wody poza drenazem,
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a na zboczu potudniowo-zachodnim zbiornika — wyptywy wody poza drenazem oraz
szczeliny i peknigcia. W podsumowaniu ustalen, zawartych w Notatce
z przedmiotowe] kontroli, wskazano ,Stan zaawansowania robét jest zgodny
z ustaleniami harmonogramu rzeczowo-finansowego. Efekty i termin zakonczenia
rekultywacji sq zagrozone. Ryzyko niedotrzymania terminu zakonczenia rekultywacji
Stwarza osuwanie Sie skarpy pofudniowo-zachodniej i silne zawodnienie niszy
osuwiska.” Po przeprowadzeniu tej kontroli nie formutowano Zadnych zalecen
pokontrolnych.

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjaénit, ze ,(...) Beneficjent w dniu 29.09.2015r.
przestat do NFOSIGW pismo (..). W pi$mie poinformowat o podjetych
i planowanych dziataniach majgcych na celu rozwigzanie zaistniatych probleméw
osuwiskowych w  wyrobisku. (...) W zwigzku z powyzszym po ocenie
przedmiotowego pisma uzgodniono, Ze na tym etapie nie bedg wydane zalecenia
pokontrolne.”.

(dowod: akta kontroli str. 1169-1184, 1214, 1217-1233, 1246-1258)

W kwestii podjetych dziatann w zwigzku ze stwierdzonymi zagrozeniami, Prezes
Zarzadu NFOSIGW wyjasnit, ze ,na spotkaniu w sierpniu 2015r., w ktérym
uczestniczyli przedstawiciele NFOSIGW oraz Kopalni Siarki ,Machéw” S.A.
w likwidacji ustalono, Ze w celu zakorczenia prac rekultywacyjnych mozliwe jest
przesuniecie terminu realizacji przedsiewziecia, jednakze dodatkowe prace
rekultywacyjne majgq byc wykonane w kwocie przyznanej dotacji, tj. 120,54 min zt.
NFOSIGW poinformowat, ze przediuzenie realizacji umowy moze nastapic dopiero
po uzyskaniu akceptacji Ministra Gospodarki odnosnie wydtuzenia Programu
likwidacji zaktadow gorniczych Kopalni Siarki ,Machow” S.A. Zmiana umowy
nastapita po akceptacji przez Ministra Gospodarki ,Aneksu nr 4 do Programu
likwidacji zaktadoéw gérniczych Kopalni Siarki, przedtuzajgcego termin realizacji prac
na 2016r.”.

W sprawie przyczyn powstania silnego zawodnienia i powstawania szczelin
i peknie¢ na potudniowo-zachodnim zboczu zbiornika Piaseczno oraz wyja$nienia,
czy zaistniata sytuacja spowodowana byta m.in. zaniechaniem wykonania prac
melioracyjno-drenazowych na terenach przylegtych do zbiornika, czy tez wadliwym
wykonaniem dotychczas przeprowadzonych prac, Prezes Zarzadu NFOSIGW
wyjasnit, ze odpowiedzi w tym zakresie moze udzieli¢ na podstawie informacji
otrzymywanych od Kopalni. | tak ,Spotka pismem z dnia 27.07.2015 r. (...
poinformowata, ze powstanie szczelin i peknie¢ na potudniowo-zachodnim zboczu
zbiornika ,Piaseczno” nie byfo na wcze$niejszym etapie prac moZliwe do
przewidzenia.

Jednoczesnie Spdtka, pismem z dnia 07.08.2015 r. (...) poinformowata, ze ,(...)
Jednoznaczne okreSlenie przyczyn wystgpienia wszelkich dodatkowych przejawow
utraty statecznoSci towarzyszacych pracom rekultywacyjnym jest bardzo trudne.
Prawdopodobnie zwigzane sg one z charakterem gorotworu, ktéry w rejonie
wystepujgcych zjawisk zbudowany jest z gruntow zwatowych. Grunty te cechuje
olbrzymia niejednorodno$c i zmiennosc wiasno$ci. Dodatkowym i bardzo istotnym
czynnikiem wpfywajgcym na pogorszenie wifasnoSci gorotworu zwatowego jest
ciggfa infiltracia wod z otoczenia do zbiornika zwigzana z utrzymywaniem
w zbiorniku  obnizonego poziomu wdd poprzez pompowanie.(...)". Spdtka
poinformowata réwniez, ze ,(...) Zapewne procesy utraty statecznosci nie miatyby
miejsca, gdyby wyrobisko Piaseczno zostato wypetnione do rzednej +146 m n.p.m.
(..)" oraz ze,(.) zagadnienie rekultywacji wyrobiska poeksploatacyjnego
W zakresie namywania i zageszczania za pomocg mikrowybuchow jest pionierskim
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przedsiewzieciem na Skale europejskg i bardzo trudno jest tu podnosi¢ wadliwosc
opracowanej dokumentacji.".
Prezes Zarzadu NFOSiGW podat takze, iz jak wynika z ww. informacji Kopalni
Jednoznaczne wskazanie przyczyn utraty Statecznosci skarp jest trudne do
okreslenia. Jednocze$nie zgodnie z informacjami uzyskanymi od Kopalni Siarki
,Machow” S.A. w likwidacji nad realizacjg prac rekultywacyjnych wykonywanych
na wyrobisku  Piaseczno  prowadzony jest nadzor autorski  projektanta
opracowujgcego dokumentacje techniczng, ktory uczestniczy w  kontrolach
i naradach roboczych.”.

(dowdd: akta kontroli str.1171-1172, 1179-1184)

W czerwcu 2016 r. beneficjent poinformowat NFOSIGW o kolejnym osunieciu sie
czesci ziemi na skarpie potudniowej wyrobiska, w zwigzku z czym prace ziemne
zostaly wstrzymane do czasu ustabilizowania sie skarpy, co miato nastgpic
LW wyniku wykonania odwodnienia skarpy poprzez drenaz poziomy poparty okofo 3
miesigcznym okresem obserwacji skarpy pofudniowe”. Stosownie do informacji
przekazanej przez Kopalnie Siarki ,Machéw” S.A. w likwidaciji, rozpoczecie drenazu
planowane bytfo od lipca 2016 r.

W sprawie ewentualnego zagrozenia niedotrzymania terminu zakorczenia prac
Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnit, ze Narodowy Fundusz ,poinformowat Kopalnie
Siarki ,Machow” S.A. w likwidacji, iz ewentualne przesunigcia termindw realizacji
prac rekultywacyjnych nie mogq skutkowaC zagrozeniem zakonczenia prac
do 31.12.2016 r. (...) kazda zmiana umowy miata na celu zakoriczenie prac
rekultywacyjnych i osiggniecie zatozonych efektow. Spotka w pisSmie o zmiany
warunkow umowy nie poinformowata o zagrozeniu osiggniecia efektow, a wrecz
wskazywata, iz efekty umowne nie ulegajgq zmianie.”.

(dowod: akta kontroli str. 1171, 1180, 1215-1216)

Stosownie do danych, zawartych w zestawieniu ,Zaawansowanie prac
przewidzianych do realizacji w ramach umowy 45/2011/WN-9/KO-RT-PO/D z dnia
02.03.2011r., z pozn. zm. w 2016 r.” wedtug stanu na 30 czerwca 2016r.,
w zakresie wyrobiska Piaseczno m.in. nie wykonano planowanego na 2016 r.:
umocnienia linii brzegowej na skarpie potudniowej (1.380,0 m2); drenazu poziomego
(6.000,0 m); stabilizacji skarpy zachodniej za pomocg mikrowybuchéw sekcja nr 1
(431,541 tys. m3) oraz badania okre$lajacego stateczno$¢ zbocza.

(dowdd: akta kontroli str. 1171-1180, 1184)

Zgodnie z Programem likwidacji (uwzgledniajacym zmiany wynikajace z czterech
anekséw) — pomimo wykreSlenia z niego prac melioracyjno-drenazowych,
planowanych pierwotnie do wykonania przez Kopalnie Siarki ,Machéw” S.A.
w likwidacji — podtrzymany zostat dla wyrobiska Piaseczno kierunek rekultywacii
o charakterze rekreacyjnym, 1. kierunek zgodny z decyzjqg Starosty
Sandomierskiego.

W kwestii mozliwosci utrzymania ww. kierunku rekultywaciji dla zbiornika Piaseczno
w sytuacji powstawania od maja 2015 r. osuwisk, szczelin, peknie¢, jak réwniez
sinego zawodnienia, Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjaénit, ze ,Kopalnia Siarki
,Machéw” S.A w likwidacji nie zgtaszata do NFOSIGW zagrozenia wykonania
decyzji Starosty Sandomierskiego okre$lajgcej wodny kierunek rekultywacji
0 charakterze rekreacyjnym. Zgodnie z pismem Spotki dnia 30.04.2015 r. (...
Kopalnia Siarki ,Machow” S.A. w likwidacji prowadzita uzgodnienia ze Starostwem
Powiatowym i wfadzami Samorzadowymi dotyczace poziomu napetnienia
wyrobiska Piaseczno w odniesieniu do wydania decyzji uznajgcej rekultywacje
wyrobiska Piaseczno za zakoniczong. Spotka w piSmie o zmiany warunkow umowy
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nie poinformowata o zagrozeniu osiggniecia efektow, a wrecz wskazywata, iz efekty
umowne nie ulegajg zmianie. Pragne zaznaczyC, iz kazda zmiana umowy miafa
na celu zakonczenie prac rekultywacyjnych i osiggniecie zatozonych efektéw. (...)
kwestie zwigzane z realizacjig umowy Sg monitorowane przez Fundusz -
w pazdzierniku biezgcego roku planowana jest kolejna kontrola realizacyjna
przedmiotowej umowy, ktora okresli stopiefi zaawansowania prac oraz ewentualne
zagrozenia osiggniecia efektéw okreslonych w umowie i wtedy NFOSIGW podejmie
stosowne decyzje w sprawie.”.

Prezes Zarzadu NFOSIGW w uzupetnieniu podat, ze ,(...) zgodnie z przestang
informacjg od Kopalni Siarki Machow S.A. w Likwidacji (z dnia 23.08.2016 r.),
powstate od maja 2015 r. osuwiska, szczeliny i pekniecia nie majg wpfywu na
ustalony kierunek rekultywacji. Kopalnia na podstawie dokumentacji technicznej
wykonuje prace majgce na celu ustabilizowanie ruchow osuwiskowych
i zawodnienie niszy osuwiskowej. W zwigzku z tym Spétka zamierza dotrzymac
zaréwno terminu zakonczenia rekultywacji wyrobiska Piaseczno, jak i efektow
umownych. Spotka ponadto poinformowata, ze o ile nie wystapig nieprzewidziane
Zjawiska w gorotworze, to ustalony kierunek rekultywaciji nie jest zagrozony.”.

(dowod: akta kontroli str. 1171, 1181, 1347-1356, 1463)

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z Programem likwidacji utrzymanie kierunku
rekultywacji o charakterze rekreacyjnym dla zbiornika Piaseczno jest mozliwe tylko
w przypadku napetnienia tego zbiornika do poziomu +146 m n.p.m. Z kolei takie
utrzymanie lustra wody, bez zagrozenia podtopienia terenow przylegtych, jest
mozliwe tylko w przypadku przeprowadzenia prac melioracyjno—-drenazowych na
tych terenach. Prace te jednak nie sg planowane do wykonania przez Kopalnie.
Nalezy takze przypomnie¢, ze zdaniem ekspertow z Akademii Gorniczo-Hutnicze;
w Krakowie, najkorzystniejszym rozwigzaniem dla poprawienia statecznosci skarp
wyrobiska Piaseczno jest dopetnienie go wodg do rzednej +146 m n.p.m., co
wymaga wykonania melioracji na terenach przylegtych do wyrobiska (opinia zawarta
w Notatce ze spotkania w dniu 16 lipca 2015 r.). Biorgc powyzsze pod uwage,
wykonanie ww. melioracji i podniesienie lustra wody do poziomu +146 m n.p.m.
warunkuje zarbwno poprawienie statecznosci skarp wyrobiska
(w najkorzystniejszym wariancie), jak i utrzymanie charakteru rekreacyjnego
rekultywacji dla wyrobiska Piaseczno.

W powyzszej kwestii Prezes Zarzadu NFOSIGW, przywotujac informacie
przekazang w dniu 26 sierpnia 2016 r. przez Likwidatora Kopalni, podat m.in., ze
,Okre$lenie pojecia rekultywacja terenéw w ogolno pojetym rozumieniu to
przywracanie lub nadanie nowych wartosci uzytkowych gruntu przez wifasciwe
uksztattowanie rzezby terenu, poprawie wtasciwosci fizycznych i chemicznych,
odtwarzanie gleby metodami technicznymi i biologicznymi oraz uregulowanie
stosunkow wodnych, ktére obejmuje rekultywacje techniczng i biologiczng. Naszym
zdaniem zgodnie z opracowanym Programem likwidacji zakfadow pogorniczych
Kopalni Siarki "Machow" i planem rekultywacji terenéw wszystkie objete zadania
zostang wykonane za wyjgtkiem Samoczynnego bezkosztowego napetnienia
zbiornika wodg czwartorzedowq i opadowg do rzednej +146 m n.p.m.” Ponadto
Spétka informuje, ze Program likwidacji obejmuje wszystkie elementy tzw.
rekultywacji ~ technicznej i biologicznej  wymagajgcej prac  ziemnych
i agrotechnicznych, natomiast jezeli nie wystgpiq Sytuacje niemozliwe do
przewidzenia na obecnym etapie prac, wszystkie roboty zostang wykonane zgodnie
Z opracowanymi planami.

Jednocze$nie Kopalnia Siarki ,Machow” S.A. w likwidacji w ww. pimie informuje, ze
,Charakter terenow zrekultywowanych nie zostanie zmieniony, sgq i w dalszym ciggu
bedg one przygotowane pod zaplanowany zbiornik wodny o charakterze
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rekreacyjnym. Istniejaca na dzien dzisiejszy infrastruktura wokot zbiornika w petni
pozwala mu na petnienie funkcji rekreacyjnej, brakuje jedynie zaplecza turystyczno -
rekreacyjnego, ktore jest poza zakresem rekultywacji wykonywanej przez Spétke.
W zakresie poziomu lustra wody +146 m n.p.m. informujemy, ze wedfug obecnej
wiedzy, w celu zabezpieczenia terenow przylegtych planowane jest odprowadzanie
wod nadmiarowych do rzeki Wisty do czasu wykonania melioracji terenow
przylegtych. Zgodnie z zapisami w Programie Likwidacji..... zadanie to realizowane
bedzie przez inne podmioty poza dziatalno$cig Spotki.

Naszym zdaniem ustalony kierunek rekultywaciji i rekreacyjny charakter powstatego
zbiornika bedzie zachowany, a stosunki wodne w obrebie wyrobiska gorniczego
zostang uregulowane. Obecnie utrzymywane jest lustro wody w zbiorniku na
Sredniorocznym poziomie + 138,5 m n.p.m. Wykonane jest umocnienie linii
brzegowej na poziomie +138 — 139 m n.p.m. co zapobiega erozji powierzchniowej
skarp nadwodnych zbiornika w wyniku falowania i wyciekow wod czwartorzedowych.
Powyzsze dziafania dajg szanse na stworzenie zbiornika wodnego o charakterze
rekreacyjnym bez konieczno$ci wykonania sytemu melioracyjnego na terenach
przylegtych — zagrozonych podtopieniem.”.

(dowod: akta kontroli str. 1204-1207, 1394-1401, 1463)

Przytoczona przez Prezesa Zarzadu NFOSiGW informacja Likwidatora Kopalni
wskazujaca, ze utrzymanie lustra wody na poziomie +138 mn.p.m. nie stanowi
przeszkody do osiggniecia rekreacyjnego charakteru rekultywacji, pozostaje
w sprzecznosci z pogladem Likwidatora, wyrazonym w maju 2014 r. Woéwczas
bowiem Likwidator Kopalni informowat NFOSIGW, iz ,Docelowym rozwigzaniem
powinno by¢ wykonanie systemu melioracji, podniesienie lustra wody do naturalnej
rzednej 146 m n.p.m., przez co zostanie zakonczona rekultywacja wyrobiska i
bedzie mozliwe oddanie juz jeziora do rekreacyjnego uzytkowania.”.

(dowdd: akta kontroli str. 969-970)

Poza kontrolami terenowymi, prawidlowo$¢ ponoszonych przez beneficjenta
wydatkéw na rekultywacje terenéw pogérniczych Kopalni Siarki ,Machéw” S.A.
w obszarach ,Machow-Piaseczno”; ,Jeziorko”, ,Basznia” oceniana byta przez
NFOSIGW w toku weryfikacji sprawozdan miesiecznych, przedktadanych przez
beneficjenta, wymaganych umowg dotacii.

Badanie dokumentacji zawartej w wybranej probie czternastu sprawozdan wykazato,
ze w toku kontroli prowadzonej przez NFOSIGW w zakresie prawidtowosci
wydatkéw dokonanych przez beneficjenta, stwierdzono m.in. przekroczenie
w 2014 r. wartosci $redniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
ogdtem w roku poprzednim, ogtoszonego w formie komunikatu w Monitorze Polskim
przez Prezesa Giéwnego Urzedu Statystycznego, dla wyptat wynagrodzen,
finansowanych ze $rodkéw NFOSIGW, co byto niezgodne z § 17 ust. 1 pkt 4 umowy
45/2011/D.

Stwierdzono réwniez, ze beneficjent pokryt ze $rodkéw dotacji koszty remontu
komputeréw oraz naprawy sieci informatycznej i sterowni, co zgodnie z umowg
stanowito koszty niekwalifikowane. W zwiazku z powyzszym NFOSIGW wezwat
Kopalnig Siarki ,Machow” S.A. w likwidacji do zwrotu nienaleznie pobranej dotacii
w wysoko$ci 96,9 tys. zt, z tego: kwota 45,9 tys. zt dotyczyta przekroczenia wartosci
wskazanego wyzej wskaznika; kwota 25,0 tys. zt dotyczyta remontu komputerow,
a 26,0 tys. zt — naprawy sieci informatycznej. Beneficjent w terminie okreslonym
w wezwaniu zwrocit powyzsza kwote na konto NFOSIGW.

W wyniku weryfikacji przedmiotowych sprawozdan, pracownicy NFOSIGW
stwierdzili m.in. btedy w protokotach odbioru, braki protokotéw odbioru, btedy
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Ustalone
nieprawidtowosci

w kosztorysie oraz braki w opisach faktur. Wszystkie stwierdzone przez
pracownikow NFOSIGW nieprawidtowosci zostaty przez beneficjenta usuniete,
a sprawozdania stosownie skorygowane.

(dowdd: akta kontroli str. 1200-1203)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc.

W toku czterech kontroli terenowych realizacji przedsiewziecia ,Rekultywacja
terenéw pogdrniczych kopalni Siarki ,Machéw” S.A. w obszarach ,Machow-
Piaseczno”, ,Jeziorko”, ,Basznia”> w pazdzierniku 2011r.; marcu 2013r,;
pazdzierniku 2013 r. i lipcu 2014 r. nie badano prawidtowosci przeprowadzenia
przez beneficjenta procedury udzielenia zaméwienn publicznych. Sprawdzano
jedynie, czy beneficjent posiada dokumenty potwierdzajace stosowanie ustawy —
Prawo zamdwien publicznych (zwang dalej ,upzp”) i na tej podstawie ustalono, ze
badane zamowienie zostato udzielone w ,oparciu o ustawe PZP’ co odnotowywano
w poz. 4.3 ,Listy sprawdzajgcej z kontroli na miejscu realizacji projektu (...)".

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnit m.in., ze ,zgodnie z procedurami udzielania
dotacji w zakresie uméw krajowych w NFOSIGW, prowadzone przez zespét
kontrolny NFOSIGW czynnosci sprawdzajace nie obejmujg badania prawidtowosci
przeprowadzenia przez beneficjenta procedury o udzielenie  zamdwienia
publicznego i pozostawiajg ten zakres wfaSciwym instytucjom panstwowym.
Beneficjent poprzez o$wiadczenie o stosowaniu ustawy Pzp, ktore jest zatgcznikiem
do Umowy o dofinansowanie, bierze na siebie odpowiedzialno$¢ w zakresie
stosowania ustawy. Kontrole na miejscu realizacji inwestycji, zgodnie
z obowigzujaca w NFOSIGW instrukcja kontroli uméw krajowych (pn. Kontrola
terenowa u Beneficjentow projektow finansowanych ze S$rodkéw statutowych
NFOSiIGW oraz wspdinotowych (SPO WKP) i zagranicznych (MF EOG/NMF) numer
03/01b/NF/08) swoim zakresem obejmujg jedynie ustalenie podstawowych
elementow procesu udzielania zamoéwienia: podstawy prawnej prowadzenia
procedury o udzielenie zaméwienia (ustawa Pzp lub Kodeks cywilny) oraz trybu
wyboru Wykonawcy (na podstawie analizy dokumentow).”.

(dowdd: akta kontroli str. 1169-1178, 1246-1311)

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnit réwniez, ze ,(...) NFOSIGW nie ma zapisanego
w Prawie Ochrony Srodowiska, Umowie o dofinansowaniu obowigzku prowadzenia
kontroli prawidfowo$ci przeprowadzenia przez beneficjenta procedury udzielenia
zamowien publicznych. (...) nad przestrzeganiem zasad systemu zamowier
publicznych, zgodnie z treScig art. 154 pkt 11 ustawy Prawo zaméwien publicznych
czuwa Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych, w szczegolnosci dokonuje kontroli
procesu udzielania zamowien w zakresie przewidzianym ustawg. Przepisy
dotyczace procedury kontroli Prezesa UZP zawarte zostaty w Rozdziale 3 dziatu V
ustawy Prawo zamowien publicznych.

Obowigzujgce requlacje wyposazajg Prezesa Urzedu w dwa instrumenty kontroli, {j.
kontrole dorazng oraz kontrole uprzednig. Ponadto, Prezes UZP moze
przeprowadzic postepowanie wyjasniajgce majgce na celu ustalenie, czy zachodzi
uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu o udzielenie zamowienia doszfo
do naruszenia przepisow ustawy, ktore mogto mie¢ wplyw na jego wynik (art. 161
ust. 4 Pzp). (...) Kontrola Prezesa Urzedu ma na celu sprawdzenie zgodnoSci
postepowania o udzielenie zamOwienia z przepisami ustawy Prawo zamowien
publicznych, tym samym prawidtowo$c prowadzonych przez beneficjentow (Srodkow
krajowych z NFOSIGW) procedur zawierania uméw jest sprawdzana w sposob
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nalezyty przez Prezesa UZP (centralny organ administracji rzadowej w Sprawach
zamowien publicznych) w ustawowo okreSlonych okolicznoSciach.

Opisang wyzej kontrole zaméwien publicznych mozna nazwac specjalistyczna,
charakterystyczng tylko dla tej dziedziny stosunkdw spoteczno—gospodarczych. Ma
ona charakter interwencji wiadczej, niemniej rowniez inne organy sq zaangazowane
w kontrole ww. zamowien (1. Krajowa Izba Odwotawcza, Urzedy Kontroli Skarbowej
itd.) dlatego tez dziatalno$c tych organdw poddana zostata dodatkowej kontroli tj.
sqdowej. Z uwagi na cywilistyczny charakter ustawy Pzp, kontrola sgdowa
Sprawowana jest przede wszystkim przez sqdy powszechne.

Majgc na uwadze powyzsze prawidfowoS¢ prowadzonych przez beneficjentow
(Srodkow krajowych z NFOSIGW) procedur zawierania uméw jest sprawdzana
w sposob nalezyty przez Prezesa UZP jak i inne organy zaangazowane
w weryfikacje przedmiotowych zaméwien. Dodatkowo nalezy zaznaczyc, Zze
NFOSIGW w momencie powziecia informacji o ewentualnych naruszeniach
zidentyfikowanych np. w wyniku kontroli Prezesa UZP w ramach danego projektu
(realizowanego z $rodkdw krajowych) podejmie stosowne czynnosci.”.

W odniesieniu do ewentualnych propozycji kontroli, kierowanych do Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych, Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnit, ze: ,(...) w okresie
objetym kontrola NFOSIGW nie wystapit do Prezesa UZP z wnioskiem o kontrole
dorazng. Whiosek taki zgodnie z ustawg Prawo zamowien publicznych mozna
Ztozy¢ w przypadku uzasadnionego przypuszczenia, ze w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia doszto do naruszenia przepisow ustawy, ktore mogto mie¢
wplyw na jego wynik. NFOSIGW nie posiadat informacji, ktére uzasadniatyby
konieczno$c¢ takiego dziatania.”.

(dowdd: akta kontroli str. 1328-1354, 1391-1395, 1397)

Zastepca Dyrektora Departamentu Kontroli Przedsiewzieé w NFOSIGW wyjasnit
m.in., Zze ,Kontrolujgcy na migjscu bada tylko, czy umowa na roboty i ustugi zostafa
zawarta w oparciu o ustawe prawo zamowien publicznych. Kontrola na miejscu nie
obejmuje badania prawidtowo$ci przeprowadzenia przez beneficjenta procedury
udzielenia zamowienia publicznego. Pozostawiamy ten zakres wfaSciwym
instytucjom, jak Prezes UZP. Uwazam, Ze ten obszar nie podlega kontroli,
a czynnosci w odniesieniu do czesci zamowien publicznych ograniczone sg jedynie
do potwierdzenia, ze beneficient ztozyt prawdziwe oS$wiadczenie o stosowaniu
ustawy pzp. (...) Sprawdzamy tylko czy beneficjent stosuje ustawe pzp, ale nie
prowadzimy badania prawidfowo$ci przeprowadzenia przez beneficjenta procedury
udzielenia zamoéwienia publicznego. Badamy np. czy sq dokumenty potwierdzajgce
stosowanie ustawy pzp, m.in. protokot z postepowania, ogfoszenie o zamiarze
udzielenia zamowienia publicznego. Nie badamy np. czy ogtoszenie o zamowieniu
publicznym spetnia wymogi ustawy pzp. Tak szczegdtowych badan nie prowadzimy.
(...). Sprawdzamy, czy zakres umowy z podwykonawcq jest zgodny z zakresem
realizacji projektu (ujetym w umowie z beneficientem) i podstawowe elementy
procesu udzielenia zamowienia, bez szczegotowego badania prawidtowosci
przeprowadzenia przez beneficjenta catej procedury udzielenia zaméwienia
publicznego. Nieprawidfowosci w procedurze pzp stwierdza UZP, bo takie kontrole
prowadzi i wtedy NFOSIGW zostatby poinformowany o takim fakcie i podjatby
odpowiednie dziafania. Jezeli na podstawie naszych podstawowych czynnoSci
Sprawdzajgcych  bysmy ustalili nieprawidfowosci to rowniez podjelibysSmy
odpowiednie dziafania. (...) Nie ma zapisu, ktéry by na NFOSiGW nakfadat taki
obowigzek. Sq do tego powofane odpowiednie instytucje. Kontrole na miejscu majq
potwierdzi¢ to co nie jest mozliwe do ustalenia zza biurka. Nasze kontrole trwajgq
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

tylko trzy — cztery dni wigc taka dokfadna kontrola zamdwien publicznych nie byfaby
w tym czasie mozliwa.”.
(dowod: akta kontroli str. 1325-1327)

Zgodnie z pkt 12 zasad ogdlnych prowadzenia kontroli, zawartych w Instrukcjis? pn.
,Kontrola terenowa u beneficjentow projektow (przedsiewziec) finansowanych ze
$rodkow statutowych NFOSIGW oraz MF EOG i NMF”, zadaniem kontroli realizacii
projektow po zawarciu umowy o dofinansowanie jest stwierdzenie:

— czy projekt realizowany jest prawidtowo — zgodnie z zawartg z NFOSIGW
umowa;

— czy informacje o postepie realizacji projektu przedstawiane przez Beneficjenta
m.in. we wnioskach o ptatno$é/rozliczeniach sq zgodne ze stanem rzeczywistym.

Stosownie do § 16 ust. 4 umoéw: 84/2010/D oraz 45/2011/D dotowany zobowigzuje
sie do dziatania zgodnie z ustawg - Prawo zamowien publicznych. Natomiast
zgodnie z § 10 ww. umédw, dotujgcy ma prawo do kontrolowania sposobu
wykorzystania dotacji oraz wszelkich dokumentéw zwigzanych z rozliczeniem
wydatkow objetych dotacja.

(dowdd: akta kontroli str. 14-37, 40-74, 1328-1346)

Ustalone w jednostce sektora finanséw publicznych mechanizmy kontroli zarzadczej
powinny minimalizowac ryzyko wystapienia nieprawidtowosci. Tym samym w ocenie
NIK ograniczanie w toku kontroli, przeprowadzanych przez NFOSiGW w Kopalni
Siarki ,Machéw” S.A. w likwidacji, badania prawidtowosSci stosowania przepisow
upzp przy zawieraniu umoéw tylko do sprawdzenia, czy u beneficjenta sg dokumenty
potwierdzajace stosowanie ww. ustawy, nie stanowito wystarczajacej odpowiedzi na
ryzyko wystapienia nieprawidtowosci. Samo stwierdzenie, ze beneficjent stosowat
upzp, nie jest jednoznaczne z ustaleniem, Ze przepisy tej ustawy zostaly
zastosowane wiaéciwie. NFOSIGW, przekazujac beneficientowi w formie dotacii
$rodki publiczne i akceptujac finansowane z tych $rodkéw wydatki, powinien by¢
zainteresowany badaniem przestrzegania przez tegoz beneficjenta przepiséw upzp
w toku prowadzonych postepowan o udzielenie zamdéwien publicznych. Nalezy
zwrocic uwage, ze niektore nieprawidtowosci w zakresie udzielania zamowien
publicznych skutkujg niewazno$cig zawartych umoéw, czyli mogg mie¢ wplyw na
sposdb wykorzystania dotacii.

Zdaniem NIK, ustalone w NFOSIGW mechanizmy kontroli zarzadczej umozliwiaty
zbadanie zgodno$ci z przepisami upzp sposobu przeprowadzenia przez
beneficjenta procedur udzielenia zaméwien publicznych. Nalezy jednak zauwazyc,
ze w toku kontroli przeprowadzanych u beneficjenta, ww. mechanizmy nie zostaty
w petni wykorzystane dla potwierdzenia prawidtowo$ci ponoszonych wydatkéw na
finansowanie zawartych uméw na roboty/ustugi.

NIK zwraca uwage, ze pomimo zawarcia juz kilku aneksow (po dacie
przeprowadzonej kontroli u beneficienta w 2014 r.), do umowy 45/2011/D nie
wprowadzono postanowien  zobowigzujacych beneficienta do prowadzenia
analitycznej ewidencji ksiegowej kosztow, finansowanych z dotacji NFOSIGW.
Postulat o wprowadzeniu takich zapiséw zostat sformutowany w Notatce ze
spotkania po kontroli w 2014 r. Fakt odstgpienia od wprowadzenia do umowy
przedmiotowego obowigzku dla beneficjenta nie zostat sformalizowany w zadnym
dokumencie, przedtozonym NIK w toku niniejszej kontroli.

37 03/01b/NF/08.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Prezes Zarzad NFOSIGW wyjasnit, ze zapis w notatce wskazywat potencjalne,
mozliwe do zastosowania rozwigzania. ,(...) po przestaniu przez Dotowanego,
w dniu 05.08.2014 r. (pismo z dnia 30.07.2014 r., znak: EE/1854/2014) wyjasnien do
informacji pokontrolnej z dnia 22.07.2014 r., w ktorych wskazano m.in., Ze jedynym
zewnetrznym Zrodtem finansowania prac likwidacyjnych i rekultywacyjnych sq Srodki
NFOSIGW oraz biorac pod uwage fakt, ze $rodki NFOSIGW wyptacane w formie
zaliczek sq przelewane na wyodrebniony rachunek bankowy (co oznacza, ze Srodki
te sq identyfikowane jako $rodki NFOSIGW) przedstawiciele Wydziatu Geologii
i Gornictwa i Departamentu  Kontroli  Przedsiewzie¢, zdecydowali o nie
wprowadzaniu tej zmiany do umowy.”.

(dowod: akta kontroli str. 1347-1354, 1357-1390)

W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli, w okresie objetym kontrola NFOSIGW
podejmowat dziatania w celu potwierdzenia prawidtowosci ponoszonych przez
beneficienta wydatkdéw finansowanych ze $rodkéw publicznych, tj. $rodkéw
NFOSIGW. W  szczegdlnosci  weryfikacja  comiesiecznych — sprawozdan
przedktadanych przez beneficjenta ujawniata nieprawidtowosci, co prowadzito m.in.
do korygowania wydatkéw finansowanych dotacjg. Natomiast w toku kontroli
terenowych (u beneficienta) nie wykorzystano w peti mechanizméw kontroli
zarzadcze] w celu sprawdzenia zgodnoSci z upzp przeprowadzania przez
beneficjenta procedury udzielania zamdéwien publicznych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

1) wykorzystywanie ustalonych mechanizméw kontroli zarzadczej w celu
sprawdzania zgodno$ci z ustawg - Prawo zamowieh publicznych
przeprowadzania przez beneficienta procedury udzielania zamoéwien
publicznych;

2) egzekwowanie od Kopalni zgtaszania zmian w umowie, w tym w HRF, przed
rozpoczeciem prac, ktorych zakres podlega zmianie;

3) doprowadzenie do posiadania w NFOSiIGW kompletnej dokumentacii
zawartych umoéw: 84/2010/D oraz 45/2011/D;

4) dokonywanie i dokumentowanie przeprowadzenia rozliczenia przedktadanych
sprawozdan zgodnie z postanowieniami umowy 45/2011/D.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 20 wrzesnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Srodowiska
Kontrolerzy Dyrektor
Agnieszka Kotakowska Anna Krzywicka
Doradca ekonomiczny
....................... b' odpls pOdeS

Elzbieta Browirska
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

Damian Pazio
Specjalista kontroli pafistwowej
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