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Numer i tytut kontroli

Jednostka
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Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna ‘

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/046 - Zapewnienie przez organy administracji publicznej prawidtowego
zagospodarowania odpadéw komunalnych.

Najwyzsza |zba Kontroli — Departament Srodowiska.

Tomasz Nowakowski, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr KS1/13/2016 z dnia 31 maja 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Spotka Wodno-Sciekowa ,Swarzewo”, Swarzewo ul. Wiadystawowska 84,
84-120 Wtadystawowo (dalej ,Spotka”).

Tadeusz Rotuski, Dyrektor Spotki Wodno-Sciekowej ,Swarzewo".
(dowod: akta kontroli str. 3-8)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

NIK stwierdzita, Ze w badanym okresie, tj. od dnia 23 stycznia 2013 r. do dnia
31 marca 2016 r., Spotka Wodno-Sciekowa ,Swarzewo’ prowadzita Regionalng
Instalacje Przetwarzania Odpadéw Komunalnych ,Swarzewo” (dalej ,RIPOK”, albo
,RIPOK Swarzewo”) zlokalizowang na terenie oczyszczalni $ciekéw ,Swarzewo”.
WRIPOK przetwarzano, w procesie kompostowania, biodegradowalne odpady
komunalne pochodzace z gmin Regionu Pdinocnego, wyznaczonego uchwatg
Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego?. Spotka zapewnita eksploatacje RIPOK.

W wyzej wymienionej dziatalnosci stwierdzono nieprawidtowosci, polegajace m.in.
na:

— przyjmowaniu, przez okres ponad czterech miesiecy, odpadéw pomimo braku
wymaganej decyzji zezwalajacej na przetwarzanie odpadow,

— przyjeciu w 2013 r. odpadow rodzaju nieobjetego posiadanym pozwoleniem
z dnia 21 maja 2005 r.3,

— przyjeciu w 2013 r. i 2014 r. odpaddw ulegajacych biodegradaciji, w iloSciach
przekraczajacych okreslone w wyzej wymienionym pozwoleniu,

— niezgodnym z przepisami oraz nierzetelnym prowadzeniu ewidencji odpadow,

— nieprzekazaniu Gminie Wiadystawowo oraz przedsiebiorcom odbierajacym

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie oceng opisowg, badz uzupemia oceng ogdlng
o0 dodatkowe objasnienie.

2 Uchwata nr 416/XX/12 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 25 czerwca 2012 r. w sprawie wykonania
,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Pomorskiego 2018” (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego, poz. 2490
z pozn. zm.). Uchwata weszta w zycie dnia 2 sierpnia 2012 r.

3 Decyzja Starosty Puckiego z dnia 21 maja 2005 r. ROS-0/7644/1/P/3/05 oraz zmieniajaca jq decyzja z dnia
1 lipca 2010 r. znak ROS-7644-4-2/10.



odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci4, informacji o odpadach, ktére
poddano procesowi przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu lub
odzysku innymi metodami lub przekazano w tym celu innemu posiadaczowi
odpadow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przestrzeganie postanowien planéw oraz wymagan
przepisow i decyzji administracyjnych dotyczacych
gospodarki odpadami

1.1. Podstawa i zakres dziatania

Spdtka zostata wpisana do Dziatu | Katastru Wodnego regionu wodnego Dolne;
Wisty, prowadzonego przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdarisku®.

(dowdd: akta kontroli str. 9-70, 104-105)

Spdtka wyznaczona zostata, uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia
25czerwca 2012 r., jako regionalna instalacja do przetwarzania odpadow
komunalnych RIPOK Swarzewo. RIPOK dziata na terenie Regionu Pdiocnego®
istuzy do przetwarzania selektywnie zebranych odpadéw zielonych i innych
bioodpaddw oraz wytwarzania z nich produktu o wiasciwosciach nawozowych lub
srodkdw wspomagajacych uprawe roélin, spetniajacych wymagania okreslone
w przepisach odrebnych. W przypadku, gdy RIPOK Swarzewo ulega awarii lub nie
moze przyjmowa¢ odpadow z innych przyczyn, jako instalacje zastepczg
wyznaczono RIPOK Czarnéwko.

W okresie od dnia 21 maja 2005 r. do dnia 31 stycznia 2015 r. Spdtka posiadata
pozwolenie na wytwarzanie odpadéw, wydane przez Staroste Puckiego’,
obejmujace m.in. prowadzenie dziatalnoSci w zakresie zbierania i odzysku
w procesie kompostowania odpadéw, m.in. odpaddéw komunalnych o kodzie
20 02 01 — odpady ulegajace biodegradacji®. Od dnia 26 czerwca 2015 r. Spdtka
posiadata pozwolenie na wytwarzanie odpadow - z uwzglednieniem odpowiednio
wymagan przewidzianych dla zezwolenia na przetwarzanie odpadow — wydane
przez Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego®, obejmujace m.in. przetwarzanie
w instalacji nr Ill — Kompostowni, zlokalizowanej na terenie oczyszczalni Sciekéw
w Swarzewie, m.in. odpadéw komunalnych o kodach: 20 01 38 — drewno inne niz
zawierajgce substancje niebezpieczne (2.000 Mg/rok); 20 02 01 — odpady ulegajace
biodegradacji (3.500 Mg/rok); 20 03 02 - odpady z targowisk (500 Mg/rok)1°.

4 W Regionie Pétnocnym, z ktorymi Spétka miata zawarte umowy na przetwarzanie odpadéw komunalnych.

5 Pod nr RWGD/SW/8, wpisu dokonano w dniu 3 pazdziernika 2002 r.

6 Wyznaczonego ww. uchwatg Sejmiku wojewddztwa Pomorskiego, obejmujacego gminy: Czarna, Dabréwka,
Chmielno, Sierakowice, Suleczyno, Cewice, Lebork, teba, Nowa Wie$ Leborska, Wicko, Hel, Jastarnia,
Krokowa, Puck (GM), Puck (GW) Wiadystawowo, Damnica, Potegowo, Choczewo, Gniewino, Linia,
teczyce.

7 Decyzja z dnia 21 maja 2005 r. ROS-0/7644/1/P/3/05 oraz zmieniajaca ja decyzja z dnia 1 lipca 2010 . znak
ROS-7644-4-2110.

8  Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia z dnia 27 wrzesnia 2001 r. w sprawie katalogu
odpadéw (Dz. U. Nr 112, poz. 1206) obowigzywato do dnia 31 grudnia 2014 r.

9 Decyzja z dnia 26 czerwca 2015 r. znak DROS-S0.7243.30.2015.EB oraz zmieniajaca jg decyzja z dnia
15 wrzeénia 2015 r. znak DROS-S0.7243.55.2015.EB.

10 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu
odpadéw (Dz. U. poz. 1923), obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2015 .
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Opis stanu
faktycznego

Wydajno$¢ kompostowni okreslono na 18.000 Mg/rok odpaddw organicznych oraz
8.000 Mg/rok osadu'!.

Zgodnie z ww. decyzjg Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego w wyniku
przetwarzania odpadéw komunalnych, nieprzekompostowana ich frakcja moze
wynosi¢ 20,0 Mg/rok, odpady w 98% sa przetworzone w produkt handlowy
dopuszczony do obrotu decyzjg Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nr 171/06 z dnia
30 wrzesnia 2006 r., tracac charakter odpadu lub w energie cieplng i elektryczng
dzieki procesowi fermentacji metanowej z pdzniejszym kompostowaniem
pofermentu.

(dowdd: akta kontroli str. 71-103, 690-692)

Faktyczna zdolno$¢ przetwarzania odpadéw komunalnych RIPOK wynosita do
korica 2015 r. — 30 Mg/tydzien, a od 1 stycznia 2016 r. — 30 Mg/dzien. Zwigkszenie
zdolnoSci przetwarzania wynikato z zakonczenia rozbudowy oczyszczalni Sciekow,
ktorej elementem jest RIPOK.

(dowod: akta kontroli str. 81-101, 112-132, 558)

W okresie objetym kontrolg Spdtke obowigzywaty 24 umowy na przyjmowanie do
przetwarzania odpaddéw komunalnych, zawarte z jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz z podmiotami prywatnymi prowadzacymi dziatalno$¢ w zakresie
odbioru odpaddw komunalnych od mieszkancéw'2. Zasady przyjmowania odpadow,
w odniesieniu do wszystkich umow, okresSlono w Regulaminie Eksploatacii
Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych (RIPOK) Swarzewo's,
Ponadto Spdtka posiadata umowe z podmiotem odbierajagcym odpady od
mieszkancdw, na dostarczanie do Spotki, w okresie od dnia 1 stycznia 2013 r. do
dnia 31 grudnia 2013 r., co najmniej 250 Mg odpadowej masy roslinnej pozyskane;
z pielegnacji trawnikow, sanitarnej przecinki drzew i krzewdw oraz ze zbiorki
z gospodarstw domowych. Umowa ta zostata przez Spdtke wypowiedziana z dniem
9 lipca 2013 .

(dowdod: akta kontroli str. 107-353, 402-404)
1.2. Przyjmowanie i przetwarzanie odpadow

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 marca 2016 r. w RIPOK przyjeto i poddano
procesowi recyklingu 3.549,547 Mg odpaddw, w tym 3.334,656 Mg komunalnych
odpaddw ulegajacych biodegradacji o kodzie 20 02 01 oraz 214,891 Mg odpadéw
kuchennych ulegajacych biodegradaciji o kodzie 20 01 08. W RIPOK Swarzewo nie
wytworzono odpadow ubocznych, jako produktéw powstajacych z przetworzenia
odpaddw komunalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 106A,508A, 536-537)

W okresie od 1 lipca 2013 r. do 31 marca 2016 r. nie wystapity przypadki
dostarczenia do RIPOK Swarzewo odpadéw komunalnych spoza Regionu
Pétnocnego, odpadéw komunalnych innych niz okreslone w zawartych umowach

" Decyzja z dnia 15 wrze$nia 2015 r. DROS-S0.724.55.2015.EB.

2 Pig¢ umoéw zawarto z dwiema gminami i 19 umoéw z 12 podmiotami gospodarczymi.

13 Wprowadzonych zarzadzeniami Dyrektora Spétki Wodno-Sciekowej ,Swarzewo”: Nr 7/ 2013 z dnia 1 lipca
2013 r.; Nr 9/2013 z dnia 22 lipca 2013 r., Nr 3/2014 z dnia 25 marca 2014 r.; Nr 15/2015 z dnia 31 grudnia
2015r.; Nr 2/2016 z dnia 15 lutego 2016 r.
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Opis stanu
faktycznego

oraz w iloSciach przekraczajacych ilosci okre$lone w umowach.

W okresie od dnia 2 sierpnia 2012 r."* do dnia 30 czerwca 2013 r. Spdtka
przyjmowata odpady o kodzie 200201 bez zawarcia pisemnych umow
z transportujgcymi te odpady. W tym okresie przyjeto facznie 437,62 Mg, w tym od
23 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2013 r. — 202,30 Mg takich odpadéw od dwdch
transportujgcych odpady z terenu Miasta Puck i Gminy Jastarnia.

(dowod: akta kontroli str. 397-401, 491, 651-652, 697)

W okresie od dnia 23 stycznia 2013 r. do dnia 31 marca 2016 r. nie wystapita awaria
RIPOK?5. Wystapito natomiast pie¢ przerw w odbieraniu odpadéw1® spowodowanych
inwestycjg na terenie Spotki, obejmujacg takze RIPOK. O przerwach Spétka
powiadomita firmy bedace stronami uméw na Swiadczenie ustugi polegajacej na
przetwarzaniu w RIPOK selektywnie zebranych odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 107-111, 383-396, 402-404, 688)
1.3. Prowadzenie ewidencji i sprawozdawczosci

Spotka prowadzita ewidencje odpaddéw komunalnych przyjetych w celu ich
przetworzenia. Sporzadzane byly zbiorcze karty przekazania odpadow, obejmujace
odpady danego rodzaju, przekazywane tgcznie w okresie miesigca kalendarzowego,
za posrednictwem tego samego transportujacego. Spotka sporzadzata karty
ewidencji odpadéw dla kazdego rodzaju odpadéw. Spétka przekazywata do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego Zbiorcze zestawienia danych
0 rodzajach i ilosci odpaddw, o sposobie gospodarowania nimi oraz o instalacjach
i urzgdzeniach stuzacych do odzysku lub unieszkodliwiania odpadow.

(dowdd: akta kontroli str. 491-501, 508A, 563-630)

W okresie od dnia 1 lutego 2015 r. do dnia 30 kwietnia 2016 r. (tj. w okresie
obowigzywania art. 90a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach' (dalej ,ucpg”) — w ramach okresu objetego kontrolg), Spotka
przekazywata do Urzedu Miejskiego we Witadystawowie miesieczne informacje
o realizacji uméw'8 na Swiadczenie ustugi polegajacej na przetwarzaniu selektywnie
zebranych odpaddw komunalnych ulegajacych biodegradacji z terenu Gminy Miasta
Wiadystawowo. Informacje te przekazywano w formie zestawien kwitbw wagowych
i dostarczonych bioodpadéw do RIPOK Swarzewo w poszczegdlnych miesigcach.
Obowigzek przekazywania takich informacji wynikat z zawartych uméw. Zgodnie
z umowami poziom recyklingu w RIPOK Swarzewo wynosit 100%.

W powyzszym okresie Spdtka przekazywata przedsiebiorcom odbierajgcym odpady

™ Tj. od dnia wejécia w zycie Uchwaty nr 416/XX/12 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 25 czerwca
2012 r. w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojew6dztwa Pomorskiego 2018”.

5 W dniu 5 kwietnia 2016 r. miata miejsce awaria przerzucarki kompostu. O awarii powiadomiono Urzad
Miasta Wiadystawowa oraz firm¢ KOMEX. Awarie usunigto w dniu 3 czerwca 2016 r. W tym czasie
instalacjq zastepcza byta regionalna instalacja do przetwarzania odpadéw komunalnych ,Czarnéwko”.

6 Od dnia 24 kwietnia 2014 r. przerwa trwata miesiac; od dnia 2 czerwca 2014 r. przerwa trwata dwa tygodnie;
od dnia 8 sierpnia 2014 r. przerwa trwafa 2 tygodnie; od dnia 16 pazdziernika 2014 r. przerwa trwata dwa
tygodnie; od dnia 19 maja 2015 r. przerwa trwata do dnia 28 pazdziernika 2015.

7 Dz.U.z2016 r. poz. 250.

8 Umowa Nr RGK.1.2015 z dnia 12 stycznia 2015 r., obowiazujaca do dnia 31 grudnia 2015 r., oraz Nr 1/2016
z dnia 4 stycznia 2016 r. obowigzujgca do dnia 31 grudnia 2017 r.

6



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

komunalne od wiascicieli nieruchomos$ci, comiesieczne zestawienia zawierajgce
informacje o rodzaju i ilo$ci dostarczonych odpadow.

(dowdod: akta kontroli str. 107-111, 146-158, 648-662)

W wyniku procesu kompostowania w RIPOK Swarzewo przetworzeniu ulegly
wszystkie odpady komunalne przyjete do przetworzenia w latach 2013-2016
(I kwartat), w tacznej ilosci 3.549,55 Mg'®. W wyniku procesu kompostowania
w RIPOK wytworzono tacznie 12.995,00 Mg2® kompostu sprzedanego albo
przekazanego nieodpfatnie w celu wykorzystania rolniczego?!. Ze sprzedazy
kompostu Spétka uzyskata kwote 10,3 tys. zt22. W badanym okresie Spotka
skierowata na sktadowisko odpadow 641,66 Mg kompostu nieodpowiadajacego
wymaganiom (nienadajgcego sie do wykorzystania) — odpadu o kodzie 19 05 03,
powstatego w wyniku przetworzenia skratek (19 08 01) i zawartosci piaskownikow
(1908 02), a takze 19,08 Mg odpaddéw o kodzie 170405 — Zelazo i stal,
wytworzonych podczas modernizacji oczyszczalni Sciekow.

(dowdod: akta kontroli str. 631-632)

1.4. Kontrolowanie podmiotu przez organ wykonawczy
gminy i wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska

Dziatalno$¢ Spotki w zakresie prowadzenia RIPOK byta kontrolowana przez
Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska (dalej ,Pomorski
WIOS”) w 2013 r. i 2014 r. W wyniku kontroli przeprowadzonej w 2013 r. Pomorski
WIOS stwierdzit poddanie w 2013 r. odzyskowi 129,322 Mg odpadu o kodzie
200108, niewymienionego w decyzji Starosty Puckiego zezwalajacej na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania i odzysku odpaddéw. W wyniku
kontroli przeprowadzonej w 2014 r. Pomorski WIOS stwierdzit poddanie w 2012 r.
odzyskowi 165 Mg odpadu o kodzie 20 0108, niewymienionego W powyzszej
decyzji Starosty Powiatowego w Pucku oraz przekraczanie warunkdw powyzszego
pozwolenia w zakresie dopuszczalnych ilosci odpadéw poddanych odzyskowi.
W obu przypadkach Pomorski WIOS skierowat do Spétki zarzadzenia pokontrolne,
w ktérych zobowigzat do dotrzymywania warunkdéw wyzej wymienionej decyzji
Starosty Puckiego.

(dowod: akta kontroli str. 354-381)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie od dnia 1 lutego 2015 r. do dnia 25 czerwca 2015 r. Spétka przyjeta
282,180 Mg odpaddéw, o kodzie 200201, pomimo iz w tym okresie nie
posiadata decyzji Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego zezwalajacej na
przetwarzanie odpadéw w RIPOK, wymaganej na podstawie art. 41 ust 1 i ust. 3
pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach?3. Wszystkie karty
przekazania odpadéw, podpisat w imieniu Spotki Wodno-Sciekowej

9 2.078,24 Mgw 2013 r., 712,48 Mg w 2014 ., 531,12 Mg w 2015 1.1 227,71 Mg w | kw. 2016 1.

2 Wieksza ilos¢ wytworzonego kompostu od ilosci odpadéw komunalnych poddanych przetwarzaniu wynika
ztego, ze w procesie kompostowania biorg udziat takze: osad Sciekowy, stoma i inne surowce. Odpady
komunalne stanowity w latach 2013 — 2016 (I kw.) od 0,1% do 0,5% masy poddanej kompostowaniu.

2 4.300,00 Mg w 2013 r., 3.995,00 Mg w 2014 r, 3.950,00 Mg w 2015 . i 750,00 Mg w | kw. 2016 r.

2 439528 ztw 2013 ., 5.732,38 zt w 2014 ., 210,12 zt w 2015 1., 0,00 zt w | kw. 2016 1.

2 Dz.U.z2013r. poz. 21 z pézn. zm.
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"Swarzewo", tj. odbierajgcego odpady, Specjalista ds. utrzymania ruchu
i obstugi RIPOK.

(dowdd: akta kontroli str. 77-101, 107-111, 517-519)

Dyrektor Spotki wyjasnit: ,(...) Procedura uzyskiwania nowego pozwolenia
zostata wszczeta we wiasciwym terminie, jednak ze wzgledu na przedtuzajgca
sie rozbudowe konieczne byto jej zawieszenie do czasu catkowitego
zakonczenia inwestycji. Pomimo braku decyzji instalacja byta zdatna do
przetwarzania odpadow zgodnie z przepisami prawa. W zwigzku z powyzszym,
w trosce o ochrone Srodowiska oraz chcac wypetni¢ zobowigzania umowne nie
zaprzestano przyjmowania odpadow. (...) Wszystkie przyjete odpady w okresie
przejsciowym zostaly przetworzone zgodnie z decyzja ROS-0/7644/1/P/3/05
z21.05.2005 r. (..) Odpady zostaty w 100% poddane recyklingowi
organicznemu, w efekcie ktorego powstat produkt, t. petnowartosciowy
kompost. Naruszenie nie miato negatywnego wpfywu na Zycie i zdrowie ludzi ani
na Srodowisko.”

(dowod: akta kontroli str. 555-560, 633-642)

Specjalista ds. utrzymania ruchu i obstugi RIPOK wyjasnit, ze bazowat na
obowigzujacym w tamtym czasie Regulaminie RIPOK, oraz Ze nie znat terminu
wazno$ci decyzji Starosty Puckiego zezwalajacej na wytwarzanie odpadow,
ktéra wygasta z dniem 31 stycznia 2015 .

(dowdod: akta kontroli str. 520-523)

NIK zwraca uwage, ze wprawdzie Spdtka wystapita, w dniu 20 stycznia 2014 r.,
do Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego z wnioskiem o wydanie pozwolenia
na wytwarzanie odpadéw w RIPOK w Swarzewie, z uwzglednieniem wymagan
dla pozwolenia na przetwarzanie m.in. niektorych rodzajow odpadéw
komunalnych, jednak w dniu 28 lutego 2014 r. Marszatek, na wniosek Spotki
uzasadniony konieczno$cig zlozenia uzupetniajgcych informacji, zawiesit
postepowanie administracyjne w tej sprawie. Postepowanie to zostato podjete
w dniu 28 maja 2015 r., na wniosek Spotki, ztozony w dniu 25 maja 2015 r.
Decyzja zostata wydana w dniu 26 czerwca 2015 .

2. W 2013 r. Spétka Wodno-Sciekowa Swarzewo przyjeta195,041 Mg odpadow
kuchennych ulegajacych biodegradaciji, o kodzie 20 01 0824, pomimo ze odpady
takie nie byly wymienione w decyzji Starosty Puckiego ROS-O/7644/1/P/3/05
zdnia 21 maja 2005 r. zezwalajacej na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
zbierania i odzysku odpadow.

Ponadto Spotka przyjeta: w 2013 r. — 1.883,178 Mg, w 2014 r. — 712,500 Mg
odpadow ulegajacych biodegradaciji, 0 kodzie 20 02 01, pomimo ze zgodnie
z ww. decyzjg mogta przyjac rocznie 200,0 Mg odpadow tego rodzaju.

Wszystkie karty przekazania odpaddw, podpisat w imieniu Spotki Wodno-
Sciekowej "Swarzewo" - odbierajacego odpady — Specjalista ds. utrzymania
ruchu i obstugi RIPOK.

(dowod: akta kontroli str. 71-105, 508A, 509-516)

Specjalista ds. utrzymania ruchu i obstugi RIPOK wyjaénit: ,Przyjmujgc
obowigzki w dniu 21.10.2013 r. opieratem sie na regulaminie RIPOK. Nie
zapoznafem sie z ta decyzjg (Starosty Puckiego ROS-0/7644/I/P/3/05 z dnia
21 maja 2005 r. zezwalajaca Spoice Wodno-Sciekowej Swarzewo m.in. na

% Zgodnie z zestawieniem z dnia 14 lipca 2016 r., sporzadzonym przez Spétke.
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prowadzenie dziatalnoSci w zakresie zbierania i odzysku m.in. odpadow
komunalnych o kodzie 20 0201 - dopisek kontrolera) przyjmujac zakres
obowigzkow w dniu 21 pazdziernika 2013 r. W toku prac nad regulaminem
RIPOK wiedziatem, (...), Ze mozemy przyjmowac rocznie 200 ton odpadow
20 02 01. Zgtositem technologowi (...), ze juz przekroczylismy ten limit. Byfo to
w potowie 2013 r. (...) przekazat mnie informacje, ze skonsultowat te sprawe
z Urzedem Marszatkowskim Woj. Pomorskiego, gdzie uzyskat informacje, Ze
mozemy przyja¢ wiecej odpadow tego rodzaju, w ramach ogolnej masy
wszystkich bioodpadow, §j. odpaddw o kodach 02 01 03; 03 01 05; 20 02 01. Nie
wiedziatem, ze decyzja nie obejmuje odpadow o kodzie 20 01 08, przyjmujac te
odpady bazowatem na regulaminie RIPOK. Dowiedziatem sie o tym, Ze nie
mozemy przyjmowac tych odpadéw w listopadzie 2013 r. po zapoznaniu Sie
z zarzadzeniem Pomorskiego WIOS. Wtedy tez dowiedziatem sie, ze Spétka
bedzie wystepowata o zmiane decyzji. Bazujac na informacji o mozliwosci
przyjmowania odpadow o kodzie 20 02 01, przyjmowatem je rowniez w 2014 r.”

(dowdod: akta kontroli str. 520-523)

Gtowny technolog w Spdtce wyjasnit, ze informacje o mozliwosci przyjecia
wiekszej ilodci odpadow o kodzie 20 02 01 niz okre$lona w decyzji Starosty
Puckiego, w ramach ogolnej ilosci odpadow o kodach 0201 03; 03 01 05;
20 02 01 uzyskat w 2015 r. od pracownikow komorki zajmujacej sie odpadami
w Urzedzie Marszatkowskim. Nie uzyskat takiej informacji w 2013 r. Decyzja
o przyjeciu w 2013 r. odpadow o kodzie 200201 w iloSci wiekszej niz
dopuszczona decyzjq Starosty zostata podjeta przez Spdtke, zapewne na
naradzie u Dyrektora. Wyjasnit takze, Zze nie pamigta, czy przekazat osobie
odpowiedzialnej za przyjmowanie odpadéw, informacje, ze Spétka moze przyjaé
wiecej odpaddéw o kodzie 20 0201 niz okreslono w ww. decyzji Starosty
zezwalajacej na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania i odzysku
odpadéw, w ramach ogdlnej masy wszystkich bioodpaddw, tj. odpadéw
o0 kodach 02 01 03; 03 01 05; 20 02 01.

(dowod: akta kontroli str. 663-664)

Dyrektor Spotki wyjasnit: ,(...) Naruszenie powstato ze wzgledu na niewiedze
i brak do$wiadczania w gospodarowaniu odpadami w oparciu 0 nowg ustawe
i ksztaftujgce sie dopiero interpretacje przepisow. Przyjmowane odpady
biodegradowalne pod wzgledem struktury i wtasciwosci przerobowych byly
identyczne jak odpady o kodzie 2002 01. Z pozyskanych przez Spotke
informacji wynikafo, (...) Ze ilo$¢ odpadéw mozliwych do przetworzenia
okre$lona w decyzji jest wartosciq szacunkowg i mozliwe jest dokonywanie
przesunie¢ ilosci miedzy poszczegdlinymi kodami. (...) Odpady poddane zostaty
w 100% recyklingowi organicznemu, w efekcie ktorego powstat produkt,
tj. petnowartosciowy kompost. (...). Dyrektor wyjasnit takze: ,(...) Nie jestem
w Stanie podac konkretnej osoby ani okolicznoSci, w jakich pozyskalismy
informacje, ze w przypadku odpadow jednorodnych pod wzgledem struktury
i wiasciwosci przerobowych mozliwe jest dokonywanie przesuniec¢ ilosciowych
w ramach poszczegdlnych kodéw. (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 643-647)

Ewidencje odpadéw przyjetych do przetworzenia oraz Zbiorcze zestawienia
danych o rodzajach odpaddéw, o sposobach gospodarowania nimi oraz
o instalacjach i urzgdzeniach stuzgcych do odzysku lub unieszkodliwiania
odpadéw (dalej: ,Zbiorcze zestawienia”) prowadzono z naruszeniem art. 37
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ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 o odpadach?, art. 75 ust 1 pkt 2 lit b w zw.
zart. 237 i art. 237a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach? oraz
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie zakresu
informacji oraz wzoréw formularzy stuzgcych do sporzgadzania i przekazywania
zbiorczych zestawien danych o odpadach?’, a takze nierzetelnie, z uwagi na
stwierdzone rozbieznoSci w dokumentach zawierajgce dane o przyjetych
i przetworzonych odpadach komunalnych.

Wedtug kart ewidencji odpadoéw grupy 20 — Odpady komunalne, sporzadzonych
za lata 2013, 2014 i 2015 Spodtka przyjeta do RIPOK:

e w2013r. - 1.859,535 Mg odpaddw o kodzie 20 02 01 — Odpady ulegajace
biodegradacji oraz 171,259 Mg odpadéw o kodzie 20 01 08 — odpady
kuchenne ulegajace biodegradacii,

e w2014 r. -678,96 Mg odpaddw o kodzie 20 02 01,
e w2015r.-509,28 Mg odpadow o kodzie 20 02 01,

e w | kwartale 2016 r. — 230,458 Mg odpaddéw o kodzie 20 02 01 i 27,010 Mg
odpadoéw o kodzie 20 01 08.

W Zbiorczych zestawieniach przekazanych do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Pomorskiego:

-za2013r.:

e w tabeli A Dziatu 5 wykazano, ze poddano odzyskowi 165 Mg odpadow
0 kodzie 20 01 08, a w tabeli w Dziale 7 wykazano, ze odzyskowi poddano
195 Mg takich odpadow;

e W korekcie powyzszego zestawienia wykazano podanie odzyskowi 195 Mg
odpadow o kodzie 20 01 08 (4. 0 23,741 Mg wiecej, niz wykazano w karcie
ewidencji odpaddw);

e W tabeli A Dziatu 5 wykazano, ze poddano odzyskowi 465 Mg odpaddw

0 kodzie 20 02 01, a w tabeli w Dziale 7 wykazano, ze odzyskowi poddano
1366 Mg takich odpaddw;

e W korekcie powyzszego zestawiania wykazano, ze poddano odzyskowi
1366 Mg odpadow o kodzie 20 02 01, tj. 0 493,535 Mg mniej niz wykazano
w karcie przekazania odpadow;

- za 2014 r. wykazano, ze poddano odzyskowi 843 Mg odpadéw o kodzie 20 02
01, 1. 0 164,04 Mg odpadow wiecej niz wykazano w karcie ewidencji odpaddw,
- za 2015 r. wykazano, ze poddano odzyskowi 531 Mg odpadéw o kodzie

20 02 01, 1. 0 21,72 Mg wiecej niz wykazano w karcie ewidencji odpadow.
Wedtug kart przekazania odpadéw Spdtka przyjeta do RIPOK:

e w2013 r. - 1.866,535 Mg odpaddw o kodzie 20 02 01, tj. o 7,0 Mg wiecej
niz wykazano w karcie ewidencji odpadow i o 500,535 Mg wiecej niz
wykazano w Zbiorczym Zestawieniu — po korekcie;

e w2015r.-502,400 Mg odpadéw o kodzie 20 02 01, tj. 0 6,88 Mg mniej niz
wykazano w karcie ewidencji odpadéw i o 28,6 Mg mniej, niz wykazano
w Zbiorczym Zestawieniu.

Ponadto:

25 Dz. U.z2010r. Nr 185, poz. 1243 z pdzn. zm.
% Dz.U.z2013r., poz. 21 z pdzn. zm.
21 Dz. U. Nr 249, poz. 1674.
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e W Zbiorczych Zestawieniach za 2013 r. i 2014 r. oraz korektach zestawien
za rok 2012 i 2013 wykazano, ze decyzja Starosty Puckiego z dnia 21 maja
2005 r. nr ROS-O/7644/|/P/3/05 zezwalajaca Spélce na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie zbierania i odzysku odpadow obowigzuje do dnia
21 maja 2015 r., podczas gdy obowigzywata ona do dnia 31 stycznia
2015r.

e /Zbiorcze Zestawienie za 2012 r. ztozono 3 kwietnia 2013 r., pomimo ze
zgodnie z art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 o odpadach, art. 75
ust 1 pkt 2 lit b w zw. art. 237 i art. 237a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
0 odpadach, powinno by¢ ono ztozone do dnia 15 marca 2013 r.;

e Zbiorcze Zestawienie za 2012 r. ztozone zostato na formularzu niezgodnym
ze wzorem zawartym w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
8 grudnia 2010 r. w sprawie zakresu informacji oraz wzoréw formularzy
stuzacych do sporzadzania i przekazywania zbiorczych zestawien danych
0 odpadach;

o Korekta Zbiorczego Zestawienia za 2012 r., ztozona w dniu 18 pazdziernika
2013 r. oraz Zbiorcze Zestawienie za 2015 r. nie zawieraty daty, pomimo iz
jest to wymagane ww. rozporzadzeniem;

e W Zbiorczych Zestawieniach za lata 2012, 2013, 2014 i 2015, oraz
w ztozonych  korektach, ilos¢ odpadéw przedstawiono w liczbach
catkowitych, pomimo ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska
zdnia 8 grudnia 2010r. w sprawie zakresu informacji oraz wzorow
formularzy stuzacych do zakresu informacji oraz wzoréw formularzy
stuzgcych do sporzadzania i przekazywania zbiorczych zestawien danych
0 odpadach powinna by¢ ona podana z doktadno$cig do jednego miejsca
po przecinku.

W okresie od dnia 1 lutego 2015 r. do dnia 25 maja 2015 r., zgodnie
z Zestawieniem kwitow wagowych | dostarczonych bioodpadéw, do RIPOK
Swarzewo przyjeto 235,100 Mg odpadow o kodzie 20 02 01. Natomiast wedtug
przedstawionych do kontroli kart przekazania odpadéw o kodzie 20 02 01, w
okresie od dnia 1 lutego 2015 r. do dnia 31 maja 2015r., do RIPOK przyjeto
217,500 Mg takich odpadow, tj. o 17,6 Mg mniej, niz wynika to z kwitow
wagowych.

(dowdd: akta kontroli str. 71-80, 505 -508A, 513-514, 563-630)

Gtéwny technolog w Spotce wyjasnit, ze rozbiezno$ci pomiedzy iloscig odpadow
0 kodzie 20 02 01 przyjetych w okresie od 1 lutego 2015 r. do dnia 25 maja
2015r. wykazang w kwitach wagowych, a wykazang w kartach przekazania
odpadéw wynikaty ,(...) z nieterminowego przekazywania kart odpadéw przez
dostawcow odpadow oraz braku nalezytej starannoSci z naszej strony
w egzekwowaniu kart po zakonczeniu miesigca rozliczeniowego. MozZliwo$¢
miesiecznego wystawiania kart przekazywania odpadow przez dostawcow
umozliwia odwlekanie terminu dostawy karty.(...).”

(dowod: akta kontroli str. 665-667)

Dyrektor Spotki wyjasnit, ze przyczynami rozbiezno$ci pomiedzy ilosciami
przyjetych i przetworzonych  odpadow  komunalnych,  wykazanymi
w dokumentach ewidencyjnych i Zbiorczych zestawieniach, byto nieterminowe
dostarczanie kart przekazania odpadéw przez dostawcdéw odpaddéw oraz brak
skutecznego egzekwowania tych kart przez Spoétke. Wykazanie w Zbiorczych
zestawieniach danych innych niz w kartach ewidencji odpadéw wynikato
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z bleddéw popetnionych na etapie sporzadzania kart przekazania odpaddw,
btedow rachunkowych oraz btedéw w procesie wystawiania kart przekazania
odpaddw po stronie dostawcédw. Btedna informacja o terminie wazno$ci decyzji —
pozwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie zbierania i odzysku odpadow
wynikata z btednego przekonania, ze decyzja ta zostata wydana na 10 lat, tj. do
21 maja 2015r. Zestawienie za 2012 r. zostalo omytkowo wystane
z opdznieniem, a korekta zestawienia za 2012 r. oraz zbiorcze zestawienie za
2015 r. zostaty wystane omytkowo bez daty ich sporzadzenia. Dyrektor Spétki
wyjasnit tez, Ze ilosci odpadéw, omytkowo podawane byly w Zbiorczych
zestawieniach w liczbach catkowitych, i nie byto to do tej pory kwestionowane.
Dyrektor Spotki wyjasnit, ze Spodtka przyjmuje wylgcznie odpady ulegajace
biodegradacji z selekcji pierwotnej od mieszkancéw. Odpady te sg doktadnie
kontrolowane i w razie stwierdzenia zanieczyszczen odsytane. W zwigzku z tym
nie wystepuje obawa 0 zanieczyszczenie kompostu innym frakcjami
nieulegajacymi biodegradaci.

Dyrektor Spdtki wyjasnit takze, ze w Spdice nie obowigzywaty procedury
zapewniajgce  wewnetrzng  weryfikacje  prawidtowosci  sporzadzania
i prowadzenia ewidencji i sprawozdawczo$ci w zakresie gospodarki odpadami.
RIPOK zostata powotana na wniosek Spdtki i jest dziatalnoScig marginalng
i dziedzing nowg, w zwigzku z tym Spdétka dopiero uczy sie zasad ewidencji
i sprawozdawczosci w zakresie gospodarowania odpadami. Stwierdzone w toku
kontroli uchybienia byty podstawg do wdrozenia wewnetrznego systemu kontroli
i ewidencji odpadow.

(dowdd: akta kontroli str. 668-674, 684)

Zdaniem NIK, skutkiem powyzszych nieprawidtowosci byto przekazanie
Marszatkowi Wojewodztwa Pomorskiego nierzetelnych danych, co do rodzaju
iilosci odpaddw przyjetych i przetworzonych w RIPOK w latach 2013-2015,
w konsekwencji czego mogto nastapi¢ wprowadzenie nieprawdziwych danych do
wojewddzkiej bazy o odpadach, do ktorej dostep majg m.in. Minister Srodowiska
i Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska.

4. Spotka nie przekazata, pomimo obowigzku wynikajacego z art. 90a2® ucpg,
Gminie Wiadystawowo — w terminie do dnia 15 stycznia 2016 r. oraz
przedsigbiorcom odbierajacym odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci —
w terminach do dnia 15 lipca 2015 r. i do dnia 15 stycznia 2016 r. — informacii
0 odpadach, ktére poddane zostaty procesowi przygotowania do ponownego
uzycia, recyklingu lub odzysku innymi metodami lub przekazane w tym celu
innemu posiadaczowi odpadow.

(dowdd: akta kontroli str. 107-111, 146-158, 648-662)

Dyrektor Spdtki wyjasnit: ,Zgodnie z art. oa (ucpg — dopisek kontrolera) Ripok
zobowigzany jest przekazywac gminom i podmiotom odbierajgcym odpady
komunalne informacje na temat: rodzaju i masy odpadéw papieru, metali,
tworzyw  sztucznych (...), rodzajach | masie odpadéw budowlanych
i rozbidrkowych (...), masie wytworzonych i poddanych sktadowaniu pozostato$ci
z sortowania | pozostafosci z mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpadéw komunalnych. Ripok Swarzewo przyjmuje wytgcznie odpady
biodegradowalne poddawane 100% recyklingowi niewymienione w zakresie
przedmiotowym sprawozdania, w zwigzku z powyzszym nie jest zobowigzany do
Sporzadzania takiej informacji.”

28 Przepis wszedt w zycie z dniem 1 lutego 2015 .
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(dowdd: akta kontroli str. 675-677)

NIK nie podziela powyzszego stanowiska. Zakres przedmiotowy sprawozdania,
powotany przez Dyrektora Spotki, odnosi sie do tej jego czesci, ktéra dotyczy
informacji 0 odpadach pochodzacych z odpadéw komunalnych (art. 9oa ust. 2
ucpg), a nie wszystkich odpadéw komunalnych poddanych przez prowadzacego
RIPOK procesowi przygotowania do ponownego uzycia, recyklingowi lub ktdre
zostaty przekazane w tym celu innemu posiadaczowi odpadéw. Za powyzszym
podejsciem przemawia to, iz informacje, o ktérych mowa w art. 9oa ucpg sq
jedng z informacji, ktore nastepnie wptywajg do gminy i stanowig podstawe
sprawozdan z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi, przekazywanych przez gminy, corocznie, marszatkowi
wojewodztwa. Zakres sprawozdan sktadanych przez gminy, wymieniony
wart.9q ust. 3 pkt 3 wyzej cyt. ustawy, obejmuje mase pozostatosci
z sortowania i pozostatoSci z mechaniczno-biologicznego przetwarzania,
przeznaczonych do sktadowania, powstatych z odebranych i zebranych z terenu
gminy odpadéw komunalnych.

Prowadzacy RIPOK, na podstawie art. 9oa ucpg, zobowigzany jest do
przedktadania, podmiotom odbierajgcym odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, w terminie do 15 lipca i do 15 stycznia kazdego roku, informacii
0 odpadach, przekazanych mu przez przedsiebiorcéw odbierajgcych odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomos$ci lub gminy, z ktorymi ma zawarte
umowy, informacji o odpadach przekazanych, ktére poddat procesowi
przygotowania do ponownego uzycia, recyklingowi lub przekazat w tym celu
innemu posiadaczowi odpadéw. Na podstawie takich informacji, podmioty
odbierajgce odpady od wiascicieli nieruchomosci sporzadzajg pdiroczne
sprawozdania, ktére nastepnie przekazujg gminom, zgodnie z art. 9n ucpg.
Gminy, na podstawie potrocznych sprawozdan otrzymanych od podmiotéw
odbierajacych odpady od wiascicieli nieruchomo$ci oraz na podstawie rocznych
informacji otrzymanych od prowadzacych RIPOK, na podstawie art. 9oa ucpg,
sporzadzaja, zgodnie z art. 9q tej ustawy roczne sprawozdania przekazujac je
marszatkowi wojewddztwa. Zatem, jezeli w prowadzonej przez Spdtke RIPOK
recyklingowi poddane zostato 100% przyjetych odpadéw komunalnych, to taka
informacja powinna zosta¢ przekazana przedsigbiorcom odbierajacym odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci oraz Gminie Wadystawowo,
w terminach okreslonych w art. 9oa ucpg.

(dowdd: akta kontroli str. 107-111, 146-158, 648-662, 682-684)

5. Spotka przyjmowata karty przekazania odpadéw, wypetnione niezgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 12 grudnia 2014 r. w sprawie
wzoréw dokumentow stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw?®. Wszystkie
zbadane karty przekazania odpadu (pie¢), dostarczone do Spétkis?, wystawione
w 2016 r. przez podmiot odbierajacy odpady od mieszkancow zostaty przyjete
i podpisane przez Specjaliste do spraw utrzymania ruchu i obstugi RIPOK,
pomimo iz nie zostaty one wypetnione zgodnie z ww. rozporzadzeniem tj.:

a) w rubryce ,Nazwa i adres posiadacza odpaddw, ktdry przekazuje odpady”
wskazano podmiot, a nie nazwe gminy, w ktorej wytworzono odpady;

b) w rubryce ,Miejsce prowadzenia dziatalno$ci” nie podano wojewddztwa
i gminy;

2 Dz. U. poz. 1973 obowigzuje od dnia 1 stycznia 2015 .
30 Tj. nr1/01/2016 z dnia 2 lutego 2016 r., nr 1/02/2016 z dnia 29 lutego 2016 r., nr 1/03/2016 z dnia 1 kwietnia
2016 r., nr 1/04/2016 z dnia 30 kwietnia 2016 r. i nr 2/04/2016 z dnia 30 kwietnia 2016 r.
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c) w rubryce ,Nazwa i adres posiadacza odpadow, ktéry przyjmuje odpady”
nie podano adresu posiadacza odpaddw, ktory przyjmuje odpad;

d) w rubryce ,Posiadacz odpadéw, ktdremu nalezy przekaza¢ odpad” nie
wskazano adresu posiadacza odpaddw, ktéremu nalezy przekaza¢ odpad;

e) w rubryce Data/miesigc podano jedynie miesigc, nie podajac roku, ktdrego
dotyczy karta;

f)  wypetniono rubryki niedotyczace odpadéw komunalnych.

Ponadto, za kwiecien 2016 r. przyjeto i podpisano dwie rézne zbiorcze karty
przekazania odpadoéw przez jedng firme, pomimo Ze zgodnie z art. 69 ust. 5
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach dopuszcza sie sporzadzanie
zbiorczej karty (jednej karty) przekazania odpaddw, obejmujacej odpady
danego rodzaju przekazywane tacznie w okresie miesigca kalendarzowego, za
posrednictwem tego samego transportujgcego odpady wykonujacego ustuge
transportu odpadéw temu samemu posiadaczowi odpaddw.

(dowdd: akta kontroli str. 213-228, 492-496).

Specjalista ds. utrzymania ruchu i obstugi RIPOK wyjasnit, ze ,Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska (...) w sprawie wzoréw dokumentow
stosowanych na potrzeby ewidencji odpadow karty przekazania odpadow
wypetnia podmiot, ktdry uzyskat wpis do rejestru dziatalnosci requlowanej {...)
Otrzymywatem wypetnione karty w celu potwierdzenia przyjecia odpadu. Przed
podpisaniem karty przekazania odpadow weryfikowatem dane w niej zawarte
Z kwitami wagowymi wystawianymi przeze mnie, na ktérych sg zawarte
nastepujgce dane: deklarowane miejsce pochodzenia odpadow (jaka gmina),
kod odpad, nr rejestracyjny pojazdu, masa przekazanych odpadéw w Mg (do
trzeciego migjsca po przecinku) (...). W rubryce data/miesigc podano, ktérego
miesigca dotyczy dana karta, rok podany zostat w rubryce Rok kalendarzowy.
Zgodnie z objasnieniem 14 do w/w rozporzadzenia data dotyczy odpadow
niebezpiecznych, natomiast miesigc dotyczy zbiorczej karty przekazania
odpadow.  Wypetnienie  rubryk: ~ Whioskuje o wydanie  dokumentu
potwierdzajgcego unieszkodliwienie zakaznych odpadoéw medycznych lub
zakaznych odpadéw weterynaryjnych, i ,Rodzaj procesu, ktéremu powinien
zostac poddany odpad (...) nie wzbudzito moich zastrzezen, gdyz dostarczone
odpady by jedynie odpadami komunalnymi fgcznie z frakcjami gromadzonymi
selektywnie — grupa 20/ firma K. Sp. z 0.0. dostarczyta dwie karty przekazania
odpadéw przekazanych (..) w miesigcu kwietniu. Po  weryfikacji
i potwierdzeniu, ze karty dotyczyty tylko jednej gminy (gmina Jastarnia), jest
wilasciwie podany kod i rodzaj odpadu, masa przekazanych odpadow jest
wiasciwa (trzecie miejsce po przecinku byto zerem), podpisatem karty
przekazania odpadow’.

(dowod: akta kontroli str. 497-501)

6. Nie w kazdym przypadku sporzadzano kwity (druki) kontrolne w celu
potwierdzenia zgodno$ci oraz czystosci dostarczonego odpadu przez
pracownika RIPOK, co byto wymagane w obowigzujacych regulaminach
eksploatacji RIPOK Swarzewo?'.

(dowdd: akta kontroli str. 112-132, 682-683)

Specjalista ds. utrzymania ruchu i obstugi RIPOK wyjasnit: ,Kwity kontrolne sg
generowane automatycznie przez elektroniczng baze danych, w momencie

31 Zdnia 1 lipca 2013 r., 25 marca 2014 r., 31 grudnia 2015 r.i 15 lutego 2016 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

1.

wystawiania kwitu wagowego, w chwili wjazdu pojazdu z odpadami na wage.
W 2013 r. kwity kontrolne, jesli byty wydrukowane, byty zatgczane do kwitu
wagowego i przechowywane razem z nim. Kwity kontrolne drukowatem, jesli
nie mogfem osobiscie skontrolowac jako$ci przywozonych odpadow. Wowczas
kwity kontrolne podpisywat pracownik odbierajgcy odpady. Od 2014 r. kwity
kontrolne nie sq przechowywane, poniewaZz nie sq do niczego potrzebne. Sq
one dla mnie potwierdzeniem czystosci odpadéw i mozliwosci przekazania
kwitu wagowego dostawcy odpadow’.

(dowdd: akta kontroli str. 685-687)

NIK zauwaza, ze w Zadnej spos$rdd 24 umow obowigzujacych w okresie od
dnia 23 stycznia 2013 r. do dnia 31 marca 2016 r., nie okreslono masy
odpaddéw dopuszczonej do dostarczenia w jednostce czasu, ograniczajac sie
do odestania do obowigzujacego Regulaminu eksploatacji RIPOK, w ktérym
okreslono jedynie limit przyjmowanych odpadéw — w zaleznosci od czasu
obowigzywania regulaminu — do 30 Mg odpadow tygodniowo (do 31 grudnia
2015.), albo 30 Mg odpadéw dziennie (od 1 stycznia 2016 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 107-353)

Dyrektor Spotki wyjasnit, ze Spotka zabezpieczyta sie przed dostawg wigkszej
losci odpadéw, niz — odpowiednio 30 Mg tygodniowo, albo 30 Mg dziennie,
poprzez ustalenie w regulaminie limitu tygodniowego, a nastepnie dobowego,
przyjmowanej masy odpaddw. Przepisy prawa nie naktadajg obowigzku
okreslania limitdw indywidualnych, ani czestotliwosci dostaw, dla kazdego
dostawcy. Dostawcy odpaddw znajg obowigzujace zasady i nie zdarzyta sie
sytuacja, by dostawca dopiero po przywiezieniu odpadow zostat
poinformowany, ze odpady nie zostang przyjete z powodu wyczerpania limitu.
Odmowa przyjecia odpaddéw nastepuje gtéwnie wtedy, gdy dostawcy nie
zapewniajg odpowiedniej czystosci odpadu. W latach 2014-2015, w czasie
trwania rozbudowy instalacji, kazdy z aktywnych dostawcéw zostat pisemnie
poinformowany o mozliwo$ci wystapienia przerw w odbiorze i koniecznosci
wczesniejszego potwierdzenia mozliwosci realizacji ustugi.

(dowdd: akta kontroli str. 555-560)

Zdaniem NIK, niewystarczajgce jest zabezpieczanie RIPOK przed
dostarczeniem wieksze] masy odpadéw niz dopuszczalna do przyjecia
w jednostce czasu, poprzez zatgczanie do uméw z podmiotami
transportujacymi odpady regulaminu okre$lajacego zasady funkcjonowania
RIPOK. Brak postanowien, w umowach z poszczegoinymi podmiotami
transportujgcymi  odpady, dotyczacych maksymalnych ilosci odpaddéw
mozliwych do dostarczenia do RIPOK przez dany podmiot, moze skutkowac
odmowag przyjecia odpadéw w przypadku wyczerpania dziennego limitu przyje¢
w RIPOK.

NIK stwierdzita, Ze waga samochodowa, na ktorej dokonywany byt pomiar
masy pojazdu dostarczajgcego odpad zapewniata mozliwo$¢ dokonania
wydruku wagowego z doktadno$cig do dziesieciu kilogramdw, pomimo Zze
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 12 grudnia 2014 r.
w sprawie wzorow dokumentow stosowanych na potrzeby ewidencji odpadow,
ktore weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r., w kartach przekazania
odpaddw oraz w kartach ewidencji odpadéw nalezy wykazywa¢ mase odpaddw
w Mg z doktadno$cig do trzeciego miejsca po przecinku.

(dowdd: akta kontroli str. 524-535)
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Opis stanu
faktycznego

Dyrektor Spotki wyjasnit, ze waga zostata zakupiona w 2013 r. w oparciu
0 rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 r., zgodnie,
z ktérym pomiaréw nalezato dokonywaé (w Mg) z doktadno$cig do pierwszego
miejsca po przecinku, waga zgodnie z legalizacja moze dokonywa¢ pomiaréw
z doktadno$cig do drugiego miejsca po przecinku i pomiar wykonany
z doktadnos$cig do trzeciego miejsca po przecinku nie mogtby by¢ podstawg
okre$lania masy w obrocie handlowym. Ponadto wyjasnit, ze wg informacji
uzyskanych w Okregowym Urzedzie Miar, waga spetnia wszystkie przepisy
inormy, a z dokonanego rozeznania wynika, ze nie ma powszechnie
dostepnych wag przemystowych mogacych pracowa¢ na otwartym terenie,
ktére dokonywatyby pomiaru w Mg zestawdw transportowych (o tonazu do
50 Mg) z doktadnoscig do 3 miejsc po przecinku, posiadujacych legalizacje do
takich pomiarow.

(dowdod: akta kontroli str. 538-539)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢  Spotki  Wodno-Sciekowej ,Swarzewo” w zakresie przestrzegania
postanowien planéw oraz wymagan przepisow i decyzji administracyjnych
dotyczacych gospodarki odpadami.

2. Zapewnienie eksploatacji Regionalnej Instalacji
Przetwarzania Odpadéw Komunalnych

Spétka Wodno-Sciekowa ,Swarzewo” zrealizowata w okresie od dnia 5 grudnia
2013 r.32 do dnia 17 marca 2016 r.3% przedsiewziecie ,Rozbudowa oczyszczalni
Sciekow w Swarzewie™*. W dniu 6 listopada 2015 r. Spdtka uzyskata pozwolenie na
uzytkowanie obiektu budowlanego?®.

W pozwoleniu na budowe, wydanym w dniu 6 czerwca 2012 r. przez Staroste
Puckiego36, wsrod obiektow projektowanych wymieniono m.in.: kompostownie,
zbiorniki odpaddw zielonych, stacje odbioru i obrobki odpadéw zielonych, plac na
odpady zielone.

(dowod: akta kontroli str. 405-418, 487-490, 502)

Zgodnie z umowg, zawartg pomiedzy Spdtkg a Wojewddzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdansku (dalej ,WFOSIGW")37, zakoriczenie
realizacji przedsiewzigcia miato nastgpi¢ do dnia 30 czerwca 2015 r., a Spotka
zobowigzana byta do przedstawienia w WFOSiGW kopii pozwolenia na uzytkowanie
— w terminie do dnia 30 lipca 2015 r. oraz o$wiadczenia wraz z wynikami badan na
oczyszczalni Sciekdw przeprowadzonych przez akredytowane laboratorium — w
terminie do dnia 30 czerwca 2016 r. Terminy te zostaty zmienione aneksami do
umowy38 — termin zakonczenia realizacji przedsiewziecia zostat okre$lony na dzien
31 grudnia 2015 r., termin przekazania kopii pozwolenia na uzytkowanie okreslono

32 Data przekazania wykonawcy placu budowy.

33 Data odbioru koncowego budowy.

% Przedsiewziecie realizowane w ramach projektu nr POIi$.01.01.00-00-322/12 ,Uporzadkowanie gospodarki
Sciekowej w aglomeracji Puck’.

% Decyzja Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Powiecie Puckim PINB-711/566/15/BP.

% Decyzja nr AB/WL-6740/129/12/GP zatwierdzajaca projekt budowlany i udzielajaca pozwolenia na budowe
dla  Spotki Wodno-Sciekowej ,LSwarzewo” z siedzibg w Swarzewie ul. Wiadystawowska 84,
84-120 Wtadystawowo.

87 Umowa o dofinansowanie nr POIS.01.01.00-00-322/12-00 Projektu ,Uporzadkowanie gospodarki $ciekowej
w aglomeracji Puck:, Nr POIS.01.01.00-00-322/12 w ramach dziatania 1.1 Gospodarka wodno-$ciekowa
w aglomeracjach powyzej 15 tys. RLM, priorytetu |. — Gospodarka wodno-$ciekowa Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013, zawarta w dniu 22 stycznia 2013 .

% Nr POIS.01.01.00-322/12-01 z dnia 30 wrzesnia 2014 r., Nr POIS.01.01.00-322/12-02 z dnia 23 listopada
2015 r. Nr Nr POIS.01.01.00-322/12-03 z dnia 28 stycznia 2016 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

na dzien 30 stycznia 2016 r., a oSwiadczenia wraz z wynikami badan na
oczyszczalni Sciekow przeprowadzonych przez akredytowane laboratorium na dzien
30 listopada 2016 r. Okres kwalifikowania wydatkéw okreslono w umowie3 od 1
stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 419-476)

Przyczynami  wnioskowania przez Spdtke o zmiane termindw realizacii
przedsiewziecia byto rozszerzenie jego zakresu w czesci dotyczacej budowy
kanalizacji sanitarnej oraz opOznienie w realizacji, przez wykonawce, prac
zwigzanych z budowag zbiornikow Wydzielonych Komor Fermentacyjnych.

Na prace zwigzane z rozbudowg i modernizacjg oczyszczalni $ciekow Swarzewo,
ktéra wraz z przepompowniami i RIPOK tworzy funkcjonalng catos¢, zwigzang m.in.
z przetwarzaniem odpadéw organicznych, niezbednych do kompostowania,
pozyskanych z selektywnej zbiorki, Spdtka poniosta naktady w wysokosci 4.514,5
tys. z, z tego 584,4 tys. zt z Srodkow wiasnych, 3.349,4 tys. zt dotacji z UE
(w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko) oraz 580,7 tys. zt
z pozyczki udzielonej przez WFOSIGW.

(dowdd: akta kontroli str. 477-486A, 502-503.)

W badanym okresie koszt utrzymania i eksploatacji RIPOK wynidst tacznie 76,0 tys.
zt, w tym w roku 2013 — 48,5 tys. zt, w roku 2014 — 12,2 tys. zt, w roku 2015 - 9,5
tys. ztiw | kw. 2016 r. — 5,8 tys. zt. Przychody ze sprzedazy ustugi polegajacej na
przetwarzaniu odpadow przez RIPOK Swarzewo w catosci pokrywaty wydatki
poniesione na utrzymanie i eksploatacje RIPOK, z tego w 65,3% z przychodéw od
gmin oraz w 34,7% z przychoddw ze sprzedazy ustug pozostatym odbiorcom. Cena
ustugi przetworzenia 1 Mg danego rodzaju odpadu byta réwna kosztowi jego
przetworzenia. W latach 2014-2015 obowigzywata kalkulacja kosztu iceny
przetworzenia poszczegdlnych rodzajéw odpadow z 21 czerwca 2013 r. W 2016 r.
wprowadzono ceny wynikajace z kalkulacji sporzadzonej w oparciu o koszty
przetwarzania odpadéw poniesione w 2015 r.

Rozliczenia z gminami i podmiotami dostarczajagcymi odpady do RIPOK byly
dokonywane, zgodnie z umowami, w okresach miesiecznych.

(dowdd: akta kontroli str. 504,540, 675-681)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc.

Ksigzka obiektu budowalnego nr 34 — Kompostownia zostata zatozona w dniu
24 maja 2016 r., a wiec po 200 dniach od wydania przez Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Powiecie Puckim, pozwolenia na uzytkowanie obiektu
budowlanego, co nastapito w dniu 6 listopada 2015 r. Zgodnie z § 2 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu
budowalnego*® ksigzka powinna byé zatozona w dniu przekazania obiektu
budowlanego, do uzytkowania.

(dowdd: akta kontroli str. 414-418, 541-550)
Dyrektor Spotki wyjasnit, Zze od dnia 17 marca 2016 r. do dnia 30 marca 2016 r.

przeprowadzano przygotowania do wytonienia wykonawcy na zatozenie ksigzek
obiektéw budowlanych dla 84 obiektow, okreslajac przedmiot zamdwienia, zakres

3% Po aneksach.
40 Dz. U.Nr120, poz. 1134.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

oraz termin ich wykonania na 30 czerwca 2016 r. Umowe z wykonawca 84 ksigzek
obiektéw budowlanych podpisano 6 kwietnia 2016 r. Pomimo tak duzego zakresu
prac ksigzka obiektu budowlanego nr 34 — Kompostownia zostata wydana dnia
24 maja 2016 r. Wyjasnit takze, ze w § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowalnego ,(...) widnigje zapis, iz
ksigzka powinna byc wydana..., co zgodnie ze znaczeniem stowa ,powinna”
oznacza jedynie, ze zalecane jest zatozenie ksigzki obiektu budowlanego w dniu
przekazania go do uzytkowania.”

(dowdd: akta kontroli str. 561-562)

Zdaniem NIK, obowigzek zatoZzenia ksigzki obiektu budowlanego w dniu oddania
tego obiektu do uzytkowania wynika z ww. rozporzadzenia.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ Spotki  Wodno-Sciekowej ,Swarzewo” w  zakresie zapewnienia
eksploatacji RIPOK Swarzewo.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli4!, wnosi o:

1) dotrzymywanie warunkdw okreslonych w decyzji — pozwoleniu na wytwarzanie
odpadow;

2) dokonanie korekt btednie sporzadzonych kart ewidencyjnych odpaddéw
komunalnych przyjetych do przetworzenia, za lata 2013-2016 oraz rzetelne
sporzadzanie i prowadzenie ewidencji odpaddw;

3) przekazanie Marszatkowi Wojewddztwa Pomorskiego skorygowanych zbiorczych
zestawien danych o rodzajach i ilo$ci odpadow, o sposobie gospodarowania nimi
oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku lub unieszkodliwiania
odpadow za lata 2013-2015;

4) przekazanie Gminie Wiadystawowo oraz przedsiebiorcom odbierajacym odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci, zalegtych informacji o odpadach, ktére
poddane zostaty procesowi przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu lub
odzysku innymi metodami lub przekazane w tym celu innemu posiadaczowi
odpadéw oraz przekazywanie takich informacji w terminach okre$lonych
w art. 9oa ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

41 Dz.U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 667.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 22 lipca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Dyrektor
Anna Krzywicka

Kontroler

Tomasz Nowakowski
gtowny specjalista k.p.
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