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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/046 — Zapewnienie przez organy administracji publicznej prawidtowego
zagospodarowania odpadéw komunalnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

1. Elzbieta Browinska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KSI/8/2016 z dnia 13 maja 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1)

2. Kornel Drabarek, wicedyrektor Departamentu Srodowiska, upowaznienie do
kontroli nr KSI/15/2016 z dnia 3 czerwca 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1661)

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Gdarisku (zwany dalej ,WIOS”), Trakt
Swietego Wojciecha 293, 80-803 Gdansk

Zbigniew Macczak, Pomorski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska (zwany dalej
,LPWIOS") do dnia 19 maja 2016 r.; Radostaw Rzepecki p.o. PWIOS od dnia
19 maja 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 2-6, 1356-1357)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci’

W okresie objetym kontrolgt inspektorzy Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Gdarisku przeprowadzili 109 kontroli w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi (w tym 77 kontroli planowych i 32 kontrole dorazne).
W WIOS przeprowadzano rowniez weryfikacje sprawozdan z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, sktadanych przez gminy oraz
wydawano decyzje administracyjne dotyczace natozenia na gminy kar pienieznych
z tytutlu naruszen przepiséw ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czysto$ci i porzadku w gminacht, zwanej dalej ,ucpg”.

Stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci w dziataniach WIOS dotyczyty:

- nierzetelnego doboru, do kontroli w 2015 r., gminnych jednostek organizacyjnych
zajmujacych  sie  odbieraniem odpadéw komunalnych od  wiascicieli
nieruchomos$ci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady.
Wskutek tego inspektorzy WIOS przeprowadzili w 2015 r. kontrole w jednostce,
ktéra od 1 maja 2014 r. nie prowadzita takiej dziatalnosci (Zespdt Zaktadow
Obstugi Miasta Hel);

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane;
jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowg, badz uzupetnia ocene o0gding
o dodatkowe objasnienie.

T Kontrolg objeto okres od 23 stycznia 2013 r. do 31 marca 2016 r.
+  Dz.U.z2016 . poz. 250.
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— nieterminowego przekazania Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska,
zwanemu dalej ,GIOS”, sprawozdania z realizacji w 2015 r. cyklu kontrolnego
przestrzegania przez gminy przepisow ucpg oraz kontroli regionalnych instalacji
do przetwarzania odpadow komunalnych, instalacji przewidzianych do
zastepczej obstugi regionu oraz gminnych jednostek organizacyjnych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie i wykonywanie kontroli zwigzanych
z gospodarka odpadami komunalnymi

1.1. W badanym okresie w WIOS w Gdansku planowano kontrole przestrzegania
przepisow ucpg, stosownie do wytycznych$ (zwanych dalej ,Wytycznymi”) corocznie
wydawanych przez GIOS. W latach 2013-2016 (I kwarta) WIOS zaplanowat
przeprowadzenie 79 kontroli dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi,
z tego: 39 kontroli urzeddéw gmin; 30 kontroli podmiotéw prowadzacych regionalne
instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych (RIPOK); dwie kontrole
zwigzkow miedzygminnych; dwie kontrole gminnych jednostek organizacyjnych
odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci i szes¢ kontroli
podmiotéw prowadzacych zastepcze instalacie do przetwarzania odpadow
komunalnych.

Na 2013 r. zaplanowano przeprowadzenie 29 kontroli, z ktérych nie wykonano
kontroli podmiotu prowadzacego RIPOK w Gostomiu, poniewaz zostat on objety
kontrolg pozaplanowg w 2013 .

W 2014 r. i w 2015 r. wykonano w petni zaplanowang liczbe kontroli dotyczacych
gospodarki odpadami komunalnymi, tj. odpowiednio 26 i 23 kontrole. Na | kwartat
2016 r. zaplanowano wykonanie jednej kontroli, podmiotu prowadzacego regionalng
instalacje do przetwarzania odpadow komunalnych, ktérej nie przeprowadzono.

P.o. PWIOS wyjaénit m.in., iz powodem niewykonania powyzszej kontroli byta
koniecznos¢ przeprowadzenia w | kwartale 2016 r. licznych kontroli interwencyjnych.
Kontrola zostanie przeprowadzona w pdzniejszym terminie.

W grudniu 2015 r. przeprowadzono dwie planowe kontrole gminnych jednostek
organizacyjnych (Zaktad Oczyszczania Miasta w Sopocie i Zespot Zaktadéw Obstugi
Miasta w Helu) odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, na
ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne.

(dowdd: akta kontroli str. 19-20, 83-398, 1360-1362)

§  Byly to nastepujace wytyczne: Wytyczne do przeprowadzenia przez Inspekcje Ochrony Srodowiska
ogdlnokrajowego cyklu przestrzegania przez gminy przepiséw znowelizowanej ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391, z p6zn. zm.), dotyczace
kontroli 2013 r.; Wytyczne do przeprowadzenia przez Inspekcje Ochrony Srodowiska ogélnokrajowego cyklu
przestrzegania przez gminy przepiséw znowelizowanej ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystoSci i porzadku w gminach oraz kontroli regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych RIPOK, instalacji przewidzianych do zastepczej obstugi regionu oraz gminnych jednostek
organizacyjnych, dotyczace kontroli 2014 r.;Wytyczne do przeprowadzenia przez Inspekcje Ochrony
Srodowiska ogélnokrajowego cyklu przestrzegania przez gminy przepiséw znowelizowanej ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz kontroli regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadoéw komunalnych, instalacji przewidzianych do zastepczej obstugi regionu oraz
gminnych jednostek organizacyjnych, dotyczace kontroli 2015 r.; Wytyczne do przeprowadzenia przez
Inspekcje  Ochrony  Srodowiska ogélnokrajowego cyklu przestrzegania przez gminy —przepiséw
znowelizowanej ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
kontroli regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, dotyczace kontroli 2016 r.
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Na 2013 r. zaplanowano i wykonano dwie kontrole zwigzkéw miedzygminnych —
Zwigzku Gmin Dolina Redy i Chylonki oraz Zwigzku Gmin Wierzyca.

(dowdd: akta kontroli str. 19, 1358-1361)

PWIOS corocznie przekazywat GIOS zbiorcze sprawozdania z wykonania
zaplanowanych kontroli. Sprawozdania za 2013 r. i 2014 r. przekazat terminowo.

(dowod: akta kontroli str. 271-360,1662-1663, 1673-1676, 1739-1742)

1.2. W badanym okresie, poza kontrolami planowymi, inspektorzy WIOS
w Gdansku przeprowadzili takze 32 kontrole dorazne dotyczace gospodarki
odpadami komunalnymi, z tego 31 kontroli w podmiotach prowadzacych instalacje
do przetwarzania odpaddéw komunalnych oraz jedng kontrole w urzedzie gminy.
Najwiecej kontroli doraznych (18) przeprowadzono w 2013 r., podczas gdy w 2014 .
przeprowadzono siedem kontroli, w 2015 r. — sze$¢ kontroli, a w | kwartale 2016 r. -
jedng kontrole.

(dowod: akta kontroli str. 20, 35-36)

Kontrole dorazne (pozaplanowe i interwencyjne) podejmowano w wyniku ztozonych
skarg, wnioskdéw organow, np. Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego (zwanego
dalej ,Marszatkiem”), Starosty Leborskiego i Tczewskiego; Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Bytowie, Komendanta Powiatowego Policji w Kwidzynie), a takze
podmiotoéw, ktoére np. zamykaty czes¢ sktadowiska odpadéow komunalnych badz
zrealizowaly zadania inwestycyjne na terenie sktadowisk.

W wyniku kontroli doraznych ustalono m.in.:

— w kontroli eksploatacji sktadowiska odpaddw, prowadzonego przez Zakiad
Zagospodarowania Odpadéw ,Czysta Biekitna Kraina” Sp. z 0.0., stwierdzono,
ze z placu kompostowni wyptywaty do sasiedniego lasu odcieki, wody
roztopowe i opadowe. W wyniku kontroli PWIOS wydat zarzadzenie
pokontrolne, a o jej wynikach poinformowat Marszatka Wojewddztwa
Pomorskiego;

— kontrola w [..]", zwanym dalej [...]”), wykazata przekroczenie ilosci
sktadowanych tworzyw sztucznych w 2012 r. Na kontrolowanego natozono
grzywne w drodze mandatu karnego;

— kontrola przeprowadzona na wniosek Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego,
w zwigzku z wnioskiem RIPOK Szadétki o wyrazenie zgody na zamkniecie
czeSci skladowiska odpaddw, wykazata naruszenie warunkdw decyzji
Marszatka, udzielajacej zgody na zamkniecie wydzielonej czesci kwatery
sktadowiska odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne w Gdanisku-
Szadotkach, polegajace na prowadzeniu prac niezgodnie z harmonogramem.
PWIOS przekazat kontrolowanemu zarzadzenie pokontrolne, a o wynikach
kontroli poinformowat Marszatka;

— w trakcie kontroli podjetej wskutek zgtoszenia przez RIPOK Szadotki awarii
w kompostowni odpadow stwierdzono, ze z powodu awarii urzadzenia
technicznego wytgczono przetwarzanie odpadéw w kompostowni tunelowej, co
spowodowato wzrost ucigzliwoéci odorowej zaktadu. PWIOS skierowat do
RIPOK Szadotki zarzadzenie pokontrolne, w ktorym wystapit 0 podejmowanie

**') Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2015 r. poz. 2058 z p6zn. zm.) i art. 11 ust. 4
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153 poz. 1503 z p6zn. zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w
zakresie danych dotyczacych przedsigbiorcy w zw. z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2016 r.
poz. 922) .



wszelkich niezbednych czynno$ci w celu ograniczenia do niezbednego
minimum czasu przestoju instalacji w przypadku jej awarii;

— podczas kontroli w Zaktadzie Gospodarki Komunalnej (RIPOK Przechlewo)
stwierdzono m.in. niewtasciwg klasyfikacje odpadéw powstajacych w procesie
kompostowania i sporzadzenie zbiorczego zestawienia danych o odpadach
niezgodnie ze stanem rzeczywistym. PWIOS skierowat do kontrolowanego
zarzadzenie pokontrolne.

(dowdd: akta kontroli str. 21-34)

. Ustalone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelny dobdr do kontroli w 2015 r. gminnej jednostki organizacyjnej, ktéra
nie zajmowata sie odbieraniem odpaddéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomos$ci, na ktorych nie zamieszkujq mieszkancy, a powstajg odpady
komunalne. W 2015r. w WIOS zaplanowano i przeprowadzono
(w grudniu 2015 r.) kontrole Zespotu Zaktadow Obstugi Miasta Hel, ktéry od
1 maja 2014 r. nie odbierat odpadéw komunalnych z terenu gminy Hel.

Powyzsze dziatanie bylo niezgodne z postanowieniami ,\Wytycznych” na 2015r.,
w ktorych podano, ze w ramach cyklu kontrolg nalezy objgé: ,wszystkie
funkcjonujace gminne jednostki organizacyjne w wojewddztwie zajmujace sie
odbieraniem odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne.”

P.o. PWIOS, wyjaénit m.in.: ,W ramach ww. cyklu kontrolnego w 2015 roku
przeprowadzono planowg kontrole Zespotu Zaktadéw Obstugi Miasta w Helu (...)
jako Gminnej Jednostki Organizacyjnej. Kontrola miata charakter rekontroli.
W trakcie kontroli ustalono, ze do 30 kwietnia 2014 r. Zaktad odbierat odpady
komunalne z terenu gminy Hel. Jako podmiot odbierajgcy odpady komunalne
prowadzit sprawozdawczo$c do gminy o ilosci odebranych i zagospodarowanych
odpadéw komunalnych. Od 1 maja 2014 roku ZZOM prowadzi tylko Punkt
Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych (PSZOK) oraz $wiadczy ustuge
transportu odpadow komunalnych na rzecz konsorcjum Eko-Hel Sp. z o.0. {...),
ELWOZ Sp. z o.0. (...). Do dnia rozpoczecia kontroli (w dniu 11.12.2015 r.)
w Zespole Zaktadow Obstugi Miasta w Helu, PWIOS nie posiadat informacji
0 zaprzestaniu obierania opadow przez ZZOM z dniem 30.04.2014 r.”

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien, wskazujac, ze w ewidencji gminnych
jednostek organizacyjnych odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci prowadzonej w WIOS w Gdanisku, wg stanu na 1 stycznia 2015,
nie byto Zespotu Zaktadow Obstugi Miasta Hel.

(dowdd: akta kontroli str. 327-331, 1000-1058, 1664-1676, 1738, 1761-1779)

2. Nieterminowe przekazanie sprawozdania z realizacji w 2015 r. cyklu kontrolnego
przestrzegania przez gminy przepisow ucpg oraz kontroli regionalnych instalacji
do przetwarzania odpadow komunalnych, instalacji przewidzianych do
zastepczej obstugi regionu oraz gminnych jednostek organizacyjnych.
Sprawozdanie za 2015 r. (z kontroli w gminach, RIPOK i gminnych jednostkach
organizacyjnych) PWIOS przediozyt w dniu 25 listopada 2015 r. (w czesci
dotyczacej gmin i RIPOK) oraz w dniu 28 grudnia 2015 r. (w czesci dotyczacej
gminnych jednostek organizacyjnych), t. z opdznieniem pieciu i 38 dni
wstosunku do terminu (20 listopada 2015 r.) okreslonego przez GIOS
w Wytycznych.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

P.o. PWIOS, wyjaénit: W roku 2015 wskutek odejécia z Wydziatu w czasie
frwania cyklu dwdch doswiadczonych pracownikow, ktorzy w zakresie
obowigzkow mieli sprawy gospodarki odpadami, w tym odpadami komunalnymi,
spowodowato opdznienie w zakonczeniu cyklu. W stosunku do roku 2014 tacznie
z Wydziatu odeszto 3 doswiadczonych inspektorow, prowadzacych w roku 2014
i na poczatku roku 2015 kontrole w zakresie cykli kontrolnych. Petne wykonanie
zakresu cyklu na obszarze dziafania WI w Gdansku prowadzifa 1 osoba,
Z pomocg nowoprzyjetych pracownikow o matym stazu i doswiadczeniu. Przed
sporzadzeniem sprawozdania GIOS zostat telefonicznie —poinformowany
0 kilkudniowym opoznieniu w przestaniu sprawozdania”.

(dowod: akta kontroli str. 346,1663-1666, 1673-1676)

P.o. PWIOS, wyjasnit ponadto: ,W roku 2014 i 2015 z Wydziatu Inspekcji
w Gdarisku odeszto 4 doswiadczonych inspektorow (31.10.14, 31.03.15., 31.07.15,,
31.12.15.) ktorzy w zakresie obowigzkow mieli zagadnienia zwigzane z kontrolg
gospodarki odpadowej, w tym 3 uczestniczacych w poprzednich latach
bezposrednio w kontrolach gmin z ucpg i RIPOK6w. Zwalniajacy sie pracownik nie
musi podawac przyczyn rezygnacji, jednak od kilku lat gtowng przyczyng sq niskie
ptace w Inspekcji Ochrony Srodowiska i brak podwyzek w ostatnich 7 latach.
Kazdorazowo po ztozeniu wypowiedzenia, PWIOS przeprowadza procedure w celu
zatrudnienia nowych pracownikow. Na kazdy zwolniony etat zostali przyjeci nowi
pracownicy, jednak aby zdobyc kwalifikacje do petnienia funkcji samodzielnego
inspektora, jak w kazdym organie kontrolnym, wymagane jest odbycie
przeszkolenia, pracy pod opiekq do$wiadczonego inspektora i nabycie umiejetnosci
zwigzanych z pracq w administracji. Wedtug naszej oceny nowoprzyjeci pracownicy
samodzielnie wykonujq swoje zadania najwczesniej po 9 mies. do 1 roku. W sprawie
niskich wynagrodzen inspektoréw i pracownikow WIOS, PWIOS wielokrotnie
wystepowat do Wojewody Pomorskiego.”

(dowdd: akta kontroli str. 1761-1779)

W okresie objetym kontrolg WIOS nie planowat i nie przeprowadzit kontroli
podmiotéw odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomo$ci w gminie
(z wyjatkiem kontroli gminnych jednostek organizacyjnych odbierajgcych odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci, na ktdrych nie zamieszkujg mieszkancy,
a powstajg odpady komunalne, przeprowadzonych w 2015 r.).

P.o. PWIOS wyjasnit: ,Kontrole przestrzegania i stosowania przepisow ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach w stosunku do przedsigbiorcow
odbierajgcych odpady komunalne od wifaScicieli nieruchomosci oraz nakfadanie kar
pozostajg w kompetencji wojta, burmistrza lub prezydenta miasta. Organy
wykonawcze gminy jako jedyne sq zobowigzane do kontrolowania prawidfowoSci
wykonywania dziatalno$ci requlowanej. Zgodnie z art. 9b ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach ,DziatalnoS¢ w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od  wfaScicieli nieruchomosci jest dziatalnosciq regulowang
w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej.”
Natomiast zgodnie z art. 70 ustawy o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej
»opetnianie przez przedsiebiorce warunkdw wymaganych do wykonywania
dziatalnoSci requlowanej podlega kontroli, w szczegolnosci przez organ prowadzacy
rejestr danej dziatalnoSci”. Ponadto ponizsze przepisy wskazujg na kompetencje
wojt, burmistrza czy prezydenta kontroli w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi w podmiotach odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomo$ci w gminie.

Art. Qu. 1. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta sprawuje kontrole przestrzegania
i stosowania przepisow ustawy,
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2. Do kontroli, o ktorej mowa w ust. 1, stosuje sie przepisy art. 379 i art. 380 ustawy
Z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska (tj. Dz. U. z 2016 r.
poz. 672).

Art. 9zb. 1. Kary pieniezne, o ktérych mowa w art. 9x ust. 1i 2, nakfada, w drodze
decyzji, wojt, burmistrz lub prezydent miasta, wiasciwy ze wzgledu na migjsce
wpisania przedsigbiorcy do rejestru dziatalnoSci regulowanej, o ktorym mowa
w art. 9b ust. 2.

Jednoczesnie nalezy zwrocic uwage, Ze prowadzenie kontroli w podmiotach
odbierajgcych odpady komunalne od wtaScicieli nieruchomo$ci w gminie przez
wojewddzki inspektorat bytoby dziataniem nieracjonalnym, poniewaZz nie posiada
kompetencji umozliwiajgcych wymierzanie sankcji przy stwierdzeniu naruszen
przepisow w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi przez podmioty
odbierajgce odpady komunalne od wifaScicieli nieruchomosci w gminie.”.

(dowdd: akta kontroli str. 19, 1358-1361)

NIK, nie kwestionujac powyzszych wyjasnien, zwraca uwage, ze przepisy ustawy
z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiskatt nie przewidujg wytaczenia
ww. jednostek z kontroli prowadzonych przez Inspekcje Ochrony Srodowiska.
Ustawodawca wprost okreslit, ze do zadan 10S nalezy m.in. kontrola podmiotow
korzystajacych ze $rodowiska w zakresie przestrzegania przepisdbw o ochronie
srodowiska (art. 2 ust. 1 pkt 1 lit a ww. ustawy) oraz kontrola przestrzegania
przepiséw ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391, z pézn. zm.) — art. 2 ust. 1 pkt 1 a ww.
ustawy. Podmioty odbierajace odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
mogq podlega¢ kontroli Inspekcji Ochrony Srodowiska, o czym $wiadczy réwniez
przeprowadzenie takich kontroli przez inspektorow WIOS w Gdarsku w gminnych
jednostkach organizacyjnych odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci. Kontrola taka powinna dotyczy¢ (w przeciwienstwie do kontroli
sprawowanej przez gminy, dotyczacej przestrzegania i stosowania przepiséw ucpg
oraz realizacji postanowien zawartych umoéw) spetniania przez podmioty odbierajace
odpady wymogow dotyczacych ochrony $rodowiska.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Wykonywanie kontroli na wniosek Marszatka
Wojewddztwa Pomorskiego

2.1. W badanym okresie Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego nie wystepowat do
PWIOS z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli spefniania wymagan okreslonych
w przepisach o ochronie $rodowiska przez nowg instalacje, obiekt budowlany lub
jego czes¢, w ktorych ma by¢ prowadzone przetwarzanie odpadow, w zwigzku
z wszczeciem postepowania w sprawie wydania zezwolenia na przetwarzanie
odpadow. W zwiazku z powyzszym, inspektorzy WIOS w Gdansku nie
przeprowadzili takich kontroli.

(dowdod: akta kontroli str. 7-9)

2.2. W dniu 1 marca 2016 r. Marszatek zwrécit sie do PWIOS o ustalenie terminu
wspdlnej kontroli, w zwigzku z wnioskiem Zaktadu Eko Dolina Sp. z 0.0., 0 zmiane
posiadanego pozwolenia zintegrowanego, m.in. w zakresie zmian technologicznych
w procesie mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych.

T Dz.U.z2013r. poz. 686 z p6zn. zm.
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Wspdlna kontrola pracownikow WIOS i Urzedu Marszatkowskiego w ww. zakresie
zostata przeprowadzona w okresie od 16 marca do 8 kwietnia 2016 r. W dniu
13 kwietnia 2016 r. PWIOS wydat postanowienie stwierdzajace spefnienie przez
Zaktad Eko Dolina Sp. z 0.0. wymagan okreSlonych w przepisach o ochronie
Srodowiska w zakresie mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow
komunalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 7-14)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Wykonywanie kontroli w urzedach gmin

3.1. W badanym okresie inspektorzy WIOS przeprowadzili w gminach 40 kontroli
dotyczacych przestrzegania przepiséw ucpg w zakresie postepowania z odpadami
komunalnymi (z tego 39 kontroli planowych i jedng pozaplanowa).

Kontrole planowe wykonano w ramach cykli kontrolnych, w oparciu o Wytyczne
Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska. Jak m.in. okreslono w Wytycznych,
uzyskane wyniki pozwolg na weryfikacie danych o osigganych przez Polske
poziomach recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia frakcji odpadow
komunalnych w postaci papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla oraz
ograniczania masy odpadow  komunalnych  ulegajgcych  biodegradacji
przekazywanych do skltadowania oraz pomogq zidentyfikowaé problemy
i nieprawidtowosci  stanowigce  przyczyne  braku  szczelno$ci  systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Kontrolami planowymi obejmowano corocznie 10% gmin z terenu wojewddztwa.

(dowdd: akta kontroli str. 33a, 271-398, 1363-1366, 1374-1380)

W ramach cyklu kontrolnego w 2013 r. skontrolowano 13 gmin - cztery gminy
miejskiett, trzy gminy miejsko-wiejskie$$ oraz sze$¢ gmin wiejskich™. Kontrole
przeprowadzono réwniez w dwdch zwigzkach miedzygminnych, tj. w Zwigzku Gmin
Dolina Redy i Chylonki (ktory realizuje czes¢ ustawowych zadarn wtasnych w imieniu
gminy Sopot) oraz w Zwigzku Gmin Wierzyca (ktdry przejat cze$¢ zadan wiasnych
gminy Skarszewy oraz gminy Smetowo Graniczne). W wyniku kontroli stwierdzono
m.in., ze:

— W dziewieciuttt z 13 skontrolowanych gmin nieterminowo podjeto uchwaty
w sprawie wyboru metody ustalenia wysokosci i stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz w sprawie wzoru deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiasciciela nieruchomosci. Nieterminowe podjecie uchwat, a co za tym idzie
pozne ztozenie deklaracji przez wiascicieli nieruchomosci spowodowato brak
informacji w gminach o zapotrzebowaniu na sprzet do odbioru odpadow, co
utrudnito zbiérke odpadéw w pierwszym okresie funkcjonowania nowego
systemu;

#  Hel, Sopot, Gdansk, Lebork.
8§ Brusy, Miastko, Skarszewy.
™ Stupsk, Malbork, Gardeja, Tczew, Pruszcz Gdanski, Smetowo Graniczne.

1T Dotyczyto to nastepujgacych gmin: Sopot, Gdansk, Brusy, Skarszewy, Stupsk, Gardeja, Tczew, Pruszcz
Gdanski, Smetowo Graniczne.



— we wszystkich gminach wprowadzono systemy selektywnej zbidrki odpadéw
u zrodta. Ponad 50% skontrolowanych gmin objeto tym systemem zaréwno
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy jak rowniez nieruchomosci
na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy. Gminy utworzyly punkty selektywne;
zbiorki odpadow komunalnych, tzw. PSZOK-i.;

— W dziesieciu gminach przeprowadzono przetargi i zawarto stosowne umowy
z podmiotami odbierajgcymi odpady komunalne. W trzech gminach (Sopot, Hel
i Brusy) odpady komunalne byly odbierane przez gminne jednostki
organizacyjne;

— w 2012 r. znaczna czes¢ gmini# nie osiggneta wymaganych pozioméw
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia, odzysku innymi metodami oraz
ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacii
przekazanych do sktadowania.

(dowod: akta kontroli str. 33a, 61-69, 1321-1327)

W okresie objetym kontrola WIOS przeprowadzit jedng kontrole pozaplanowq
(w Urzedzie Miejskim w Helu). Powodem przeprowadzenia powyzszej kontroli byto
uchylenie i przekazanie do ponownego rozpatrzenia przez Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska decyzji PWIOSSSS wymierzajacej gminie Hel administracyjng
kare pieniezng w wysokosci 50,0 tys. zt za niezorganizowanie przez Burmistrza Helu
(do dnia 1 lipca 2013r., t. do dnia wejScia w Zzycie art. 9z ust. 4 ucpg,
przewidujacego natozenie kary pienieznej na gmine, ktéra nie wykonuje obowigzku,
0 ktérym mowa w art. 6d ust. 1 ucpg) przetargu na odbieranie lub odbieranie
i zagospodarowywanie odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.
W wyniku ww. kontroli pozaplanowej (przeprowadzonej w dniach od 20 grudnia
2013 r. do 16 stycznia 2014r.) inspektorzy WIOS ustalil, ze Burmistrz Helu
zorganizowat wymagany przetarg (ogtoszenie o przetargu zostato opublikowane
w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej w dniu 14 stycznia
2014 r) i w zwigzku z powyzszym wypetnit obowigzek okreslony w art. 6d
ust. 1 ucpg.

(dowod: akta kontroli str. 33a, 61-69, 1321-1327)

W ramach cyklu kontrolnego w 2014 r. skontrolowano 13 gmin, w tym trzy gminy
miejskie™, trzy gminy miejsko-wiejskietttt oraz siedem gmin wiejskich¥#. Kontrole
wykazaty m.in., ze:

— w czesci gmin$S$$§ uchwaly wymagane ucpg zostaty podjete po terminie
ustawowym,;

— w 3 do 37% gmin™ nie osiggnieto (w 2013r.) wymaganych pozioméw
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia, odzysku innymi metodami oraz

# Poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta nie
osiagneto ok. 21 % gmin, poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami: odpadéw budowlanych i rozbiérkowych nie osiggneto ok. 36,6 % gmin, poziomu ograniczenia
masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania nie osiggneto
ok. 54 % gmin w wojewodztwie.

§§§  Z dnia z dnia 30 sierpnia 2013 r., znak DID.7062.16.2013.dp.

™ Chaojnice, Kwidzyn, Wtadystawowo.

11t Debrzno, Kepice, Sztum.

H#H# Parchowo, Rzeczenica, Wicko, Luzino, Sztutowo, Przodkowo, Suleczyno.

§888 Np. uchwate, o ktérej mowa w art. 6k ucpg, uchwalono po terminie w o$miu z 13 skontrolowanych gmin
(Kepice, Parchowo, Luzino, Sztutowo, Przodkowo, Wiadystawo, Suleczyno i Sztum).

Poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta nie
osiagneto 3,25 % gmin, poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami: odpadéw budowlanych i rozbiorkowych nie osiagneto 6,5 % gmin, poziomu ograniczenia masy
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ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych  biodegradacii
przekazanych do sktadowania.

Jak podano w Sprawozdaniu 0S-2b z dziafalnoéci kontrolnej wojewddzkich
inspektoratéw ochrony $rodowiska za 2014r. (sporzadzonym przez WIOS
i przekazanym GIOS): ,Sytuacja ulegta znacznej poprawie w poréwnaniu z rokiem
poprzednim wraz z przejeciem z dniem 1 lipca 2013 r. obowigzku gospodarowania
odpadami przez gminy. Problemy z osiggnieciem odpowiednich poziomdw wystapity
w gminach, znajdujgcych sie w regionach gdzie budowy regionalnych instalacji
przetwarzania odpadéw komunalnych (tzw. RIPOK-6w) zostaly zakonczone
w pozniejszym terminie (RIPOK Tczew i RIPOK Stary Las).”.

(dowdod: akta kontroli str. 70-76, 1321-1327)

W ramach cyklu kontrolnego w 2015 r. skontrolowano 13 gmin, w tym cztery gminy

miejskiettttt, pie¢ gmin miejsko-wiejskich¥#+ oraz cztery gminy wiejskieSSsss.

Stwierdzono m.in., ze:

— we wszystkich gminach podjeto uchwaty wymagane ucpg oraz wprowadzono
system selektywnej zbiorki odpaddéw u zrodta oparty na zbiorce odpadéw
surowcowych i pozostatych;

******

— w 11 gminach utworzono PSZOK-i, a w przypadku dwoch gmin™ punktow
takich nie zorganizowano z uwagi na brak odpowiedniego terenu w planie
zagospodarowania przestrzennego gminy;

— cze$¢ gmin (0,8-25,2%)TttTtt nie osiggneta w 2014 r. wymaganych pozioméw
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia, odzysku innymi metodami oraz
ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacii
przekazanych do sktadowania.

P.o. PWIOS wyjaénit m.in., ze w 2014 r.: ,Sytuacja ulegta znacznej poprawie
w porownaniu z rokiem poprzednim Wszystkie budowy oraz rozruchy
regionalnych instalacji przetwarzania odpaddw komunalnych (tzw. RIPOK-6w)
zostaty zakoriczone. Problemy z osiggnieciem odpowiednich pozioméw wystapity
w gminach, znajdujgcych sie w regionach gdzie RIPOK-i prowadzity prace
modernizacyjne w zwigzku z czym zmieszane odpady komunalne (kod 20 03 01)
byty okresowo poddawane procesowi skfadowania. Ponadfo problem
Z osiggnieciem poziomu ograniczenia masy odpadow biodegradowalnych
wystepuje w przypadku gmin ze znacznym przyrostem liczby mieszkancow
w stosunku do 1995r. a co za tym idzie zwiekszeniem masy wytwarzanych
odpaddw, oraz gmin turystycznych, w ktorych liczba mieszkarficow w okresie od
maja do wrzesnia znacznie wzrasta. W przypadku takich gmin, obliczajgc poziom
ograniczenia masy odpadow ulegajgcych biodegradacji z zastosowaniem
obowigzujgcego wzoru, osiggniecie wymaganego poziomu jest wg gmin
niemozliwe. Obecnie trwa kontynuacja cyklu kontrolnego gmin w oparciu
o wytyczne do przeprowadzenia w 2016 roku przez Inspekcje Ochrony

odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii kierowanych do sktadowania nie osiagneto ok. 37 % gmin
w wojewodztwie.

Tt Krynica Morska, Pruszcz Gdanski, Stupsk, teba.
HHt Czamne, Czersk, Dzierzgon, Prabuty, Kartuzy.
88888 Cewice, Lipnica, Kolbudy, Stegna.

""" Kolbudy, Dzierzgon.

1ttt Poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta
nie osiagneta jedna gmina, tj. 0,8 % gmin, poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i
odzysku innymi metodami: odpadéw budowlanych i rozbiérkowych nie osiagnety dwie gminy, tj. 1,6 % gmin,
apoziomu ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do
sktadowania nie osiagneto 31 gmin, tj. 25,2 % gmin w wojewodztwie.
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Srodowiska ogdlnokrajowego cyklu kontrolnego przestrzegania przez gminy
przepisow znowelizowanej ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach’.

(dowod: akta kontroli str. 48-60, 583-849, 1321-1327)

W latach 2013-2015 w wyniku przeprowadzonych kontroli terenowych w gminach
oraz kontroli dokumentéw, przeprowadzonych w siedzibie WIOS w Gdanskutttit
stwierdzono naruszenia przepisow art. 9z ust. 1,2, i 4 ucpg (polegajace na:
przekazaniu po terminie lub przekazaniu nierzetelnego sprawozdania z realizacji
zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, niewykonaniu
obowigzku osiggniecia wymaganego poziom recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami odpadéw komunalnych lub
ograniczenia masy odpadéw komunalnych  ulegajacych  biodegradacii
przekazywanych do sktadowania, niezorganizowaniu przetargu na odbieranie
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych), skutkiem czego PWIOS wydat, na
podstawie art. 9zb ust 2 ucpg, 97 decyzji (z tego 94 w 2015r. i trzy w 2016 r.)
0 nafozeniu na gminy kar pienieznych na tgczng kwote 3.868,4 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 1323-1337, 1368-1373, 1381-1385, 1681-1733 )

Analiza wykonania zalecer z 10 wybranych kontroli przeprowadzonych przez WIOS
w Gdansku w urzedach gmin wykazata, ze wszystkie zalecenia wydane
w zarzadzeniach pokontrolnych zostaty wykonane badz byty w trakcie realizacji.

(dowod: akta kontroli str. 1471-1659)

3.2. Wszystkie 123 gminy, nalezace do wojewodztwa pomorskiego, sporzadzity
roczne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi, wymagane przepisem art. 9q ust. 1 ucpg, przy czym 121 gmin ztozyto
sprawozdanie terminowo, tj. do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku, ktdrego
dotyczyty (zgodnie z art. 9q ust. 2 ucpg), a dwie gminy nie dotrzymaty powyzszego
terminuSSssss,

(dowdd: akta kontroli str. 40-47, 1677-1680)

*******

3.3.Badanie rocznych sprawozdan 10 gmin wojewodztwa pomorskiego z
realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za 2013r. i
2014 r. wykazato, ze kazde sprawozdanie byto weryfikowane zgodnie z przepisem
art. 9r ust. 1 ucpg. Ponadto, weryfikowane byly takze wptywajace skorygowane
sprawozdania. Sprawozdania, ktore wptynety za 2015 r. (do dnia 31 marca 2016 r.),
byly w trakcie weryfikacji, prowadzonej corocznie w Il kwartale kazdego nastepnego
roku po roku sprawozdawczym.

(dowdd: akta kontroli str. 1367)

W sprawie weryfikacji sprawozdan p.o. PWIOS wyjanit m.in., ze: ,Weryfikacja
sprawozdan zgodnie z art. 9r niniejszej ustawy prowadzona byta wspdinie

I Jak rowniez w siedzibie Delegatury WIOS w Stupsku. Postepowanie kontrolne przeprowadzono bez
udziatu stron, na podstawie przestanych przez gminy do PWIOS rocznych sprawozdan z realizacji zadan z
zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi.

§§8888  Wojt Gminy Przodkowo ztozyt sprawozdanie za 2013 r. jeden dzief po terminie, natomiast Wojt Gminy
Stary Targ ztozyt sprawozdanie za 2015 r. 6 dni po wymaganym terminie.

PWIOS, w obydwu przypadkach nieterminowego ziozenia sprawozdan, wszczal postepowania
w przedmiocie wymierzenia administracyjnych kar pienieznych. Wynikiem przeprowadzonych postepowan
bylo wydanie dwoch decyzjissssss, wymierzajacych gminom, ktére po ustawowym terminie ztozyty
sprawozdania, kary pieniezne w wysokosci po 100 zt za kazdy dzier opdznienia, tj. w wysokosci zgodnej z
okreslong w art. 9z ust. 1 pkt 1 ucpg.

Cedry Wielkie, Zukowo, Ko$cierzyna, Gardeja, Lichnowy, Ostaszewo, Jastarnia, Lubichowo, Mikotajki
Pomorskie, Luzino.
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z Urzedem Marszatkowskim Wojewodztwa Pomorskiego w Il kwartale roku
nastepnego po roku sprawozdawczym”.

(dowod: akta kontroli str. 1371)

Do zlozenia korekty sprawozdan z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi za 2013 r. WIOS w Gdarsku wezwat 10 gminttttttt (8,1%
gmin wojewodztwa pomorskiego). Wezwania do ztozenia korekty kierowano od dnia
11 lutego do dnia 3 czerwca 2014 r., natomiast korekty wptywaty po kilku dniach od
dnia wezwania.

Najczestszymi przyczynami wezwan do ztozenia korekty sprawozdan byt brak
danych dotyczacych: masy odpadéw o kodzie 191212 po mechaniczno-
biologicznym przetworzeniu odpadéw komunalnych, przekazanych do sktadowania
(Mby); liczby mieszkancow (Lm); poziomu ograniczenia masy odpadow komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazanych do skfadowania (Tr); masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji wytworzonych w 1995 r. (OUB1g95) oraz
btedy obliczeniowe. Natomiast autokorekty sprawozdan gmin dotyczyly m.in.:
poziomdw odzysku, zmiany sposobu zagospodarowania odpadoéw, masy odpaddw
poddanych recyklingowi.

Korekty sprawozdan za 2013 r. ztozyty tacznie 83 gminyH##Hi, w tym kilka gmin
wielokrotnie (np. Jastarnia, Wiadystawowo, Luzino, Sztum, Kwidzyn, Czersk,
Rzeczenica, Studzienice).

(dowod: akta kontroli str. 1345-1353)

Naczelnik Wydziatu Inspekcji WIOS w Gdansku o$wiadczyt, ze: ,Po stwierdzeniu
w ww. sprawozdaniu nieprawidfowosci w zakresie obliczenr osiggnietych przez
gmine pozioméw inspektorzy WIOS przeprowadzajg z pracownikami danej gminy
rozmowe telefoniczng w celu wyjasnienia réznic w obliczeniach pozioméw przez
pracownika gminy i inspektora WIOS. Jesli nieprawidtowosci dotyczg Dziatu Il Ill, V
informacja przekazywana jest drogq telefoniczng do pracownika Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego zajmujgcego sie  weryfikacjg
sprawozdan (...) z zakresu gospodarowania odpadami. Z przeprowadzonych
rozmoéw zarbwno z pracownikami gmin jak i z pracownikami Urzedu
Marszatkowskiego nie sq i nie byly w latach poprzednich sporzadzane notatki
stuzbowe ze wzgledu na ilos¢ przeprowadzonych rozméw w trakcie weryfikacji
ww. sprawozdan.”

(dowdd: akta kontroli str. 1345-1346, 1782)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.W okresie 2013-2016 (I kwartaf) WIOS w Gdansku nie przeprowadzat kontroli
sprawdzajacych realizacje zarzadzen pokontrolnych, wydanych po kontrolach gmin
w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi (z wyjatkiem ponownej kontroli
Urzedu Miasta Hel).

P.o. PWIOS wyjasnit: ,Obowigzkiem WIOS, zgodnie z Wytycznymi (...), jest
przeprowadzenie (od 2013 r.) kontroli w 10% gmin, co daje 13 kontroli rocznie. Za
kazdym razem sq to nowe gminy, aby uzyskac informacje umozliwiajgce ocene
postepowania z odpadami komunalnymi z jak najwigkszej ilosci jednostek
samorzadu. Sprawdzanie wykonania zarzadzen pokontrolnych, tak samo jak

11ttt Przodkowo, Chmielno, Pruszcz Gdarski, Krynica Morska, Stegna, Stare Pole, Gniewino, Luzino,
Wiadystawowo, Sztum.

I W tym 17 gmin, ktdre zlozyly korekte do Delegatury WIOS w Stupsku.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

postepowanie w sprawie ewentualnego odraczania i umarzania kar za niewykonanie
obowigzku recyklingu lub ograniczenia masy odpadow, odbywa sie przez ocene
i weryfikacje dostarczonych przez gmine dokumentéw oraz weryfikacje sprawozdan
za kolejny rok. W okresie 2013 — 2015 w kontrolowanych gminach nie stwierdzono
nieprawidfowo$ci  (poza  wymierzaniem  ww. Kkar), ktdore  wymagatyby
przeprowadzenia ponownych kontroli w terenie.”

(dowdd: akta kontroli str. 1761-1779)

W ocenie NIK, nieprzeprowadzanie kontroli sprawdzajacych uniemozliwiato PWIOS
dokonanie oceny realizacji przez gminy zarzadzen pokontrolnych.

2.Uwagi NIK dotycza réwniez niedokumentowania przez inspektoréw WIOS uwag,
zgtaszanych pracownikom urzeddw gmin i Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Pomorskiego, do sprawozdan z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi sktadanych przez gminy. UniemoZzliwito to sprawdzenie
terminowosci i prawidtowosci uwzglednienia uwag w skorygowanych przez gminy
sprawozdaniach.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Wykonywanie kontroli podmiotéw prowadzacych
instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych

4.1.W okresie objetym kontrolg inspektorzy WIOS w Gdarsku przeprowadzili 65
kontroli (z tego 34 kontrole planowe i 31 kontroli pozaplanowych i interwencyjnych)
podmiotow prowadzacych regionalne lub zastepcze instalacje do przetwarzania
odpaddéw komunalnych. Kontrole te dotyczyly przestrzegania przez ww. podmioty
przepiséw uod, ucpg i wydanych decyzji administracyjnych dotyczacych gospodarki
odpadami komunalnymi. Kontrolami objeto wszystkie funkcjonujace regionalne
instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych, wskazane w uchwale Sejmiku
Wojewddztwa Pomorskiego w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami dla
Wojewodztwa Pomorskiego 20188888888, Lacznie przeprowadzono 54 kontrole, w
tym: RIPOK Szaddtki (9 kontroli), RIPOK Eko Dolina (4), RIPOK Bierkowo (5),
RIPOK Sierzno (3), RIPOK ,Wodociggi Stupsk” Sp. z 0.0. (4), RIPOK Stary Las (4),
RIPOK Gostomie (3), RIPOK Czarndéwko (4), RIPOK Swarzewo (2), RIPOK
Chlewnica (1), RIPOK Nowy Dwor (3), RIPOK Przechlewo (3), RIPOK Gliwa Mata
(4), RIPOK Tczew (2), RIPOK Kommunalservice Vornkahl Polska (3).

(dowod: akta kontroli str. 35-36, 1362, 1743, 1783-1787)

4.2. Kontrole planowe regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych byly prowadzone w oparciu o Wytyczne GIOS na lata 2013, 2014
i 2015. Celem ww. kontroli byto m.in.: okre$lenie mozliwosci instalacji w zakresie
przyjmowania i prawidtowego zagospodarowania odpadéw komunalnych z regionu,
ocena Wwypetniania wymagan ustawowych dla RIPOK oraz sprawdzenie
prawidtowosci funkcjonowania nowego systemu odbierania i zagospodarowania
odpadéw komunalnych.

Nieprawidtowosci stwierdzone w trakcie kontroli RIPOK dotyczyly gtownie
niedotrzymywania warunkow posiadanych pozwolen zwigzanych

§888888  Zatgcznik do Uchwaty Nr 840/XXXVIII/14 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 31 marca 2014
roku zmieniajacej uchwate w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa
Pomorskiego 2018”.
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z gospodarowaniem odpadami, niewtasciwej klasyfikacji odpadéw i btednego
sporzadzania zbiorczych zestawien o ilosci odpadow przyjetych do przetwarzania.
Ponadto, w badanym okresie inspektorzy WIOS przeprowadzili 31 kontroli
pozaplanowych i interwencyjnych podmiotow prowadzacych regionalne lub
zastepcze instalacje do przetwarzania odpaddéw komunalnych. W 20 kontrolach nie
stwierdzono naruszen przepisow i decyzji administracyjnych, a wyniki wybranych
pozostatych kontroli przedstawiaty sie nastepujaco:

- w pieciu kontrolach przeprowadzonych w latach 2013-2104 w Zaktadzie
Utylizacyjnym Sp. z o.0. (RIPOK Szadotki) stwierdzono nieprawidtowosci.
Polegaty one m.in. na: nierzetelnym sporzadzaniu kart przekazania odpadow,
przekazaniu odpadow do nieuprawnionych odbiorcow, brak spdjnosci pomiedzy
kartg ewidencji odpaddéw o kodzie 19 12 12 w zakresie iloSci przekazanych
odpadow z iloscig wykazanych odpaddéw w kartach przekazania odpadow
o kodzie 19 12 12 (2013 r.) oraz z dokumentami z wagi. PWIOS wydat w tym
zakresie zarzadzenia pokontrolne;

- w trakcie kontroli Zaktadu Gospodarki Komunalnej (RIPOK Przechlewo),
przeprowadzonej w 2013 r. stwierdzono nieprawidtowg klasyfikacje odpadow
powstajacych w wyniku kompostowania odpaddéw o kodzie 19 08 05 oraz 20 02
01. Ponadto, kontrolowany podmiot niezgodnie z posiadanym zezwoleniem
gospodarowat odpadem o kodzie 19 05 03 i nierzetelnie sporzadzit zbiorcze
zestawienie danych o odpadach. W wyniku kontroli PWIOS wydat zarzadzenie
pokontrolne.

W okresie objetym kontrolg nie byto przypadkow niezrealizowania lub zrealizowania
z opoznieniem zalecen pokontrolnych PWIOS, wydanych po kontroli podmiotow
prowadzacych regionalne lub zastepcze instalacie do przetwarzania odpadow
komunalnych. Szczegétowa analiza 15 kontroli przeprowadzonych przez
inspektorow WIOS w Gdansku w okresie 2013-1 kwartat 2016 r. wykazata, ze
kazdorazowo PWIOS byt informowany przez skontrolowane podmioty o realizacji
zalecen pokontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 21-34, 37-39, 399-582,1116-1320, 1354-1355, 1374-1380,
1386-1470)

W wyniku przeprowadzonych przez WIOS w Gdansku kontroli sktadowisk do
sktadowania odpaddw nie stwierdzono ani nie otrzymano informacji o wystepowaniu
pozardw na tych sktadowiskach.

(dowod: akta kontroli str. 35-36, 1362, 1743, 1783-1787)

4.3. W okresie objetym kontrolg inspektorzy WIOS przeprowadzili réwniez kontrole
planowe dwdch gminnych jednostek organizacyjnych odbierajgcych odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomo$ci (obie kontrole zostaty przeprowadzone
w 2015 r.). W ww. kontrolach nie stwierdzono nieprawidtowos$ci, w tym naruszenia
art. 9y ust. 12 ucpg. W okresie objetym kontrola WIOS nie przeprowadzat kontroli
pozaplanowych w gminnych jednostkach organizacyjnych odbierajacych odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 19 -20, 1000-1115, 1673-1676)

4.4. W okresie objetym kontrola PWIOS nie stwierdzit przypadkéw naruszen art.: 18
ust. 7; 23 ust. 2; 27 ust. 2; 29 ust. 2i 30 ust. 1 uod oraz art. 9k ucpg.

(dowdd: akta kontroli str. 15-18)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
********* , wnosi o przestrzeganie Wytycznych GIOS w
zakresie doboru jednostek do kontroli oraz termindw przekazania sprawozdan z
realizacji cyklow kontrolnych Inspekcji Ochrony Srodowiska.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 18 lipca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Dyrektor

Kontrolerzy Anna Krzywicka

Elzbieta Browinska
Gt. specjalista k.p.

Kornel Drabarek
Wicedyrektor

““““ Dz. U.z 2015 . poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.
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