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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/046 — Zapewnienie przez organy administracji publicznej prawidtowego
zagospodarowania odpadow komunalnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Halina Btaszczyk, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KSI/4/2016 z dnia
22.04.2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Edyta Tuszynska, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KSI/9/2016 z dnia
17.05.2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 698-699)

Urzad Miejski we Wiadystawowie (zwany dalej ,Urzedem” lub ,UM"),
ul. J. Hallera 19, 84-120 Wtadystawowo

Roman Kuzel, Burmistrz Wtadystawowa, zwany dalej ,Burmistrzem”.

(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W latach 2013-2016 (I kw.) Burmistrz Wiadystawowa zapewnit warunki do
prawidtowego zagospodarowania odpadow komunalnych, wytwarzanych na terenie
Gminy Wtadystawowo, w tym przyjecia ich do przetwarzania w instalacjach. Podjete
dziatania umoZzliwity realizacje obowigzkdéw wynikajacych z przepisow ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. 0 odpadach?, ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach3, zwana dalej ,ucpg’, oraz z postanowien Planu
Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Pomorskiego 20184

W szczegdlnosci w Gminie:

— osiggnieto poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami, zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami®,

— objeto wszystkich wtascicieli nieruchomosci na terenie gminy zorganizowanym
systemem gospodarowania odpadami komunalnymi,

— wprowadzono system selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych,

— dokonano wyboru podmiotéw prowadzacych instalacje do przetwarzania odpadow
komunalnych oraz odbierajacych odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci,

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe
obja$nienie.

2 Dz.U.z2013r. poz. 21 z pdzn. zm.

8 Dz.U.z2016 . poz. 250.

4 Przyjety przez Sejmik Wojewodztwa Pomorskiego w dniu 25 czerwca 2012 r. uchwatg nr 415/XX/12 (Dz. Urz.
Woj. Pom. z dnia 18 lipca 2012 r. poz. 2490 z pdzn. zm.).

5 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie pozioméw recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektérych frakcji odpadéw komunalnych — Dz. U. poz. 645.
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— prowadzono szeroki zakres dziatan informacyjnych i edukacyjnych, dotyczacych
prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi.

W wyniku kontroli, NIK stwierdzita nieprawidtowosci polegajace na:

— nieosiggnieciu w 2013 r. i 2014 r. wymaganego poziomu ograniczenia masy
odpadéw  komunalnych ulegajacych  biodegradacji  przekazywanych do
sktadowania,

— nierzetelnym sporzadzaniu sprawozdan z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi,

— nierzetelnym  dokumentowaniu  przeprowadzanych  kontroli w  zakresie
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie w gminie gospodarki odpadami zgodnej
z postanowieniami wojewodzkiego planu gospodarki
odpadami

W badanym okresie Gmina Wiadystawowo prowadzita gospodarke odpadami
komunalnymi samodzielnie.

(dowdod: akta kontroli str. 104, 109)

Na koniec 2013 r. liczba statych mieszkancow gminy wynosita 15.132, w 2014 r. -
15.116, w 2015 .- 15.072 i w | kw. 2016 r. — 15.064.

(dowdod: akta kontroli str. 168-171)

W latach 2013-2016 (I kw.) na terenie Gminy Wiadystawowo obowigzywato pie¢
regulamindbw utrzymania czystosci i porzadkuS, okreSlajacych obowigzek
selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych, rodzaj i minimalne wielkoSci
pojemnikbw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie
nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunki rozmieszczania tych
pojemnikow i ich utrzymania w odpowiednim stanie, czestotliwo$¢ pozbywania sie
odpadéw komunalnych. Regulaminy byly dostosowywane do Planu Gospodarki
Odpadami dla Wojewddztwa Pomorskiego 2018.

(dowdd: akta kontroli str. 175-185, 188-236)

Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego uchwatg Nr 416/XX/12 z dnia 25 czerwca 2012 r.
w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Pomorskiego
2018” okreslit w wojewddztwie pomorskim siedem regiondw gospodarki odpadami.
Gmina Wiadystawowo, na podstawie ww. uchwaty (zatacznik nr 1), weszta w sktad
Regionu Potnocnego.

(dowdd: akta kontroli str. 104,109)

Na terenie Regionu Potnocnego funkcjonowaty nastepujace regionalne instalacje do
przetwarzania odpadéw komunalnych, zwane dalej ,RIPOK’:

6 Uchwata Nr XXXV1/328/2012 Rady Miejskiej Wtadystawowa z dnia 27 grudnia 2012 r. w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miasta Wiadystawowa, Dz. Urz. Woj. Pom. z dnia
10 stycznia 2013 r. poz. 236; uchwata Nr XXXVI11/359/2013 z dnia 6 marca 2013 r., Dz. Urz. Woj. Pom. z dnia
3 kwietnia 2013 r. poz. 1679; uchwata Nr XLVI/443/2013 z dnia 30 pazdziernika 2013 r., Dz. Urz. Woj. Pom.
Z dnia 15 listopada 2013 r. poz. 3935; uchwata Nr LXI1/619/2014 z dnia 31 pazdziernika 2014 r., Dz. Urz. Woj.
Pom. z dnia 31 pazdziernika 2014 r. poz. 3973; uchwata Nr XV1/176/2015 z dnia 25 listopada 2015 r., Dz. Urz.
Woj. Pom. z dnia 11 grudnia 2015 r. poz. 3985.
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a) RIPOK Czarnowko - Zaktad Zagospodarowania Odpadow ,Czysta Btekitna
Kraina” Sp. z 0.0., Czarndwko 34, 84-351 Nowa Wie$ Leborska — zlokalizowana
w odlegtosci ok. 70 km od Gminy — przetwarzajaca odpady komunalne zebrane
selektywnie i zmieszane w procesach R5, R3, R12, R13, R15, R11, o mocach
przerobowych: sortownia 43.000 Mg/rok, sktadowisko 30.000 Mg/rok,
kompostownia bioreaktorowa 30.000 Mg/rok, kompostownia polowa 5.000 Mg/rok;

b) RIPOK Swarzewo — Spétka Wodno-Sciekowa ,SWARZEWO”, 84-120 Swarzewo,
Zlokalizowana w odlegtosci ok. 5 km od Gminy, przetwarzajaca odpady zielone
i inne bioodpady w procesie R3, o przepustowo$ci 30 Mg/dobe.

Ww. podmioty posiadaty pozwolenia Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego na
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie przetwarzania odpadéw komunalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 104,109, 1366-1368, 1407-1505)

Na terenie Regionu Pdtnocnego funkcjonowaty nastepujace instalacje przewidziane
do zastepczej obstugi regionu:

a) ELWOZ Sp. z 0.0., 76-230 Potegowo, Chlewnica; zlokalizowana w odlegtosci ok.
82 km od Gminy; proces przetwarzania odpadéw — R15; moce przerobowe:
mechaniczne przetwarzanie odpadéw — 20.000 Mg/rok, sktadowanie odpadéw —
90.000 m3 (catkowita pojemnos¢ kwatery),

b) sktadowisko odpadow w tebczu — 84-103 tebcz; zlokalizowane w odlegtosci
ok. 5 km od Gminy; proces unieszkodliwiania — D5; catkowita pojemno$¢ kwatery
561.80 m3, przewidziane do zamknigcia po wypetnieniu pojemnosci, a nastepnie
do rekultywaciji,

c) sktadowisko odpadéw w Gniewinie — Kostkowo, ul. Wejherowska 24, 84-250
Gniewino; zlokalizowane w odlegtosci ok. 37 km od Gminy; proces
unieszkodliwiania — D5; catkowita pojemno$¢ kwatery 140.000 m3, brak planéw
zamknigcia i rekultywacii;

d) sktadowisko odpadéw w Rybskiej Karczmie — Zaktad Ustug Komunalnych
w Wejherowie Sp. z 0.0., ul. Obroficow Helu 1, 84-200 Wejherowo; zlokalizowane
w odlegtosci ok. 34 km od Gminy; proces unieszkodliwiania — D5; catkowita
pojemnos¢ kwatery 975.000 m3, brak planéw zamkniecia i rekultywacji.

(dowdd: akta kontroli str. 104-105, 109, 237-238, 242)

Gmina Wiadystawowo objeta systemem gospodarki odpadami komunalnymi
wszystkich wiascicieli nieruchomosci, zgodnie z art. 6¢ ust. 112 ucpg.

(dowdd: akta kontroli str. 102-103, 172-174)

Celem zorganizowania odbioru odpadéw od mieszkancow, w Gminie wydzielono dwa
sektory: sektor | — obejmujacy miejscowosci Chatupy, Wtadystawowo i Chtapowo oraz
sektor Il — obejmujacy miejscowosci Rozewie, Jastrzebia Gora, Tupadty, Ostrowo
i Karwia. O podziale zadecydowano uchwatg Nr XXXV/294/2012 Rady Miejskie]
Wiadystawowa z dnia 28 listopada 2012 r. w sprawie podziatu Gminy Miasta
Wiadystawowa na sektory w celu zorganizowania odbierania odpaddéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomo$ci. Wyboru podmiotéw do $wiadczenia ustug odbioru
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w Gminie dokonano na
podstawie przeprowadzonych przetargdw nieograniczonych w 2013 r. oraz 2014 r.,
wypetniajac obowigzek wynikajacy z art. 6d ust. 1 ucpg.

Ustuga odbierania odpadéw komunalnych z terenu Gminy Wiadystawowo swiadczona
byta przez podmioty posiadajace zezwolenia wiasciwych starostdbw na zbieranie
i transport odpaddw komunalnych.

(dowod: akta kontroli str. 399-472, 908-974, 1272-1278)
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Przedmiotem umoéw zawartych z odbierajacymi odpady bylo $wiadczenie ustug
odbioru i transportu do RIPOK odpadéw komunalnych z nieruchomosci potozonych na
terenie  Gminy Wiadystawowo oraz z Punktu Selektywnej Zbiorki Odpaddéw
Komunalnych we Wiadystawowie. Miejscem przekazania odpaddéw byty: RIPOK

Czarnéwko i RIPOK Swarzewo.

(dowod: akta kontroli str. 149-156,160-161)

Podmioty $wiadczace ustugi odbioru odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci w Gminie, byly wpisane do Rejestru Dziatalnosci Regulowanej’,
prowadzonego w Urzedzie Miejskim we Wiadystawowie.

(dowdd: akta kontroli str. 156-157,161, 552,555, 584-628, 786-812, 966-1011)

W poszczegdinych

latach kontrolowanego okresu od mieszkancow Gminy

Wiadystawowo zostaty odebrane nastepujace ilosci odpadow:

Rodzaj odpadéw odebranych od mieszkancow

llos¢ odpadéw odebranych od mieszkaricow

Gminy Wiadystawowo Gminy (tony na rok)
2013 2014 2015 2016 | kw.®

papier (15 01 01 opakowania z papieru i tektury) 54,2 85,2 193,9
metal (15 01 04 opakowania z metali) 15,8 33,7 96,4
tworzywa sztuczne (15 01 02 opakowania
z tworzyw sztucznych) 86,7 111,8 2741
zmieszane odpady opakowaniowe (15 01 06
papier, metal, tworzywa sztuczne, opakowania
wielomateriatowe) 530,1 14319 1146,5 167,8
szklo (15 01 07 opakowania ze szkfa; 17 02 02
szkio) 630,8 10457 10874 93,1
inne niz niebezpieczne odpady budowlane
i rozbiérkowe (17 01 01 odpady betonu oraz gruzu
z rozbiorek i remontdéw; 17 01 07 zmieszane
odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych
materiatbw  ceramicznych i elementéw
wyposazenia inne niz wymienione w 17 01 06) 59,2 334,3 4235
odpady ulegajace biodegradacii 1321,1 28372 2316,5 105,9

Inspektor Referatu Gospodarki Komunalnej,

Rozwoju Lokalnego i Ochrony

Srodowiska UM we Wiadystawowie, zwanego dalej ,Referatem”, w wyjasnieniu
podata, ze na terenie Gminy Wiadystawowo nie odbierano oddzielnie papieru, metali
i tworzyw sztucznych tylko zmieszane odpady opakowaniowe o kodzie 15 01 06.

(dowod: akta kontroli str. 158-159, 161)

W badanym okresie Gmina corocznie zawierata umowy na przetwarzanie odpaddéw
komunalnych z wybranymi RIPOK, w wyniku postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego w trybie zamowienia z wolnej reki, zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych®, a w przypadku
wartosci przedmiotu umowy ponizej 30.000 euro — bez stosowania tej ustawy,

zgodnie z art. 4 pkt 8.

Do konca lutego 2015 r. umowy na odbiér odpaddw byty rejestrowane w Centralnym
Rejestrze Uméw i Zlecen, prowadzonym w Urzedzie w Referacie Organizacyjno-
Prawnym. Specjalista ds. Zamoéwien Publicznych w Referacie Organizacyjno-

7 Burmistrz Wtadystawowa zgodnie z art. 9b ust. 2 ucpg prowadzit Rejestr Dziatalno$ci Regulowanej obejmujacy
podmioty zajmujace sie odbiorem odpadoéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.

8 Z uwagi na fakt, ze przedsiebiorcy wpisani w Rejestr Dziatalnosci Regulowanej skiadaja sprawozdania
potroczne, dane za | kwartat 2016 r. pochodzg z faktur od przedsiebiorcow odbierajacych odpady komunalne

z terenu Gminy Wiadystawowo.
9 Dz.U.z2015r. poz. 2164 z p6zn. zm.




Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Prawnym w ustnych wyjasnieniach podata, ze ,...od marca 2015 r. do chwili obecnej
zamowienia i umowy Sq wykazane w Rejestrze Zamowien Publicznych w trybie
ustawy PZP oraz rownolegle prowadzony jest elektroniczny Centralny Rejestr
Zamowien Publicznych, zawierajgcy umowy, ktorych wartoS¢ nie przekracza 30 tys.
Euro, faktury, umowy cywilno-prawne i rachunki.”.

(dowod: akta kontroli str. 105-106, 110, 246-291, 481-509, 700-714, 813-907)

Z uwagi na rozbudowe RIPOK Swarzewo, w latach 2014—2015 odpady ulegajace
biodegradacji byty transportowane do RIPOK w Czarnéwku, wskazanej w Planie
Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Pomorskiego 2018 jako instalacja zastepcza
w takich przypadkach, w Regionie Pétnocnym.

(dowdd: akta kontroli str. 237, 242)

W okresie 2013 r. — 1 czerwca 2016 r. w Gminie Wiadystawowo nie prowadzono
ewidencji umoéw zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci w celu kontroli wykonywania przez wiascicieli nieruchomosci
i przedsiebiorcow obowigzkow wynikajacych z ucpg. W wyjasnieniach z dnia
5maja 2016 r. Inspektor Referatu stwierdzita, ze: ,W Urzedzie Miejskim we
Wtadystawowie prowadzony jest Centralny Rejestr Umow i Zlecen, w ktéry wpisywane
sq wszystkie umowy i zlecenia dotyczace wykonywania ustug przez podmioty na
rzecz Gminy Wiadystawowo. Nie prowadzi sie odrebnego wykazu wytacznie dla
umoéw  dotyczacych  wykonywania ustugi odbioru  odpadoéw  komunalnych
Z nieruchomosci na terenie Gminy Wiadystawowo”. Powyzszy stan faktyczny zostat
potwierdzony przez Gtéwnego Specjaliste ds. Zamoéwien Publicznych UM we
Wiadystawowie w Protokole przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 31 maja 2016 r.
Natomiast w dniu 1 czerwca 2016 r. ww. Inspektor zlozyta pismo, w ktorym
stwierdzita, Zze btednie zrozumiata pytanie kontrolera i odpowiedz udzielona w dniu
5 maja 2016 r. dotyczyta rejestru uméw obejmujacego wszystkie umowy i zlecenia,
prowadzonego w Referacie Organizacyjno-Prawnym w UM Wiadystawowie, ktdry nie
uwzgledniat oddzielnego wykazu uméw na odbiér odpaddw. Natomiast ewidencja
uméw, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3 pkt 3 ucpg prowadzona jest w Referacie
Gospodarki Komunalnej, Rozwoju Lokalnego i Ochrony Srodowiska i przedstawita
wydruk z ewidencji.

(dowod: akta kontroli str. 164, 237-238, 241-242, 700-714, 717-718)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Stworzenie warunkéw do budowy i eksploatacji
regionalnych, ponadregionalnych Ilub zastepczych
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych
wytwarzanych w gminie

Gmina Wiadystawowo nie uczestniczyta w budowie badz rozbudowie RIPOK.
W 2012 r. 6wczesna Gmina Miasta Wiadystawowo nabyta 50 udziatow, o wartoSci
2.537,00 zt kazdy, w Przedsigbiorstwie Sktadowania i Przerobu Odpaddéw Sp. z 0.0.
w Czarnéwku — obecnie Zaklad Zagospodarowania Odpadéw ,Czysta Btekitna
Kraina” Sp. z 0.0. w Czamnowku, tj. RIPOK Czarnéwko. Udziaty zostaty objete na
mocy uchwaty Nr XXXVI/327/2012 Rady Miejskiej Witadystawowa z dnia
27 grudnia 2012 r. w sprawie przystgpienia Gminy Miasta Wtadystawowa do spotki



Przedsigbiorstwo Sktadowania i Przerobu Odpaddw Sp. z 0.0. w Czarndwku i objecia
przez Gmine udziatow w tej spotce.

(dowdd: akta kontroli str. 473-478)

Zastgpca Burmistrza Wiadystawowa w wyjasnieniu podat m.in., ze ,...Gmina
Wradystawowo nie uczestniczyta w rozbudowie czy modernizacji Regionalnych
Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych w Czarndwku oraz Swarzewie
zuwagi na fakt braku takiego zapotrzebowania ze strony Instalacji. Inwestycja
w RIPOK Swarzewo byta realizowana zgodnie z politykg przyjeta przez Zarzad Spotki
Wodno-Sciekowej w Swarzewie i nie wymagata wsparcia finansowego ze strony
Gminy. Jednocze$nie wyjasniam, Ze zgodnie z ustaleniami pomiedzy Gming
Wiadystawowo a SWS Swarzewo, kredyt zaciagniety przez Spétke jest finansowany
poprzez optacanie podwyzszonych kosztéw za Scieki.”.

(dowaod: akta kontroli str. 1021, 1023-1029)

Gmina Wtadystawowo nie ponosita naktadow finansowych na utrzymanie instalacji do
przetwarzania odpaddéw komunalnych (informacja uzyskana od Skarbnika Miasta).
Ponosita natomiast wydatki na przetwarzanie odpadéw komunalnych (stawki wedtug
aktualnych umoéw):

a) RIPOK w Czarndwku:

— zmieszane odpady opakowaniowe [15 01 06] — 21,00 zt/Mg (netto),

— opakowania ze szkta [15 01 07] - 11,00 zt/Mg (netto),

— inne frakcje zbierane selektywnie (popidt i zuzel pochodzacy z instalacii
grzewczych) [20 01 99] - 170,02 zt/Mg (netto),

— odpady ulegajace biodegradaciji [20 02 01] - 50,00 zt/Mg (netto),

— niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne [20 03 01] — 200,00 zi/Mg
(netto);

b) RIPOK w Swarzewie:

— odpady kuchenne ulegajace biodegradaciji [20 01 08] - 140,00 zt/Mg (netto),

—odpady ulegajace biodegradacji [20 02 01] — gatezie i konary — 10,00 zt/Mg
(netto),

— odpady ulegajace biodegradacji [20 02 01] — trawa i liscie - 25,00 zt/Mg (netto).

Koszty zagospodarowania odpadoéw komunalnych w Gminie Wtadystawowo w okresie
od lipca 2013 r. do | kw. 2016 r. wyniosty: SWS Swarzewo — 41.940,14 z+; ZZO
Czarnéwko — 5.031.461,13 zt.

(dowod: akta kontroli str. 473, 479, 1030-1032)

Co roku przeprowadzano akcje informacyjno-edukacyjne wsrdéd wiascicieli
nieruchomosci, przyblizajace zasady funkcjonowania systemu gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie Gminy Wtadystawowo. | tak :

— przygotowywano bezptatne materiaty informacyjne dotyczace segregacii i odbioru
odpadéw komunalnych na terenie Gminy Wiadystawowo — 16.250 ulotek, 530
plakatéw, harmonogramy odbioru odpaddw;

— W biuletynie Urzedu Miejskiego we Wiadystawowie pn. ,Ratusz” umieszczano
informacje dotyczace systemu gospodarki odpadami komunalnymi, w tym: zasad
segregacji odpadow, oceny dziatania systemu gospodarki odpadami, koniecznosci
skladania deklaracji o wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami,



Ustalone

nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

harmonogramu odbioru odpadéw oraz wzoru deklaracji 0 wysokoSci optaty za
gospodarowanie odpadami;

— na stronie internetowej Gminy Wiadystawowo utworzono podstrone ,gospodarka
odpadami”, na ktdérej umieszczano informacje na temat systemu gospodarki
odpadami komunalnymi na terenie Gminy;

— organizowano spotkania z uczniami szkot na temat segregacji odpadow
komunalnych, spektakle teatralne i konkursy wsrod ucznidw.

(dowdd: akta kontroli str. 473, 479, 1396-1406)

W dziatalno$ci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Sprawowanie nadzoru i kontroli nad postepowaniem
z odpadami komunalnymi wytwarzanymi w gminie

3.1. Prowadzenie sprawozdawczosci

Podmioty odbierajace odpady komunalne od whascicieli nieruchomosci na podstawie
umoéw podpisanych z Gming, poczawszy od 2015 r. — zgodnie z art. 9n ucpg —
sporzadzaty potroczne sprawozdanie m.in. 0 masie poszczegolnych rodzajow
odebranych odpadéw komunalnych oraz sposobie ich zagospodarowania, masie
odpaddw komunalnych ulegajacych biodegradacji, liczbie wtascicieli nieruchomosci,
od ktérych zostaty odebrane odpady komunalne. Sprawozdania te byly
przekazywane Burmistrzowi Wiadystawowa terminowo, tj. do konca miesigca
nastepujacego po uptywie pdirocza, ktdrego dotyczyty.

(dowod: akta kontroli str. 633-697, 1308-1313)

W Urzedzie Miejskim Wiadystawowo, w badanym okresie, corocznie dokonywano
Analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi w Gminie Wiadystawowo,
w zakresie zgodnym z art. 9tb ust. 1 ucpg.

Analizy powyzsze byly kazdorazowo przygotowywane w terminie do korica kwietnia
danego roku za rok poprzedni oraz umieszczane na stronie internetowej Gminy
Wtadystawowo.

(dowdd: akta kontroli str. 555-556, 559-580, 1012-1015)
W wyniku dokonanych analiz, zaplanowano i wykonano m.in. dziatania:
w2014 ..

— wprowadzono obowigzek zbierania segregowanych odpaddéw komunalnych
w pojemnikach w kazdym rodzaju zabudowy w przypadku, gdy ilos¢
powstajacych odpadéw na danej nieruchomosci przy tygodniowym cyklu odbioru
jest wieksza niz 1m3,

— doprecyzowano czestotliwos¢ odbioru odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci,

— obnizono stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, co wynikato
z oceny kosztdw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi na terenie Gminy Wiadystawowo,
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— wprowadzono zwolnienia przedmiotowe z optat za gospodarowanie odpadami
dla wiascicieli nieruchomosci przeznaczonych do pochdowku zmartych oraz
nieruchomosci lub ich cze$ci przeznaczonych pod placowki oSwiatowe;

w2015r.;

— zwigkszono liczbe pojemnikéw dla nieruchomos$ci, na ktérych nie zamieszkujq
mieszkancy a powstajg odpady komunalne,

— podwyzszono stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, co
wynikato z oceny kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi na terenie Gminy Wtadystawowo,

— wprowadzono mozliwo$¢ zakupu workéw do segregacji odpadéw przez
wiascicieli nieruchomosci, ktorzy zadeklarowali zbieranie odpadow komunalnych
w sposob zmieszany, a chcg oddac posegregowane odpady komunalne;

w2016 r.;

— okreslono tryb i sposob zgtaszania przez wtascicieli nieruchomosci przypadkéow
niewtadciwego $wiadczenia ustug przez przedsiebiorce odbierajgcego odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

— zmieniono sposob naliczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
dla nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkarncy a powstajg odpady
komunalne, na ktorych $wiadczone sg ustugi hotelarskie — z uwagi na
zmniejszajace sie wptywy z tego typu nieruchomos$ci, ktdrych wiasciciele
deklarowali minimalng ilo§¢ pojemnikow do odbioru przez przedsiebiorce
a pozostate odpady oddawali innym wiascicielom nieruchomosci, ktorzy dzieki
rozliczaniu sig od ilosci zuzytej wody majg prawo oddawac kazde ilo$ci odpadow,

— podniesiono stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z uwagi
na fakt, ze Srodki planowane na 2016 rok nie byly wystarczajgce do
sfinansowania wydatkéw planowanych na 2016 rok,

— W zwigzku ze zmiang technologii przetwarzania komunalnych odpadéw
ulegajacych biodegradacji w Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadow
Komunalnych w Swarzewie oraz konieczno$cig dostosowania funkcjonujgcego
na terenie Gminy Wiadystawowo systemu gospodarki odpadami komunalnymi,
do regulaminu ww. RIPOK wprowadzono podziat odpadéw ulegajacych
biodegradacji na twarde (gatezie) i miekkie (trawa, liscie) oraz zrezygnowano
zodrebnego odbioru  kuchennych odpadéw komunalnych  ulegajacych
biodegradacji, z uwagi na ich bardzo duze zanieczyszczenie innymi rodzajami
odpadow,

— podjeto decyzje o budowie nowego punktu selektywnej zbiérki odpaddw
komunalnych we Wiadystawowie.

(dowod: akta kontroli str. 629-632)

Burmistrz Wiadystawowa sporzadzat, zgodnie z art. 9q ucpg, sprawozdanie
zrealizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktore
przekazywat do Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego, zwanego dalej ,Marszatkiem”
i Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, zwanego dalej
,PWIOS”, w terminie do 31 marca roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczyto.

Do uzupetnienia sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi za 2013 r., Burmistrz Miasta Wiadystawowa zostat wezwany
przez PWIOS pismem z dnia 17 marca 2014 r. Po uzupemieniu danych
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w sprawozdaniu, Burmistrz przekazat je przy piSmie z dnia 7 kwietnia 2014 r. do
Marszatka i PWIOS. Marszatek w trzecim miesigcu po otrzymaniu pierwszej wersji
sprawozdania (dnia 10 marca 2014 r.), wezwat Burmistrza Wiadystawowa pismem
z dnia 2 czerwca 2014 r. do uzupetnienia i poprawienia tej wersji w ciggu 30 dni.
Po uwzglednieniu uwag Marszatka, pismem z dnia 1 lipca 2014 r. Burmistrz
przekazat poprawione sprawozdanie Marszatkowi i PWIOS. Ponadto, w dniu
14 lipca 2014 r. przekazat Marszatkowi i PWIOS ostateczng forme sprawozdania
w poprawkami naniesionymi w wyniku telefonicznych uzgodnien z pracownikiem
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego.

Uwagi Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego do sprawozdania za 2013 r. dotyczyty
m.in..

— weryfikacji informacji zawartych w dziale II, Ill, IV, V, VI i X, w tym dotyczacych
uzyskanych pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
nastepujacych frakcji odpaddéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych
i szkla oraz ograniczenia masy odpadow biodegradowalnych kierowanych do
sktadowania,

— dopisania w dziale VI odpadéw o kodzie 17 06 04,

— poprawy w dziale VI osiggnietego poziomu recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpaddw
budowlanych i rozbidrkowych.

Sprawozdanie za 2014 r. byto rowniez poprawiane na podstawie uwag przekazanych
telefonicznie przez pracownika Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Pomorskiego (brak udokumentowania rozmowy) — poprawki, wedtug wyjasnien
Kierownika Referatu dotyczyly:

— sposobu  zagospodarowania odpadéw komunalnych podanego w dziale I
o0 kodach 17 01 07, 15 01 06, w dziale Ill o kodzie 20 02 01

— usuniecia z dziatu Il odpadow o kodzie 15 01 01,

— skorygowania w dziale V masy odpadéw o kodzie 15 01 06 poddanych
recyklingowi,

— poprawy w dziale V osiggnietego poziomu recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali,
tworzyw sztucznych i szkta,

— usuniecia w dziale VI odpaddw o kodzie 17 01 82,

— zmiany w dziale VI sposobu zagospodarowania odpadéw o kodzie 17 01 07
z odpaddw przygotowanych do ponownego uzycia na odpady poddane odzyskowi
innymi metodami niz recykling i ponowne uzycie,

— poprawy w dziale VI osiggnietego poziomu recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpaddw
budowlanych i rozbidrkowych,

— dopisania w dziale X liczby ludno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 4-61)

W powyzszych sprawozdaniach podano, ze w Gminie w badanym okresie osiggano
wymagane poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami, natomiast poziom ograniczenia masy odpaddéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania, w odniesieniu do masy
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tych odpadow wytworzonych w 1995 r., wymagany w 2013 r., zostat osiggniety
dopierow 2015 .

Burmistrz Wtadystawowa, zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ucpg, podawat informacije
powyzsze do publicznej wiadomosci.

(dowod: akta kontroli str. 166-167, 552, 555, 558)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W Gminie Wiadystawowo nie osiggnieto wymaganych poziomdw ograniczenia do
50% masy odpaddw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r.10 —
w 2013 r. uzyskano 65,1%, a w 2014 r. — 61,84%.

Zastepca Burmistrza Gminy Wiadystawowa wyjasnit, ze ,,....Gmina Wiadystawowo,
tworzgc system gospodarowania odpaddw komunalnych, podjefa szereg dziafan
Zmierzajgcych do osiggniecia okreslonych pozioméw ograniczenia masy odpadow
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skfadowania. Wprowadzone
rozwigzania nie pozwolify co prawda 0siggng¢ wymaganego poziomu w latach
2013-2014 ale pozwolity na znaczne jego obnizenie ze 151,10% w 2012 roku do
65,10% w 2013 r. oraz 61,83% w 2014 roku.

Gmina Wiadystawowo, chcac wywigza¢ sie z obowigzku wynikajgcego
Z przepisow prawa odnosnie osiggniecia okreSlonych pozioméw ograniczenia
masy odpadoéw ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do skfadowania,
wprowadzita rozwigzania naprawcze, takie jak:

— zapewnienie bezpfatnych workow do odpadoéw ulegajgcych biodegradacji,
celem utatwienia mieszkaficom selektywnej zbiorki odpadow u Zrodia,

— zwigkszenie kontroli nad wfaScicielami nieruchomoSci z terenu Gminy
Wradystawowo pod katem prowadzenia prawidtowej segregacji odpaddéw
komunalnych,

— zwiekszenie kontroli nad firmami odbierajgcymi odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomo$ci z terenu Gminy Wtadystawowo,

— przeprowadzenie akcji informacyjno-edukacyjnych w zakresie selektywnej
zbiorki odpadow komunalnych, w tym odpadow ulegajgcych biodegradacji oraz
majgcych na celu podniesienie $wiadomosci ekologicznej mieszkaricow ($rodki
masowego przekazu, biuletyn Urzedu Miejskiego we Wiadystawowie, strona
internetowa Gminy Wiadystawowo, ulotki, plakaty, spotkania z uczniami szkéf).

Dzieki wprowadzonym rozwigzaniom i obnizeniu w 2015 roku pozostatosci po
sortowaniu niesegregowanych (zmieszanych) odpadoéw komunalnych o kodzie
19 12 12 do 25,75 %, jak réwniez dzieki temu, ze w 2015 roku nie przekazano do
Sktadowania zadnych niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych,
poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania w 2015 roku zostat osiggniety i wynidst 48,16%.”.

(dowdd: akta kontroli str. 166-167, 555-558,1019,1021-1022)

Wymagane poziomy ograniczenia — do 50% — masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r. zostaly
okreslone w ucpg i w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie pozioméw
ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania oraz
sposobu obliczania poziomu ograniczenia masy tych odpadéw (Dz. U. z 2012 r., poz. 676).
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2. Brak udokumentowania uwag wniesionych przez Marszatka do sprawozdania
zrealizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi,
co uniemozliwiato dokonanie oceny przestrzegania terminow, okreslonych w art. 9r
ust. 2 ucpg i weryfikacji tresci samych uwag.

Burmistrz Wiadystawowa poprawione sprawozdanie za 2014 r. z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi przekazat Marszatkowi
i PWIOS w dniu 24 czerwca 2015 r. Jak wynika z pisma przewodniego do ww.
sprawozdania z dnia 22 czerwca 2015 r., poprawione sprawozdanie zostato
przestane w nawigzaniu do rozmowy telefonicznej z pracownikiem Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego. Nie udokumentowano daty ww.
rozmowy telefonicznej, ani daty przekazania uwag do sprawozdania przez
Marszalka Wojewodztwa Pomorskiego.

Roéwniez poprawione sprawozdanie za 2013 r. z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi, przekazane Marszatkowi i PWIOS przy
piSmie z dnia 14 lipca 2014 r., byto wynikiem, wedtug wyjasnienia Kierownika
Referatu, wskazoéwek uzyskanych telefonicznie od pracownika Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego.

Skarbnik z up. Burmistrza wyjasnita, ze ,... Nie udokumentowano daty odbycia
rozmowy telefonicznej z pracownikiem Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Pomorskiego z uwagi na fakt dokonania korekty w dniu rozmowy, . zgodnie
z datg pisma nr RGK.7032.2.2015 z dnia 22.06.2015r.”.

W ocenie NIK przedstawione postepowanie byto nierzetelne.
(dowdd: akta kontroli str. 44-52,1016-1017)

3. Nierzetelnie sporzadzono sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi za rok 2013 i 2014, co skutkowato
corocznym wzywaniem Burmistrza Wiadystawowa przez Marszatka Wojewodztwa
Pomorskiego do ich poprawiania.

Ponadto NIK stwierdzita, Ze w poprawionym sprawozdaniu za rok 2014 z realizacji
zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, przekazanym Marszatkowi
Wojewddztwa Pomorskiego i Pomorskiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska w dniu
22 czerwca 2015 r., wykazano poziom recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia tych odpadéw w wysokosci 98,33%. Natomiast w Informacji o osiggnietych
przez Gmine Wiadystawowo wymaganych poziomach recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do sktadowania, podanej
przez Burmistrza Wiadystawowa, do publicznej wiadomo$ci (zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt
9 lit. ¢ upcg), poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru,
metalu, tworzyw sztucznych i szkta osiggniety przez Gming w 2014 r. podano
w wysokosci 125,25%. Roéwniez w pismie przekazanym kontrolerowi NIK z dnia
17.05.2016 r. znak: RGK.7000.07.2016 — wskazano poziom 125,5%.

Skarbnik z up. Burmistrza wyjasnita, ze ,Poziom recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia nastepujgcych frakcji odpaddw komunalnych: papieru, metali,
tworzyw sztucznych i szkfa osiggniety w 2014 roku wyniost 125,5 %, jednak podczas
rozmowy z pracownikiem Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego,
ktora odbyta sie na poczatku lipca 2015 roku, ustalono, ze poprawka ta zostanie
naniesiona indywidualnie w egzemplarzach sprawozdah przez pracownikow
merytorycznych Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego oraz Urzedu
Miejskiego we Wiadystawowie.”.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Do dnia zakonczenia kontroli, nie poprawiono powyzszego sprawozdania w zakresie
wysokosci osiggnietego (125,5%) poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia frakcji odpadoéw komunalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 44-52, 166-167,1016-1018)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3.2. Wykonywanie kontroli gospodarowania odpadami

Burmistrz Wiadystawowa kontrolowat na biezaco wiascicieli nieruchomosci w zakresie
realizacji obowigzku skfadania deklaracji o wysokosci opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz prawidtowej segregacji odpadéw komunalnych, a takze
podmioty odbierajace odpady z nieruchomosci na terenie Gminy Wiadystawowo pod
katem wywigzywania sie z zapisow ucpg oraz postanowien umoéw na odbior
i transport odpadéw komunalnych z terenu Gminy Wiadystawowo. Od dnia
rozpoczecia funkcjonowania w gminie systemu gospodarki odpadami komunalnymi,
tj. od lipca 2013 r. do dnia przeprowadzania kontroli NIK, pracownicy Referatu poddali
kontrolom:

— wszystkich wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych pod katem wypetniania
obowigzku sktadania deklaracji o wysokosSci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi,

— wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, prowadzacych dziatalno$¢ sezonowa,
pod katem wywigzywania si¢ obowigzku sktadania deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

— wiascicieli nieruchomo$ci zamieszkatych oraz niezamieszkatych pod katem
prawidtowej segregacji odpadéow komunalnych — kontroli dokonuje sie wyrywkowo
w roznych terminach w ciggu roku, ze szczegblnym uwzglednieniem sezonu
letniego,

— wszystkie podmioty odbierajace odpady komunalne z nieruchomosci na terenie
Gminy Wiadystawowo - pod katem wywigzywania sie z wymagan ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz postanowiert uméw na odbi6r
i transport odpadéw komunalnych z nieruchomo$ci na terenie Gminy
Wtadystawowo.

(dowdd: akta kontroli str. 510, 514-515)

W latach 2013—2015, w wyniku przeprowadzanych kontroli podjeto dziatania:

1. W przypadku kontroli dotyczacych obowigzku sktadania deklaracji o wysoko$ci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi:

— wystano 419 wezwan do zlozenia deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi do wiascicieli nieruchomo$ci, ktérzy
nie ziozyli deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi;

— wszczeto 119 postepowan administracyjnych, z czego 38 zakonczyto sie
wydaniem decyzji okre$lajacych wysoko$C optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi;
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2. W przypadku kontroli dotyczacych prawidtowej segregaciji odpadéw komunalnych:

— wystosowano 38 pism o stwierdzeniu nieprawidtowej segregacji odpadow przez
wiasciciela nieruchomosci, zawierajgcych informacje, ze w przypadku
ponownego stwierdzenia nieprawidtowosci zostanie wszczete postepowanie
administracyjne  skutkujgce wydaniem decyzji okreslajacej optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wedtug stawek za odpady zmieszane.

3. W przypadku kontroli podmiotow odbierajacych odpady komunalne
z nieruchomosci na terenie Gminy Wiadystawowo, pod katem nalezytej realizacii
umowy na odbidr odpadow:

— w 2013 r. firma odbierajaca odpady komunalne w sektorze Il - [...]", zostata
obcigzona karg finansowg (zgodnie z § 11 ust. 1 ppkt d umowy) w wysokosci
5.088,00 zt (wezwanie do zaptaty Nr RGK.7032.1.2013 z dn. 30.07.2013 r.), w
zwigzku z niewywigzaniem sie z postanowien § 4 ust. 1 ppkt. m umowy,
zgodnie z ktorym Wykonawca zobowigzany byt do wyposazenia do dnia 1 lipca
2013 r. wszystkich wskazanych przez Zamawiajacego nieruchomos$ci w worki
do zbierania odpadéw komunalnych segregowanych. Kara potrgcona zostata z
faktury nr 17591/ZUK/2013 w dniu 7 sierpnia 2013 r.;

— w 2015 r. [...]? oraz [...]) zostaly obcigzone karg finansowg w wysokoSci
21.555,00 zt za nieodebranie odpadéw komunalnych z terenu wszystkich
nieruchomosci, odbior odpaddw z nieruchomosci pomimo braku deklaracji o
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, op6znienia w
poinformowaniu Zamawiajacego 0 podpisaniu umowy z podwykonawcg na
odbior odpadow komunalnych, niepozostawienie workéw do segregacji oraz
mieszanie odpadow komunalnych zebranych selektywnie. Kara zostata
potragcona z faktur nr 37/0C/2015 (2.351,00 zt) oraz 38/0C/2015 (21.977,00 zt)
w dniu 28 sierpnia 2015 r.;

— w2015r. [...]7 zostato obcigzone karg w wysokosci 30.000,00 zt za mieszanie
selektywnie zebranych odpadéw komunalnych, co stanowito naruszenie art. 9e
ust. 2 ucpg. Firma odwotata si¢ od decyzji do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Gdansku. Sprawa jest w toku.

(dowod: akta kontroli str. 510-512, 514, 1169-1208, 1210-1271, 1293-1303)

Inspektor Referatu w wyjasnieniu podata m.in., ze zostaty podjete dziatania, ktorych
celem jest okreslenie planu kontroli wiascicieli nieruchomosci i przedsiebiorcow pod
katem wypetniania obowigzkdéw wynikajgcych z ww. ustawy na dany rok,
tj. przygotowano projekt Zarzadzenia Burmistrza Wtadystawowa wraz z planem
kontroli na 2016 r.

We  wszystkich kontrolach, przeprowadzanych przez pracownikow Referatu
Gospodarki Komunalnej, Rozwoju Lokalnego i Ochrony Srodowiska, brali udziat
pracownicy Strazy Miejskiej we Wiadystawowie.

(dowdd: akta kontroli str. 1097-1168, 1305-1307)

Inspektorzy Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Gdarisku w dniach
16 wrze$nia — 20 pazdziernika 2014 r. przeprowadzili kontrole w Urzedzie Miejskim
we Wiadystawowie w ramach ogdlnokrajowego cyklu kontrolnego Przestrzegania
przez gminy przepiséw znowelizowanej ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z pé6zn.
zm.)

(dowdd: akta kontroli str. 512, 515)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Z kontroli tej sporzadzony zostat protokoét. W zarzadzeniu pokontrolnym wskazano na
konieczno$¢ podjecia dziatan zmierzajacych do wywigzania sie z obowigzku
osiggniecia wymaganego poziomu ograniczenia masy odpadoéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania. Inspektor Referatu
wyjasnita, ze w zwigzku z zarzadzeniem pokontrolnym zaplanowano i podijeto
nastepujace dziatania:

— zapewniono bezptatne worki do odpaddéw ulegajacych biodegradacji, celem
utatwienia mieszkancom selektywnej zbiorki odpadow u zrodta,

— zwiekszono kontrole nad wiascicielami nieruchomosci z terenu  Gminy
Wiadystawowo pod katem prowadzenia prawidtowej segregacji odpaddw
komunalnych,

— zwiekszono kontrole nad firmami odbierajagcymi odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci z terenu Gminy Wiadystawowo,

— przeprowadzono akcje informacyjno-edukacyjne w zakresie selektywnej zbiorki
odpadow komunalnych, w tym odpaddw ulegajacych biodegradacji oraz majgcych
na celu podniesienie $wiadomosci ekologicznej mieszkancéw (Srodki masowego
przekazu, biuletyn Urzedu Miejskiego we Wiadystawowie, strona internetowa
Gminy Wtadystawowo, ulotki, plakaty, spotkania z uczniami szkot).

Wprowadzone rozwigzania pomogty osiggng¢ wymagany poziom ograniczenia masy
odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania,
ktory w 2015 roku wynidst 48,16%.

(dowdd: akta kontroli str. 512-513, 515)

W 2013 r. i w 2014 r. PWIOS wszczat z urzedu postepowanie w przedmiocie
naliczania kary pienieznej za niewykonanie obowigzku ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazanych do sktadowania. Burmistrz
Wiadystawowa odwotat sie do Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska od decyzji
Pomorskiego WIOS wymierzajacej kare pieniezng w ww. sprawie w 2013 r. jak i od
decyzji wymierzajacej kare pieniezng za niewykonanie tego obowigzku w 2014 r.
Sprawy sg w toku postepowania odwotawczego.

(dowdd: akta kontroli str. 516-551)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nierzetelne sporzadzanie Adnotacji urzedowych z przeprowadzanych kontroli
podmiotéw odbierajacych odpady komunalne na terenie Gminy Wiadystawowo.

Wystapity przypadki niewymieniania w tych Adnotacjach podmiotu kontrolowanego,
nazwisk oséb przeprowadzajacych kontrole, braku podpiséw kontrolujgcych.

Inspektor Referatu w wyjasnieniach podata m.in.: ,...Pracownicy merytoryczni
Referatu Gospodarki Komunalnej, Rozwoju Lokalnego i Ochrony Srodowiska,
przeprowadzajgcy kontrole w terenie, sporzadzajq adnotacje urzedowe, umieszczajgc
w nich informacje o stwierdzonych nieprawidfowos$ciach. Z uwagi na ilos¢
kontrolowanych podmiotéw, ktorych podczas jednej kontroli moze byc¢ nawet ok. 70,
sporzadzenie adnotacji urzedowej jest tatwiejszg formq niz sporzadzanie protokotu
Z kazdego punktu. Zgodnie z art. 72 Kodeksu postepowania administracyjnego,
adnotacja urzedowa jest stosowana w przypadku czynnoSci, ktére majq znaczenie dla
sprawy. (...) Brak nazwy podmiotu kontrolowanego w adnotacjach urzedowych
wynika z faktu, ze dana firma odbierajgca odpady komunalne na terenie Gminy
Wiadystawowo jest przypisana do danego rejonu, tak wiec pracownicy merytoryczni
nie widzieli potrzeby wpisywania nazw podmiotow w adnotacje. (...) Brak wpisania
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Whnioski pokontrolne

w adnotacjach urzedowych z dnia 2.10.2015 r. oraz 17.07.2015 r. nazwisk 0sob
przeprowadzajgcych kontrole oraz brak podpisow wynikat z przeoczenia pracownikow
merytorycznych, dokonujgcych czynnoSci urzedowych.”.

Zdaniem NIK, Adnotacje urzedowe, zastepujace protokoty z kontroli, sg dokumentem
potwierdzajacym przeprowadzenie kontroli i przedstawiajacym jej wyniki, dlatego tez
powinny by¢ sporzadzane z nalezytg starannoscia.

(dowdod: akta kontroli str. 1211-1271, 1293-1307)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
postepowanie kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontrolit, wnosi o:

1) rzetelne sporzadzanie sprawozdan z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi i dokumentowanie zgtaszanych do nich uwag.

2) skorygowanie sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi za rok 2014 w zakresie wysokosSci osiggnietego poziomu
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia frakcji odpaddéw komunalnych
oraz przedtozenie korekty Marszatkowi i PWIOS.

3) rzetelne sporzadzanie dokumentaciji z przeprowadzanych kontroli.

1 Dz.U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 11 lipca 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Dyrektor
Anna Krzywicka

Kontrolerzy:

Halina Btaszczyk
doradca techniczny

Edyta Tuszyriska
doradca prawny

") Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacii
publicznej (Dz.U. z 2015 r. poz. 2058 z p6zn. zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16
kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153
poz. 1503 z pézn. zm.) NIK wylgczyta jawno$¢ informacji w zakresie danych
dotyczacych przedsiebiorcéw w zw. z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0
ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 922).
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