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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/046 — Zapewnienie przez organy administracji publicznej prawidtowego
zagospodarowania odpadow komunalnych.

Najwyzsza |zba Kontroli, Departament Srodowiska.

1. lzabella Krawczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KSI/5/2016z dnia 26 kwietnia 2016 r.

2. Alicja Gruszecka, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KSI/7/2016
z dnia 11 maja 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego, ul. Okopowa 21/27,80-810 Gdansk,
zwany dalej ,Urzedem”.

Mieczystaw Struk — Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego, zwany dale
,Marszatkiem”.

(dowdod: akta kontroli str. 99-100, 533-536)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W latach 2013-2016 (I kw.) Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego podejmowat
dziatania majace na celu zapewnienie przetwarzania odpadéw komunalnych
w instalacjach spetniajacych wymagania przepisow o0 odpadach. Zapewnit
opracowanie iuchwalenie Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa
Pomorskiego 2018, zwanego dalej ,PGOWP 2018", w ktérym m.in. wyznaczono
regiony gospodarki odpadami komunalnymi na terenie wojewddztwa, zwane dale
,RGOK”, regionalne instalacie do przetwarzania odpadéw komunalnych w
poszczegolnych regionach, zwane dalej ,RIPOK”, oraz instalacje do zastepczej
obstugi regionu do czasu zakonczenia budowy lub rozbudowy RIPOK albo na
wypadek awarii RIPOK. Sprawowat nadzér nad postepowaniem z odpadami
komunalnymi wytwarzanymi w regionach, m.in. poprzez weryfikowanie danych
zawartych w corocznych sprawozdaniach gmin z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi, opracowywanie rocznych sprawozdan
wojewodzkich w tym zakresie, a takze poprzez wydawanie pozwolen na
przetwarzanie odpadéw komunalnych i kontrole podmiotéw prowadzacych RIPOK
w zakresie przestrzegania przepisow prawa i decyzji administracyjnych dotyczacych
gospodarowania odpadami komunalnymi.

W dziataniach powyzszych stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajace na :

— nierzetelnym sporzadzeniu rocznych sprawozdan z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi za 2013 r., 2014 r. i 2015 r., o ktérych

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane;
jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie oceng opisowg, badz uzupetnia ocene og6ing
o dodatkowe objasnienie.
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mowa w art. 9s ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci
i porzadku w gminach?, zwanej dalej ,ucpg”;

— nierzetelnym sporzadzeniu Sprawozdania z realizacji Planu Gospodarki
Odpadami dla Wojewodztwa Pomorskiego 2018, za lata 2011-2013,
wymaganego art. 39 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach3, zwanej dalej
,uod”.

— nierzetelnym monitorowaniu realizacji celow okreslonych w PGOWP 2018.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wyznaczanie regionéw gospodarki odpadami komunalnymi oraz
wskazanie regionalnych, ponadregionalnych lub zastepczych
instalacji do  przetwarzania odpadéw  komunalnych
wytwarzanych w regionach.

W wojewddztwie pomorskim funkcjonowaty 123 gminy. Liczba ludnoSci
wojewddztwa w badanym okresie ulegata stopniowemu przyrostowi i wynosita:
2295,8 tys. mieszkanicow w 2013 r., 2302,2 tys. mieszkaricow w 2014 r. oraz
2304,7 tys. mieszkancow w 2015 r. Na terenie wszystkich gmin wprowadzono
system selektywnej zbidrki odpaddéw, funkcjonujgcy w catym okresie objetym
kontrola. W ramach systemu, zebrano selektywnie 161 979,9 Mg odpadéw w 2013 .
I 214 165,7 Mg w 2014 r. Na dzien zakonczenia kontroli NIK, w Urzedzie nie
posiadano zbilansowanych danych o odpadach za rok 2015, z powodu trwajgce;
weryfikacji sprawozdan z realizacji zadar z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi za ten okres, przekazanych Marszatkowi przez gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 501)

Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego opracowat i w dniu 19 stycznia 2012 .
przedtozyt do zaopiniowania projekt PGOWP 2018 wraz z Prognozg oddziatywania
na $rodowisko. W okresie od 9 lutego 2012 r. do 13 lutego 2012 r. opiniujacy,
tj. organy wykonawcze gmin i zwigzkéw miedzygminnych z terenu wojewoddztwa
pomorskiego, Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdarisku,
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gdarsku oraz Pomorski Pafstwowy
Wojewddzki Inspektor Sanitarny przekazali uwagi do tego dokumentu.
Jednoczesnie, w dniach od 25 stycznia do 14 lutego 2012 r. w Urzedzie
przyjmowano uwagi i wnioski spoteczenstwa do PGOWP 2018, ktérego udziat
w opiniowaniu tego dokumentu zapewniono poprzez zamieszczenie w dniu
24 stycznia 2012 r. w Biuletynie Informacji Publicznej, na tablicy ogtoszern Urzedu
oraz w prasie lokalnej, informacji 0 prowadzeniu strategicznej oceny oddziatywania
na $rodowisko dotyczacej opracowania PGOWP 2018.

W dniu 28 marca 2012 r., po rozpatrzeniu zgtoszonych uwag, projekt PGOWP 2018
przekazany zostal do zaopiniowania Ministrowi Srodowiska. Pismem z dnia
10 maja 2012 r. Minister przekazat uwagi i sugestie do omawianego dokumentu,
ktore zostaty uwzglednione w ostatecznym projekcie PGOWP 2018, przyjetym przez
Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego Uchwatg Nr 623/148/12 z dnia 31 maja 2012 r.

2 Dz.U.z2016r. poz. 250.
3 Dz.U.z2013r. poz. 21 z p6zn. zm.



W dniu 25 czerwca 2012 r. Sejmik Wojewodztwa Pomorskiego uchwalit przyjecie
PGOWP 20184 oraz podjat uchwate w sprawie jego wykonania®.

(dowod: akta kontroli str. 12-26, 195-201)

Gtownymi celami w gospodarce odpadami komunalnymi, zatozonymi w PGOWP
2018, byly:

— utrzymanie tendencji oddzielenia wytwarzanych odpadéw od wzrostu
gospodarczego kraju (mniej odpaddw na jednostke produktow, mniej opakowan,
dtuzsze okresy zycia produktow itp.);

— znaczne zwiekszenie odzysku energii z odpadéw komunalnych w sposob
bezpieczny dla Srodowiska;

— 2zwiekszenie udziatu odzysku, w szczegolnosci recyklingu w odniesieniu do szkta,
metali, tworzyw sztucznych oraz papieru i tektury;

— zmniejszenie ilosci odpadow kierowanych na sktadowiska odpadow;
— wyeliminowanie praktyki nielegalnego sktadowania odpadow.
Natomiast zdefiniowane w PGOWP 2018 cele szczegdtowe dotyczyty m.in.:

— objecia zorganizowanym systemem odbierania odpaddéw komunalnych
wszystkich ~ wiascicieli nieruchomosci w  wojewoddztwie najpdzniej do
1lipca 2013 r.;

— zmniejszenia ilodci  odpadéw  komunalnych  ulegajacych  biodegradacii
kierowanych na sktadowiska, tak aby nie byto sktadowanych: w 2013 r. wiecej niz
50%; w 2020 r. wiecej niz 35%, wagowo catkowitej masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji w stosunku do masy tych odpadoéw wytworzonych na
terenie wojewddztwa pomorskiego w 1995 r.;

— zmniejszenia do konca 2014 r. masy sktadowanych odpaddéw komunalnych do
nie wigcej niz 60% masy wytworzonych odpadéw komunalnych;

— osiggniecia w terminie do 31 grudnia 2020 r. poziomu recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia frakcji odpadéw komunalnych, tj. papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkta, w wysoko$ci minimum 50% wagowo;

— zrekultywowania zamykanych lokalnych sktadowisk odpadow;

— zwigkszenia udziatu przetwarzania odpadéw komunalnych  metodami
termicznymi lub innymi nowoczesnymi metodami spetniajacymi  kryterium
najlepszej dostepnej technologii.

W PGOWP 2018, na terenie wojewddztwa pomorskiego wyznaczono siedem
regiondbw gospodarki odpadami komunalnymi: region Szadotki, Eko Dolina,
Pétnocny, Potnocno-Zachodni, Potudniowo-Zachodni, Potudniowy i Wschodni.
Poszczegolne regiony liczyty od 150,5 do 597,5 tys. ludno$ci i obejmowaty od 8 do
32 gmin. Najwiekszy terytorialnie byt Region Wschodni z 32 gminami,
zamieszkiwany przez 365 tys. mieszkancow.

Dla kazdego z powyzszych RGOK podano wykaz objetych nim gmin
i charakterystyke regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych

4 Uchwata Nr 415/XX/12.
5 Uchwata Nr 416/XX/12.



funkcjonujacych w poszczegdlnych regionach oraz zastgpczych instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych do czasu budowy badz rozbudowy RIPOK.

W PGOWP 2018 wyszczegolniono réwniez kierunki dziatan w wojewddztwie
w zakresie ksztattowania systemu gospodarki odpadami i wynikajacy z nich
harmonogram realizacji zadan. Koszt wykonania zadan ujetych w harmonogramie
oszacowano na 475,7 min zt, planujac ich pokrycie z funduszy unijnych®, ze
$rodkdw budzetéw gmin i powiatéw oraz funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki
wodne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 5)

W uchwale Nr 416/XX/12 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia
25 czerwca 2012 r. w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami dla
Wojewddztwa Pomorskiego 2018” wskazano 11 regionalnych instalacji do
przetwarzania odpaddéw komunalnych, 19 instalacji do zastepczej obstugi
wyznaczonych RGOK do czasu uzyskania wystarczajacej masy przerobowej przez
RIPOK oraz wskazano siedem RIPOK do obstugi zastepczej regionéw w przypadku
awarii regionalnych instalacji lub braku mozliwosci przyjmowania odpadow z innych
przyczyn.

(dowod: akta kontroli str. 29-39)

Z uwagi na zakonczenie budowy i uruchomienie nowych RIPOK, uchwata w sprawie
wykonania planu gospodarki odpadami byta czterokrotnie zmieniana’. W ostatniej
uchwale Nr 840/XXXVIII/14 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia
31 marca 2014 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie wykonania PGOWP 2018
wskazano 15 regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnychs,
w tym:

— 10 RIPOK zapewniajgcych  mechaniczno-biologiczne  przetwarzanie
zmieszanych  odpadéw  komunalnych, zagospodarowanie  selektywnie
zbieranych odpadéw zielonych i innych bioodpadéw oraz sktadowanie
pozostatosci po mechaniczno-biologicznym  przetwarzaniu  zmieszanych
odpaddw komunalnych oraz sortowaniu odpadéw komunalnych,

— 4 RIPOK zapewniajgce zagospodarowanie selektywnie zbieranych odpadéw
zielonych i innych bioodpadéw,

— 1 RIPOK zapewniajacq skfadowanie pozostatosci po mechaniczno-
biologicznym  przetwarzaniu zmieszanych odpadéw komunalnych oraz
sortowaniu odpaddw komunalnych,

oraz 10 zastepczych instalacji na wypadek awarii regionalnej instalacji lub braku
mozliwo$ci przyjecia przez nig odpaddw z innych przyczyn®.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 24-98, 501-502)

Dla 11 sposrdd 15 RIPOK, wskazanych w ww. uchwale Nr 840/XXXVIII/14 Sejmiku
Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie wykonania PGOWP

6  Fundusz Spojnosci (Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowiska), Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013),
Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013).

7 Uchwata nr 470/XXI1/12 z dnia 24 wrze$nia 2012 r., uchwata nr 557/XXVII/13 z dnia 25 lutego 2013 r.,
uchwata nr 764/XXXV1/13 z dnia 20 grudnia 2013 r. i uchwata nr 840/XXXVIIl/14 z dnia 31 marca 2014 r.

8 RIPOK: Swarzewo, Czamnéwko, Chlewnica, Nowy Dwor, Przechlewo, Gilwa Mata, Tczew, Szadétki, Eko
Dolina, Bierkowo, Sierzno, ,Wodociagi Stups” Sp. z 0.0., Stary Las, Gostomie, Kommunaslservice Vornkahl
Polska.

9 RIPOK: Eko Dolina, Czaroéwko, Stary Las, Tczew, Szadotki, Bierkowo, Sierzno, Chlewnica, Nowy Dwor
i Gilwa Mata.
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2018, Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego wydat zezwolenia na wytwarzanie
i przetwarzanie odpadow'?.

Dla 12 RIPOK", w tym dla o$miu, ktérym wygasty ww. zezwolenia i dla czterech
nowych, ktore uzyskaty status RIPOK, Marszatek wydat pozwolenia zintegrowane
na przetwarzanie odpaddw, na czas nieoznaczony.

(dowdd: akta kontroli str.1132-1140)

W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu przeprowadzili kontrole w o$miu
RIPOK, w tym jedng wspdlnie z Pomorskim Wojewddzkim Inspektoratem Ochrony
Srodowiska. Pozostate siedem instalacji poddano kontroli przed 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str.229-242)

Na podstawie ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz
niektorych innych ustaw'?, Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego zostat zobowigzany
do aktualizacji i uchwalenia wojewddzkiego planu gospodarki odpadami
z uwzglednieniem zmian wynikajacych z przepisow tej ustawy, w terminie do dnia
30 czerwca 2016 .

W dniu 8 marca 2016 r. Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego uchwatg nr 224/124/16
przyjat projekt Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Pomorskiego 2022,
zwanego dalej ,PGOWP 2022”, wraz z Prognozg oddziatywania na Srodowisko
i Planem inwestycyjnym.

W Planie inwestycyjnym zamieszczono Harmonogram realizacji inwestycji wraz
Z kosztami, w ktorym wyszczegdlniono 90 zadan inwestycyjnych planowanych do
realizacji do 2023 r. Koszt tych zadan oszacowano na prawie 555,0 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 8-11, 390-498)

W czasie kontroli NIK projekt PGOWP 2022 zostat przekazany do zaopiniowania
Ministrowi Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 115)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Stworzenie warunkdéw do budowy i eksploatacji regionalnych,
ponadregionalnych lub zastepczych instalacji do przetwarzania
odpadéw komunalnych wytwarzanych w regionach.

W PGOWP 2018 przedstawiono harmonogram realizacji 28 duzych i siedmiu
mniejszych zadan inwestycyjnych wynikajacych z przyjetych kierunkdw dziatan
w gospodarce odpadami, w tym komunalnymi.

Najwieksze z zaplanowanych inwestycji dotyczyty budowy i rozbudowy RIPOK,
m.in.:

10 RIPOK: Eko Dolina, Szadotki, Czarnowko, Bierkowo, Tczew, Gilwa Mata, Chlewnica, Kommunalservice
Vornkahl Polska, Przechlewo, ,Wodociagi Stupsk” Sp. z 0.0., Swarzewo.

" RIPOK: Eko Dolina, Szadotki, Czarnéwko, Bierkowo, Sierzno, Nowy Dwor, Stary Las, Tczew, Gilwa Mata,
Chlewnica, Gostomie, Kommunalservice Vornkahl Polska.

2 Dz.U.z2015r. poz. 122.
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w Regionie Potudniowym - budowy RIPOK Stary Las w powiecie starogardzkim
- budowa planowana na lata 2010-2012, szacowany koszt 1155 min zt
przewidziano do sfinansowania ze srodkéw Funduszu Spdéjnosci i Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zwanego dalej
JNFOSIGW’;

w Regionie Potudniowo-Zachodnim - budowy Zaktadu Zagospodarowania
Odpadéw w Nowym Dworze, gm. Chojnice — inwestycja planowana na lata
2010-2013, koszt jej budowy w wysokosci 46,2 min zt zaplanowano pokry¢ ze
srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdarsku, zwanego dalej
,WFOSIGW’;

w Regionie Wschodnim - rozbudowy Regionalnego Systemu Gospodarki
Odpadami w Tczewie, w tym: wyposazenie Zaktadu w Tczewie, rekultywacja 11
istniejacych sktadowisk odpadéw - do realizacji w latach 2010-2015,
przewidywany koszt inwestycji 146,5 min zt zaplanowano sfinansowa¢ ze
srodkéw Funduszu Spojnosci i NFOSiIGW oraz wiasnych Zaktadu Utylizacji
Odpadéw Statych Sp. z 0.0. w Tczewie;

w Regionie Potnocno-Zachodnim — rozbudowy RIPOK w Bierkowie — zadanie
zaplanowano do realizacji w latach 2011-2016, koszt inwestycji szacowany na
19,9 min zt planowano pokryé z pozyczki z WFOSIGW w Gdarisku oraz $rodkow
wiasnych Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Stupsku;

w Regionie Szaddtki - budowy instalacji do termicznego przeksztatcania
odpaddw dla wojewodztwa pomorskiego o przepustowosci do 250 tys. Mg/rok -
okres realizacji 2012-2018, koszt budowy szacowany na 650,0 min zt planowano
pokry¢ ze srodkow wiasnych partnera prywatnego oraz pozyczki z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

(dowod: akta kontroli str. 5, 771)

Mniejsze inwestycje zaplanowane w PGOWP 2018 dotyczyty m.in.:

w Regionie Eko Dolina - budowy segmentu do produkcji paliwa alternatywnego
z odpaddw o mocy przerobowej 60.000 Mg/rok oraz budowy kwater sktadowiska
odpadéw B3, C1, C2i C3 w RIPOK Eko Dolina;

w Regionie Pétnocnym — w RIPOK Czarnéwko - kontynuacii Il etapu budowy,
w tym m.in.: budowy kwatery na odpady balastowe i instalacji do energetycznego
wykorzystania biogazu, rozbudowy sortowni odpaddw zmieszanych i selektywnie
zebranych do mocy przerobowej 73 000 Mg/rok oraz doposazenia kompostowni;
w RIPOK Swarzewo - rozbudowy i modernizacji kompostowni; w RIPOK
w Chlewnicy - rozbudowy kwatery sktadowiska odpaddéw, sortowni i linii do
produkcji paliwa alternatywnego oraz budowy instalacji do kompostowania
odpaddw ulegajacych biodegradaciji o mocy przerobowej 10 000 Mg/rok;

W Regionie Pofudniowym - rekultywacji zamknigtych kwater skfadowiska
odpadéw w RIPOK Gostomie;

W Regionie Wschodnim - rozbudowy kompostowni i wykonanie kolejnej kwatery
na odpady balastowe w RIPOK Gilwa Mata.

(dowdd: akta kontroli str. 557-568)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Sprawowanie nadzoru i kontroli nad postepowaniem z odpadami
komunalnymi wytwarzanymi w regionach.

3.1. Prowadzenie bazy danych o gospodarce odpadami

Dane dotyczace ilosci i rodzaju odpaddéw wytworzonych i zebranych na terenie
wojewodztwa, poddanych recyklingowi lub odzyskowi oraz unieszkodliwionych,
a takze dane o instalacjach do odzysku i unieszkodliwiania odpaddéw gromadzono
od 2004 r. w wojewddzkiej bazie danych o odpadach - p.n. Wojewodzki System
Odpadowy, zwany dalej ,WSO”. WSO prowadzony byt w formie elektroniczne;
i zawierat informacje przekazane Marszatkowi przez podmioty gospodarujace
odpadami, w ramach sprawozdawczo$ci prowadzonej na podstawie art. 73, art. 74a
i art. 75 uod. Dane zgromadzone w WSO nie obejmowaty informacii
0 gospodarowaniu odpadami  komunalnymi, w tym o iloSciach odpadéw
komunalnych odebranych od wiascicieli nieruchomosci i zebranych z terenu gminy,
ktore przedstawiane byly przez organy wykonawcze gmin w sprawozdaniach
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, sktadanych
Marszatkowi na podstawie art. 9q ucpg.

(dowdd: akta kontroli str. 564-530, 809-838)
3.2. Prowadzenie sprawozdawczosci

W dniu 22 grudnia 2014 r. Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego przedtozyt Sejmikowi
Wojewddztwa i Ministrowi Srodowiska Sprawozdanie z realizacji Planu Gospodarki
Odpadami dla Wojewddztwa Pomorskiego 2018 za lata 2011-201313, zwane dalej
,Sprawozdaniem”, w ktérym podsumowano realizacje celdéw i zadan wynikajacych
z PGOWP 2018 oraz PGOWP 2010 poprzednio obowigzujgcego w wojewodztwie,
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. Sprawozdanie opracowano zgodnie
z Wytycznymi do opracowania sprawozdania z realizacji wojewddzkiego planu
gospodarki odpadami za lata 2011-2013", zwanymi dalej ,Wytycznymi”,
przekazanymi Marszatkowi przez Ministra Srodowiska w lutym 2014 r.

W Sprawozdaniu, w ocenie ogolnej stanu gospodarki odpadami komunalnymi
w wojewddztwie pomorskim podano, Zze gospodarka ta prowadzona jest zgodnie
z celami i kierunkami dziatan zatozonymi w PGOWP 2018, przy czym ocene
realizacji celéw przeprowadzono w oparciu o analize 21 wskaznikow monitorowania
zamiast 28, okreslonych w PGOWP 2018 dla odpadéw komunalnych.

(dowod: akta kontroli str. 611-808, 1108-1113)

W bilansie ilosci odpadéw komunalnych, zamieszczonym w Sprawozdaniu podano,
ze masa odebranych i zebranych odpadéw komunalnych z terenu wojewodztwa
w okresie sprawozdawczym 2011-2013 wyniosta 1.949.944 Mg, z czego od
wiadcicieli nieruchomo$ci odebrano 1.791.917 Mg odpadéw komunalnych,
natomiast zebrano 158.027 Mg odpaddéw komunalnych. Z odebranych i zebranych
odpadéw komunalnych, odzyskowi poddano 1.211.449 Mg odpaddéw komunalnych,
recyklingowi — 75.567 Mg.

(dowdd: akta kontroli str. 611-808)

18 Uchwata Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego Nr 1278/4/14 z dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie przyjecia
»Sprawozdania z realizacji Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Pomorskiego 2018 za lata
2011-2013 i przedtozenia dokumentu Sejmikowi Wojewodztwa Pomorskiego oraz Ministrowi Srodowiska”.
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W Sprawozdaniu podano rowniez, ze zrealizowane zostaly inwestycje dotyczace
budowy lub rozbudowy kompostowni oraz sktadowisk. Oddano takze do eksploatacii
RIPOK Tczew. Nie dokoriczono realizacji nastepujacych zadan inwestycyjnych:

— W Regionie Szadétki budowa instalacji do termicznego przetwarzania
energetycznej frakcji odpadéw wraz z odzyskiem energii nie zostata rozpoczeta.
Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2016 r., uzyskano decyzje o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla inwestycji;

— W Regionie Eko — Dolina sposréd planowanych 15 zadan inwestycyjnych
zrealizowano 13 zadan, a pozostate byty w trakcie realizacj;

— W Regionie Pdinocno — Zachodnim: W RIPOK Wodociagi Stupsk Sp. z o.0.
inwestycje pozostawaty w trakcie realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 361, 557-568)

Na realizacje zadan inwestycyjnych poniesiono naktady w wysokosci 173.836,5 tys.
zt, w tym 74.137,6 tys. zt w 2013 r.; 47.284,8 tys. zt w 2014 r.; 49.925,3 tys. zt
w2015r1.12.488,8 tys. zt w | kw. 2016 .

(dowdod: akta kontroli str. 398-498)

W wyniku realizacji powyzszych inwestycji, w uchwale 840/XXXVIII/14 Sejmiku
Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 31 marca 2014 r. zmieniajacej uchwate
w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Pomorskiego
2018” stwierdzono, ze we wszystkich regionach gospodarki odpadami komunalnymi
wojewodztwa pomorskiego funkcjonujg regionalne instalacje do przetwarzania
odpaddéw komunalnych o mocach przerobowych wystarczajgcych do przetworzenia
odpadow komunalnych powstajacych na terenie wojewddztwa pomorskiego.
W zwigzku z powyzszym nie byto konieczno$ci wyznaczania instalacji do zastepczej
obstugi regiondw.

(dowaod: akta kontroli str. 85-98)

W Sprawozdaniu dokonano tez przegladu realizacji 21 zadan nieinwestycyjnych
zaplanowanych w PGOWP 2018 stwierdzajac, ze 18 zadan wykonano, w tym
wszystkie zadania dotyczace gospodarki odpadami komunalnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 611-808)

Wszystkie gminy (123) z terenu wojewodztwa pomorskiego przediozyty Marszatkowi
roczne sprawozdania z realizacji zadan w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi za lata 2012-2015. W 2013 r. wptynety do Urzedu 123 sprawozdania,
w tym od trzech gmin'* po terminie 31 marca wskazanym w art. 9q ust. 2 ucpg.
W 2014 r. i 2015 r. wszystkie gminy przekazaty sprawozdania terminowo. W 2016 r.
jedna gmina'® ztozyta sprawozdanie za 2015 r. po wymaganym ustawowo terminie
(data nadania 7 kwietnia 2016 r.).

Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego informowat Pomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska o0 gminach, ktére przekazaly omawiane
sprawozdania nieterminowo, umozliwiajgc podjecie na podstawie art. 9zb ucpg
dziatann dyscyplinujgcych organy wykonawcze gmin do terminowego sktadania
sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli str. 920, 938-944, 960, 975)

4 Gmina Przywidz, gmina Stara Kiszewa oraz gmina Skarszewy.
5 Gmina Stary Targ.
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Zastepca Dyrektora Departamentu  Srodowiska i  Rolnictwa  Urzedu
Marszatkowskiego odnosnie do dziatan jakie podejmowat Marszatek wobec gmin,
nieprzestrzegajacych ustalonych terminéw przekazywania sprawozdan, wyjasnit
m.in., ze: przeprowadzono szkolenia dla gmin i zwigzkéw miedzygminnych
dotyczace obowigzku i terminu przedktadania sprawozdan'®; opracowano
przewodnik dla gmin jak poprawnie sporzadzi¢ sprawozdania; corocznie do
pomorskich gmin wysyfano pocztg elektroniczng informacje o opublikowanej przez
Gtowny Urzad Statystyczny wartodci wspdtczynnika Mwgys, niezbednego do
obliczenia osiggnietego poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla, pochodzacych z odpaddw
komunalnych.

(dowdod: akta kontroli str. 917-918)

W badanym okresie, na wezwanie Marszatka, gminy przekazywaty korekty do
Ztozonych rocznych sprawozdan i tak: w 2013 r. dwie gminy trzykrotnie ztozyty
korekty do rocznego sprawozdania, a 25 gmin dwukrotnie; w 2014 r. trzy gminy
czterokrotnie ztozyty korekty rocznego sprawozdania, osiem gmin trzykrotnie
przekazywato korekty a 14 gmin skiadato po dwie korekty do sprawozdania;
w2015r. jedna gmina trzykrotnie korygowata sprawozdanie, a 10 gmin —
dwukrotnie.

Prowadzona przez Marszatka weryfikacja sprawozdan wojtéw, burmistrzow lub
prezydentow miast z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi  polegata na sprawdzeniu poprawnosci danych zawartych
w sprawozdaniu, tj. podanych sposobéw zagospodarowania odpadow, zgodno$ci
pomiedzy iloSciami odpadoéw przedstawionymi w poszczegolnych dziatach
sprawozdania, poprawnosci obliczonych pozioméw odzysku i recyklingu odpadéw
komunalnych. Poprawno$¢ danych zamieszczonych w sprawozdaniach sprawdzano
m.in. w oparciu 0 zbiorcze zestawienia danych o rodzajach i iloSci odpadow,
0 sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do
odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw, sktadanych przez podmioty prowadzace
dziatalno$¢ polegajaca na gospodarowaniu odpadami.

(dowod: akta kontroli str. 996-1001, 1066-1068, 1081-1083)

Zastepca Dyrektora Departamentu  Srodowiska i Rolnictwa  Urzedu
Marszatkowskiego wyjasnit, ze w wyniku weryfikacji 123 sprawozdan z realizacji
zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za 2012 r., Marszatek
w okresie od 8 maja — 22 maja 2013 r. sporzadzit 115 pisemnych wezwan do
poprawienia lub uzupetnienia tych sprawozdan. W wyniku weryfikacji 104
sprawozdan za 2013 r. sporzadzono i wystano, w okresie 25 kwietnia — 9 czerwca
2014 r., 73 wezwania do poprawienia lub uzupetnienia sprawozdan.

Ponadto wskazat, Zze pracownicy Urzedu, w latach 2014-2015 uwagi do
sprawozdan gminnych wysytali pocztgq elektroniczng, wskazujgc czesci
sprawozdania wymagajace poprawy, natomiast drobne uwagi przekazywali
telefonicznie. W przypadku sprawozdan z duzq iloscig btedéw, pracownik Urzedu
nanosit uwagi na edytowalng wersje sprawozdania, przekazywang do gminy.
W wyniku powyzszych dziatah usprawniono wspdtprace z gminami przy weryfikacji
sprawozdan, skracajgc czas na dokonywanie korekt.

(dowdd: akta kontroli str. 989-995)

16 Szkolenia odbyty sie w dniach 16 wrzesnia 2013 r. oraz 16 marca 2015r.
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W okresie objetym kontrolg Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego wspotpracowat
z Wojewddzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska w Gdarnsku w zakresie:

— przekazywania PWIOS, do wiadomosci, wezwan do korekty zweryfikowanych
sprawozdan, skierowanych do gmin;

— przyjmowania od PWIOS adnotacji z weryfikacji sprawozdan;

— roboczych spotkan przedstawicieli Urzedu i WIOS w Gdarisku, dotyczacych
weryfikacji sprawozdan;

— wspolnego prowadzenia przez pracownikéw Urzedu i WIOS w Gdarisku szkolen
dla gmin i zwigzkéw gminnych dotyczacych sprawozdawczosci z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi.

(dowod: akta kontroli str. 921-922, 927, 974-975)

Na podstawie sprawozdar gminnych, Marszatek przedktadat Ministrowi Srodowiska
roczne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi na terenie wojewodztwa.

Sprawozdania te zawieraly m.in. informacje o osiggnietych przez poszczeg6ine
gminy i zwigzki miedzygminne poziomach:

— ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych  biodegradacii
przekazywanych do sktadowania,

— recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia nastepujacych frakcji odpadow
komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych, szkta (razem),

— recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
innych niz niebezpieczne odpaddw budowlanych i rozbiérkowych.

(dowod: akta kontroli str. 101-194)

Sprawozdania Marszatka podlegaty korektom wynikajacym z autopoprawek
wnoszonych przez organy wykonawcze gmin do sprawozdan gminnych lub z uwag
wniesionych przez Ministra Srodowiska, mianowicie:

— sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi za 2013 r. Marszatek korygowat trzykrotnie, w tym raz w wyniku
uwag Ministra Srodowiska dotyczacych: niezgodnosci tacznej masy selektywnie
odebranych odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji z sumg mas
odpadéw podanych w cze$ciach a i b sprawozdania oraz braku informacji na
temat osiggnietego w wojewddztwie poziomu recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpady
budowlane i rozbidrkowe.

(dowdd: akta kontroli str. 205, 991-995)

— sprawozdanie za 2014 r. Marszatek korygowat jeden raz w wyniku uwagi Ministra
Srodowiska dotyczacej braku danych o osiagnietych poziomach recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz
niebezpieczne odpady budowlane i rozbiérkowe, w 0$miu gminach'’.

(dowdd: akta kontroli str. 202)

17 Korekta z dnia 15 marca 2016 r. przesftana pismem DROS-E.7023.1.2015/2016. KW. Uwagi Ministra
Srodowiska przekazane przy pismie DGO-1-075.8.2016/PL z dnia 3 marca 2016 .
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Z danych zawartych w sprawozdaniach gmin wynikato, ze sposrod 123 gmin
wojewodztwa:

— w 2012r. 18 gmin nie uzyskato 10% poziomu recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku odpaddw papieru, metali, tworzyw sztucznych
iszkta, okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
29 maja 2012 r. w sprawie poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych?®;

— w2013 r. trzy gminy'® nie uzyskaty 12% poziomu recyklingu ww. odpadow;
— w2014 r. jedna gmina20 — 14 % poziomu.

Natomiast okre$lone w ww. rozporzadzeniu poziomy recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpaddw
budowlanych i rozbiérkowych (kolejno 30%; 36% i 38%), w 2012 r. nie zostaty
osiggniete przez osiem gmin2'; w 2013 r. przez dwie gminy22 i w 2014 r. przez dwie
gminy23,

Najwiecej gmin nie osiggneto w latach 2012—2014, odpowiednio 43, 39 i 20,
poziomdw ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacii
przekazywanych do sktadowania, okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie pozioméw ograniczenia masy
odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do sktadowania
oraz sposobu obliczania poziomu ograniczania masy tych odpadow?4.

(dowod: akta kontroli str. 1126-1131)

3.3. Wykonywanie kontroli gospodarowania odpadami

W kontrolowanym przez NIK okresie, nadzér Marszatka nad prowadzacymi RIPOK
zwigzany byt z prowadzeniem czynnosci organu wiasciwego do wydawania
prowadzacym regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych
pozwolen zintegrowanych lub dokonywanie zmian tych pozwolen.

Pracownicy Departamentu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Urzedu wspélnie
zinspektorami WIOS w Gdansku, dziatajac na podstawie art. 146 uod,
przeprowadzali kontrole w sprawie wydania nowej decyzji na zamknigcie czesci lub
catego sktadowiska. Wramach kontroli dokonywano ogledzin  obiektow
i pozyskiwano informacje o stanie instalacji od PWIOS. Z kontroli i ogledzin
sporzadzano protokoty z opisem ustalen i zalecen.

W latach 2013-2015 pracownicy Urzedu przeprowadzili siedem wspdlnych kontroli,
w tym cztery w 2013 r., dwie w 2014 r. i jedng w 2015 r. Kontrole przeprowadzono
w RIPOK Szaddtki, Bierkowo (dwie kontrole), Nowy Dwor, Tczew, Gostomie
| Przechlewo.

(dowdod: akta kontroli str. 1069-1070, 1071-1080)

8 Dz.U.Z2012r. poz. 645.

9 Gmina Ostaszewo - 7,3%; Gmina Dzierzgon — 9,8%; Gmina Gniew — 10,5%.

20 Gmina Derzbno.

2 Gminy: Czersk, Suleczyno, Dziemiany, Lipusz, Ustka, Choczewo, Luzino, Koscierzyna.
22 Gminy: Czersk, Gtowczyce.

23 Gminy: Sztutowo, Krokowa.

24 Dz.U.z2012r. poz. 676.
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Ponadto pracownicy Urzedu corocznie wykonywali kontrole, na podstawie art. 9w
ucpg, podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ dotyczaca gospodarowania odpadami,
w tym m.in. podmiotéw zarzadzajacych RIPOK. Kontrole przeprowadzane byly
w drugim podfroczu, po zakonczeniu weryfikacji sprawozdan gmin i uzupetnieniu
WSO. W 2013 r. przeprowadzono tacznie 9 takich kontroli, m.in. w zakresie
prowadzenia jakoSciowej i iloSciowej ewidencji odpaddw, przyjmowania do
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz
pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania.
W 2014 r. pracownicy Urzedu przeprowadzili 10 takich kontroli, a w 2015 r. —
84 kontrole.

(dowdd: akta kontroli str. 1090-1092)

W 2016 r., na podstawie art. 41a ust. 1 ustawy o odpadach, Marszatek wystapit do
PWIOS o przeprowadzenie wspolnej kontroli wypetnienia wymagar okreslonych
w przepisach o ochronie $rodowiska przez zarzadzajgcego instalacjg do
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow komunalnych na terenie
RIPOK Eko Dolina, w ktorej miato by¢ prowadzone przetwarzanie odpadéw.
Inspektor WIOS w Gdarisku wraz z pracownikiem Urzedu, przeprowadzili kontrole
w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 marca 2016 r. Postanowieniem z dnia
13 kwietnia 2016 r. PWIOS stwierdzit spetnienie wymagan okreslonych
w przepisach ochrony $rodowiska dla ww. instalacji.

(dowdod: akta kontroli str. 503)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Sprawozdaniu z realizacji PGOWP 2018 za lata 2011-2013, w podsumowaniu
stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie wojewodztwa, nie podano
informacji o osiggnieciu wszystkich zaplanowanych celéw. Analize realizacii
celow, przeprowadzono w odniesieniu do 21 wskaznikébw monitorowania dla
odpadéw komunalnych, a nie 28 wskaznikdw, ktore okreslone byly w PGOWP
2018.

Zastepca Dyrektora Departamentu  Srodowiska i Rolnictwa  Urzedu
Marszatkowskiego wyjasnit, ze bylo to przeoczeniem, gdyz przy sporzadzaniu
sprawozdania za lata 2011-2013 zasugerowano sie wydanymi przez Ministerstwo
Srodowiska ,Wytycznymi do opracowania sprawozdania z realizacji wojewodzkiego
planu gospodarki odpadami.”

(dowod: akta kontroli str. 1108-1103)

2. Nierzetelnie sporzadzano roczne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi za lata 2013 i 2014, o ktérych mowa
wart. 9s ust. 1 ucpg, przekazywane Ministrowi Srodowiska, co skutkowato
konieczno$cig dokonywania ich korekt.

Do sprawozdania z 2013 r. Marszatek ztozyt trzy korekty, w tym jedng z dnia
4 kwietnia 2015 r. w zwigzku z uwagami Ministra Srodowiska.

Zastepca Dyrektora Departamentu  Srodowiska i  Rolnictwa  Urzedu
Marszatkowskiego wyjasnit, ze pierwotne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi za 2013 r., przekazane Ministrowi
Srodowiska w dniu 15 lipca 2014 r., zostalo opracowane na podstawie danych
zawartych w sprawozdaniach gminnych lub korektach tych sprawozdan, po
zakonczeniu procesu ich weryfikacji. Autokorekty sprawozdan wojtow, burmistrzow
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lub prezydentow miast, ktdre wptywaty do Marszatka po terminie 15 lipca 2014 r.
powodowaty koniecznos¢ przedkiadania przez marszatka wojewodztwa kolejnych
korekt sprawozdan Ministrowi Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 991-995)

Do sprawozdania Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za 2014 r. ztozono jedng
korekte, z dnia 15 marca 2016 roku, uwzgledniajacg uwagi Ministra Srodowiska.

Zastepca Dyrektora Departamentu  Srodowiska i  Rolnictwa  Urzedu
Marszatkowskiego wyjasnit, ze pierwotne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi za 2014 r., przekazane Ministrowi
Srodowiska w dniu 15 lipca 2015 r., zostalo opracowane na podstawie danych
zawartych w sprawozdaniach gminnych lub korektach tych sprawozdan, po
zakonczeniu przez marszatka wojewddztwa procesu ich weryfikacji.

(dowdd: akta kontroli str. 991-995)

NIK zwraca uwage na konieczno$¢ wzmocnienia nadzoru nad sporzadzaniem
rocznych sprawozdan z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2®, wnosi o:

1) rzetelne sporzadzanie sprawozdan z realizacji planéw gospodarki odpadami dla
wojewddztwa pomorskiego zgodnie z art. 39 ustawy o odpadach;

2) rzetelne sporzadzanie corocznych sprawozdan realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych mowa w art. 9s ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, przekazywanych Ministrowi
Srodowiska.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli.

2% Dz.U.z2015r., poz.1095 oraz z 2016 r. poz. 677.
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Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,

poinformowania o . : e .

NIK o sposobie wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
i wvkonania wnioskow dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 22 lipca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Dyrektor
Anna Krzywicka

Kontrolerzy:

Alicja Gruszecka
doradca techniczny

|zabella Krawczyk
Gtéwny specjalista k.p
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