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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli P/16/045 — Ochrona jakosci wéd ujmowanych do zaopatrzenia ludno$ci w wode
przeznaczong do spozycia

Jedno§tka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowaazajaca Departament Srodowiska
kontrole
Kontroler . . . . . s .
Grzegorz Bak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KSI/3/2016 z dnia 20 kwietnia 2016 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)
Jednostka Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Przasnyszu, ul. Gotyminska 13, 06-300
kontrolowana

Przasnysz, zwana dalej ,PSSE” lub ,Stacjq”.

Kierownik jednostki

_ Zofia Mirska, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny, Dyrektor Powiatowej Stacji
kontrolowane;

Sanitarno-Epidemiologicznejt, zwany dalej ,PPIS".

(dowdd: akta kontroli str. 3-32)

|l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W okresie 2013-2016 (I kwartat) PPIS realizowat zadania w zakresie zapewnienia

Ocena ogolna . e o . - . .
utrzymania nalezytej jakoSci ujmowanej i podawanej do sieci wodociggowej wody,

przeznaczonej do spozycia przez ludzi poprzez:

— sprawowanie zapobiegawczego nadzoru sanitarnego dotyczacego uje¢ wody i ich stref
ochronnych, polegajacego m.in. na gromadzeniu danych dotyczacych zbiorowego
zaopatrzenia w wode, wydawaniu opinii sanitarnych do projektow miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego lub ich zmian, przedkfadanych przez gminy powiatu
przasnyskiego;

— podejmowanie dziatan w celu poprawy jakosci wody przeznaczonej do spozycia, po
stwierdzeniu przekroczenia dopuszczalnych wartoSci parametrow jakoSci wody,
polegajacych na zobowigzaniu przedsiebiorstw wodociggowych do przeprowadzenia
dziatan naprawczych i monitorowaniu ich realizacji, a takze informowanie organow
jednostek samorzadu terytorialnego o podjetych dziataniach;

— informowanie poprzez strone internetowg 0 jakosci wody przeznaczonej do spozycia.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny, Dyrektor Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne;
w Przasnyszu w trakcie przeprowadzonej niniejszej kontroli byta na urlopie wypoczynkowym (19.04.-
30.06.2016 r.) a zastepowat Jg pracownik na podstawie upowaznienia.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane;
jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowg, badz uzupetnia ocene ogdlng
0 dodatkowe objasnienie.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzono nieprawidtowosci w nadzorze PPIS nad
wykonywaniem przez przedsiebiorstwa wodociggowe monitoringu  jakos$ci  wody
przeznaczonej do spozycia, w zwigzku z:

— nieegzekwowaniem okre$lania, w harmonogramach pobierania prébek wody do badan
przez przedsigbiorstwa wodociggowe, parametrdw jakosci wody planowanych do
badania w ramach monitoringu kontrolnego oraz przegladowego;

— niezadaniem wskazywania w ww. harmonogramach, laboratorium majacego dokonywaé
badan jakosci wody w ramach kontroli wewnetrznej i tym samym brakiem mozliwosci
weryfikacji posiadania przez laboratorium zatwierdzonego systemu jako$ci prowadzenia
badan jako$ci wody,

— nieegzekwowaniem ustalania w ww. harmonogramach minimalnej czestotliwo$ci poboru
prébek wody do badan, okreslonej w zatgczniku nr 6 do rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie jakoSci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi’ (dalej ,rozporzadzenie jwps”).

Ponadto PPIS nie przekazywat w latach 2013-2016 ocen obszarowych jakosci wody oraz
szacowania ryzyka zdrowotnego konsumentéw do wiadomos$ci wtasciwym burmistrzom
i wéjtom.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Sprawowanie  zapobiegawczego  nadzoru  sanitarnego
dotyczacego uje¢ wody i ich stref ochronnych

Na terenie objetym nadzorem PPIS znajdowato sie 21 stref zaopatrzenia w wode. Dane
dotyczace monitorowania jakosci wody PPIS gromadzit w ramach Systemu Monitoringu
Jakosci Wody do Spozycia Woda-Excel*, wprowadzonego do stosowania w Parstwowe;
Inspekcji Sanitarnej. System umozliwiat (zgodnie z obowigzujgcym w badanym okresie
Poradnikiem pracy®) m.in. prowadzenie wykazu: przedsiebiorstw wodociggowych, urzadzen
wodociggowych, miejsc pobierania probek wody, a ponadio stacji uzdatnia wody, stref
zaopatrzenia w wode, dziatan naprawczych, decyzji dotyczacych poprawy jakosci wody, skarg
ludno$ci na nieodpowiednig jako$¢ wody. Liczby ujeé, wykazanych w Systemie wedtug
przedziatéw wydajnosci (uje¢ podziemnych na terenie powiatu przasnyskiego) byly zgodne
zliczbami urzadzen dostarczajgcych wode wykazanymi w sprawozdaniach MZ-46
z dziatalno$ci w zakresie higieny komunalnej za lata 2013-2015.

Zgodnie z danymi z Systemu, w kontrolowanym okresie na terenie powiatu przasnyskiego
funkcjonowato 21 uje¢ wéd podziemnych, z tego: jedno o wydajnosci: <100 m?3/24h,
18 o wydajnosci >100<1.000 m324h oraz dwa o wydajnosci >1.000<10.000 m3/24h.
Dziatalno$¢ w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode prowadzito sze$¢ przedsigbiorstw
wodociggowych obstugujac 21 sieci wodociggowych, o tacznej dtugosci 1.133 km, z ktérych
korzystato 98,7% ludnosci powiatu. Na nadzorowanym terenie nie funkcjonowaty studnie

8 Dz. U. Nr 61, poz. 417 z po6zn. zm. Rozporzadzenie uchylone z dniem 28 listopada 2015 r. przez
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi (Dz. U. poz. 1989).

4 Dalej ,System”.

5 Poradnik pracy w systemie Woda-Excel wersja 3, opracowany w Zaktadzie Higieny Komunalnej Zaktadu
Higieny w Warszawie, uzgodniony z Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym; Warszawa, kwiecien 2007 oraz
Poradnik pracy w systemach w zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego wody — System Monitoringu Jakosci
Wody do Spozycia oraz System Monitoringu Jako$ci Wody w Kapieliskach do stosowania przez
panstwowych wojewddzkich, powiatowych i granicznych inspektoréw sanitarnych, wersja 4.3.; Warszawa,
marzec 2016.
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publiczne. PPIS nie posiadat informaciji oraz nie prowadzit wykazu indywidualnych studni,
stuzacych do zaopatrzenia w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi.

(dowdd: akta kontroli str. 33-42, 299-305, 654-672, 696-700, 791-792)

Wedtug danych PPIS, dotyczacych stref ochronnych nadzorowanych uje¢ wody,
w kontrolowanym okresie strefe ochronng obejmujacq teren ochrony bezpo$redniej
ustanowiono dla czterech uje¢. Nie ustanowiono dla zadnego ujecia strefy ochronnej
z terenem ochrony posredniej. Z dniem 31 grudnia 2012 r., zgodnie z art. 21 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych ustaws, strefy
ochronne wygasty dla 17 uje¢, w tym dla siedmiu uje¢ z ustanowionym terenem ochrony
posredniej.

(dowdd: akta kontroli str. 306-380)

W kontrolowanym okresie PPIS uczestniczyt w 11 postepowaniach w sprawie przyjecia
dokumentéw planistycznych lub ich zmian, obejmujacych tereny uje¢ oraz ich stref
ochronnych, z czego: do dwoch wnioskow dotyczacych zaopiniowania projektu studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego nie przedkiadat uwag, a do
dnia zakonczenia kontroli zaopiniowat osiem z 9 wnioskow o uzgodnienie zakresu i stopnia
szczegotowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na Srodowisko dla
opracowywanego projektu zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Wedtug danych przekazanych przez PPIS, nie uczestniczyt on w postepowaniach w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na $rodowisko.

(dowdd: akta kontroli str. 381a, 470-513, 591-653)

W zakresie sprawowania zapobiegawczego nadzoru sanitarnego dotyczacego uje¢ wody
i ich stref ochronnych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

2. Nadzorowanie i wykonywanie monitoringu jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi

W badanym okresie PPIS corocznie zatwierdzat system jakosci prowadzonych badan wody
dla Laboratorium Miejskiego Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z o.0.
w Przasnyszu.

PPIS posiadat harmonogramy prowadzenia badan jakosci wody w ramach kontroli
wewnetrznej, przekazane przez wszystkie szes¢ przedsiebiorstw wodociggowych.

(dowdd: akta kontroli str. 43-298, 690-695, 701-734)

PPIS prowadzit wykaz miejsc pobierania probek wody objetych monitoringiem jakosci wody
oraz prowadzit pobor probek wody do badan w 84 miejscach, w tym w 20 miejscach na
ujeciach wody, w 21 miejscach wprowadzania wody do sieci wodociggowej oraz
w 43 miejscach w sieci wodociagowej. Czestotliwo$¢ poboru prébek prowadzona przez
PPIS zalezata od objetosci produkowanej wody i byta zgodna z wymogami okre$lonymi
w zatgczniku nr 6 do ww. rozporzadzen jwps.

Szczegbtowa analiza harmonograméw badan prowadzonych przez PPIS dla dwdch ujeé
(tj. Miejskiego Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Przasnyszu

6 Dz.U.Nr32, poz. 159. z pdzn. zm.
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oraz Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Chorzelach) wykazata, ze zakres
badanych parametréw odpowiadat wymaganiom okreslonym w rozporzadzeniach jwps.

(dowdd: akta kontroli str. 675-687, 696-700, 735-740, 754-792)

W kontrolowanym okresie PPIS stwierdzit 24 przypadki przekroczenia dopuszczalnych
parametrow jakosci wody wprowadzanej do sieci wodociggowej, z tego: pie¢ w 2013r.,
osiem w 2014 r., 10 w 2015r., zas w 2016 r. — jedno. Przekroczenia dotyczyty jednego lub
kilku z nizej wymienionych parametréw: amoniak, metno$¢, barwa, bakterie grupy Coli,
mangan, zelazo, zapach, smak, ogdlna liczba mikroorganizméw w temp. 20°C po 72h.

Przekroczenia dopuszczalnych parametréw jakosci wody w sieciach wodociggowych PPIS
stwierdzit tacznie w 31 przypadkach, z tego: dziewie¢ w 2013 r., 10 w 2014 r., 11 w 2015r.
oraz jedno w 2016 r. Przekroczenia dotyczyly jednego lub kilku z nizej wymienionych
parametréw: bakterie grupy Coli, mangan, zelazo, amoniak, metnos¢, barwa, Escherichia
Coli, ogdlna liczba mikroorganizméw w temp. 20°C po 72h, zapach, Entorokoki katowe,
Clostridium perfringens, smak.

(dowdod: akta kontroli str. 743-753)

W dziatalnosci PSSE w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. W 20 na 24 (§. w 83,3%) harmonogramach pobierania probek wody do badan
z kontrolowanego okresu, przekazanych przez przedsiebiorstwa wodociggowe, PPIS nie
wyegzekwowat okre$lenia jakie parametry jakosci wody badane beda w ramach
monitoringu kontrolnego i monitoringu przegladowego oraz w 21 na 24 (tj. w 87,5%) ww.
harmonogramach — wskazania laboratorium, majacego wykonywa¢ badania jako$ci
wody w ramach kontroli wewnetrznej. PPIS dokonywat weryfikaciji, czy badania jakosci
wody wramach kontroli wewnetrznej wykonywane sg przez laboratorium
0 udokumentowanym systemie jako$ci prowadzonych badan wody, zatwierdzonym
przez Panstwowg Inspekcje Sanitarng, o ktdrym mowa w art. 12 ust. 4 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekéw’, dopiero po ofrzymaniu wynikébw monitoringu badan jakosci wody
przeprowadzonych w ramach kontroli wewnetrznej. Tym samym PPIS dopiero na etapie
otrzymywania sprawozdan z przeprowadzonych badan mogt weryfikowa¢ czy badane
parametry odpowiadajg zakresowi badan okreslonemu dla monitoringu kontrolnego oraz
dla monitoringu przegladowego.

Starszy asystent w pionie Epidemiologii, z upowaznienia Pafstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Przasnyszu podata w wyjasnieniach: ,Paristwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny w Przasnyszu uzgadniajgc z przedsigbiorstwami  wodociggowo-
kanalizacyjnymi harmonogramy pobierania probek wody do badan na lata 2013-2016 nie
wymagat okre$lenia w nich parametrow objetych monitoringiem  kontrolnym
i przegladowym, poniewaz w wyzej wymienionym rozporzadzeniu nie ma jednoznacznie
okreSlone, ze w ustalanych harmonogramach te parametry powinny by¢ ujete. (...)
Panistwowy  Powiatowy  Inspektor ~ Sanitamy w  Przasnyszu  uzgadniajac
Z przedsiebiorstwami wodociggowo-kanalizacyjnymi harmonogramy pobierania prébek
wody do badaf na lata 2013-2016 nie wymagat okreslenia w nich laboratorium, ktéremu
Zlecone zostang badania wody w ramach kontroli wewnetrznej, poniewaz w wyZzej
wymienionym rozporzadzeniu nie ma jednoznacznie okreslone, Zze w ustalanych
harmonogramach te informacje powinny by¢ ujete. (...) Panistwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny w Przasnyszu zgodnie z § 12 ust. 7 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
29 marca 2007 r. w sprawie jakoSci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (...)

7 Dz.U.z2015r. poz. 139 z p6zn. zm.



w ramach monitoringu jakoSci wody pozyskuje od przedsiebiorstw wodociggowo-
kanalizacyjnych wyniki badan jakoSci wody przeprowadzonych w ramach kontroli
wewnetrznej. Na podstawie tych wynikéw dokonuje weryfikacji czy badania jakosci wody
w ramach kontroli wewnetrznej wykonywane sq przez laboratorium o udokumentowanym
systemie jakosci prowadzonych badan wody, zatwierdzonym przez Panstwowg Inspekcje
Sanitarng, o ktérym mowa w art. 12 ust. 4 z dnia 7 czerwca 2001r. 0 zbiorowym
zaopatrzeniu w wode | zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw. Wykaz laboratoriow
zatwierdzonych, innych niz PIS aktualizowany jest na biezaco i przekazywany do
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Przasnyszu przez Paristwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Warszawie.”.

Zdaniem NIK na powstanie ww. nieprawidtowo$ci wptyw miato nieuzgadnianie przez PPIS
harmonograméw w sposob bardziej sformalizowany. NIK nie podziela stanowiska PPIS, ze
stosowane przez PPIS mechanizmy weryfikacji harmonograméw, polegajace na
telefonicznym konsultowaniu ich zakresu i uznawaniu, ze niezgtoszenie przez PPIS uwag
do harmonograméw oznacza ich akceptacje, sq wystarczajgce. Zasada dokumentowania
sposobu zatatwiania spraw w formie pisemnej obowigzuje w relacjach organu administracii
Z innymi organami lub podmiotami. Wymusza to na stronach dochowania starannosci na
przyktad podczas analizy harmonograméw i odniesienia sie do wszystkich elementow
wymaganych w harmonogramie.

(dowdd: akta kontroli str. 673-695, 701-735, 741-742, 754, 756-792)

2. W przypadku wszystkich trzech wybranych do szczegétowego badania harmonograméw
pobierania probek wody do badan na lata 2013-2015, uzgodnionych
Z przedsiebiorstwami wodociagowymi, PPIS nie egzekwowat wykonania wymaganej,
zgodnie z zatgcznikiem nr 6 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r.
w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi czestotliwo$ci pobierania
prbek wody w ramach monitoringu kontrolnego. W przypadku harmonogramu
Miejskiego Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Przasnyszu na
2013 r. i harmonogramu na 2015 r. Urzedu Gminy Przasnysz (wszystkie cztery ujecia)
stwierdzono o jedng probke mniej (zmniejszenie o 25%), za$ w przypadku
harmonogramu na 2014 r. Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Chorzelach — mniej o dwie préby na czterech z pigciu uje¢ (zmniejszenie 0 50%).

Starszy asystent w pionie Epidemiologii, z upowaznienia Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Przasnyszu podata w wyjasnieniach, ze: ,Parstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny w Przasnyszu uzgadniajgc harmonogram kontroli na 2013-2015r.
z Urzedem Gminy Przasnysz nie egzekwowat wymaganej w zafaczniku nr 6 do
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r. czestotliwosci pobierania probek
wody w ramach monitoringu kontrolnego zmnigjszajgc czestotliwos¢ pobierania probek
wody o jedng probe (wszystkie cztery ujecia) poniewaZ uznat, ze jedna z wymaganych
czterech préb monitoringu kontrolnego po uzupetnieniu parametrow bedzie wykonana jako
monitoring przegladowy, wiec liczba tych préb jest wfasciwa. Sq to mate wodociggi
o produkcji od 100 do 600 m3/d wiec Parstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w Przasnyszu przyjat taki sposob liczenia. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w Przasnyszu uzgadniajgc harmonogram kontroli na 2013-2015 r. z Zaktadem Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Chorzelach nie egzekwowat wymaganej w zatgczniku nr 6
do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r. czestotliwosci pobierania
prébek wody w ramach monitoringu kontrolnego zmniejszajac czestotliwo$c¢ pobierania
prébek wody kontrolnego o dwie proby (na czterech ujeciach z pieciu) poniewaz:

— uznat, ze jedna z wymaganych czterech prob monitoringu kontrolnego po uzupetnieniu
parametrow bedzie wykonana jako monitoring przegladowy. Sg to mafte wodociggi
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o produkcji od 100 do 600 m¥d wiec Parstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w Przasnyszu przyjat taki sposob liczenia;

— brak drugiej proby monitoringu kontrolnego spowodowany byt niedoktadnym
przeanalizowaniem przedstawionych harmonograméw.

Paristwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Przasnyszu uzgadniajgc harmonogram
kontroli na 2013-2015 z Migjskim Zaktadem Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Przasnyszu nie egzekwowat wymaganej w zatgczniku nr 6 do rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie jakoSci wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi czestotliwodci pobierania probek wody w ramach monitoringu kontrolnego
Zmniejszajgc czestotliwoS¢ pobierania probek wody o jedng probe, poniewaZz uznat, Ze
jedna z wymaganych dziesieciu prob monitoringu kontrolnego po uzupetieniu parametrow
bedzie wykonana jako monitoring przegladowy, wiec liczba tych prob jest wtasciwa.”.

Zdaniem NIK, § 4 pkt 1 lit. b ww. rozporzadzenia jwps jednoznacznie wskazuje na
minimalng wymagang czestotliwo$¢ badania, dopuszczajac jej zmniejszenie tylko dla
monitoringu przegladowego (8 13 ust. 1 rozporzadzenia jwps). PPIS nie powinien wigc,
niezgodnie z ww. przepisami, akceptowa¢ braku wykonywania omawianych badan
Z wymagang czestotliwoscia.

(dowod: akta kontroli str. 673-695, 701-735, 741-742, 754, 756-792)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatalnosé
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Dziatania w celu poprawy jakosci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi

W zwigzku z wystapieniem w kontrolowanym okresie 24 przypadkow przekroczenia
dopuszczalnych parametrow jakosci wody wprowadzanej do sieci wodociggowej, PPIS
podjat nastepujace dziatania w stosunku do odpowiednich przedsiebiorstw wodociggowych:

— wydat 19 decyzji®, w ktorych stwierdzit warunkowg przydatno$¢ wody do spozycia
z wodociggu publicznego oraz zobowigzat przedsiebiorstwa wodociggowe do
wyeliminowania ponadnormatywnych zawartosci parametréw w wodzie i doprowadzenia
jej jakosci do wymagan okre$lonych w rozporzadzeniach jwps, a takze okresli
dopuszczalng wartos¢ parametréw, na jakie pozwalata stwierdzona warunkowa
przydatnosg;

— skierowat cztery pisma w zwigzku ze stwierdzeniem pogorszenia jakosci
fizykochemicznej wody, w ktorych wnioskowat o wskazanie przyczyn pogorszenia,
planowanych do realizacji dziatan naprawczych, okre$lenia terminu niezbednego do
uzyskania wymaganej jakosci fizykochemicznej wody lub dostarczenia wynikéw badan
wykazujacych wyeliminowanie ponadnormatywnej zawartoSci parametrow i poziomu
metnosci wody;

— wydat dwa upomnienia wzywajace do wykonania obowigzku wyeliminowania skazenia
mikrobiologicznego oraz prowadzenia skutecznych dziatan naprawczych w catej sieci
dystrybucyjnej dwéch wodociagdw.

(dowod: akta kontroli str. 33-42, 382-469, 675-687, 743-753)

8 W kontrolowanym okresie prowadzono réwniez dziatania w odniesieniu do dwoch decyzji wydanych przed
2013r.
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W kontrolowanym okresie PPIS nie stwierdzit przypadkéw braku przydatnosci wody do
spozycia na warunkach przyznanego odstepstwa ani nie stwierdzit braku przydatno$ci wody
do spozycia.

We wszystkich przypadkach, w ktorych PPIS stwierdzit warunkowg przydatno$¢ wody do
spozycia, poinformowat wtasciwych wojtéw i burmistrzow o podjetych dziataniach.

PPIS po realizacji przez przedsigbiorstwa dziatar naprawczych stwierdzit przydatnos¢ wody
do spozycia. Poprawa jakosci wody nastapita po uptywie od 3 tygodni do 42 miesiecy od
wystapienia przekroczen dopuszczalnych jej parametrow.

(dowdd: akta kontroli str. 33-42, 299, 382-469)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki dotyczacej dziatan w celu poprawy jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

4. Informowanie organéw gmin i konsumentéw o jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi

W badanym okresie PPIS, na podstawie przeprowadzonych badan jakosci wody, wydawat
dla kazdej strefy zaopatrzenia okresowe oceny jakosci wody — taczenie 146 ocen, z tego:
42w 2013r., 44 w 2014r., 45 w 2015r. oraz 15 w | kwartale 2016 r., co wypetiato
wymagania w zakresie czestotliwosci wydawania ocen, okreslone w § 16 ust. 4 oraz § 19
ust. 4 rozporzadzen jwps.

Na podstawie analizy osmiu okresowych ocen jakosci wody wydanych przez PPIS,
wybranych do szczegdlowego badania, ustalono, ze PPIS, powotujac sie na wyniki badan
jako$ci wody, stwierdzit w dwdch przypadkach przydatno$¢ wody do spozycia przez ludzi,
aw szeSciu przypadkach warunkowg przydatno$¢ wody do spozycia przez ludzi.
W przypadku stwierdzenia warunkowej przydatnosci wody do spozycia wskazywano
parametry, ktérych dopuszczalne warto$ci zostaty przekroczone.

Wydawane w czasie objetym kontrolg oceny jakosci wody PPIS przekazywat wtasciwym
wojtom i burmistrzom w terminie najpdzniej trzech dni od ich sporzadzenia.

Informacje o jakoSci wody w poszczegolnych obszarach zaopatrzenia, wynikajace
z okresowych ocen znajdowaly sie rowniez w przedktadanym corocznie StaroScie
Przasnyskiemu opracowaniu ,Stan sanitarny powiatu przasnyskiego”.

(dowod: akta kontroli str. 33-42, 514-564, 565-587, 590, 743-752)

PPIS, na podstawie okresowych ocen jakoSci wody, sporzadzit w badanym okresie
obszarowe oceny jakosci wody oraz szacowania ryzyka zdrowotnego konsumentow. Oceny
obszarowe sporzadzono dla wszystkich stref zaopatrzenia ludnosci w wode, wszystkich
gmin w powiecie oraz dla powiatu, co bytlo zgodne z 817 ust. 3, oraz § 20 ust. 3
rozporzadzen jwps. Ww. oceny zawieraty wykaz producentow wody zaopatrujgcych ludnosé
oraz informacje, o ktérych mowa w § 17 ust. 2 pkt 2 oraz § 20 ust. 2 pkt 2 rozporzadzen
jwps. PPIS wydawat oceny obszarowe raz na rok, w terminach: 29 marca 2013r., 23
kwietnia 2014 r., 29 kwietnia 2015 r. oraz 18 maja 2016 .

Sporzadzone w kontrolowanym okresie obszarowe oceny jakosci wody oraz szacowania
ryzyka zdrowotnego byly przekazywane tylko Panstwowemu Wojewddzkiemu Inspektorowi
Sanitarnemu w Warszawie.

(dowdd: akta kontroli str. 534, 565-587)
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PPIS zamieszczat na wiasnej stronie internetowej (przasnysz.psse.waw.pl) aktualne
informacije o jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, w ktorych w odniesieniu
do kazdego z 21 wodociggéw podawat objetoS¢ produkowanej wody, ocene jej jakosci,
a w przypadku stwierdzenia, ze woda nie spetnia wymagan jakosci, wykazywat parametry,
ktére zostaty przekroczone.

(dowdd: akta kontroli str. 33-42)

W badanym okresie nie wptynely do PPIS Zadne wnioski o udostepnienie informacii
0 jakosci wody przeznaczonej do spozycia.

(dowdd: akta kontroli str. 514)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki, dotyczacej informowania organéw gmin
i konsumentow o jakoSci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowo$é.

Sporzadzane w latach 2013-2016 obszarowe oceny jako$ci wody oraz szacowania ryzyka
zdrowotnego nie byly przekazywane do wiadomosci wiasciwym wojtom i burmistrzom.
Stanowito to naruszenie przepisu 8 17 ust. 5 oraz § 20 ust. 5 rozporzadzen jwps.

Starszy asystent w pionie Epidemiologii z upowaznienia Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Przasnyszu podata w wyjasnieniach: ,(...) w latach 2013-2016
oceny obszarowe jakosci wody oraz szacowania ryzyka zdrowotnego nie byty
przekazywane przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Przasnyszu do
wiadomosci  bezpoS$rednio wiasciwym wojtom, burmistrzom. PPIS w Przasnyszu
przekazywat jedynie oceny Stanu sanitarnego powiatu 2013-2016 do Starostwa
Powiatowego w Przasnyszu. Opracowania te byty przedstawiane przez PPIS w Przasnyszu
na organizowanych Radach Powiatu. Oceny te byly do wglagdu w siedzibie Starostwa
Powiatowego dla 0séb zainteresowanych i akceptowane na Radach Powiatu, w ktdrych
uczestniczyli radni jak réwniez Wojtowie poszczegdinych gmin. Mieli oni wiec informacje na
temat jakosci wody w wodociggach mieszczacych sie na terenach poszczegdlnych gmin.
Do wtasciwych wéjtow i burmistrzéw bezpo$rednio przekazywane byty 1-4 razy do roku
oceny okresowe jakoSci wody stwierdzajace przydatno$¢ wody do spozycia badZz
warunkowg przydatno$¢ wody do spozycia. Innych form przekazywania ocen obszarowych
do wajtéw, burmistrzow Panistwowy Inspektor Sanitarny w Przasnyszu nie stosowat, uznat
fo za wystarczajgce.”.

(dowdd: akta kontroli str. 534, 565-590, 793-794)

Zdaniem NIK wskazane wyzej przepisy jednoznacznie zobowigzujg PPIS do przekazywania
obszarowych ocen jako$ci wody do wiadomos$ci wasciwego wéijta i burmistrza.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci, dziatalno$é
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

V. WnioskKi

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®, wnosi o:

1) sprawowanie rzeczywistego nadzoru nad wykonywaniem przez przedsiebiorstwa
wodociggowe monitoringu jakosci wody przeznaczonej do spozycia poprzez
weryfikowanie, na etapie uzgadniania harmonograméw badan jako$ci wody, zgodnoSci
wykonywania badan jakosci wody z obowigzujacymi przepisami, tak w zakresie

9 Dz.U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.
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badanych parametrow, czestotliwo$ci pobierania prébek, a takze posiadania przez
laboratoria wykonujace badania potwierdzonego systemu jako$ci prowadzonych badan;

2) przestrzeganie zasady dokumentowania dokonywanych uzgodnieri harmonogramow
prowadzenia kontroli jakosci wody;

3) przekazywanie, zgodnie 8 20 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
13 listopada 2015 r. w sprawie jakoSci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi,
ocen obszarowych do wiadomosci wtasciwych wojtdw i burmistrzow z terenu objetego
nadzorem PPIS w Przasnyszu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora Departamentu
Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 1 lipca 2016r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Dyrektor
Anna Krzywicka

Kontroler:

Grzegorz Bak
gtowny specijalista k.p.
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