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P/16/045 — Ochrona jakosci wod ujmowanych do zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong
do spozycia

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Jacek Szymanski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KSI/1/2016 z dnia 14 kwietnia 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Przasnyszu
ul. Kacza 9, 06-300 Przasnysz, zwany dalej ,MZGKiM" lub ,przedsigbiorstwem”.

Anna Strze$niewska, Prezes Zarzadu od dnia 11 grudnia 2001 .
(dowod: akta kontroli str. 223-224)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W okresie 2013-2016 (I kwartat) MZGKiM realizowat zadania w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode miasta Przasnysza, Przasnyskiej Strefy Gospodarczej oraz hurtowych
dostaw wody na teren Gminy Przasnysz poprzez:

— pobér wdéd podziemnych z ujecia w Mirowie zgodnie z warunkami pozwolenia
wodnoprawnego;

— uzdatnianie ujetych wad;

— podawanie do sieci wodociggowej wody spetniajacej wymagania wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi;

— podjecie, po wygasnieciu z mocy prawa strefy ochronnej ujecia w Mirowie, dziatan
w celu zapewnienia ochrony prawnej ujecia poprzez ustanowienie strefy ochronnej
ujecia;

— realizacie obowigzkéw sprawozdawczych dotyczacych korzystania ze $rodowiska
w zakresie poboru wéd.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

— niewykonania, w latach 2013-2015, badan jakosci wody w ramach monitoringu
kontrolnego z wymagang przepisami czestotliwoscig;

— niezapewnienia ogrodzenia catego terenu ochrony bezpos$redniej studni nr 1 ujecia wody
podziemnej w Mirowie wyznaczonego, w decyzji Starosty Przasnyskiego ustanawiajacej
teren ochrony bezposredniej, w promieniu 10 m wokét kazdej studni ujecia. W wyniku
dziatan podjetych przez przedsiebiorstwo podczas kontroli powyzsza nieprawidtowosé
zostata usunieta.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetia oceng ogding
o dodatkowe objasnienie.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stosowanie ograniczen w uzytkowaniu wod
i powierzchni ziemi zwigzanych z ustanowieniem
strefy ochronnej ujecia wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi

1.1 Realizacja zadan wynikajacych 2z ustanowienia strefy
ochronnej ujecia wody

MZGKiM, na podstawie decyzji Zarzadu Miasta Przasnysza?, eksploatowat jedno ujecie®
wod podziemnych w Mirowie, gm. Przasnysz, ktére powstato w latach 1972-1973,
obstugujac w ramach zbiorowego zaopatrzenia w wode od 16.625 (w 2013 r.) do 16.245
(w2015 r.) mieszkancow miasta Przasnysza. Ponadto przedsiebiorstwo prowadzito
dziatalno$¢ w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode na obszarze Przasnyskiej Strefy
Gospodarczej* oraz byto hurtowym dostawcag wody dla Gminy Przasnysz®. Ujecie w Mirowie
posiadato ustanowiong® strefe ochronng z terenem ochrony bezpos$redniej’ o szeroko$ci
10 m wokdt kazdej z pieciu aktualnie eksploatowanych studni ujecia (oznaczonych
numerami 1, 2, 3A, 4 i 5). Ustanowiona decyzjg Starosty Przasnyskiego® strefa ochronna
z terenem ochrony bezpo$redniej oraz terenem ochrony posredniej dla ujecia w Mirowie,
wygasta z dniem 31 grudnia 2012 r., na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. 0 zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw® (dalej
LUzupw”).

(dowdd: akta kontroli str. 3-47, 73-97, 360-391, 792-793, 916-921)

Realizacja obowigzkéw dotyczacych terenu ochrony bezposredniej ujecia wody,
okre$lonych w decyzji Starosty Przasnyskiego, byta nastepujaca:

— zakaz przebywania osob nieupowaznionych — teren dziatek, na ktorych znajdujg sie
poszczegolne studnie byt ogrodzony i zostat oznakowany poprzez umieszczenie po
jednej tablicy, zawierajacej informacje o terenie ochrony ujecia oraz zakazie wstepu.
Ww. tablice informacyjne spetniaty wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 24 maja 2004 r. w sprawie wzoréw tablic informacyjnych o strefie
ochronnej ujecia wody'?;

2 Zdnia 12 sierpnia 2002 r. (znak: KM.7015-15/2002).

3 Ujecie wody podziemnej dla miasta Przasnysza w miejscowosci Miréw znajduije sie w odlegtosci ok. 4 km na
potnocny zachdd od granic miasta. Ujecie sktada sig z pieciu czynnych studni gtebinowych, czerpigcych
wode z gtebokosci 83-96,5 m, potozonych w sposéb rozproszony na terenie miejscowosci Miréw, zaréwno
wsrdd pél uprawnych, jak i w poblizu gospodarstw wiejskich. Wydajnos¢ eksploatacyjna ujecia wynosita
485,9 m3/h — wg Operatu wodnoprawnego na pobdr wody podziemnej dla potrzeb wodociggu miejskiego
w Przasnyszu — 2010. Pobrana woda podawana jest do Stacji Uzdatniania Wody rurociggiem przesytowym.

4 Na podstawie zezwolenia Wojta Gminy Przasnysz (decyzja z dnia 21 czerwca 2012 r. znak
Gpk.7030.1.2012) oraz umowy o dostawe wody z dnia 21 lipca 2012 r. nr 10-58/2012 zawartej pomiedzy
Gming Przasnysz a MZGKiM — operatorem sieci wodociagowych i kanalizacji sanitarnej na terenie PSG.

5 Na podstawie umowy z dnia 21 lipca 2012 r. zawartej pomiedzy MZGKiM a Gming Przasnysz dotyczacej
hurtowej sprzedazy wody na potrzeby miejscowosci Sierakowo, Klewki, Obrab, Mirdw, Kijewice, Zawadki
i Karwacz.

6 Strefe ochronng ustanowit decyzja z 24 pazdziernika 2014 r., na wniosek MZGKiM, Starosta Przasnyski bez
podania terminu waznosci.

7 W uzasadnieniu decyzji podano, ze podstawe ustanowienia strefy ochronnej obejmujacej wytacznie teren
ochrony bezposredniej stanowity wyniki analizy dostepnych materiatéw hydrogeologicznych zawartych
w zataczonej do wniosku Ekspertyzie hydrogeologicznej dotyczacej potrzeby ustanowienia stref
ochronnych ujecia wod podziemnych z utworéw czwartorzedowych dla miasta Przasnysza w miejscowosci
Miréw” — oprac. POLGEOL 2014 (dalej ,Ekspertyza”).

8 Decyzja z 17 kwietnia 2000 r. znak: ROS$.6223-1/3/2000, zawierajaca takze nakaz likwidacji wszystkich
nieeksploatowanych studni ujecia tj. nr 3, I, I, 11T [V.

9 Dz.U.Nr32, poz. 159 z p6zn. zm.

10 Dz. U. Nr136, poz. 1457 z p6zn. zm.
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— zakaz uzytkowania gruntow do celdéw niezwigzanych z eksploatacjg ujecia wody — nie
stwierdzono dziatan niezgodnych z ww. obowigzkiem;

— nakaz odprowadzania wod opadowych w sposob uniemozliwiajacy przedostawanie sig
ich do urzadzen stuzacych do poboru wody - komory poszczegdlinych studni
wyposazono w szczelne wilazy, zabezpieczajace przed przedostawaniem sie wéd
opadowych do urzadzen stuzacych do poboru wody oraz w grawitacyjne uktady
odwadniajace ze studniami chtonnymi (na wypadek konieczno$ci odprowadzenia wody
np. podczas prac remontowych);

— nakaz zagospodarowania terenu zielenig — obszar terenu ochrony bezposredniej wokét
kazdej studni byt zagospodarowany zielenig niskg — trawa, z wyjatkiem fragmentéw stref
wokét studni nr 3A i 5 — utwardzonych ptytami betonowymi, jako drogi techniczne do
ustawienia dzwigu do ewentualnej wymiany pompy. Ponadto, w skiad terenu ochrony
bezposredniej studni nr 1 wchodzit pas drzew i traw o szerokosci ok. 1,3 m;

— nakaz odprowadzania poza granice terenu ochrony bezposredniej Sciekéw z urzadzen
sanitarnych, przeznaczonych do uzytku oséb zatrudnionych przy obstudze urzadzen
stuzacych do poboru wody — obiekty poszczegdlnych studni nie bylty wyposazone
w urzadzenia sanitarne. Prezes Zarzadu o$wiadczyta, ze ,studnie sq bezobstugowe,
a pobyt pracownikow na terenie studni jest z requly krotkotrwaty (np. w celu dokonania
comiesiecznego odczytu wodomierza); w przypadkach dfuzszych pobytow pracownikoéw
wykonujgcych prace remontowe — korzystajg oni z pomieszczen Ssanitarnych poza
terenem dziatek np. w Stacji Uzdatniania Wody (dalej ,SUW”), do ktérej dojazd jest
zawsze zapewniony. W przypadkach szczegdlnych mogq byc¢ zapewnione toalety
przewozne”;

— nakaz ogrodzenia terenu ochrony bezpo$redniej — podczas ogledzin w dniu
28 kwietnia br. stwierdzono, ze tereny ochrony bezposredniej wokét studni nr 2, 3A, 45
znajdowaly sie¢ wewnatrz ogrodzenia poszczegolnych dziatek. Ponowne ogledziny,
w dniu 10 maja br. wykazaty spetnienie wymagan decyzji rowniez w odniesieniu do
terenu ochrony bezposredniej studni nr 1.

Ogrodzenia dziatek poszczegdinych studni ujecia byly w dobrym stanie technicznym;
dodatkowe zabezpieczenia stanowity czujniki ruchu z sygnatem alarmowym w agencji
ochrony, zamontowane w budynkach AKP'! kazdej studni oraz czujniki alarmowe reagujace
na préby naruszenia pokryw studni.

Ochrona ujecia wody w Mirowie stanowita element systemu ochrony przedsiebiorstwa,
ujetego w Planie ochrony Migjskiego Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
Sp. zo.0. ul. Kacza 9 06-300 Przasnysz (dalej ,Plan ochrony”), uzgodnionym przez
Mazowieckiego Komendanta Wojewddzkiego Policji w dniu 6 lutego 2014 r. Plan ochrony
zawierat m.in. analize stanu potencjalnych zagrozen i aktualnego stanu bezpieczenstwa
obiektow MZGKIiM, dane techniczne i lokalizacie zastosowanych zabezpieczen
technicznych (w tym systeméw alarmowych) oraz zasady organizacji i wykonywania
ochrony, w tym okreslenie czasu, w ktorym pracownicy ochrony sg zobowigzani do podjecia
interwencji na obiekcie, po otrzymaniu sygnatu alarmowego. W przypadku studni czas ten
okre$lono na 9 min., a SUW - na 5 min.

(dowdd: akta kontroli str. 84-89, 112-195, 203-207, 394-423)

1.2 Zapobieganie lub ograniczanie negatywnego wplywu zrédet
zanieczyszczenia Srodowiska na jako$¢é wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi

Ujecie wody w Mirowie zlokalizowano na terenach wykorzystywanych rolniczo,
nieuprzemystowionych. W 2000r. przedsiebiorstwo wykonato decyzje Starosty

" Aparatura kontrolno-pomiarowa.



Przasnyskiego z dnia 17 kwietnia 2000r. nakazujaca (w pkt5a) likwidacje
nieeksploatowanych studni ujecia, mogacych stanowi¢ potencjalne zrédto zanieczyszczenia
ujmowanych wod. W wykonanej w 2014 r. ekspertyzie hydrogeologicznej dotyczacej
potrzeby ustanowienia stref ochronnych wykazano, jako potencjalne Zzrodta
zanieczyszczenia ujmowanych wod, dwa sktadowiska obornika (nie podano ich
charakterystyki) oraz nadal istniejgce, pomimo wykonania w miejscowosci Miréw sieci
kanalizacji sanitarnej, zbiorniki bezodptywowe (nie podano ich liczby). MZGKiM dysponowat
informacjami  dotyczacymi ww. potencjalnych Zzrodet zanieczyszczenia wod oraz
podejmowat dziatania w celu ograniczania ich negatywnego wplywu na $rodowisko.
Wskazane w ekspertyzie sktadowiska obornika stanowity w rzeczywistosci dwa zbiorniki na
gnojowice o poj. 56,6 m® i 81,25 m3, wykonane i dopuszczone do eksploatacji zgodnie
Z wymaganiami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane'2.

Ponadto wobec nieprzytaczenia do sieci kanalizacyjnej jednego gospodarstwa,
przedsiebiorstwo pismem z dnia 30 maja 2016 r. wystgpito do Gminy Przasnysz
0 zobowigzanie wiasciciela ww. gospodarstwa do przylaczenia nieruchomosci do sieci
kanalizacji sanitarnej i jednocze$nie o likwidacje eksploatowanego zbiornika
bezodptywowego.

MZGKiM nie wnioskowat o przeprowadzenie kontroli zrédet stwarzajacych potencjaine
zagrozenie dla wdd podziemnych pobieranych z ujecia. Prezes Zarzadu w wyjasnieniach
podata m.in., ze ,.Spdtka nie wnioskowata o kontrole wymienionych w Ekspertyzie
hydrogeologicznej (...) obiektow mogacych stwarzac potencjalne zagrozenie dla wod
podziemnych z uwagi na ich maty rozmiar. Skfadowiska obornika wykonano
i eksploatowane sq zgodnie z przepisami Prawa budowlanego. (...) Nie podejmowano
innych dziatan majacych na celu spowodowanie likwidacji wymienionych w Ekspertyzie
hydrogeologicznej (...) obiektow mogacych stwarzac potencjalne zagrozenie dla wod
podziemnych z uwagi na ich mafy rozmiar.” (...) a ponadto, ze , ...wniosek o ustanowienie
terenu ochrony bezposredniej ujecia wody dla zachowania staranno$ci pracy
i bezpieczenstwa ujecia wody zostat ztozony i zaakceptowany stosowngq decyzjg, pomimo
tego iz pkt. 9 Whnioski wskazanej Ekspertyzy hydrogeologicznej... opracowanej przez dwoch
uprawnionych geologow specjalistycznej jednostki (...) wskazywat, ze z punktu widzenia
warunkow geologicznych i hydrogeologicznych nie jest konieczne ustanowienie ani strefy
ochrony posredniej ujecia ani strefy ochrony bezposredniej. Teren ujecia charakteryzuje sie
naturalng izolacjg warstwy wodono$nej. Ekspertyze opracowano dla dwoch wariantéw
poboru wody — biezace 270 m’h i dla ustalonych zasobdw eksploatacyjnych ujecia
wynoszgcych 400 m%h.”

(dowdd: akta kontroli str. 44-55, 81-82, 85-89, 794-808)

Ww. decyzja Starosty Przasnyskiego z dnia 17 kwietnia 2000 r. zawierata w uzasadnieniu
m.in. nastepujace zapisy: ,W obrebie strefy nie nalezy lokalizowac obiektow mogacych
ujemnie wptywa¢ na jako$¢ wod podziemnych. Strefe ochrony posredniej nalezy
wprowadzi¢ do Planu Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Przasnysz, w celu
kontrolowania sposobu jej zagospodarowania”. Pismem z dnia 1 grudnia 2000 r. Dyrektor
MZGKIiM przekazat do Woéjta Gminy Przasnysz kopie mapy dokumentacyjnej w skali
1:10 000, stanowiacej cze$¢ sktadowa Projektu stref ochronnych ujecia wody podziemnej
dla miasta Przasnysz w migjscowo$ci Mirow gm. Przasnysz, przedstawiajacej granice
terenu ochrony wod podziemnych z wnioskiem o jej wprowadzenie do miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (dalej ,mpzp”) gminy. Przedsiebiorstwo nie podjeto
jednak dziatat w celu wprowadzenia do obowigzujacego mpzp Gminy Przasnysz'® zapisow
dotyczacych ujecia i jego strefy ochronnej np. w trakcie procedury przyjmowania projektu
tego planu. Ww. strefa ochronna zostata wprowadzona tylko do obowigzujacego studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Przasnysz'. W trakcie
kontroli, w dniu 31 maja 2016 r., Prezes Zarzadu MZGKiM wystapita do Wéjta Gminy

2. Dz.U.z2016 r. poz. 290.
18 Zatwierdzonego Uchwatg Nr XVI/83/03 Rady Gminy Przasnysz z dnia 30 grudnia 2003 r.
4 Zatwierdzonego Uchwatg Nr [V/18/2006 Rady Gminy Przasnysz z 29 grudnia 2006 r.
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Przasnysz o umieszczenie w mpzp gminy informaciji dot. ujecia w Mirowie. Prezes Zarzadu
w wyjasnieniach podata, ze ,Gmina Przasnysz byta adresatem ze strony organu
wydajgcego decyzje nr ROS.6223-1/3/2000 z dnia 17.04.2000 r. w sprawie ustanowienia
stref ochrony ujecia wody. Dodatkowo pismem z dnia 01.12.2000 r. L.dz. 3049/2000
wnioskowano do Gminy Przasnysz o wprowadzenie do migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego stref ochrony ujecia wody. Ztozony wowczas wniosek
pozostat ze strony Gminy Przasnysz bez odpowiedzi, co dawato domniemanie, ze zostat
uwzgledniony.
Na etapie uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i w latach
plznigjszych trwat spdr co do wtasnosci studni oznaczonych numerami 1, 2, 4. Pierwotnie
byly one na stanie majatkowym zaktadu budzetowego — poprzednika prawnego Spotki.
W wyniku decyzji komunalizacyjnej studnie staty sie wiasnoscig Gminy Przasnysz. W 2008
roku studnie zostaly przekazane Miastu, a Miasto wniosfo je aportem do Spétki w marcu
2009 r.
Stad — wobec trwajgcych procedur prawnych — Spdtka nie byfa pewna co do legitymowania
sie do zgfaszania okreSlonych wnioskow po uchwaleniu migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, bowiem dotyczylyby one wiekszosciowego wiasciciela
— Gminy Przasnysz (...).”

(dowdd: akta kontroli str. 44-47, 208-222, 794-826)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowo$é.

Niespetnienie wymagan decyzji Starosty Przasnyskiego w sprawie ustanowienia strefy
ochronnej ujecia wod podziemnych w Mirowie z terenem ochrony bezpo$redniej (ktdra
okre$lita zasieg terenu ochrony bezpo$redniej na 10 m wokét kazdej studni ujecia oraz
nakazywata ogrodzenie tego terenu), polegajace na nieogrodzeniu catego terenu ochrony
bezpo$redniej studni nr 1.

Decyzjq z dnia 24 pazdziernika 2014 r."> Starosta Przasnyski ustanowit dla miejskiego
ujecia wody podziemnej w Mirowie, gm. Przasnysz strefe ochronng z terenem ochrony
bezposredniej w promieniu 10 m wokét kazdej studni ujecia. Zgodnie z warunkami ww.
decyzji teren ochrony bezpo$redniej powinien zosta¢ ogrodzony. Pomiar wykonany przez
kontrolera NIK w dniu 28 kwietnia 2016 r., w ramach ogledzin strefy ochronnej, wykazat
jednak, ze obszar terenu ochrony bezpo$redniej studni nr 1 wykraczat poza granice
ogrodzenia dziatki od strony pdtnocnej, a odlegto$¢ od osi otworu studni do ogrodzenia od
strony pétnocnej nie przekraczata 8,7 m. Nie zostaty zatem w tym zakresie spetnione
warunki decyzji. Stwierdzono ponadto, ze:

— W sgsiedztwie dziatki studni nr 1 znajdowaly sie: od strony potudniowej maty zbiornik
wodny otoczony drzewami, od strony pétnocnej pas drzew, a od strony wschodniej
ogréd przydomowy;

— w skfad terenu ochrony bezpo$redniej studni nr 1 wehodzi ww. pas drzew o szerokosci
ok.1m;

— granice terenu ochrony bezpo$redniej studni nr 1 (pasa o szeroko$ci 10 m od osi otworu
studni) stanowi granica pola uprawnego.

Wymagania poprzedniej decyzji Starosty Przasnyskiego z dnia 17 kwietnia 2000 r.
w sprawie strefy ochronnej ujecia w Mirowie, wygastej z dniem 31 grudnia 2012 r., ktorg
w pkt 1, ustanowiony zostat teren ochrony bezposredniej w promieniu 10 m wokét kazde;
studni ujecia, rowniez nie zostaty spetnione w odniesieniu do zasiegu ogrodzenia studni
nr1.

Prezes Zarzadu w wyjasnieniach podata, ze ,odwiert studni oznaczonej Nr 1 zostat
wykonany w 1972 roku, a studnia przekazana do eksploatacji w 1980 r. wraz ze stacjg
uzdatniania wody ul. Zawodzie 70. Stan obecny od tego czasu nie ulegt zmianie. Nigdy nie

15 Znak: ROS.6431.65.3.2014.
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dokonywano we wiasnym zakresie czy przez zewnetrzng kontrole fizycznych pomiardw stref
ochrony bezposredniej poszczegdlnych studni na ujeciu, tj. sprawdzenia odlegfosci od osi
otworu studni do ogrodzenia. Firma zewnetrzna przygotowujgca opracowanie dla potrzeb
oOkreslenia strefy nie zwrdcita rdwniez uwagi w opracowaniu, iz na jednej ze studni z jednej
strony promient 10 m wykracza poza granice dziatki i ogrodzenie.
Poprzednia decyzja poprzez zapis ,w granicach aktualnie wygrodzonych” akceptowafa taki
stan rzeczy. Dopiero podczas ogledzin w dniu 28.04 br. powzietam informacje, iz strefa
ochronna na studni Nr 1 wykracza poza granice dziatki i ogrodzenie od strony ponocney.”.
W sprawie pojetych dziatan Prezes Zarzadu podata ponadto, ze ,natychmiast po dokonaniu
ogledzin studni na ujeciu w dn. 28.04. br. podjeto dziatania w zakresie spetnienia
wymagania obowigzujgcej decyzji Starosty Przasnyskiego z dnia 24.10.2014 r (znak
ROS.6431.65.3.2014) ustanawiajacej strefe ochrony bezpo$redniej. Podpisano stosowng
umowe na czas okreslony do 31.12.2018r. na dzierzawe czeSci sgsiadujgcej dziatki
oznaczonej Nr 9/3. W okresie dzierzawy podjete zostang dalsze dziafania w zakresie jej
podziatu i wykupu. W dniu 02.05 br. dokonano wyptaty jednorazowego wynagrodzenia
Z tytutu dzierzawy oraz rozpoczeto prace ogrodzeniowe, ktére zostang zakoriczone do
06.05 br. Nowe ogrodzenie z siatki zostanie ustawione w odlegtosci 2,8 mb od istniejgcego
i zostanie z nim pofgczone. W ten sposéb zostanie spetniony wymog ogrodzenia strefy
ochrony bezposredniej.”

(dowdd: akta kontroli str. 44-47, 83-84,188-202)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze MZGKIiM jako uzytkownik ujecia powinien byt dotozy¢
starat w celu zapewnienia ochrony ujecia poprzez wprowadzenie odpowiednich zapisdw
w mpzp Gminy Przasnysz, wykorzystujac np. mozliwos¢ ztozenia stosownego wniosku na
etapie sporzadzania projektu mpzp (art. 17 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym's, dalej ,upzp”) lub wnoszac uwage do
projektu mpzp, wytozonego do publicznego wgladu (art. 17 pkt 11 upzp). Kwestia wiasnosci
studni nr 1, 21 4 nie stanowita przestanki do niepodejmowania ww. dziatan.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Przestrzeganie warunkéw korzystania z waéd,
okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym na pobér
wod

Warunki poboru wod podziemnych w Mirowie regulowato pozwolenie wodnoprawne!”

Starosty Przasnyskiego z dnia 11 stycznia 2010 r. z terminem waznosci do
10 lutego 2030 r.

W pozwoleniu okrelone zostaly: maksymalna godzinowa oraz $redniodobowa ilos¢
pobieranej wody w wysoko$ci odpowiednio: 300 m3h oraz 5300 mdd. Pozwoleniem
natozono na przedsiebiorstwo szereg obowigzkow, ktdrych realizacje, w odniesieniu do
celdéw kontroli, przedstawiono ponizej:

— prowadzenie dobowej ewidencii ilosci pobieranej wody — dane o ilosci pobieranej wody
przekazywane byty w sposob ciggly drogq radiowa z nadajnikow, znajdujacych sie przy
wodomierzach poszczegélnych studni ujecia, do centrum sterowania znajdujacego sie
wSUW i zapisywane w pamieci elektronicznej. Poprawno$¢ ww. danych byfa
weryfikowana poprzez dokonywanie raz w miesigcu bezpo$rednich odczytow
z wodomierzy studni ujecia. Na potrzeby wypetnienia obowigzku prowadzenia dobowe;
ewidencji ilosci pobieranej wody sporzadzano tradycyjne zestawienia, ktore byty rowniez
wykorzystywane m.in. do naliczania optat za korzystanie ze $rodowiska;

— prowadzenie raz na kwartat pomiaréw wydajnosci kazdej studni i poziomu zwierciadta
wody oraz rejestrowania wynikow w ksigzkach eksploatacyjnych studni — w ksigzkach

6 Dz.U.z2016r. poz. 778.
7 Decyzja znak ROS.6223/13-1/09/2010
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eksploatacji wszystkich studni wpisywano wyniki nastepujacych pomiaréw: poziomu
zwierciadta wody podczas pompowania, poziomu zwierciadta wody podczas przerw
w pompowaniu, wydajnosci studni, z zachowaniem wymaganej czestotliwosci;

— wykonywanie okresowych badan jakosci wody - analizy fizykochemiczne byly
wykonywane co najmniej raz w roku z kazdej studni, oznaczenia bakteriologiczne — raz
na kwartat z kazdej studni;

— eksploatowanie studni w sposdb nieprzekraczajacy ich wydajnosci eksploatacyjnych
i odpowiedniej depresji — nie przekraczano wydajno$ci eksploatacyjnych studni,
$redniodobowy pobdr wody z ujecia nie przekraczat w skali roku 3000 m?/d;

— utrzymywanie urzadzen stuzacych do poboru i rozprowadzania wody oraz terenu ujecia
w nalezytym stanie technicznym, sanitarnym i eksploatacyjnym — nie stwierdzono
nieprawidtowos$ci w ww. zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 68-80, 188-194, 225-391, 449-475, 794-799, 907-923 )

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Prowadzenie monitoringu jakosci wody ujmowanej
oraz podawanej do sieci wodociggowe;j

MZGKiM prowadzit monitoring jakosci wody ujmowanej oraz podawanej do sieci
wodociggowej w ramach regularnej wewnetrznej kontroli jako$ci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi.

Badania jakosci wody w tym zakresie wykonywato wiasne laboratorium zaktadowe oraz
laboratorium firmy SGS EKO-PROJEKT Sp. z 0.0. w Pszczynie, od 2016 r. SGS Polska Sp.
z 0.0. w Warszawie.

Laboratorium wiasne, w poszczegdlnych latach kontrolowanego okresu, posiadato
zatwierdzenia systemu jakoSci prowadzonych badan, dokonywane przez PPIS
w Przasnyszu, w nastepujacym zakresie:

— w latach 2013 i 2014 - podstawowy zakres oznaczen fizykochemicznych
i organoleptycznych umozliwiajacych wykonywanie monitoringu kontrolnego, okreslony
w zatgczniku nr 5 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r.
w sprawie jakoSci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi'®, (dalej ,rozporzadzenia
jwps”) bez oznaczen mikrobiologicznych;

— od 2015 r. — jw. z oznaczeniami mikrobiologicznymi okre$lonymi w zataczniku nr 5 do
ww. rozporzadzen jwps.

W przedsiebiorstwie wdrozono i stosowano system zarzadzania jakoscig w zakresie m.in.
poboru préb i prowadzenia badan fizykochemicznych wody i $ciekéw oraz poboru préb
i prowadzenia badan bakteriologicznych wody (od 17 grudnia 2014 r.), potwierdzony
certyfikatem TUV Systemu Zarzadzania Jakoscig ISO 9001:2008.

Laboratorium SGS posiadato, w poszczegdlnych latach kontrolowanego okresu,
zatwierdzenia systemu jakoSci prowadzonych badan w petnym zakresie umozliwiajacym
wykonywanie monitoringu przegladowego, dokonywane przez PPIS w Tychach.

(dowdd: akta kontroli, str. 85-89, 97,509-582, 612-772)

Badania jakosci wody w kontrolowanym okresie prowadzone byly na podstawie,
przedtozonych do PPIS w Przasnyszu, harmonograméw pobierania probek wody do badarn,

8 Dz. U. Nr 61, poz. 417 z pdzn. zm. Rozporzadzenie uchylone z dniem 28 listopada 2015 r. przez
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi (Dz. U. poz. 1989).



w ktorych wskazywano liczbe oraz przeznaczenie poszczegdlnych probek (monitoring
kontrolny lub przegladowy). Przedsigbiorstwo nie posiadato dokumentéw potwierdzajacych
uzgodnienie poszczegolnych harmonograméw, poniewaz jak podata w wyjasnieniach
Prezes Zarzadu ,Harmonogramy poboru probek wody w formie pisemnej byly i sg
doreczane do siedziby PPIS za potwierdzeniem przyjecia. Brak jakiejkolwiek odpowiedzi ze
strony PPIS oznacza akceptacje tych harmonograméw bez uwag. Forma pisemna jest
Zachowywana wytgcznie w przypadku dalszych uzgodnien, co miato miejsce przy ustalaniu
harmonograméw poboru probek na rok 2013 i 2014. Taka praktyka wynika z ustnych
ustalen stron i jest realizowana od roku 2007. Dodatkowo podczas kazdorazowego poboru
wody przeprowadzanego przy udziale obu stron pracownicy PPIS jednoznacznie
potwierdzali, Ze harmonogramy poboru probek wody sq zaakceptowane i przyjete. Badania
byty i sq wykonywane w terminach okreslonych w harmonogramach, a ich wyniki byty i sq
przekazywane w formie pisemnej za potwierdzeniem przyjecia do PPIS. Zgodnie
Z ustaleniami PPIS nigdy nie potwierdzat pisemnie uzgodnienia harmonogramu pobierania
probek wody. (...)". W piSmie z dnia 31 maja 2016 r."®, skierowanym do MZGKiM, PPIS
w Przasnyszu potwierdzit, ze harmonogramy poboru prébek w ramach kontroli wewnetrzne;
na lata 2013, 2014, 2015 i 2016 zostaly przyjete i zaakceptowane. Potwierdzit rowniez,
ze zgodnie z ustnymi uzgodnieniami migdzy stronami, w przypadku braku zastrzezen co do
przedtozonych harmonograméw nie byto stosowane dodatkowe pisemne potwierdzenie ich
uzgodnienia.

W budynku SUW ustalono dwa punkty na potrzeby monitoringu kontrolnego (woda surowa
iwoda uzdatniona podawana do sieci) oraz jeden punkt na potrzeby monitoringu
przegladowego (woda podawana do sieci). Ww. punkty ustalono w miejscach
pozwalajgcych na ocene procesu uzdatniania wody oraz w miejscach wprowadzania wody
do sieci wodociggowej. W ww. harmonogramach okre$lono nastepujacg czestotliwosé
i miejsca poboru probek:

— w latach 2013-2015 — monitoring kontrolny: woda surowa 2x w roku, woda podawana
do sieci wodociggowej 4x, woda w sieci wodociggowej 4x; monitoring przegladowy —
woda podawana do sieci 1x;

— w 2016 r. — monitoring kontrolny: woda surowa 5x, woda podawana do sieci 3x, woda
w sieci 5x; monitoring przegladowy — woda podawana do sieci 2x.

Zaplanowana czestotliwo$¢ pobierania probek wody wypetniata wymogi minimalnej
czestotliwo$ci w odniesieniu do rzeczywistego Sredniodobowego poboru wody z ujecia.

W powyzszych harmonogramach nie okreslono zakresu parametrow, sposrod
wymienionych w zatgcznikach nr 5 do rozporzadzen jwps, ktére powinny zostaC objete
badaniami w ramach monitoringu kontrolnego; nie okreslono réwniez zakresu wymagan
i parametrow, spos$rdd wskazanych w zatacznikach nr 1-3 oraz w Ip. 2, 4 i 5 zatgcznikéw nr
4 do rozporzadzen jwps, ktore powinny zostaC objete badaniami w ramach monitoringu
przegladowego. Wykonywane badania nie obejmowaty petnego mozliwego zakresu
parametrow okreslonych w rozporzadzeniach jwps, tj. nastepujacych parametrow:

— w ramach monitoringu kontrolnego: glin, clostridium perfringens, Zelazo, azotyny,
pseudomonas aeruginosa, ogélna liczba mikroorganizméw w temperaturze 22 °C
i 36 °C;

— w ramach monitoringu przegladowego: akryloamid, bromiany, epichlorohydryna,
clostridium perfringens, ogdlny wegiel organiczny (OWO), suma chloranéw i chloryndw,
ozon.

W tej sprawie Prezes Zarzadu w wyjasnieniach podata, ze ,w ramach kontroli wewnetrznej
Jjakosci wody nie sq wykonywane podane ponizej oznaczenia, co wynika z wyjasnien
Rozporzadzenia z dnia 29 marca 2007 r. (przypisy w zatacznikach nr 1, 2, 3 i 5) oraz
z stosowanej technologii uzdatniania i dezynfekcji wody lub formy jej dystrybucji. Monitoring
kontrolny: glin — nie jest stosowany jako flokulant (...) Clostridium perfringens — pobierana

19 Znak: PPIS.HKN.6030-22/16.
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jest woda wytqcznie ze zrédet podziemnych (...) Zelazo - nie jest stosowane jako flokulant
(...) Azotyny — chloraminowanie nie jest stosowang metodg dezynfekgji (...) Pseudomonas
aeruginosa — woda nie jest dystrybuowana w butelkach, pojemnikach (...) Ogolna liczba
mikroorganizméw w temperaturze 22 °C i 36 °C — woda nie jest dystrybuowana w butelkach,
pojemnikach {(...). Monitoring przegladowy: Akryloamid - nie jest stosowany jako polimer
(...) Bromiany — nie jest stosowany do dezynfekcji (...) Epichlorochydryna — nie jest
stosowany jako polimer (...) Clostridium perfringens — pobierana jest woda wyfgcznie ze
2rodet podziemnych (...) Ogdiny wegiel organiczny (OWO) — produkcja wody nie przekracza
10.000 m3 dziennie (...) Suma chloranéw i chloryndw — nie jest stosowane dezynfekowanie
wody dwutlenkiem chloru (...) Ozon — nie jest stosowany w procesie uzdatniania wody (...)".

W 2016 r. w ramach monitoringu przegladowego wykonano badania promieniotwérczosci
wody uzdatnionej2. Uzyskane warto$ci bylty znaczaco nizsze od warto$ci dopuszczalnych,
okreslonych w rozporzadzeniu jwps z 2015 .

Sprawozdania z badan przeprowadzonych w ramach monitoringu kontrolnego
i przegladowego zostaty przekazane PPIS w Przasnyszu.

Jako$¢ wody pobieranej na ujeciu wod podziemnych wymagata jej uzdatnienia, o czym
decydowaly wartoSci nastepujacych parametréw: jonu amonowego (ok. 2-krotnie
przekroczenie wartodci dopuszczalnej), manganu (ok. 5-krotne) i Zzelaza (ok. 10-krotne).
Wyniki badan wody uzdatnionej wykazaty, ze woda podawana do sieci spetniata wymagania
okreslone w obowigzujacych rozporzadzeniach jwps?!.

Na podstawie wynikéw analiz zamieszczonych w Ekspertyzie stwierdzono, ze w okresie od
2003 r. do 2013 r. nie nastapity istotne zmiany jakosci umowanych wod.

W okresie objetym kontrola, stwierdzony zostat jeden przypadek obecnosci bakterii grupy
coli (w sprawozdaniu z badan przeprowadzonych przez PPIS w Ciechanowie z dnia
17 wrzeénia 2015 r.; w probce wody ze zdroju przy ul. Zawodzie). Dotyczyt wody w sieci
wodociggowej na terenie miasta, poza SUW. Réwnolegte badania jakosci wody uzdatnione;j,
wprowadzanej do sieci nie wykazaty nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 81-82, 493, 499-508, 522-622, 794-795, 798-799, 827, 835, 906)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowose.

W latach 2013-2015 nie wykonywano badan jakosci wody w ramach monitoringu
kontrolnego z wymagang przepisami czestotliwoscia.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r. w Sprawie jakoSci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi okreslito m.in. wymagang czestotliwos¢ badan wody
oraz jego zakres. Na przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne natozony zostat
obowigzek (w § 4 ww. rozporzadzenia) oceny przydatnosci wody w ramach kontroli
wewnetrznej, obejmujacy m.in.:

— prowadzenie badan jakosci wody z czestotliwo$cig nie mniejsza, niz okre$lona
w zataczniku nr 6 do ww. rozporzadzenia (gdy nie wystapig okolicznosci mogace
spowodowa¢ zmianeg jako$ci wody, szczegdlnie jej pogorszenie);

— ustalanie harmonogramu pobierania prébek wody do badad, w ramach ww.
czestotliwosci, w uzgodnieniu z witadciwym panstwowym powiatowym inspektorem
sanitarnym.

Analiza harmonograméw pobierania probek wody do badan na lata 2013, 2014 i 2015,
ustalonych przez MZGKiM i uzgodnionych przez PPIS w Przasnyszu oraz raportéw z badan

20 Sprawozdanie z badan nr BCR/1/305/2016 RD wykonanych przez Slaskie Centrum Radiometrii
Srodowiskowej Glownego Instytutu Gérnictwa.

2 W zatgcznikach 1-4 do rozporzadzen Ministra Zdrowia: z dnia 29 marca 2007 r. i z dnia 13 listopada 2015 r.
w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.
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jakosci wody, wykonanych w tym okresie w ramach monitoringu kontrolnego oraz
monitoringu przegladowego wykazata, ze:

— w ww. ustalonych harmonogramach okreslono tacznie 10 poboréw probek wody na
potrzeby monitoringu kontrolnego oraz jedno pobranie wody (woda uzdatniona
wprowadzana do sieci na SUW) na potrzeby monitoringu przegladowego;

— terminy poboru poszczegéblnych prébek ustalano na wybrane tygodnie roku;

— w tygodniu, w ktérym ustalony byt pobor prébki na potrzeby monitoringu przegladowego
wody uzdatnionej wprowadzanej do sieci na SUW, zawsze planowano tez pobér probki,
w tym samym miejscu, na potrzeby monitoringu kontrolnego (ww. pobory oznaczano
w harmonogramie jako K+P);

— w tygodniu, w ktérym, zgodnie z rocznym harmonogramem poboru probek wody,
przypadat pob6r probek do badania zarébwno w ramach monitoringu kontrolnego jak
i przegladowego, dokonywano poboru prébek tylko raz, a nastepnie wykonywano
badania w zakresie wymaganym dla monitoringu przegladowego; poboru prébek na
potrzeby monitoringu kontrolnego w innym dniu tego tygodnia nie dokonywano.

Skutkiem przyjetego sposobu postepowania (wobec ktorego PPIS nie zgtaszat zastrzezen)
byto wykonywanie w ramach monitoringu kontrolnego wody wprowadzanej do sieci
wodociggowej mniejszej, o jedno, od wymagane;j liczby badan.
W sprawie, dlaczego w MZGKiM ustalano harmonogramy poboru probek wody do badania
w sposob opisany powyzej oraz nie wykonywano w ramach monitoringu kontrolnego
wymaganej liczby badan wody uzdatnionej wprowadzanej do sieci, Prezes Zarzadu
w wyjasnieniach podata, ze ... ,sposob ustalania harmonograméw i ilo$¢ pobieranych
probek wody, wg ktorych w tym samym terminie zaplanowano wykonywanie poboru prob
wody w ramach monitoringu kontrolnego i przegladowego uzgodniono z PPIS na
Spotkaniach na etapie wejScia w zycie Rozporzgdzenia w sprawie jakoSci wody... w 2007 r.
wg wytycznych jakimi dysponowata Inspekcja. Nastepstwem tych uzgodnient byto
przedtozenie PPIS pisma z dnia 12.06.2007 r. L.dz. 2251/07 w tym zakresie (...).
Terminy poboru probek wody zostaly zaplanowane w taki sposdb, aby zapewni¢ ich
réwnomierne roztoZenie w czasie, zgodnie z §4 ust. 3 w/w rozporzgdzenia.
Przy uzgadnianiu harmonogramu poboru probek wody PPIS nie wymagat okre$lonej
w zatgczniku nr 6 do rozporzadzenia czestotliwo$ci pobierania probek wody w ramach
monitoringu kontrolnego zmniejszajgc czestotliwos$c pobierania probek wody o jedng probe.
Uznawat, Zze jedna z wymaganych 10 préb monitoringu kontrolnego po uzupetnieniu
parametrow bedzie wykonana jako monitoring przegladowy, wiec liczba prob jest wiasciwa.
Na rok 2016 po wejSciu w Zycie nowego rozporzadzenia w Sprawie jakoSci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi, ilo$¢ pobieranych probek wody zostata zwiekszona,
w zwigzku z ofrzymanymi przez PPIS nowymi wytycznymi Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego. Wraz z pismem z dnia 20.01.2016 L.dz. 343/16 przekazano PPIS
harmonogram poboru probek wody uwzgledniajacy te wytyczne, §j. obejmujacy 13 probek
w zakresie monitoringu kontrolnego i 2 probki w zakresie monitoringu przegladowego. (...).
Jednoczesnie nadmieniam, ze zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow nadzor nad jakoscig wody przeznaczonej do
Spozycia przez ludzi sprawujg organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej na zasadach
okre$lonych w przepisach o Parstwowej Inspekcji Sanitarnej i w okresie od 2007 roku, tj. od
momentu wejscia w Zycie rozporzadzenia o jako$ci wody... nie wptynefa do Spotki nawet
jedna ustna badz pisemna uwaga lub zastrzezenie dotyczace termindw czy ilosci
pobieranych probek wody.”.

(dowdd: akta kontroli str. 828-837)

Zdaniem NIK, przedsiebiorstwo powinno dotrzymywac okre$lonej przepisami czestotliwo$ci
badan jakosci wody w ramach monitoringu kontrolnego.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze przedsiebiorstwo powinno kazdorazowo
dokumentowa¢ fakt uzgodnienia przez PPIS harmonograméw poboru prébek wody do
badan jakosci.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci dziatalnos¢
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4. Podejmowanie dziatan w celu poprawy jakosci wody
ujmowanej oraz podawanej do sieci wodociggowej

Woda surowa doprowadzona do SUW, poddawana byta uzdatnianiu w instalacji
wykorzystujgcej jednostopniowg technologie uzdatniania wody opartqg na pionowych,
pospiesznych, otwartych filirach DynaSand, wypetnionych ztozem kwarcowo-
braunsztynowym. Stopien redukcji najwazniejszych zanieczyszczen w latach 2013-2015
wynosit odpowiednio (%): zelazo — 98; mangan — 81-86; amoniak — 87-93. Parametry wody
uzdatnionej wprowadzanej do sieci wodociggowej w catym okresie objetym kontrolg, byly
zgodne z wymaganiami obowigzujacych przepiséw i nie byto potrzeby podejmowania
dziatan w celu poprawy jako$ci wody podawanej do sieci.

(dowdd: akta kontroli str. 33, 583-612, 906)

Wg informacji MZGKiM jednostkowy koszt uzdatnienia 1 m3 wody wynidst: w 2013 r. —
1,42 zt; w 2014 r. - 1,51 zt; w 2015 r. — 1,58 zt. Udziat najwazniejszych sktadnikdw kosztow
ewidencjonowanych przez przedsiebiorstwo w latach 2013-2015 wynosit (%):

— zuzycie materiatéw i energii — 18-21;

ustugi remontowe i inne obce — 15-22;

wynagrodzenia i pochodne — 31-33;

amortyzacja - 9-10;
— podatki i optaty ekologiczne — 9-10.
(dowdd: akta kontroli str. 85-91,828-835, 842-863)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze prowadzony proces uzdatniania wody zapewniat
podawanie do sieci wodociggowej wody 0 wymaganych parametrach.

5. Wykonywanie obowiazkéw sprawozdawczo-informa-
cyjnych dotyczacych wody przeznaczonej do spozy-
cia przez ludzi

5.1 Sporzadzanie i przekazywanie sprawozdan dotyczacych
gospodarowania woda przeznaczonga do spozycia przez ludzi

MZGKiM przekazywat marszatkowi wojewddztwa corocznie wykazy zawierajace informacje
o iloéci i jakosci pobranej wody podziemnej oraz informacje o wysoko$ci naleznych opfat,
odpowiednio w dniach 22 stycznia 2014 r., 18 lutego 2015 r. i 18 lutego 2016 r., zgodnie
zwymaganiami art. 286 ust. 1 ustawy z dnia 21 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
$rodowiska?? (dalej ,ustawa POS’), czyli do dnia 31 marca nastepnego roku. Wpfaty
w wysoko$ci (zt): 73.764, 79.087 i 77.302 wniesione zostaty odpowiednio w dniach:
27 marca 2014 r., 31 marca 2015 r. i 23 marca 2016 r., zgodnie z wymaganiami art. 285 ust.
2 ustawy POS, czyli do dnia 31 marca nastepnego roku. Podane w wykazie dane o iloéci
i jakoSci pobranej wody byty zgodne z ewidencjg, o ktérej mowa w art. 287 ust. 1 pkt 2
ustawy POS i wynosity odpowiednio (w tys. m3): 1.033,9; 1.069,7 i 1.037,6.

W ww. wykazach zastosowano jednostkowe stawki za pobor wody, odpowiadajace
rodzajowi i przeznaczeniu pobieranej wody, okreslone w obwieszczeniach Ministra
Srodowiska w sprawie wysokoSci stawek opfat za korzystanie ze $rodowiska: z dnia

2 Dz.U.z2016r. poz.672 z pdzn. zm.

12



Opis stanu
faktycznego

10 wrze$nia 2012 r.23, z dnia 13 sierpnia 2013 r.2* oraz z dnia 11 sierpnia 2014 r.%, za pobér
wody podziemnej, za pobdr wody podziemnej przeznaczonej do spozycia przez ludzi oraz
za pobor wody podziemnej przeznaczonej na potrzeby produkcji, w ktérej woda wchodzi
w skiad albo bezposredni kontakt z produktami Zzywno$ciowymi, farmaceutycznymi.
Do obliczen naleznych optat przyjmowano wspdtczynnik réznicujacy o wartoéci ,1"%, jak dla
wody podziemnej poddawanej odmanganianiu — zgodnie ze stanem faktycznym.

(dowdd: akta kontroli str. 424-441, 449-492)

Zgodnie z wymaganiami art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej?’, przedsiebiorstwo corocznie przekazywato sprawozdania M-06 w wymaganym
terminie — do 2 lutego nastepnego roku. lloSci pobieranej wody, wykazywane w ww.
sprawozdaniach, byly zgodne z warto$ciami zamieszczonymi w ww. wykazach.

(dowdd: akta kontroli str. 442-448)

5.2. Informowanie konsumentéw o jakosci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi

W kontrolowanym okresie MZGKiM posiadat nastepujace zezwolenia na prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wode: zezwolenie Zarzadu Miasta Przasnysza
z 12 sierpnia 2002 r., dotyczace terenu miasta oraz zezwolenie Wojta Gminy Przasnysz
z 21 czerwca 2012 r., dotyczace zaopatrywania w wode Przasnyskiej Strefy Gospodarcze.
Zezwolenie Zarzadu Miasta zawierato obowigzek przedktadania Zarzadowi Miasta
Przasnysza, wraz z rocznym sprawozdaniem finansowym, m.in. informaciji o realizacji skarg
i wnioskow oraz o jakosci ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode. W ww. zezwoleniu nie
zostat okreSlony obowigzek przekazywania Zarzadowi Miasta informacji o warto$ciach
poszczegoinych parametréw jakosci wody. Obowigzki te byly realizowane poprzez
zamieszczanie w corocznych sprawozdaniach finansowych ogéinych informaciji o spetianiu
przez wode uzdatniong obowigzujacych wymagan dotyczacych jako$ci wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi (nie podawano danych iloSciowych) oraz o braku skarg i wnioskéw
w tym zakresie.

Zezwolenie Wéjta Gminy Przasnysz zawierato obowigzek przedktadania Wéjtowi Gminy
m.in. informacji o jako$ci ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz o realizacji skarg
i wnioskdw. Powyzsze obowigzki nie byly realizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 25-28, 35-38, 907-923)

MZGKiM informowata konsumentéw i innych interesariuszy o jakosci wody podawanej do
sieci poprzez:

— umieszczanie informacji na swojej stronie internetowej www.mzgkimprzasnysz.pl
w aktualnosciach pod nazwg ,Aktualna informacja o jakosci wody przeznaczonej do
spozycia oraz twardosci wody’, gdzie zamieszczano aktualne oceny jako$ci wody
wydane przez PPIS oraz wtasne wyniki badania wody, w tym w ramach monitoringu
kontrolnego;

— udostepnianie danych o jako$ci wody (w formie papierowej) w Biurze Obstugi Klienta —
informacja o dostepnoéci tych danych w Biurze Obstugi Klienta zamieszczona byta na
stronie internetowej przedsigbiorstva oraz na tablicy ogtoszen w siedzibie
przedsiebiorstwa.

(dowod: akta kontroli str. 907-924)

2 M.P. poz. 766

24 M.P. poz. 729

2% M.P. poz. 790

% Wg § 9 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 pazdziernika 2008 r. w sprawie optat za korzystanie
ze Srodowiska (Dz. U. Nr 196, poz. 1217, z p6zn. zm.), uchylonego z dniem 1 stycznia 2016 r.

27 Dz.U.z2012r. poz. 591 z p6zn. zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢.

Przedsiebiorstwo nie wypetniato obowigzkow informacyjnych okreslonych w zezwoleniu
Woijta Gminy Przasnysz na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode w Przasnyskiej
Strefie Gospodarcze;.

W zezwoleniu na prowadzenie przez MZGKiM Sp. z 0.0. z dniem 1 lipca 2012 r. zbiorowego
zaopatrzenia w wode w Przasnyskiej Strefie Gospodarczej zobowigzano Spétke do
przedkfadania Wéjtowi Gminy, wraz z rocznym sprawozdaniem finansowym, informacji m.in.
o realizacji skarg i wnioskéw oraz jakosci ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode.
Obowigzki te nie byty realizowane.
Prezes Zarzadu w wyjasnieniach podata, ze ,realizacjia obowigzkéw informacyjnych
w zakresie jako$ci wody na terenie Przasnyskiej Strefy Gospodarczej nie jest wykonywana,
poniewaz wskazane zezwolenie Wojta Gminy Przasnysz z dnia 21.06.2012 r. na
prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode na terenie Przasnyskiej Strefy Gospodarczej
nie naktada na Spétke obowigzkéw informacyjnych w zakresie jakosci wody, lecz informacji
0 jakoSci ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode. Nadmieniam, ze Spdtka dokonuje
hurtowej sprzedazy wody z miejskiej sieci wodociggowej na granicy miasta dla potrzeb
Gminy Przasnysz dla kierunku Zawadki, Karwacz. Dalej w tym kierunku siecig
wodociggowa, stanowigcq wlasnos¢ Gminy Przasnysz, woda dostarczana jest m.in. do
Przasnyskiej Strefy Gospodarczej, dla ktérej Spétka dokonuje hurtowego zakupu wody od
Gminy Przasnysz na podstawie umowy nr 10-58/2012 z dnia 21.07.2012 (...), wg wskazan
wodomierza nr 12U1116481, ktéry zamontowano na granicy wfasnosci urzgdzen Gminy
Przasnysz i Przasnyskiej Strefy Gospodarczej (...).
Na terenie Przasnyskiej Strefy Gospodarczej Spotka jest operatorem na administrowanie,
biezace utrzymanie, eksploatacje sieci wodociggowej i sieci kanalizacji sanitarnej na
podstawie umowy nr GRU/107/2012 z dnia 09.07.2012 r. zawartej z Powiatem
Przasnyskim.”.

(dowod: akta kontroli str. 35-38, 907-910)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci dziatalno$¢
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli2, wnosi o:

1) podjecie dziatan, w celu zapewnienia bezterminowego uzytkowania przez
przedsiebiorstwo catego terenu ochrony bezposredniej studni nr 1 ujecia wod
podziemnych w miejscowosci Mirow;

2) wypetianie obowigzkéw informacyjnych okre$lonych w zezwoleniu Wojta Gminy
Przasnysz na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode w Przasnyskiej Strefie
Gospodarczej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu
Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli.

28 Dz.U.z2015r. poz.1096 oraz z 2016 r. poz. 677.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 4 lipca 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Dyrektor
Departamentu Srodowiska
z up.
Teresa Warchatowska
Wicedyrektor
Kontroler:
Jacek Szymanski

gtéwny specjalista k.p.
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