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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/053 — Dziatania organéw gmin na rzecz zwiekszania liczby uzytkownikow sieci
kanalizacji sanitarnej

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Wiadystawa ~ Siekierska-Szarejko, gtéwny specjalista  kontroli  panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 96859 z dnia 28 sierpnia 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2a)

Alicja Gruszecka, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 96868 z dnia
30 wrze$nia 2015r.

(dowdod: akta kontroli str. 3-4)

Urzad Miejski w Sandomierzu, zwany dalej ,Urzedem” Plac Poniatowskiego 3,
27-600 Sandomierz.

Marek Bronkowski, Burmistrz Sandomierza (zwany dalej ,Burmistrzem”) od dnia
8 grudnia 2014 r. Poprzednio Burmistrzem byt Jerzy Borowski.

(dowod: akta kontroli str. 5-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

NIK ocenia negatywnie dotychczasowe dziatania Burmistrza Sandomierza
w zakresie zapewnienia przytaczenia nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacji
sanitarnej przez wszystkich zobowigzanych do tego wiascicieli. Byly one
niewystraczajace i nieskuteczne, gdyz nie zapewnity podtaczenia do ww. sieci 178
nieruchomosci, ktore miaty techniczng mozliwos¢ takiego podtaczenia. Burmistrz nie
wszczynat postepowan administracyjnych w celu wyegzekwowania od wiascicieli
tych nieruchomosci obowigzku podtaczenia ich do sieci kanalizacji sanitarne;.
Efektem tych zaniechan byto nieosiggniecie planowanego, w Krajowym Programie
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK) oraz w materiatach przekazanych
Marszatkowi Wojewodztwa Swietokrzyskiego na potrzeby czwartej aktualizacji
KPOSK, przyrostu liczby mieszkancéw korzystajacych z systemu kanalizacyjnego.
Zasadniczy wptyw na takg sytuacje miato:

— niezidentyfikowanie w Urzedzie, do czasu rozpoczecia kontroli, wszystkich
nieruchomosci, ktdre powinny zostac przytaczone do istniejacej sieci kanalizacii
sanitarnej;

— niezapewnienie wiasciwej wspotpracy pomiedzy komorkami organizacyjnymi
Urzedu oraz Przedsiebiorstvem Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe;
w Sandomierzu Sp. z 0.0., zwanym dalej ,PGKiM’, w zakresie wymiany

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka
ocena hie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje
sie ocene opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.



Opis stanu
faktycznego

informacji o wiascicielach nieruchomos$ci, ktorzy pomimo obowigzku nie
podtaczyli ich do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej;

— nierzetelne prowadzenie w Urzedzie ewidencji zbiornikow bezodptywowych
oraz przydomowych oczyszczalni Sciekdw, wymaganej art. 3 ust. 3 pkt 11 2
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci i porzgdku
w gminach?, zwanej dalej ,u.c.p.g.”;

— brak wystarczajacego nadzoru, o ktorym mowa w art. 5 ust. 6 v.c.p.g., nad
realizacjg przez wiascicieli nieruchomos$ci, ktorzy pomimo obowigzku nie
podigczyli ich do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej i nadal gromadzili
nieczystosci ciekte w zbiornikach bezodptywowych, obowigzkéw wynikajacych
zart. 5 ust. 1 pkt 3a i 3b u.c.p.g. w zakresie gromadzenia nieczystosci ciektych
w zbiornikach bezodptywowych i prawidtowosci pozbywania sie tych
nieczystosci;

— nieprzypisanie zadnej komorce organizacyjnej Urzedu obowigzku realizacji
zadan Burmistrza Sandomierza w zakresie identyfikowania wiascicieli
nieruchomosci, ktorzy nie przytaczyli ich do istniejacej sieci kanalizacii
sanitarnej oraz nakazywania wtascicielom nieruchomosci, nieprzytagczonym do
istniejace] sieci kanalizacji sanitarnej, wykonania tego obowigzku w drodze
decyzji administracyjnej (art. 5 ust. 7 u.c.p.g).

Ponadto, ograniczenie liczby wtascicieli nieruchomo$ci decydujacych sie na
wykonanie omawianego podigczenia mogto wynika¢ takze z braku dziatan
Burmistrza na rzecz zapewnienia dofinansowania tego zadania.

NIK stwierdza nierzetelne oszacowanie w Urzedzie, planowanego do uzyskania
w aglomeracji Sandomierz, wzrostu liczby uzytkownikow projektowanej sieci
kanalizacji sanitarnej, na etapie opracowania w 2014 r. propozycji planu
zweryfikowanych granic aglomeracji. Liczba mieszkancow, planowanych do objecia
nowo budowang sieciq zostata bowiem zawyzona w stosunku do danych
wynikajacych z ewidencji ludno$ci.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Oszacowanie planowanego do uzyskania w gminie
wzrostu liczby uzytkownikéw projektowanej sieci
kanalizacji sanitarnej, w tym na etapie wnioskowania
o srodki UE na budowe ww. sieci

W lutym 2005r. Burmistrz Miasta Sandomierza przestat Wojewodzie
Swietokrzyskiemu propozycje planu utworzenia aglomeracji dla miasta
Sandomierza. W ww. dokumencie wskazano, iz planowana do wybudowania,
w latach 2006-2015, sieC kanalizacji sanitarnej o dtugosci 54,5 km obstugiwaé
bedzie 13.900 osob. Liczbe ludnosci oraz innych uzytkownikdw, ktérzy mieli zostaé
objeci siecig kanalizacji sanitarnej na obszarze aglomeracji na etapie jej tworzenia
oszacowano, jak wyjasnit Burmistrz, na podstawie dwczesnych prognoz
demograficznych.

2 DzU.z2013r., poz. 1399 z pézn. zm.



Na podstawie ww. projektu planu Wojewoda Swietokrzyski rozporzadzeniem z dnia
6 maja 2005r3 wyznaczyt aglomeracje Sandomierz o rownowaznej liczbie
mieszkancdéw (RLM) 30.000, obejmujacy teren miasta Sandomierza.

(dowod: akta kontroli str. 253-261, 589, 597-605, 879-904)

W pazdzierniku 2014r. Burmistrz przestat Marszatkowi Wojewodztwa
Swietokrzyskiego nowa propozycje planu aglomeracji dla miasta Sandomierza.
W dokumencie tym zgtoszono wybudowanie, w latach 2014-2015, 16,4 km sieci do
ktorej planowano podtaczy¢ 1.550 mieszkancow. Liczbe planowanych do
podtgczenia mieszkancow ustalono w oparciu o liczbe planowanych do podtgczenia
posesji, zaktadajac, iz jedno gospodarstwo skitada sie z czterech osob. Zmiang
granic dotychczasowej aglomeracji uzasadniono koniecznoscig dostosowania jej
obszaru do aktualnie obowigzujacych przepisdw, ustalajacych wskaznik koncentracii
mieszkafcow na 1 km sieci kanalizacyjnej. Sejmik Wojewddztwa Swietokrzyskiego
uchwatg Nr 111/69/14 z dnia 29 grudnia 2014 r.# wyznaczyt aglomeracje Sandomierz
0 RLM 28.856, obejmujacq teren miasta Sandomierza z wytgczeniem 19 ulic oraz
obszaréw 11 dziatek obstugiwanych przez przydomowe oczyszczalnie $ciekdw.

(dowod: akta kontroli str. 247-313, 262-285, 567-574, 587-605, 611-613)

Burmistrz wyjasnit, Ze ,decyzje, o wylgczeniu wybranych ulic z obszaru aglomeracji
podjeto na podstawie prognozowanej liczby mieszkancow, ktorych nieruchomosci
posiadajg techniczng mozliwo$c¢ przytaczenia sie do sieci, z uwzglednieniem
wysokoSci kosztow wykonania sieci na tym obszarze. (...) Charakter zabudowy,
ktora zostata wytaczona z aglomeracji (...) wymaga budowy kanalizacji wymuszonej,
ttocznej, a takze budowy systemu przepompowni Sciekow”. Z kolei wytaczenie
zobszaru aglomeracji 11 nieruchomos$ci, Burmistrz wyjasnit konieczno$cig
wypetnienia przepisu § 17 ust. 2 pkt b rozporzadzenia Nr 4/2014 Dyrektora RZGW
w Krakowie z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie warunkoéw korzystania z wod
regionu wodnego gornej Wisty.

(dowdd: akta kontroli str. 463-474d, 587-605, 608-613)

Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Sandomierzu,
Sp.zo0.0., ktérego jedynym udzialowcem byta Gmina Sandomierz, uzyskato,
w lutym 2010 r., dofinansowanie ze $rodkéw UE, w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013, na realizacje przedsiewziecia pn.
Uporzadkowanie — gospodarki wodno-$ciekowej na terenie miasta Sandomierza,
zwanego dalej ,Projektem”. Realizacja tego zadania obejmowata m.in. budowed,
modernizacje oraz renowacje® sieci kanalizacji sanitarnej, a takze modernizacje
istniejacej miejskiej oczyszczalni Sciekdw. W wyniku realizacji Projektu zaktadano
osiggniecie efektu ekologicznego rozumianego, jako zwigkszenie o 141 podtaczenia
RLM do wybudowanego systemu kanalizacji sanitarnej. Termin potwierdzenia
osiggniecia ww. efektu zostat okreslony w umowie o dofinansowanie Projektu na
31 lipca 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 474-474a, 496-552, 590, 636-639, 875-877)

3 Dz.Urz. Woj. Swietokrzyskiego Nr 97, poz. 1247 z pézn. zm.

4 Dz.Urz. Woj. Swietokrzyskiego z 2015 1., poz. 104.

5 Zgodnie ze studium wykonalnosci Projektu budowe nowej sieci planowano tylko w dwéch ulicach (Trze$niowskiej
i Holowniczej), przy czym nie przewidywano podtgczania do nowo wybudowanej sieci gospodarstw domowych, a tylko
podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na tym obszarze.

6 Polegajaca na remoncie istniejacych kolektorow kanalizacji ogéinosptawnej i ich adaptacje na kolektory sanitarne.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$¢:

Nierzetelnie ustalono liczbe mieszkancow planowanych do objecia nowo budowang
siecig w propozycji planu aglomeraciji, stanowigcej podstawe do wyznaczenia,
w2014 r., przez Sejmik Wojewddztwa Swietokrzyskiego aglomeracji Sandomierz.
Wskazana w ww. dokumencie liczba 1.550 osob, ktdre miaty zostac objete siecig
kanalizacji sanitarnej, planowang do rozbudowy w latach 2014-2015, byta wyzsza
0 563 osoby od liczby oséb faktycznie zamieszkujacych (987) na obszarze objetym
kanalizacjq sanitarng, planowang do budowy, zgodnie z propozycjg planu
aglomeracji opracowang w pazdzierniku 2014 .

Burmistrz wyjasnit, iz liczbe ludnosci i uzytkownikow, ktorzy mieli wejs¢ w skfad
aglomeracji na etapie zamian w 2014 roku, oszacowano na podstawie iloSci
planowanych do podfaczenia do sieci posesji, z uwzglednieniem zafozenia, ze jedno
gospodarstwo skfada sie z czterech 0s6b.”.

(dowod: akta kontroli str. 257-251, 276, 298-313, 587-606, 909-911)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Zidentyfikowanie w gminie wszystkich nieruchomosci,
ktore powinny zostaé¢ przylaczone do istniejacej sieci
kanalizacji sanitarnej oraz wszystkich mieszkancow
i innych uzytkownikéw tych nieruchomosci, ktorzy
powinni korzystacé z tej sieci

Do czasu rozpoczecia kontroli, w Urzedzie nie posiadano petnego rozpoznania
w zakresie liczby nieruchomosci, ktorych wiasciciele byli zobowigzani do ich
podigczenia do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej. Dysponowano jedynie
wykazem 84 nieruchomosci, ktorych wiasciciele nie wywigzali sie¢ z obowigzku
podigczenia ich do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej, opracowanym w kwietniu
2014 r. przez PGKIM. W trakcie kontroli w Urzedzie, wedtug stanu na dzien
23 pazdziernika 2015 r. zidentyfikowano 151 nieruchomosci nieprzytaczone do ww.
sieci, sposrod 3.284, ktore powinny by¢ do niej przytaczone’. Weryfikacja zebranych
w Urzedzie danych, przeprowadzona na probie szesciu losowo wybranych ulic8,
wykazata nieuwzglednienie w ww. wykazie, jako podtaczonych do sieci kanalizacji
sanitarnej czterech nieruchomosci®, ktére posiadaty takie podigczenie oraz
nieuwzglednienie, jako niepodtgczonych dziewigciu zamieszkatych nieruchomosci'?,
ktére nie miaty omawianego podtgczenia. Ponadto, w opracowanym w Urzedzie
wykazie niepodtaczonych nieruchomos$ci nie ujeto dwoch nieruchomoscit!
ujawnionych w wyniku kontroli Strazy Miejskiej, przeprowadzonej w dniu
1 pazdziernika 2015 r. oraz 16 nieruchomosci'2, wykazanych przez PGKiM, ktére

7 Z tego stanowig (wedlug stanu na dzien 23 pazdziernika 2015 r.): 3.133 nieruchomosci podigczone i 151 nieruchomosci
niepodtaczone do miejskiej sieci kanalizacji sanitarne;.

8 Trzech ulic, w ktdrych sie¢ kanalizacji sanitarnej funkcjonuje co najmniej 10 lat oraz trzech ulic z istniejaca siecia,
wybudowang w latach 2013-2014.

9 Dwie na ulicy Flisakdw i po jednej na ulicy Dlugiej i Pogodne;.

10 Czterech przy ul. Diugiej, dwoch przy ul. Kochanowskiego, dwdch przy ul. Pogodnej oraz jednej przy ul. Westerplatte.
Wiasciciele tych nieruchomos$ci ztozyli w Urzedzie deklaracje o wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

" Przy ul. Krakowskiej i ul. Il puku Piechoty Legiondw.

2. Dwoch przy ul. Kwiatkowskiego i pod jednej przy ulicach: 15 Sierpnia, Cichej, Diugiej, Harcerskiej, Lwowskiej,
Maciejewskiego, Modrzejewskiego, Nowej, Okrzei, Ozarowskiej, Powisle, Retmanskiej, Staromiejskiej i TrzeSniowskiej.
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nie byty podigczone do sieci kanalizacji sanitarnej, ale posiadaty wydane warunki na
wykonanie takiego podtaczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 119, 124-129, 463-474d, 566a, 587-605, 670-696, 719-
720, 838-845, 879-900)

W Urzedzie prowadzono ewidencje zbiornikow bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni sciekow. Ujeto w niej 587 zbiornikow bezodptywowych
(na dzien 21 wrzesnia 2015 r.) oraz osiem przydomowych oczyszczalni Sciekow'3
(na dzien rozpoczecia kontroli). W trakcie kontroli liczbe wykazanych w ww.
ewidencjach zbiornikdw bezodptywowych i oczyszczalni $ciekdéw zwiekszono
odpowiednio do 609 i 20.

(dowdd: akta kontroli str. 80-123, 143-246, 566-566a, 578579, 735-751, 833-835)

W kontrolowanym okresie Burmistrz nie sprawowat nadzoru nad realizacjg
obowigzku oprdzniania zbiornikow bezodptywowych nieczystosci ciektych przez
losowo wybranych 27 wiascicieli nieruchomosci, ktorzy pomimo spoczywajacego na
nich obowigzku nie podtaczyli tych nieruchomo$ci do istniejacej sieci kanalizacji
sanitarnej. Prawidtowos¢ postepowania ze Sciekami powstajacymi na tych
nieruchomos$ciach, sprawdzono w trakcie trwania kontroli NIK, w ramach
przeprowadzonych przez Straz Miejska, we wrze$niu i pazdzierniku 2015r., 101
kontroli nieruchomosci pod katem ich przytaczenia do wybudowanej sieci kanalizacji
sanitarnej, wyposazenia nieruchomosci w  zbiorniki  bezodptywowe  lub/i
w przydomowe oczyszczalnie Sciekdw.

(dowdd: akta kontroli str. 80-123, 578-579, 698-709, 724)

W ramach Projektu nie przewidywano podtgczenia do kanalizacji sanitarnej nowych
mieszkancdéw. Natomiast zaktadano uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowe;
na terenie Starego Miasta w Sandomierzu, poprzez modernizacje i renowacje
istniejgcej na tym terenie sieci kanalizacyjnej. Prezes Zarzadu PGKiM poinformowat,
w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli’#, zwanej dalej ,ustawg o NIK", iz w wyniku realizacji Projektu, w latach
2012-2013 osiagnieto zaktadany efekt ekologiczny — w postaci wzrostu, o 141,
podigczenia RLM do wybudowanego systemu kanalizacji sanitarnej — poprzez
przylaczenie do sieci nieruchomosci uzytkowanych przez sze$¢ podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w Sandomierzu®®. W przypadku
przedsiewziecia realizowanego na obszarze Starego Miasta, polegajacego na
rozdzieleniu sieci kanalizacji ogolnosptawnej na sie¢ kanalizacji deszczowe;
i kanalizacji sanitarnej, osiggnieto zaktadany efekt rzeczowy przy niezmienionej
liczbie mieszkancow korzystajacych z sieci kanalizacji sanitarne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 496-552, 590, 636-639, 875-877)

W  dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie, do dnia rozpoczecia kontroli NIK, nie zidentyfikowano wszystkich
nieruchomosci, ktére powinny zosta¢ przytaczone do istniejacej sieci kanalizacii
sanitarnej. Do tego czasu dysponowano niepetnym wykazem nieruchomosci,
ktérych wiasciciele nie wywigzali sie z obowigzku podigczenia ich do istniejacej
sieci kanalizacji sanitarnej (84). W Urzedzie, w trakcie kontroli, ujawniono

3 Pigtw2012r., dwie w 2013 r.ijedng w 2014 r.
% DzU.z2015r., poz. 1096.
5 Na ul. Trze$niowskiej i ul. Holowniczej.



kolejnych 67 takich nieruchomosci, przy czym weryfikacja uzupetnionego wykazu
omawianych nieruchomosci ujawnita, iz nadal nie byt on kompletny, gdyz nie
uwzgledniat 27 zamieszkatych i niepodigczonych posesji. W efekcie takiego
postepowania do czasu rozpoczecia kontroli nie posiadano wiedzy, o co najmnie;
94 nieruchomo$ciach, tj. o ponad 50% wszystkich ustalonych w toku kontroli NIK
nieruchomosci, ktorych wiasciciele pomimo obowigzku, wskazanego w art. 5
ust. 1 pkt 2 u.c.p.g., nie przytaczyli ich do istniejacej sieci kanalizacji sanitarne;.

(dowod: akta kontroli str. 119-121, 682a-683, 719-720, 891-892)

Burmistrz wyjasnit m.in., iz opracowujac wykaz nieruchomosci, ktore powinny by¢
podtaczone do kanalizacji nie zawsze brano pod uwage dane pochodzace
z poszczegodlnych wydziatow merytorycznych. Podkreslit, iz aby wspomniane
wykazy bylty opracowane wiasciwie, podjat dziatania majace na celu rzetelne
weryfikowanie danych poprzez wprowadzenie Scislejszej wspdipracy pomiedzy
wydziatem Nadzoru Komunalnego a Wydziatami Spraw Obywatelskich,
Wydziatem Gospodarki Gruntami i Rolnictwa, Strazy Miejskiej a takze PGKiM.

(dowod: akta kontroli str. 879-904)

Zdaniem NIK, zidentyfikowanie w Urzedzie wszystkich nieruchomosci, ktorych
wiasciciele pomimo obowigzku, wskazanego w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g., nie
przylaczyli ich do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej byto warunkiem
koniecznym do sprawowania przez Burmistrza nadzoru nad tym obowigzkiem
w sposob okreslony w art. 5 ust. 7 u.c.p.g. Stwierdzone w toku kontroli
zaniedbania, w ocenie NIK, Swiadczg o nierzetelnym postepowaniu Burmistrza
w tym zakresie.

. W Urzedzie nierzetelnie prowadzono ewidencje zbiornikow bezodptywowych
oraz przydomowych oczyszczalni $ciekdw, wymagang art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2
u.c.p.g. Do czasu rozpoczecia kontroli NIK, w ewidencji zbiornikéw
bezodptywowych nie ujeto 22 nieruchomosci, wyposazonych w takie obiekty.
Z kolei w prowadzonej ewidencji przydomowych oczyszczalni Sciekdw nie ujeto
12 oczyszczalni.

Inspektor ds. ochrony Srodowiska w Wydziale Nadzoru Komunalnego
w wyjasnieniach podata m.in., iz niezgodnosci te byty wynikiem braku przeptywu
informacji pomiedzy wydziatami Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 80-123, 143-158, 598-599, 735-751, 832-837, 857)

. Burmistrz, w okresie 2013-2015 (do 31 sierpnia), nie sprawowat nadzoru nad
realizacjg przez 27 wiascicieli nieruchomos$ci, ktérzy pomimo posiadania
mozliwo$ci nie podtaczyli ich do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej i nadal
gromadzili nieczysto$ci ciekle w zbiornikach bezodptywowych, obowigzkdw
wynikajacych z art. 5 ust. 1 pkt. 3a i3b u.c.p.g. w zakresie gromadzenia
nieczystosci cieklych w zbiornikach bezodptywowych i prawidtowos$ci pozbywania
sie tych nieczystosci, co stanowito naruszenie art. 5 ust. 6 u.c.p.g.

Burmistrz nie wskazat przyczyn tego zaniechania, informujac, iz w ramach
realizacji postanowien zawartych w Regulaminie utrzymania czysto$ci i porzadku
na terenie miasta Sandomierza, przyjetym uchwatg Rady Miasta
nr XXII/247/2012, Straz Miejska prowadzita i nadal prowadzi kontrole w zakresie
czestotliwosci oprozniania zbiornikow bezodptywowych, podczas ktdrych
sprawdzane sg aktualne umowy oraz rachunki ptatnosci za wywdz nieczystoSci
ptynnych. Zaznaczyt takze, iz zgodnie z informacjgq opracowang przez Straz
Miejskqg w Sandomierzu, w latach 2012-2014 przeprowadzono tgcznie 1.581
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kontroli w zakresie posiadania przez wtascicieli nieruchomosci aktualnych umow
oraz ptatnosci za wywoz nieczystosci ptynnych.

(dowdd: akta kontroli str. 608-709, 879-901)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Dziatania informacyjno-edukacyjne dla zwigkszenia
w gminie liczby  uzytkownikdow  korzystajacych
z wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie planowano dziatari informacyjno-
edukacyjnych dla zwigkszenia w miescie liczby uzytkownikdw korzystajacych z sieci
kanalizacji sanitarnej. Burmistrz wyjasnit, iz z uwagi na wykonywanie takich dziatan
w sposob ciaglty przez PGKiM — spoétke komunalng powotang do realizacji zadan
wlasnych gminy z zakresu budowy i eksploatacji sieci wodociggowej
| kanalizacyjnej, nie uznano za konieczne opracowywanie dodatkowych plandow.
Burmistrz wskazat takze, iz PGKiM, dziatajac w imieniu jego lub gminy, m.in.:

— skierowato, w kwietniu 2014 r. do 84 gospodarstw domowych zlokalizowanych
w poblizu istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej, propozycje podjecia przez
wiascicieli nieruchomosci dziatann w celu ich podtaczenia do tej sieci, czego
efektem byta likwidacja 12 zbiornikéw bezodptywowych i podtgczenie tych
nieruchomosci do kanalizacji sanitarnej;

— organizowato spotkania informacyjne z mieszkarncami, dotyczace mozliwo$ci
przytaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej. Po takich spotkaniach
w niektérych dzielnicach miasta utworzyly sie komitety spoteczne w celu
wykonania przytaczy kanalizacyjnych;

— organizowato spotkania z projektantami sieci, podczas ktérych informowano
mieszkancdw o mozliwosciach wykonania przez biuro  projektowe
indywidulanych projektow przytaczy kanalizacyjnych;

— zapoznawato zainteresowanych mieszkancow z planami rozbudowy sieci
kanalizacyjnej na terenie miasta Sandomierza w oparciu o wieloletnie plany
inwestycyjno-remontowe realizowane przez spotke;

— organizowato spotkania przedstawicieli wladz miasta z mieszkaricami
Sandomierza w celu przeprowadzenia konsultacji spotecznych pod katem
wytypowania rejonéw miasta do rozbudowy sieci kanalizacyjnej;

— prowadzito ekologiczne warsztaty edukacyjne dla mtodziezy szkolnej w ramach
Staropolskiego Klastra Wodnego zrzeszajacego firmy wodociggowe z terenu
Wojewoddztwa Swietokrzyskiego.

Burmistrz podkreslit, iz dziatania PGKiM oceniono jako wystarczajace.

Prezes PGKIiM poinformowat, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, iz
przedsiebiorstwo posiadato plany i programy dziatan informacyjno-edukacyjnych,
majgce na celu uzyskanie wzrostu liczby korzystajacych z planowanej do
wybudowania sieci kanalizacji sanitarnej. Wskazat, iz na etapie projektowania sieci
projektant informowat przedstawicieli gospodarstw domowych o projekcie, w tym
m.in. o likwidacji szamba, budowie przytacza i jego lokalizacji. Podkreslit, takze, iz:

— pracownicy PGKiM wielokrotnie brali udziat w spotkaniach z mieszkaicami
miasta Sandomierza, organizowanymi przez Burmistrza Miasta Sandomierza,
majacymi na celu propagowanie idei kanalizowania kolejnych obszaréw miasta;
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— Zarzad oraz pracownicy PGKIM posiadajacy wiedze o planowanych do
wybudowania i istniejacych sieciach i przytaczach kanalizacji sanitarnej
w sposob ciggty, w miare potrzeb, udzielali wyczerpujacych odpowiedzi na
pytania i postulaty mieszkancdéw Sandomierza, a w wyniku zgtaszanych uwag
wielokrotnie korygowano lub rozszerzano przyjete plany w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 118, 470-474d, 484-495, 587-605, 773-786)

Dodatkowo Burmistrz wyjasnit, iz Straz Miejska, w ramach realizacji
postanowienn zawartych w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na
terenie miasta Sandomierza przyjetym uchwatg Rady Miasta nr XXI11/247/2012
w dniu 19 grudnia 2012 r., prowadzita statg kontrole budynkéw mieszkalnych
i uzytkowych pod wzgledem utrzymania czystoSci i porzadku na terenie
nieruchomosci. W toku przeprowadzanych kontroli posesji niepodtgczonych do
kanalizacji sanitarnej wtasciciele tych nieruchomos$ci pouczani byli o cigzacym
na nich obowigzku podtaczenia budynkéw do sieci kanalizacji oraz informowani
0 mozliwosciach w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 470-474d,557-564, 599-601, 629-634, 774-793,
879-904)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie postepowanie kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Dziatania na rzecz zapewnienia dofinansowania
realizacji podiaczen budynkéw do sieci kanalizaciji
sanitarnej

W Urzedzie nie dofinansowywano przedsiewzie¢ w zakresie podtaczen budynkéw
do sieci kanalizacji sanitarnej ze srodkdéw pochodzacych z wptywoéw z tytutu opfat za
korzystanie ze srodowiska i administracyjnych kar pienigznych. Burmistrz wyjasnit,
Ze nie udzielano dotaciji celowych z ww. $rodkow z uwagi na brak takich wnioskéw.
Wskazat takze, iz srodki pochodzace z wptywow z tytutu opfat za korzystanie ze
Srodowiska i administracyjnych kar pienieznych, zgodnie z wcze$niejszymi
zobowigzaniami, wydatkowano na inne cele zwigzane z ochrong Srodowiska
i gospodarkg wodng. W szczegolnosci pokrywano z nich koszty transportu i utylizacji
odpaddéw zawierajacych azbest, a takze coroczne akcje i konkursy o tematyce
ekologiczne;.

W kontrolowanym okresie Gmina Miejska Sandomierz nie uczestniczyta
w dofinansowaniu przedsiewzie¢ zwigzanych z podtgczaniem budynkdéw do sieci
kanalizacji sanitarnej z krajowych funduszy ekologicznych lub innych zewnetrznych
zrodet. W Urzedzie nie dysponowano wiedzg o mozliwosciach w tym zakresie.
Burmistrz wyjasnit: ,nie posiadam wiedzy, z jakiego powodu poprzedni burmistrz nie
wystepowat o0 pozyskanie tego rodzaju Srodkow zewnetrznych. PoniewaZ objatem
Stanowisko burmistrza 9 miesiecy, nie zdazytem jeszcze aplikowa¢ o Srodki
zewnetrzne na ten cel. Zlecitem juz Referatowi Pozyskiwania Srodkow
Zewnetrznych Urzedu Migjskiego w Sandomierzu zebranie wszelkich dostepnych
informacji  dotyczacych pozyskiwania $rodkéw na zapewnienie moZliwo$ci
dofinansowania zadan zwigzanych z podfgczaniem budynkow do sieci kanalizacji
sanitarnej z krajowych funduszy ekologicznych lub innych zewnetrznych Zrodet
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finansowania. Gdy tylko zostang ogtoszone konkursy o naborze wnioskow, to Gmina
Miejska Sandomierz na pewno bedzie o nie aplikowac.”.

W Urzedzie dysponowano wiedzg o 37 przypadkach braku realizacji obowigzku
przytaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacji sanitarnej z powodu
niedysponowania przez wiasciciela nieruchomo$ci wystarczajagcymi do tego
$rodkami finansowymi. Informacje w tym zakresie pozyskiwano przede wszystkim
w toku kontroli przeprowadzanych przez Straz Miejska.

Burmistrz wyjasnit m.in., ze , ...do tej pory nie dokonano rozpoznania oraz
oSzacowania potrzeb mieszkancow w zakresie skorzystania z dofinansowania
przytaczenia budynkdw do zbiorczej sieci kanalizacji sanitarnej. W najblizszym
czasie zostang opracowane i dostarczone do mieszkancow ankiety dotyczace
potrzeb mieszkancow w zakresie mozliwosci dofinansowania przytaczenia
budynkéw do wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej”. Podkre$lit takze, iz z uwagi
na trudna sytuacje finansowag gminy — zadtuzenie siegajace do 37 min. zt — aktualnie
gminy nie sta¢ na dofinansowanie tego zadania ze $rodkow wiasnych. Wskazat
takze, iz planuje aplikowac o srodki zewnetrzne na ten cel, a w projekcie budzetu na
rok 2016 gmina zabezpieczy $rodki na wktad wtasny do tych projektow.

(dowdd: akta kontroli str. 446-449, 587-605, 710-734)

Ponadto Burmistrz wyjasnit m.in., iz ,podlegte mi stuzby komunalne opracowujq
obecnie program finansowego wsparcia najubozszych mieszkarncow Sandomierza
pod katem wykonania przytacza do sieci kanalizacji sanitarnej. Ponadto pracownicy
Referatu Pozyskiwania Srodkéw Zewnetrznych na biezaco monitorujg mozliwosci
aplikowania Jednostek Samorzadu Terytorialnego pod katem pozyskania Srodkow
zewnetrznych z zakresu gospodarki wodno-Sciekowej. Mam nadzieje pozyskac na
rzecz Gminy takie S$rodki, ktore pozwolg dofinansowac podtgczenia do sieci
kanalizacji sanitarnej gospodarstwa, ktorych wiasciciele posiadajg obecnie zbiorniki
bezodptywowe.”.

(dowdd: akta kontroli str. 879-904)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli zauwaza, ze wprawdzie udzielanie dotacji celowych na
realizacje omawianych zadan ze Srodkdéw pochodzacych z wptywdw z optat za
korzystanie ze S$rodowiska i administracyjnych kar pienigznych, nie jest
obowigzkowe, to jednak stosowanie takiej formy dofinansowania moze przyczyni¢
sie do wzrostu zainteresowania mieszkaricow aglomeracji podtaczeniem
nieruchomosci do sieci kanalizacji sanitarnej. Jednoczes$nie w przypadku 0séb, ktére
w zwigzku ze skrajnie trudng sytuacjq materialng nie sa w stanie samodzielnie
sfinansowaé kosztow zwigzanych z podtaczeniem, jedynie taka forma
dofinansowania moze zapewni¢ w praktyce realizacje przez nich obowigzku
podtaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacji sanitarne;.

W ocenie NIK, brak dziatan Burmistrza na rzecz zapewnienia dofinansowania
podtaczen budynkéw do sieci kanalizacji sanitarnej mogt wptywac na ograniczenie
liczby wiascicieli nieruchomosci decydujgcych sie na wykonanie podtaczenia oraz
na opdznienia w realizacji tego obowigzku.
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5. Egzekwowanie @ od  wilascicieli  nieruchomosci
obowiazku ich przytaczania do istniejacej sieci
kanalizacji sanitarnej

W latach 2013-2015 w Urzedzie nie wszczynano i nie prowadzono postepowan
administracyjnych, zmierzajacych do wydania decyzji nakazujgcych wiascicielom
nieruchomosci wykonanie obowigzku przytaczenia nieruchomosci do istniejgcej sieci
kanalizacji sanitarnej na podstawie art. 5 ust. 7 u.c.p.g. Wedtug stanu na dzien
28 pazdziernika 2015 r. zidentyfikowano w Urzedzie 178 takich nieruchomo$ci'e.

(dowdd: akta kontroli str.474-474d, 643, 682-683, 719-720, 891-892)

Burmistrz nie zawiadamiat organéw uprawnionych do natozenia grzywny w drodze
mandatu karnego o popetnieniu przez wiascicieli nieruchomosci wykroczenia
z art. 10 ust. 2 u.c.p.g., a takze nie wystepowat do sadu z wnioskami o ukaranie ich
w zwigzku z niezrealizowaniem obowigzku, wymienionego w art. 5 ust. 1 pkt 2
u.c.p.g. Straz Miejska w Sandomierzu przeprowadzita w badanym okresie jedno
postepowanie mandatowe w stosunku do wiasciciela nieruchomosci, ktorego
posesja nie byta podigczona do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej. Ponadto,
przeprowadzita 10 takich postepowan w stosunku do wiascicieli nieruchomosci,
ktorzy nie korzystali przy usuwaniu nieczystosci ptynnych z ustug upowaznionego
podmiotu. Kazdorazowo w ww. przypadkach ukarano wiascicieli nieruchomosci
mandatami w wysokosci 100 zt. Wszystkie natozone mandaty zostaty uiszczone.

(dowdd: akta kontroli str. 470-474d, 554a, 575- 576, 763)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Burmistrz Sandomierza nie wszczynat wobec wiascicieli nieruchomosci, ktorzy
nie przytaczyli ich do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej, postepowania
w sprawie natozenia obowigzku wykonania ww. przylaczenia w drodze decyzji
administracyjnej, pomimo takiego obowigzku wynikajacego z art. 5 ust. 7 u.c.p.g.

(dowdd: akta kontroli str. 470-474c)

Burmistrz wyjasnit, iz nie posiada wiedzy, dlaczego poprzedni Burmistrz nie
wszczat zadnych postepowant administracyjnych zmierzajgcych do wydania
decyzji nakazujacych wiascicielom nieruchomosci wykonanie obowigzku z art. 5
ust 1 pkt 2 u.c.p.g. Wskazat, iz w Urzedzie trwajg prace nad opracowaniem
programu finansowego wsparcia najubozszych mieszkancéw Sandomierza pod
katem wykonania przytacza do sieci kanalizacji sanitarnej. Wyjasnit rowniez, ze
Jesli po zapoznaniu wiascicieli posesji z mozliwoSciami dofinansowania, bgdz
wsparcia tego rodzaju inwestycji, wiasciciele nie zgodzg sie na skorzystanie
z oferty, zamierzam wowczas wobec nich wszcza¢ stosowne postepowania
administracyjne.”.

Byly Burmistrz wyjasnit z kolei m.in., iz nie pamigta okolicznosci zdarzen,
dotyczacych powyzszych zagadnien dodajac, ze wszelkie dokumenty powinny
by¢ w Urzedzie.

(dowdd: akta kontroli, str.581-582a, 879-904)

6 W przypadku 20 nieruchomosci, ktdre nie zostaly podigczone do sieci kanalizacji sanitarnej, PGKIM wydato ich
wiascicielom warunki techniczne na wykonanie takiego podtaczenia.
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W ocenie NIK, zarowno przepisy u.c.p.g. jak i ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego'? (zwanej dalej k.p.a.) nie dawaty
Burmistrzowi podstaw do uznaniowego postepowania w przedmiotowym
zakresie, co oznacza, ze Burmistrz miat obowigzek wszczecia postepowania
w ww. sprawie, w kazdym przypadku, gdy zachodzity przestanki przewidziane
wart. 5 ust. 1 pkt2 u.c.p.g.

2. W projekcie uchwaty w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na

terenie Miasta Sandomierza, przygotowanym przez Burmistrza Sandomierza
i przekazanym w dniu 12 listopada 2012 r. Przewodniczacemu Rady Miasta
Sandomierza, w § 3 ust. 2 ww. regulaminu wskazano 12-miesigeczny termin
przylaczenia nieruchomosci do istniejacej lub nowej sieci kanalizacyjnej
sanitarnej, pomimo ze w art. 5 ust. 1 u.c.p.g. nie okre$lono terminu przytaczenia
nieruchomosci do sieci kanalizacji sanitarnej, a obowigzek taki mogt byc
natozony jedynie decyzjg administracyjng, o ktorej mowa w art. 5 ust. 7 ww.
ustawy.
Rada Miasta Sandomierza podjeta w dniu 19 grudnia 2012 r. uchwate
nr XXI11/247/2012 w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Miasta Sandomierza. W Regulaminie tym, w rozdziale 3 dotyczacym
wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci,
w § 4 zapisano: ,WtaSciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci
iporzadku na terenie nieruchomosci poprzez.” (ust. 2) ,Przyfaczenie
nieruchomo$ci do sieci kanalizacyjnej:

o jstniejgcej, w terminie 12 miesiecy od wejscia w zycie Regulaminu;

e sieci nowo budowanej, w terminie 12 miesiecy od dnia przekazania jej do
eksploatacji (...)".

Byly Burmistrz Miasta Sandomierza, ktéry w listopadzie 2012r. przediozyt
Radzie Miasta ww. projekt uchwaty, wyjasnit, iz nie pamieta zdarzen, ktore miaty
miejsce w 2012r., a wszelkie dokumenty dotyczace przedmiotowej sprawy
powinny sie znajdowa¢ w Urzedzie.

Radca Prawny Urzedu Miejskiego, ktora zaakceptowata projekt uchwaty,
wyjasnita, iz ,podpisafam uchwate, gdyz pod wzgledem formalno-prawnym nie
budzi ona moich zastrzezefi, co potwierdzit Wojewoda Swietokrzyski, ktéry
w postepowaniu legalizacyjnym (art. 85, 91 ustawy o samorzadzie gminy) nie
wniost zadnych zastrzezen do powyzszej uchwaty.”.

(dowod: akta kontroli str. 32, 37-79, 581-582a, 659-731)

Wojewoda Swietokrzyski poinformowat, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK, m.in., iz brak regulacji ustawowej w tym zakresie przy jednoczesnym
braku mozliwosci okreslenia w decyzji administracyjnej terminu realizacji
przedmiotowego obowigzku, w ocenie tutejszego organu, uzasadnia przyjecie,
ze okreSlenie terminu, w ktorym wiasciciel nieruchomo$ci ma obowigzek
podigczenia jej do sieci nie stanowi przekroczenia delegacji ustawowej zawartej
w tym przepisie, bowiem jest w istocie doprecyzowaniem tego obowigzku.

(dowdd: akta kontroli str. 852-856)

Zdaniem NIK, przepisy u.c.p.g. nie zawieraty podstawy prawnej do wskazania,
w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Sandomierza,
terminu przytaczenia nieruchomos$ci do istniejacej lub nowej sieci kanalizacyjnej

7 DzU.z2013r., poz. 267 z pdzn. zm.
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sanitarnej. Po stworzeniu warunkéw podtaczenia nieruchomosci do sieci
kanalizacji sanitarnej na jej wiascicielu zaczyna cigzy¢ obowigzek ww.
poditaczenia. O ile regulacie zawarte w u.c.p.g. nie precyzujg terminu
przytaczenia nieruchomosci do istniejace] sieci kanalizacji sanitarnej, to wigzacy
termin wykonania tego obowigzku powinien zosta¢ ustalony decyzjgq wydang
przez Burmistrza w tej sprawie na podstawie art. 5 ust. 7 u.c.p.g. Przedmiotowa
decyzja staje sie wykonalna, w dniu, w ktérym staje sie ostateczna, tj. gdy nie
przystuguje od niej odwotanie w administracyjnym toku instancji. Decyzja
ostateczna podlega wykonaniu w trybie ustawy z 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji'®.

(dowod: akta kontroli str. 32-79, 580a-584)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

6. Osiagniecie zaplanowanego wzrostu liczby
mieszkancow i innych uzytkownikéw korzystajacych
z wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej i dziatania
organizacyjne podjete w tym celu

W obowigzujacym, w badanym okresie, regulaminie organizacyjnym Urzedu, zadnej
komérce organizacyjnej nie przypisano do realizacji zadan, dotyczacych
zapewnienia przytaczenia nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej,
w szczegolnosci identyfikowania wtascicieli nieruchomosci, ktdrzy nie przytaczyli ich
do tej sieci oraz nakazywania wia$cicielom nieruchomosci, nieprzytaczonym do
istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej, wykonania tego obowigzku w drodze decyzji
administracyjnej. Obowigzkéw w ww. zakresie nie ujeto takze w zakresach
obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikéw Urzedu. Jak wykazata
niniejsza kontrola, zadania te nie byty w Urzedzie realizowane.

(dowod: akta kontroli str. 9-31,849-851, 873-874)

W Krajowym Programie Oczyszczania Sciekow Komunalnych™® dla aglomeracj
Sandomierz przewidziano uzyskanie w latach 2007-2015 przyrostu liczby
mieszkacow korzystajacych z systemu kanalizacyjnego na poziomie 3.000 osab.
Wedtug stanu na dzien 25 wrzesnia 2015 r. osiggniety w ww. okresie przyrost
mieszkacow w aglomeracji wynosit 1.681 0s6b20, tj. 56,0% planowanego
w KPOSK. W informacji przestanej Marszatkowi Wojewddztwa Swietokrzyskiego,
w pazdziermiku 2014 r. na potrzeby czwartej aktualizacj KPOSK, Burmistrz
Sandomierza zaplanowat osiggniecie, w latach 2014-2015, przyrostu liczby
mieszkancow, ktdrzy skorzystajg z ustug kanalizacyjnych w wyniku wybudowania
sieci na poziomie 984 oséb. Uzyskany w tym okresie (wedtug stanu na dzien
25 wrzesnia 2015 r.) omawiany przyrost wynidst 426 0s6b?!, 1j. 43,3 % planu. Z kolei
w przestanej Marszatkowi Wojewddztwa Swietokrzyskiego, w pazdziemiku 2014 r.,

8 Dz.U.z2014r., poz. 1619 z pdzn. zm.

19 W aktualnie obowigzujacej trzeciej aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych zatwierdzone;
przez Rade Ministrow w dniu 1 lutego 2011 r. i opublikowanej w obwieszczeniu Ministra Srodowiska z dnia 5 kwietnia
2011 r. w sprawie ogtoszenia aktualizacji krajowego programu oczyszczania $ciekéw komunalnych — M.P. Nr 62,
poz. 589.

2 Wedlug sprawozdan z realizacji KPOSK za lata 2007-2013 (1.255 os6b), danych o liczbie 0oséb zameldowanych na
nieruchomosciach podtaczonych do sieci kanalizacji sanitarnej w 2014 r. (174 osoby) oraz informacji 0 uzyskanym
przyro$cie mieszkancow, korzystajacych z sieci kanalizacji sanitarnej w 2015 r.— do dnia 25 wrze$nia 2015 r. (252 osoby).

21 Ustalony na podstawie danych o liczbie os6b zameldowanych na nieruchomosciach podtaczonych do sieci kanalizacji
sanitarnej w 2014 r. (174 osoby) oraz informacji o uzyskanym przyro$cie mieszkancow, korzystajacych z sieci kanalizaci
sanitarnej w 2015 r.— do dnia 25 wrze$nia 2015 r. (252 osoby).
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Ustalone
nieprawidtowosci

nowej propozycji planu aglomeracji dla miasta Sandomierza, zaplanowano w latach
2014-2015 podtaczenie do sieci kanalizacyjnej 1.550 mieszkancdw, z czego do dnia
25 wrzes$nia 2015 r. zrealizowano 27,5% planu. W informaciji przestanej Marszatkowi
Wojewodztwa Swietokrzyskiego, w marcu 2015 r., na potrzeby Master Planu dla
dyrektywy 91/271/EWG oraz nowego projektu czwartej aktualizacji KPOSK,
Burmistrz Sandomierza zaplanowat osiggniecie w 2015 r. przyrostu liczby
mieszkancow, ktdrzy skorzystajg z ustug kanalizacyjnych w wyniku wybudowania
sieci na poziomie 344 osob, z czego do dnia 25 wrzesnia 2015 r. zrealizowano
73,3% planu. W dokumencie tym zaplanowano réwniez wybudowanie po 2015 r.
18,1 km sieci kanalizacji sanitarnej oraz uzyskanie przyrostu liczby mieszkancow,
ktorzy skorzystajq z tej sieci na poziomie 800 mieszkancow.

(dowdod: akta kontroli str. 273-278, 286-297, 314-445, 553-556, 635-639,
649-669,755-762, 859-872, 879-908)

W ramach realizowanego Projektu wybudowano 0,6 km sieci kanalizacji sanitarnej
oraz wykonano szes¢ nowych przytaczy do zbiorczej sieci kanalizacji sanitarnej.
W efekcie tego, jak poinformowat Prezes Zarzadu PGKiM w trybie art. 29 ust. 1
pkt 2 lit. f ustawy o NIK, osiggnieto zaktadany w umowie o dofinansowaniu Projektu
efekt ekologiczny w postaci wzrostu, o 141, podtaczenia RLM do wybudowanego
systemu kanalizacji sanitarnej. Ponadto, w ramach Projektu m.in. zrewitalizowano
3,8 km sieci kanalizacji sanitarnej na obszarze Starego Miasta, do ktdre]
przylaczono 124 nieruchomo$ci przy niezmienionej liczbie mieszkancow
korzystajacych z tej sieci.

(dowdd: akta kontroli str. 470- 474b, 496-552, 635-639,875-877)

Naczelnik Wydziatu Nadzoru Komunalnego Urzedu w dniu 9 pazdziernika 2015 r.
zobowigzat PGKIM do przygotowywania kwartalnych sprawozdan dotyczacych
m.in.: wykazu wiascicieli nieruchomosci podigczonych do sieci kanalizacji sanitarnej;
wykazu wiascicieli nieruchomosci, ktére nie sg podtaczone do istniejacej i nowo
wybudowanej sieci, a majg techniczng mozliwo$¢ takiego podigczenia; wykazu
wiascicieli nieruchomo$ci, ktorzy ztozyli wnioski do PGKIM w sprawie budowy
przylacza kanalizacyjnego; spisu dziatan jakie spdtka podjeta w zakresie
informacyjno-edukacyjnym dla zwigkszenia liczby uzytkownikow korzystajacych
z istniejacej i nowo wybudowanej sieci kanalizacji sanitarne;.

(dowdd: akta kontroli str. 858)

Sposob organizacji wykonywania przez Burmistrza Sandomierza zadan z zakresu
zapewnienia przytaczenia nieruchomos$ci do miejskiej sieci kanalizacyjnej, a takze
sposdb wykonywania tych zadan, w latach 2013-2015 (do 31 sierpnia 2015 r.) nie
byt przedmiotem skarg ani kontroli rady gminy. Dwéch radnych Rady Miejskie]
w Sandomierzu ztozyto w ww. okresie interpelacje na temat budowy (rozbudowy)
sieci kanalizacji sanitarne;.

(dowod: akta kontroli str. 470- 483, 794-831)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W regulaminie organizacyjnym Urzedu, obowigzujagcym w badanym okresie,
zadnej komorce nie przypisano obowigzku realizacji zadan Burmistrza
Sandomierza w zakresie identyfikowania wtascicieli nieruchomosci, ktérzy nie
przytaczyli ich do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej oraz nakazywania
wiascicielom nieruchomosci, nieprzytaczonym do tej sieci, wykonania tego
obowigzku w drodze decyzji administracyjnej (art. 5 ust. 7 u.c.p.g). Zadan tych
nie przypisano takze zadnemu pracownikowi Urzedu.
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Burmistrz wyjasnit m.in., ze aby naprawi¢ to niedopatrzenie zarzadzeniem z dnia
30 wrzesSnia 2015r. wprowadzit zmiany do regulaminu, ktore uwzgledniaty
brakujgce zadania w zakresie gospodarki sciekowej. Ponadto wskazat m.in., iz
w kwietniu  2015r. przeprowadzono reorganizacje struktur organizacyjnych
Urzedu Miejskiego i z powodu przeoczenia nie przypisano pracownikowi
Wydziatlu Nadzoru Komunalnego zadan zwigzanych z podtgczeniem
nieruchomosci do kanalizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 9-31, 640-648, 873-874)

Zdaniem NIK, fakt nieprzypisania ww. zadan zadnej komdrce organizacyjnej oraz
zadnemu pracownikowi Urzedu mogt byC przyczyng braku lub niepetnej ich
realizacji w okresie objetym kontrolg. Nieprzypisanie omawianych zadan byto,
w ocenie NIK, postepowaniem nierzetelnym.

2.W sprawozdaniu z realizacji KPOSK w 2014 r. zawarto nierzetelne dane
w zakresie liczby rzeczywistych mieszkancow podtaczonych do sieci kanalizacii
sanitarnej w roku sprawozdawczym. Jako podigczonych wskazano 248 osob,
podczas gdy, wedtug danych z ewidencji ludnosci, na terenie nieruchomosci
podtaczonych w 2014 r. do ww. sieci i objetych tym sprawozdaniem, byty
zameldowane 174 osoby, tj. 0 74 mniej (29,8%) niz wykazano w sprawozdaniu.
Podang w sprawozdaniu liczbe 248 osdb ustalono przy zatozeniu, iz w kazdej
przytaczonej do sieci kanalizacji sanitarnej nieruchomosci mieszkajg cztery
osoby.

Burmistrz wyjasnit m.in, iz dane zawarte w sprawozdaniu zostaty dostarczone
przez PGKiM i nie zostaty zweryfikowane z danymi z ewidencji meldunkowej
w Urzedzie Miejskim.

(dowdod: akta kontroli, str. 370-380, 770, 905)
W ocenie NIK, byto to postepowanie nierzetelne.

W ocenie NIK, wptyw na nieosiggniecie w aglomeracji Sandomierz zatozonego,
wKPOSK oraz gminnych dokumentach, przyrostu liczby —mieszkancow
korzystajacych z systemu kanalizacyjnego, miaty zaniechania Burmistrza, zaréwno
organizacyjne jak i formalnoprawne, w zakresie egzekwowania od wiascicieli
nieruchomosci obowigzku ich przytaczania do istniejacej sieci kanalizacji sanitarne;.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) podjecie dziatan w celu rzetelnego zidentyfikowania na terenie miasta
Sandomierza wszystkich wtascicieli nieruchomos$ci, ktorzy nie wykonali
obowigzku ich przytaczenia do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej;

2) bezzwloczne podjecie dziatan w celu egzekwowania, na drodze
administracyjnej, od wiascicieli nieruchomosci obowigzku ich przytaczenia do
istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej;

3) sprawowanie nadzoru, nad realizacjg przez whascicieli nieruchomosci, ktorzy
nie przytaczyli ich do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej, obowigzkow
wynikajacych z art. 5 ust. 1 pkt 3a i 3b u.c.p.g. w zakresie gromadzenia
nieczystoSci cieklych w zbiornikach bezodptywowych i prawidtowosci
pozbywania sie tych nieczystosci;
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i wykonania wnioskow

4) rzetelne prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekow;

5) skorygowanie sprawozdania z realizacji KPOSK w 2014 r. w zakresie
zawartych w nim danych o liczbie rzeczywistych mieszkancoéw podtgczonych
do sieci kanalizacji sanitarnej w roku sprawozdawczym oraz przediozenie tej
korekty Marszatkowi Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 8 grudnia 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Dyrektor
Anna Krzywicka

Kontroler:

Alicja Gruszecka
Doradca techniczny

Kontroler:

Wiadystawa Siekierska-Szarejko
Gtéwny specjalista k.p.
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