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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/053 — Dziatania gmin na rzecz zwigkszenia liczby uzytkownikéw sieci kanalizacii
sanitarnej

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

1. Pawet Trzaskowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 96864 z dnia
16 wrzesnia 2015 .

2. Grzegorz Bak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 96862 z dnia 2 wrze$nia 2015.

(dowdod: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miejski w Gtownie, ul. Mtynarska 15, 95-015 Gtowno (zwany dalej ,Urzedem”).

Grzegorz Janeczek, Burmistrz Glowna.
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

NIK ocenia negatywnie dotychczasowe dziatania Burmistrza Glowna w zakresie
zapewnienia przytaczenia nieruchomos$ci do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej
przez wszystkich zobowigzanych do tego wiascicieli. Byty one niewystraczajgce
i nieskuteczne, gdyz nie zapewnity podtgczenia do ww. sieci 633 nieruchomosci,
ktore miaty techniczng mozliwo$¢ takiego podtgczenia. Burmistrz nie wszczynat
postepowan administracyjnych w celu wyegzekwowania od wiascicieli tych
nieruchomos$ci obowigzku podtaczenia ich do sieci kanalizacji sanitarnej. Efektem
tych zaniechan bylo nieosiggniecie planowanego w Krajowym Programie
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych przyrostu liczby mieszkaricéw korzystajacych
z systemu kanalizacyjnego. Zasadniczy wptyw na takq sytuacje miato:

— niezidentyfikowanie w Urzedzie, do czasu rozpoczecia kontroli, wszystkich
nieruchomosci, ktore powinny zostac¢ przytaczone do istniejacej sieci kanalizacji
sanitarnej,

— btedne interpretowanie przepisbw ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?, zwanej dalej ,u.c.p.g.”,
w zakresie uznaniowo$ci wydawania decyzji administracyjnych na podstawie
art. 5 ust. 7 u.c.p.g., w sytuacji gdy zachodzity przestanki przewidziane w art. 5
ust. 1 pkt 2 tej ustawy,

— nieprzypisanie zadnej jednostce organizacyjnej Urzedu obowigzku realizacji
zadan Burmistrza Gtowna w  zakresie identyfikowania  wiaScicieli
nieruchomosci, ktdrzy nie przytaczyli ich do istniejacej sieci kanalizacji
sanitarnej oraz nakazywania wtascicielom nieruchomosci, nieprzytaczonym do
istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej, wykonania tego obowigzku w drodze
decyzji administracyjnej (art. 5 ust. 7 u.c.p.g).

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupemia oceng ogding
o dodatkowe objasnienie.

2 DzU.z2013r., poz. 1399 z p6zn. zm.



Opis stanu
faktycznego

NIK ocenia roéwniez negatywnie oszacowanie w Urzedzie planowanego do
uzyskania w aglomeracji Gtowno wzrostu liczby uzytkownikéw projektowanej sieci
kanalizacji sanitarnej, zarowno na etapie opracowania wniosku o utworzenie te
aglomeracji w 2005 r., jak i na etapie wnioskowania w 2009 r. o Srodki UE na
budowe ww. sieci. Efektem nierzetelnego postepowania w tym zakresie byto, w obu
przypadkach, zanizenie liczby mieszkaricow planowanej do objecia nowo budowang
siecig, w stosunku do danych zawartych w ewidencji ludnosci.

Zdaniem NIK, nierzetelnie oraz niezgodnie z warunkami umowy o dofinansowaniu,
w ramach RPO3 Wojewddztwa tddzkiego, rozliczono Projekt pn. ,Budowa sieci
kanalizacji sanitarnej wraz z przytaczami oraz odtworzeniem nawierzchni w mie$cie
Gfownie”, zwanego dalej ,Projektem”, w zakresie warto$ci osiggnietego wskaznika
rezultatu w postaci liczby oséb korzystajacych z podtaczenia do wybudowane;j sieci
kanalizacji sanitarne;.

Pozytywnie NIK ocenia sposob prowadzenia w Urzedzie ewidencji zbiornikow
bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni Sciekdéw; podejmowane
w kontrolowanym okresie dziatania informacyjno-edukacyjne dla zwigkszenia
w gminie liczby uzytkownikow korzystajacych z wybudowanej sieci kanalizacji
sanitarnej oraz dziatania w celu opracowania i wdrozenia mechanizméw pomocy
I utatwien dla mieszkanicow w celu zwigkszenia liczby przytaczen indywidualnych do
sieci kanalizacji sanitarnej wybudowanej z udziatem dofinansowania ze srodkow UE.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Oszacowanie planowanego do uzyskania w gminie
wzrostu liczby uzytkownikéw projektowanej sieci
kanalizacji sanitarnej, w tym na etapie wnioskowania
o srodki UE na budowe ww. sieci

W lutym 2005 r. Burmistrz Glowna przestat Wojewodzie todzkiemu wniosek
w sprawie utworzenia aglomeracji dla miasta Gtowno. We wniosku wskazano, iz
planowana do rozbudowy w latach 2005-2010 sie¢ kanalizacji sanitarnej obejmie
1.536 os6b, a koncentracja mieszkaicow dla wnioskowanej aglomeracji wyniesie
199 os6b na 1 km sieci kanalizacji sanitarnej. Na podstawie ww. wniosku Wojewoda
Lodzki rozporzadzeniem z dnia 9 stycznia 2006 r. wyznaczyt aglomeracje Gtowno o
rownowaznej liczbie mieszkancéw 14.500, obejmujaca tereny miasta Gtowna.

W styczniu 2015 r. Burmistrz Gtowna przestat Marszatkowi Wojewodztwa todzkiego
nowg propozycje planu aglomeracji dla Gminy Gtowno, uwzgledniajacq aktualne
kierunki rozwoju i urbanizacji miasta. Wnioskowany obszar aglomeracji w stosunku
do poprzedniej zostat pomniejszony o tereny, ktére byly przeznaczone pod
zabudowe mieszkaniowg, ale z uwagi na obecng gesto$¢ zaludnienia brak byto
ekonomicznego uzasadnienia dla budowy sieci kanalizacji sanitarnej.
W dokumencie tym zaplanowano wybudowanie 5,14 km sieci, do ktdrej planowano
podigczy¢ 654 mieszkancow. Liczba planowanych do podtgczenia mieszkancow
odpowiadata danym o mieszkacach zameldowanych na state i czasowo na terenie
objetym planowang do budowy siecig kanalizacji sanitarnej. Do dnia zakoriczenia
kontroli Sejmik Wojewodztwa tddzkiego* nie wyznaczyt wnioskowanej aglomeracii.

(dowod: akta kontroli str. 93-132, 323-521, 1081-1139, 1512-1513)

3 Regionalny Program Operacyjny.
4 0Od dnia 15 listopada 2008 r. organem wtasciwym do wyznaczenia aglomeracji jest sejmik wojewddztwa.
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nieprawidtowosci

W czerwcu 2008 r. Z-ca Burmistrza Gtowna ztozyt w Urzedzie Marszatkowskim
wtodzi wniosek o dofinansowanie budowy 11,5km nowej sieci kanalizacji
sanitarnej przy udziale srodkéw UE (w ramach RPO Wojewodztwa todzkiego). We
wniosku wskazano planowany do uzyskania wzrost liczby uzytkownikow
korzystajacych z podtaczenia do sieci kanalizacji sanitarnej, oszacowany na
poziomie 1.815 0sdb. Dane te ustalono w oparciu o0 wykonane w sierpniu 2008 r., na
Zlecenie Gminy Miasta Gtowno, studium wykonalnosci pn. ,Budowa sieci kanalizacji
sanitarnej wraz z przytagczami oraz odtworzeniem nawierzchni w mie$cie Gtownie”.

We wrzesniu 2009 r. ztozono w Urzedzie Marszatkowskim w todzi zmodyfikowany
wniosek o dofinansowanie ww. przedsiewziecia, w ktorym zmniejszono planowang
dtugos¢ budowanej sieci do 8,3 km, a takze planowany do uzyskania, przy udziale
srodkow UE, wzrost liczby uzytkownikéw korzystajacych z podtaczenia do sieci
kanalizacji sanitarnej — do poziomu 1.515 0sob. Przedmiotowe dane ustalono
w oparciu o studium wykonalnosci, sporzadzone w maju 2009 r. na zlecenie Gminy
Miasta Gtowno. Liczbe planowanego przyrostu 1.515 0séb korzystajacych z nowo
wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej ustalono przy zatozeniu wybudowania 505
przylaczy do budynkéw oraz korzystania minimum 3 oséb w ramach jednego
przytacza.

(dowdd: akta kontroli str. 323-521, 1081-1139-1164, 1175-1215, 1349-1352, 1512-
1513, 1515-1516)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelnie ustalono liczbe mieszkancow planowanych do objecia nowo
budowang siecig we wniosku o utworzenie aglomeracji w 2005 r. Liczba 1.536
0sob, ktore miaty zostaC objeta siecig kanalizacji sanitarnej, planowang do
rozbudowy w latach 2005-2010, wskazana ww. wniosku, byta nizsza o okoto
0,5 tys. od liczby 0séb zameldowanych na state na obszarze objetym kanalizacjg
sanitarng, planowang do budowy, zgodnie z ww. wnioskiem.

Z-ca Burmistrza Glowna wyjasnit, m.in. iz: we wniosku (...), ustalono liczbe 0sob,
ktora miata zostac objeta sieciq kanalizacji sanitarnej na podstawie planowanej
do rozbudowy sieci kanalizacji Ssanitarnej w latach 2005-2010, zgodnie
zZ wykazem ulic, na ktérych byta projektowana rozbudowa sieci kanalizacji
sanitarnej, wymieniona w powyzszym dokumencie. Niestety archiwalna
dokumentacja zaginetfa i brak jest dokumentow Zrodtowych potwierdzajgcych
pochodzenie danych.

W ocenie NIK wskazanie we wniosku o utworzenie aglomeracji danych o liczbie
mieszkancoéw planowanych do objecia nowobudowang siecig, zanizonych
o niemal 25% w stosunku do danych zawartych w ewidencji ludnosci, byto
dziataniem nierzetelnym.

(dowdd: akta kontroli str. 93-132, 323-521, 1081-1139, 1512-1513)

2. We wniosku i umowie o dofinansowanie Projektus zawartej w dniu
19 pazdziernika 2009 r. pomiedzy Wojewddztwem todzkim a Gming Miasto
Gtowno, ustalono wskaznik rezultatu dla tego Projektu na poziomie 1.515 oséb —
mieszkancdw objetych jego realizacjg, pomimo iz wedtug danych z ewidencii
ludnosci na obszarze objetym projektem, na dzien ziozenia wniosku
(16 wrzesnia 2009 r.), byto zameldowanych okoto 2.500 mieszkancow.

5 NrUDA-RPLD.02.01.00-00-014/09-00 w ramach RPO Wojewddztwa Lodzkiego na lata 2007-2013.
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Z-ca Burmistrza Gtowna wyjasnit: nie posiadam informacji: dlaczego planowany
wskaznik rezultatu, ktory zostat wskazany we wniosku o dofinansowanie
stanowigcym zatacznik nr 1 do umowy o dofinansowanie projektu nr UDA-
RLPD.02.01.00-00-014/09-00 ustalono na poziomie 1.515 0s6b — mieszkancow
objetych realizacjg projektu — skoro wedftug danych z ewidencji ludnosci na
obszarze objetym projektem, na dzieh ztozenia wniosku byto zameldowanych
okoto 2.500 mieszkancow. Burmistrzem Gtowna byt wtedy Pan Wojciech Brzeski.
Zaden z obecnych pracownikow Urzedu Miejskiego w Glownie, ktérzy brali udziat
w pracach zwigzanych z przygotowaniem i ztoZeniem wniosSku o dofinansowanie,
nie jest juz zatrudniony. Brak jest dokumentow pozwalajgcych odpowiedzie¢ na
przedmiotowe pytanie. Nie posiadam informacji, czy na etapie opracowania ww.
wniosku o dofinansowanie ustalono faktyczng liczbe mieszkarncow planowanych
do objecia kanalizacjq sanitarng wybudowang w ramach omawianego projektu.
W dokumentacji projektu brak jest dokumentu, ktory odnositby sie do ustalenia
faktycznej liczby mieszkarncow planowanych do objecia kanalizacjg sanitarng.
Nie znam powodow, dla ktorych nie opracowano takiego dokumentu. Nie znam
powodow, dla ktérych majgc mozliwo$¢ ustalenia danych o liczbie faktycznie
zameldowanych mieszkarnicow podjeto decyzje o okreSleniu wskaznika rezultatu
jedynie na podstawie zatoZenia wskazanego w studium wykonalno$ci Projektu.

Bylty Burmistrz Gtowna wyjasnit w tej sprawie m.in. ze: z uwagi na znaczgcy
uplyw czasu, a takze fakt, iz realizacjia wymagan wniosku nie stanowita jedynie
mojej pracy, lecz staran wielu 0sob w rdznych jego aspektach, nie jest mozliwym
udzielenie przeze mnie rzetelnej odpowiedzi na tak szczegotowe pytania.

(dowod: akta kontroli str. 323-521, 1081-1139-1164, 1175-1215, 1349-1352,
1512-1513, 1515-1516)

W ocenie NIK, wskazanie we wniosku o udzielenie ww. dofinansowania danych
o liczbie mieszkancow planowanych do objecia nowo budowang siecig,
zanizonych o okoto 1.000 osdb, tj. niemal o 40% w stosunku do danych
zawartych w ewidencji ludnosci byto dziataniem nierzetelnym. Skutkiem tego byto
okreslenie wartosci wskaznika rezultatu (efektu ekologicznego), wymaganego do
osiggniecia zgodnie z umowg o dofinansowanie budowy kanalizacji w ramach
RPO Wojewodztwa t6dzkiego, na zanizonym poziomie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2,

Zidentyfikowanie w gminie wszystkich nieruchomosci,
ktore powinny zosta¢ przytaczone do istniejacej sieci
kanalizacji sanitarnej oraz wszystkich mieszkancow
i innych uzytkownikéw tych nieruchomosci, ktorzy
powinni korzystac z tej sieci.

Do czasu rozpoczecia kontroli, w Urzedzie Miejskim w Gtownie nie prowadzono
ewidenciji, rejestru lub bazy danych o nieruchomosciach, zlokalizowanych na terenie
Gminy Gtowno, ktérych wiasciciele byli zobowigzani do podtgczenia ich do
istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej. Nie dysponowano rowniez wykazem
nieruchomosci, ktdrych wiasciciele pomimo takiego obowigzku nie podtaczyli ich do
istniejacej sieci kanalizacji sanitarne;.

W trakcie kontroli w Urzedzie zidentyfikowano 2.477 nieruchomo$ci, wedtug stanu
na dzien 2 pazdziernika 2015 r., ktorych wiasciciele byli zobowigzani do podtaczenia
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nieprawidtowosci

ich do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej. Sposréd nich 1.844 nieruchomosci
(74,5%) byty podiaczone do tej sieci. Weryfikacja ustalonych w Urzedzie danych,
przeprowadzona w toku kontroli na prébie szesciu losowo wybranych ulic®, nie
wykazata rozbieznosci w omawianym zakresie.

W Urzedzie prowadzono ewidencje zbiornikow bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni $ciekdw. W 2012 r., w formie spisu z natury, dokonano
aktualizacji ww. ewidencji. Na dzien 7 wrzesnia 2015 r. ujeto w niej 1.408 zbiornikow
bezodptywowych oraz osiem przydomowych oczyszczalni Sciekdw.

(dowdd: akta kontroli str. 209-214, 875-1080, 1165-1177, 1216-1338, 1342-1511,
1514, 1517-1519)

W latach 2013-2014 pracownicy urzedu miasta sprawowali nadzér nad
gromadzeniem, przez wiascicieli nieruchomosci, $ciekobw w  zbiornikach
bezodptywowych oraz nad prawidtowo$ciq pozbywania sig¢ tych nieczystosci,
przeprowadzajac tacznie 51 kontroli w tym zakresie, z czego 26 w 2013 r. i 25
w 2014 r. Ponadto w 2014 r. przeprowadzono dodatkowo 26 kontroli u wtascicieli
nieruchomosci, ktdrzy byli zobowigzani przytaczy¢ je do sieci kanalizacyjne
wybudowanej w ramach Projektu’. Przedmiotem tych kontroli bylo sprawdzenie
sposobu postepowania z nieczystoSciami cieklymi na terenie omawianych
nieruchomosci8. W 2015 r., do dnia zakonczenia kontroli NIK, pracownicy Urzedu
nie przeprowadzali kontroli dotyczacych gromadzenia, przez wiascicieli
nieruchomos$ci, $ciekdbw w zbiornikach bezodptywowych oraz w zakresie
prawidtowo$ci pozbywania si¢ tych nieczystosci. Z-ca Burmistrza Gtowna wyjasnit,
iz takie kontrole moga zostac przeprowadzone w [V kwartale br.

(dowdd: akta kontroli str. 215-322, 625-658, 1349-1511, 1520)

Na koniec 2014 r., w terminie rozliczenia uzyskanych efektow (wskaznikdw
rezultatu) Projektu, zidentyfikowano przytaczenie 570 mieszkancow do sieci
kanalizacji sanitarnej, wybudowanej w ramach ww. przedsiewziecia. Z-ca Burmistrza
Gtowna wyjasnit, iz liczbe te ustalono w oparciu o deklaracje mieszkancéw sktadane
w celu obliczenia optaty za gospodarowanie odpadami (540 osdb) oraz dane
z ewidencji ludnosci (zameldowanych 600 osob). Przyjeto $rednig z tych dwdch
wielko$ci czyli 570 osob.

(dowdd: akta kontroli str. 1081-1139, 1512-1513)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢, polegajacg na niezidentyfikowaniu w Urzedzie, do
czasu rozpoczecia kontroli, wszystkich nieruchomosci, ktore powinny zosta¢
przytaczone do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej. W Urzedzie Miejskim
w Glownie nie posiadano wykazu nieruchomosci, ktorych wiasciciele pomimo
obowigzku, wskazanego w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g., nie przytaczyli ich do
istniejacej sieci kanalizacji sanitarne;.

Z-ca Burmistrz Gtowna wyjasnit, ze: w Urzedzie Miejskim w Gfownie nie posiadano
ewidencji, rejestru lub bazy danych o nieruchomoSciach, zlokalizowanych na terenie
Gminy Miasto Glowno, ktdrych wiasciciele byli zobowigzani do podtgczenia ich do
istniejgcej sieci kanalizacji sanitarnej, poniewaz w jego posiadaniu znajduje sie
program komputerowy Ew-mapa (ktory jest na biezgco aktualizowany) oraz dane
znajdujgce sie w Referacie Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami w postaci

6 Trzech ulic, w ktorych sie¢ kanalizacji sanitarnej funkcjonuje co najmniej 10 lat oraz trzech ulic z istniejaca,
siecia, wybudowang w ramach realizacji Projektu.

7 Wszystkie kontrole przeprowadzone w 2014 r. obejmowaty nieruchomosci, ktorych wiasciciele byli
zobowigzani przytaczyc¢ je do sieci kanalizacji sanitarnej wybudowanej w ramach Projektu.

8 Niezaleznie od tego, czy byly one wyposazone w zbiornik bezodptywowy.
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wypisow z rejestrow gruntow. Na podstawie obu tych zrodet mozna stwierdzic, kto
Jjest wiascicielem danej posesji i czy jest ona podfgczona do sieci kanalizacji
sanitarnej czy tez nie. Ponadto na gminie nie spoczywa ustawowy obowigzek
prowadzenia takiego rejestru. Urzad Miejski w Gtownie nie posiada aktualnie takiego
wykazu jednakze jest w posiadaniu danych, na podstawie ktorych mozna taki wykaz
utworzyc. Przedmiotowy wykaz jest w trakcie opracowywania i bedzie gotowy na
30.09.2015r.

Zdaniem NIK, zidentyfikowanie w Urzedzie wszystkich nieruchomosci, ktorych
wiasciciele pomimo obowigzku, wskazanego w art. 5 ust. 1 pkt 2 w.c.p.g., nie
przytaczyli ich do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej byto warunkiem koniecznym
do sprawowania przez Burmistrza Gtowna nadzoru nad tym obowigzkiem w sposéb
okresSlony w art. 5 ust. 7 u.c.p.g. Stwierdzone w toku kontroli zaniedbania w tym
zakresie byly, w ocenie NIK, postepowaniem nierzetelnym.

(dowdd: akta kontroli, str. 1165-1167, 1216-1338)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie postepowanie w zakresie zaniechania
ustalenia w Urzedzie, do czasu rozpoczecia kontroli, wszystkich nieruchomosci,
ktore powinny zostac przytaczone do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej.

3. Dziatania informacyjno-edukacyjne dla zwiekszenia
wgminie liczby  uzytkownikow  korzystajacych
z wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie, pomimo braku formalnego planowania
dziatan informacyjno-edukacyjnych dla zwiekszania w gminie liczby uzytkownikéw
korzystajacych z wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej, podejmowano liczne
dziatania w przedmiotowym zakresie. W latach 2013-2014 Burmistrz Gtowna odbyt
17 spotkan z mieszkancami Gtowna, dotyczacych m.in. spraw ochrony $rodowiska,
w trakcie ktorych poruszano roéwniez kwestie przytaczen do rozbudowywanej na
terenie miasta, z udziatem Srodkéw z UE, sieci kanalizacji sanitarne;.

Pracownicy Urzedu wspodtpracowali takze w tym obszarze z Miejskim Zaktadem
Wodociggdw i Kanalizacji w Gtownie Sp. z 0.0. (zwanym dalej ,MZWiK). Efektem tej
wspotpracy byto opracowanie, w uzgodnieniu z Burmistrzem Gtowna oraz wystanie
w | potroczu 2014 r. przez MZWIK, pisma do mieszkancéw miasta Gtowna,
zawierajacego przypomnienie o konieczno$ci przytaczenia nieruchomosci do sieci
kanalizacji sanitarnej, przedstawienie propozycji preferencyjnego programu
wykonania przez MZWiK podtaczen nieruchomos$ci do zbiorczej sieci kanalizacji
sanitarnej oraz informacje o planowanych kontrolach nieruchomosci. Dodatkowo,
wtym czasie, na stronie internetowej miasta zamieszczono informacje dla
mieszkancdw, w ktdrej wskazano na: obowigzek przytaczenia nieruchomosci do
istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej oraz konsekwencje niewykonania tego
obowiazku; preferencyjne warunki wykonania podtaczen nieruchomosci oferowane
przez MZWIK; konsekwencje dla gminy zwigzane z nieosiggnieciem efektow
ekologicznych, zaplanowanych w zwigzku z realizacjg Projektu dofinansowanego ze
Srodkow UE. W 2014 r. na stronie internetowej miasta zamieszczono takze
informacje o programie priorytetowym, realizowanym przez Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska w Lodzi (WFOSIGW), w ramach ktérego osoby fizyczne mogly
uzyska¢ dofinansowanie w formie dotacji na czesciowg sptate kapitatu kredytow
bankowych na wykonanie przytaczy kanalizacyjnych.

Dodatkowo pracownicy Urzedu oraz MZWIK na biezaco udzielali zainteresowanym
osobom ustnych i telefonicznych informacji w omawianym zakresie. Dziatania takie
podejmowano réwniez w trakcie wykonanej w 2012 r., terenowej aktualizacji
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ewidencji zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni Sciekdw,
atakze w toku przeprowadzonych w 2014 r. kontroli 51 nieruchomosci, ktorych
wiasciciele byli zobowigzani przylaczy¢ je do sieci kanalizacji sanitarnej,
wybudowanej w ramach Projektu realizowanego przy udziale $rodkow UE.
W dziatania informacyjne w omawianym zakresie wigczyta sie rowniez lokalna
prasa.

(dowod: akta kontroli str. 133-208, 215-322, 625-658, 1349-1511)

Efekt podejmowanych dziatan informacyjno-edukacyjnych, jak wyjasnit Z-ca
Burmistrza Gtowna, sprawdzano na biezaco w bezposrednich kontaktach oraz
rozmowach telefonicznych z mieszkarncami, oraz z pracownikami MZWiK. Z-ca
Burmistrza podkreslit takze, iz w ich wyniku zwiekszylo sie zainteresowanie
wiascicieli nieruchomos$ci preferencyjng formg budowy przytaczy, a w 2014r.
wybudowano przytacza sieci kanalizacji sanitarnej w ilosci 91 sztuk.

(dowod: akta kontroli str. 625-645)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Dziatania na rzecz zapewnienia dofinansowania
realizacji podiaczen budynkéw do sieci kanalizacji
sanitarnej

W Urzedzie nie dofinansowano przedsiewzie¢ w zakresie podtaczen budynkéw do
sieci kanalizacji sanitarnej ze $rodkéw pochodzacych z wptywéw z tytutu optat za
korzystanie ze Srodowiska i administracyjnych kar pienieznych. Rada Miejska
w Gtownie nie ustalata zasad udzielania dotacji celowych na finansowanie zadan
z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej ze srodkéw pochodzacych z ww.
wptywéw. Z-ca Burmistrza Glowna wyjasnit, ze: Rada gminy nie okre$lita w drodze
uchwaty ww. zasad i nie przygotowano rdwniez projektu takiej uchwaty poniewaz
nie jest to obligatoryjne. Ponadto Z-ca Burmistrza wyjadnit brak dziatan
w omawianym zakresie m.in. niskimi dochodami gminy z tytutu ww. wptywow oraz
brakiem mozliwosci skalkulowania ich wysoko$ci w danym roku.

(dowod: akta kontroli str. 598-620, 1339-1341)

Burmistrz Gtowna dysponowat 0golng wiedza, iz trudna sytuacja materialna czesci
wiascicieli nieruchomosci jest m.in. przyczyna niepodtaczania ich do istniejacej sieci
kanalizacji sanitarnej. W 2013 r. polecit Zarzadowi MZWIK podjecie dziatan
zmierzajacych do opracowania i wdrozenia mechanizméw pomocy i utatwien dla
mieszkancow w celu zwiekszenia liczby przylaczer indywidualnych do sieci
kanalizacji sanitarnej wybudowanej z udziatlem dofinansowania ze $rodkéw UE.
Przygotowane przez MZWIK preferencyjne warunki wykonania podigczen
nieruchomo$ci do kanalizacji sanitarnej obejmowaty m.in. bezptatne: wydanie
warunkéw technicznych wigczenia do sieci kanalizacyjnej, opracowanie i/lub
uzgodnienie planu sytuacyjnego przytacza, dokonanie odbioru technicznego nowo
wybudowanego przytacza. taczne korzySci finansowe dla  wiasciciela
nieruchomos$ci, ktéry zdecydowat sie na skorzystanie z propozycji MZWIK
oszacowano w lutym 2014 r. na poziomie okoto 650 zt. Ponadto MZWIK,
w przypadku zlecenia mu wybudowania przytacza, deklarowat roztozenie kosztow
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robocizny na uzgodnione raty. Z-ca Prezesa Zarzadu MZWIK poinformowat, iz
efektem wdrozenia ww. dziatan bylo wydanie, w okresie od marca 2014 r. do
wrze$nia 2015 r.,116 warunkéw technicznych z programu preferencyjnego
i dokonanie 88 odbioréw technicznych przytaczy kanalizacyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 133-208, 627-633, 646-648)

W kontrolowanym okresie Miasto Gtowno nie uczestniczyto w dofinansowaniu
przedsiewzie¢ zwigzanych z podigczaniem budynkéw do sieci kanalizacji sanitarne;
z krajowych funduszy ekologicznych lub innych zewnetrznych zrédet. W Urzedzie
dysponowano wiedzg o wdrazanym w latach 2011-2014 programie priorytetowym,
pn. Program dla przedsiewzie¢ w zakresie gospodarki Sciekowej dla 0sob fizycznych
- dotacje na czeSciowe sptaty kapitatu kredytow bankowych przeznaczonych na
wykonanie przytaczy kanalizacyjnych, realizowanym przez WFOSIGW, w ramach
ktérego osoby fizyczne mogly uzyska¢ dofinansowanie w formie dotacji na
czeSciowg sptate kapitatu kredytow bankowych na wykonanie przytaczy
kanalizacyjnych. O mozliwosci skorzystania z tego programu poinformowano
mieszkancdéw w formie komunikatu zamieszczonego na stronie internetowej Urzedu.
Ponadto dysponowano wiedza o wdrazanym w latach 2014-2015 przez WFOSiGW
programie priorytetowym pn. Wykonanie podfaczen budynkéw do zbiorczego
systemu kanalizacyjnego, w ramach ktérego mozliwe byto uzyskanie wsparcia
(w formie dotacji) 50% kosztow catkowitych podtaczenia nieruchomosci do sieci
kanalizacji sanitarnej. Beneficjentem (wnioskodawca) tego programu mogta by¢
jednostka samorzadu terytorialnego lub podmiot $wiadczacy ustugi publiczne
w ramach realizacji zadan wtasnych gmin w zakresie gospodarki wodno-$ciekowe;.
Beneficjentem koricowym (odbiorcg pomocy) byli wtasciciele lub posiadajacy prawo
dysponowania podtagczonymi  nieruchomosciami. Jako graniczne wskazniki
osiggniecia celu ww. programu wskazano w nim wykonanie 1.000 podfgczen
budynkéw do kanalizaciji sanitarnej (efekt rzeczowy) oraz obstuge 3.000 RLM przez
nowo wybudowane podtgczenia budynkow do kanalizacji sanitarnej. Jak wyjasnit
Z-ca Burmistrza Gtowna, z obawy przed niklym zainteresowaniem mieszkancow
podigczaniem sig do sieci kanalizacji sanitarnej, nie podjeto decyzji o aplikowaniu do
tego programu.

(dowdd: akta kontroli str. 133-208, 598-617, 621-624, 727-729)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze wprawdzie udzielanie dotacji celowych na
zadania zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej ze S$rodkow
pochodzacych z wptywow z opfat za korzystanie ze $rodowiska i administracyjnych
kar pienieznych, nie jest obowigzkowe, to jednak stosowanie takiej formy
dofinansowania moze przyczyni¢ sie do wzrostu zainteresowania mieszkancow
aglomeracji  podtgczeniem nieruchomosci do sieci kanalizacji sanitarne;.
Jednoczes$nie w przypadku osob, ktére w zwigzku ze skrajnie trudng sytuacjg
materialng nie sgq w stanie samodzielnie sfinansowa¢ kosztéw zwigzanych
z podigczeniem, jedynie taka forma dofinansowania moze zapewni¢ w praktyce
realizacje przez nich obowigzku podigczenia nieruchomosci do sieci kanalizacii
sanitarnej.

(dowdd: akta kontroli, str. 598-617, 621-624, 727-729, 1339-1341)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

10



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

5. Egzekwowanie @ od  wilascicieli  nieruchomosci
obowiazku ich przytaczania do istniejacej sieci
kanalizacji sanitarnej

W latach 2013-2015 w Urzedzie nie wszczynano i nie prowadzono postepowan
administracyjnych, zmierzajacych do wydania decyzji nakazujgcych wiascicielom
nieruchomosci wykonanie obowigzku przytaczenia nieruchomosci do istniejgcej sieci
kanalizacji sanitarnej na podstawie art. 5 ust. 7 u.c.p.g. Wedtug stanu na dzien
2 pazdziernika 2015 r. zidentyfikowano w Urzedzie 633 takie nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 48, 1165-1174)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Burmistrz Gtowna nie wydawat decyzji nakazujacych wiascicielom nieruchomosci

przytaczenia ich do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej, pomimo takiego
obowigzku wynikajacego z art. 5 ust. 7 u.c.p.g. Burmistrz Gtowna nie podjat ww.
dziatan nawet w przypadku gdy kontrole, przeprowadzone przez pracownikow
Urzedu w2014 r., w sposob jednoznaczny ujawnity brak wymaganego
podigczenia nieruchomosci do sieci kanalizacji sanitarnej, wybudowane;
w ramach realizacji Projektu.
Z-ca Burmistrz Gtowna podat w wyjasnieniach, ze ,w okresie obowigzywania
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (od 1996 r.), na terenie
miasta nie byty wydawane decyzje administracyjne nakazujgce podtgczenie sie
do sieci kanalizacyjnej. Organ wykonawczy byt zmuszony bra¢ pod uwage
praktyczng strone procedury administracyjnej — jej przewlektoSc, dfugotrwatoSc,
koszty oraz niepewno$c ostatecznego efektu. Waznym elementem byto ogromne
zubozenie spofeczenstwa miasta. Czesto sq to osoby starsze o niskich
emeryturach oraz rodziny o niskich dochodach. Jak sie w praktyce okazywato do
sieci podifgczali sie wiasciciele nieruchomosci, ktorzy byli w stanie podofa¢
finansowo obowigzkom zwigzanym z przytaczeniem. Brak podfaczenia pojawit
sie u zdecydowanej wigkszosci wiascicieli posesji, ktorzy jak wskazywali, nie byli
w stanie udzwigna¢ ciezaru niebagatelnych dla nich kosztéw. Ponadto nalezy
zaznaczy¢, ze dopiero uchwata Rady Miejskiej w Gtownie z dnia 27 lutego
2013 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na trenie Gminy
Miasta Gtowno (opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa t.odzkiego
w dniu 20 marca 2013 r.) zniosta wcze$niejszy zapis o 24-miesiecznym terminie
podfaczenia sige nieruchomosSci do sieci kanalizacji. Nalezy bra¢ rowniez pod
uwage wyrok NSA Il sygnatura OSK 2664/13 z dnia 02.06.2015 — wiasciciel
nieruchomo$ci obowigzek ten realizuje poprzez ztozenie wniosku o przytaczenie
nieruchomo$ci do sieci kanalizacyjnej, a ztozenie tego wniosku jest zdaniem
Naczelnego Sadu Administracyjnego réwnoznaczne ze zrealizowaniem
obowigzku wynikajagcego z ww. przepisu. W kontrolowanym okresie na
podstawie ztozonych wnioskbw MZWIK Sp. z o0.0. wydat 193 szt. warunkéw
technicznych na przytaczenie do miejskiej sieci kanalizacyjnej.” Dodatkowo Z-ca
Burmistrza wyjasnit, ze: Burmistrz Gfowna byt zmuszony bra¢ pod uwage
kosztownos¢ wykonania przytaczy kanalizacji sanitarnej oraz zgtaszane przez
mieszkancow problemy finansowe uniemoZliwiajace wedfug nich sfinansowanie
wykonania przylaczy kanalizacji sanitarnej, lub zaciggniecia zobowigzan na ten
cel. Jednocze$nie brano pod uwage rowniez fakt, ze zaden przepis nie okresla
jednoznacznie ustawowego terminu. O ile ustawodawca okre$lit konieczno$c¢
przytaczenia nieruchomo$ci, zaden przepis nie podat terminu wykonania
obowigzku.
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Zdaniem NIK, po stworzeniu warunkéw podigczenia nieruchomosci do sieci
kanalizacji sanitarnej na jej wiascicielu zaczyna cigzy¢ obowigzek ww.
poditaczenia. O ile regulacie zawarte w u.c.p.g. nie precyzujg terminu
przytaczenia nieruchomos$ci do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej, to wigzacy
termin wykonania tego obowigzku powinien zosta¢ ustalony poprzez wydanie
przez Burmistrza w tej sprawie decyzji administracyjnej na podstawie art. 5
ust. 7 u.c.p.g. Przedmiotowa decyzja staje sie wykonalna, w dniu, w ktorym staje
sie ostateczna, tj. gdy nie przystuguje od niej odwotanie w administracyjnym toku
instancji. Decyzja ostateczna podlega wykonaniu w trybie ustawy
z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji®.

NIK nie podziela wyrazonego w ww. wyjasnieniach pogladu, iz w sprawach
nakazywania wiascicielom nieruchomosci, w drodze decyzji administracyjnych,
obowigzku ich podtaczenia do sieci kanalizacyjnej Burmistrz byt zmuszony brac¢
pod uwage praktyczng strone procedury administracyjnej — jej przewlektoSc,
dfugotrwato$¢, koszty oraz niepewno$¢ ostatecznego efektu, a takze
kosztownos$¢ wykonania przytaczy kanalizacji sanitarnej oraz zgtaszane przez
mieszkaricéw problemy finansowe uniemoZliwiajace wedfug nich sfinansowanie
wykonania przyfaczy kanalizacji sanitarnej, lub zaciggniecia zobowigzan na ten
cel — gdyz zaréwno przepisy u.c.p.g. jak i ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego’® nie dawaty Burmistrzowi Gtowna
podstaw do uznaniowego postepowania w przedmiotowym zakresie. Powyzsze
oznacza, ze Burmistrz miat obowigzek wydania decyzji w kazdym przypadku gdy
zachodzity przestanki przewidziane w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. Pozaprawne
okolicznosci, wskazane w wyja$nieniach przez Z-ce Burmistrza, nie miaty
w takich przypadkach znaczenia. Z uwagi na fakt, ze zgodnie z informacjq
uzyskang od Prezesa MZWIK, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK,
114 sposrdd 191 uzytkownikéw nieruchomosci, ktorzy uzyskali w latach 2013-
2015 warunki techniczne przytaczenia nieruchomosci, przytaczyto omawiane
nieruchomosci do sieci kanalizacji sanitarnej, zatem w Urzedzie nie wszczeto
i nie prowadzono postepowar administracyjnych, zmierzajgcych do wydania
decyzji nakazujacych wykonanie obowigzku przytaczenia nieruchomosci do
istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej, w stosunku do ponad 550 wiascicieli
nieruchomosci, ktdrzy nie przytaczyli ich do istniejgcej sieci kanalizacyjnej i nie
ztozyli wniosku o takie przytaczenie. W ocenie NIK, postepowanie Burmistrza
Gtowna w omawianym zakresie byto niezgodne z prawem.

(dowdd: akta kontroli, str. 48, 1165-1174, 1216-1338)

. W projekcie uchwaty w sprawie Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na

terenie Gminy Miasta Gfowno, przygotowanym przez Burmistrza Glowna
i przekazanym w dniu 12 grudnia 2012 r. Radzie Miejskiej w Gtownie, w § 5
ust. 1 pkt 8 ww. regulaminu wskazano 24-miesieczny termin przytaczenia
nieruchomosci do istniejacej lub nowej sieci kanalizacyjnej sanitarnej, pomimo ze
w art. 5 ust. 1 u.c.p.g. nie okre$lono terminu przytaczenia nieruchomosci do sieci
kanalizacji sanitarnej, a obowigzek taki mogt by¢ natozony jedynie decyzjq
administracyjna, o ktorej mowa w art. 5 ust. 7 ww. ustawy.

Rada Miejska w Gtownie podjeta w dniu 19 grudnia 2012 r. uchwate
nr XXXVII1/279/12 w sprawie Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na
terenie Gminy Miasta Gtowno. W Regulaminie tym, w rozdziale 2 dotyczacym
wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci,
w § 5 zapisano: ,Wfasciciel nieruchomo$ci zobowigzany jest do utrzymania na jej
terenie czystoSci, porzadku oraz nalezytego stanu sanitarno-higienicznego
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poprzez:” m.n. pkt 7 ,przytaczenie nieruchomo$ci do istniejgcej sieci
kanalizacyjnej w terminie 24 miesiecy od wejscia w Zycie niniejszego requlaminu
(...), pkt 8 ,przytaczenie nieruchomosci do nowej sieci kanalizacyjnej w terminie
24 miesiecy od dnia przekazania jej do eksploatacji”.
Z-ca Burmistrza wyjasnit, iz zapis § 5 ust. 1 Regulaminu utrzymania czystosci
iporzadku na terenie Gminy Miasta Gfowno przyjetego uchwalg
nr XXXVIII/279/12 z dnia 19 grudnia 2012 roku zostat zamieszczony w wyniku
powielenia zapisu zawartego w poprzednim Regulaminie utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Miasta Gfowno przyjetym uchwatg nr XLIII/410/06
zdnia 12 wrze$nia 2006 r. Regulamin przyjety w roku 2006 nigdy nie byt
zakwestionowany przez nadzor prawny w todzkim Urzedzie Wojewodzkim
wtodzi, dlatego tez w nowoprzygotowywanym regulaminie  powielono
przedmiotowy zapis. W zwigzku z sugestiami, przekazanymi przez Biuro Rady
Miejskiej, formutowanymi przez t.odzki Urzad Wojewddzki w todzi, Rada Miejska
w Gfownie uchylifa swojg uchwate z dnia 19 grudnia 2012 roku zanim zdgzyta
wejs¢ w zycie i jednoczesnie uchwatg nr XLI/323/13 z dnia 27 lutego 2013 r.
przyjeta poprawiony Regulamin utrzymania czystosci i porzgdku na terenie
Gminy Miasta Gfowno. Nowy Regulamin utrzymania czystoSci i porzadku na
terenie Gminy Miasta Gfowno uwzgledniat miedzy innymi sugestie nadzoru
dotyczace wykreSlenia z requlaminu uchwalonego w dniu 19 grudnia 2012 roku
zapisu naktadajgcego na witaScicieli nieruchomoSci obowigzek przytaczenia
nieruchomo$ci do istniejgcej sieci kanalizacyjnej w terminie 24 miesiecy od dnia
przekazania jej do eksploatacji oraz 24 miesiecy od dnia wejScia w Zycie
Regulaminu.”
Takie same wyjasnienia w tej sprawie ztozyta Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Glownie.

(dowdd: akta kontroli str. 659-731)

W ocenie NIK przekazanie przez Burmistrza Gtowna projektu uchwaty w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miasta Gtowno,
w ktorym wskazano 24-miesieczny termin przytaczenie nieruchomosci do
istniejacej lub nowej sieci kanalizacyjnej sanitarnej byto dziataniem nierzetelnym.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

6. Osiagniecie zaplanowanego w gminie wzrostu liczby
mieszkancéw i innych uzytkownikéw korzystajacych
z wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej oraz
dziatania organizacyjne podijete w tym celu.

W obowigzujacym, w badanym okresie, regulaminie organizacyjnym Urzedu, zadnej
komoérce organizacyjnej nie przypisano do realizacji zadan, dotyczacych planowania
i zapewnienia przytaczenia nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej,
m.in. w zakresie: opracowania propozycji planu aglomeracji; identyfikowania
wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie przytaczyli ich do istniejacej sieci kanalizacji
sanitarnej; nakazywania wiascicielom nieruchomosci, nieprzytaczonym do istniejacej
sieci kanalizacji sanitarnej, wykonania tego obowigzku w drodze decyzji
administracyjnej. Obowigzkéw w ww. zakresie nie ujeto takze w zakresach
obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikéw Urzedu. Jak wykazata
niniejsza kontrola ww. zadania, za wyjatkiem spraw zwigzanych z opracowaniem
propozycji planu aglomeracii, nie byty w Urzedzie realizowane.

(dowod: akta kontroli str. 6-47, 49-62, 621-624, 732-734)
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W Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych'! (KPOSK) dla
aglomeracji Gtowno przewidziano do uzyskania w latach 2007—-2015 przyrost liczby
mieszkancow korzystajacych z systemu kanalizacyjnego na poziomie 4.000 osob.
Zkolei w informacji przekazanej przez Burmistrza Gtowna w lipcu 2007 r. na
potrzeby drugiej aktualizacji KPOSK przyrost ten zaplanowano na poziomie
490 osob. Wedtug stanu na dzien 5 pazdziernika 2015 r. uzyskany przyrost
mieszkancow w aglomeracji'2 wynosit 1.177 oséb, tj. 29,4% plandéw zawartych
w KPOSK oraz 240% planéw gminy okreslonych w materiatach przekazanych na
potrzeby drugiej aktualizacji KPOSK. W informacji przestanej, w pazdzierniku
2011 r., Marszatkowi Wojewodztwa todzkiego na potrzeby czwartej aktualizacji
KPOSK, Burmistrz Glowna zaplanowat osiagnigcie, w latach 2011-2015, przyrostu
liczby mieszkancow, ktorzy skorzystajg z ustug kanalizacyjnych w  wyniku
wybudowania sieci na poziomie 2300 osdb. Uzyskany w tym okresie (wedtug stanu
na dzien 5 pazdziernika 2015 r.) omawiany przyrost liczby mieszkancoéw aglomeracii
wyniost 947 oséb, tj. 41,2% planu. W przestanej Marszatkowi Wojewddztwa
Lodzkiego, w styczniu 2015r., nowej propozycji planu aglomeracji dla Gminy
Gtowno, zaplanowano w latach 2015-2020 podtaczenie do sieci kanalizacyjnej
654 mieszkancow, z czego do dnia 5 pazdziernika 2015 r. podtgczono 75 osdb, tj.
11,5% planu.

(dowdd: akta kontroli str. 93-132, 735-874, 1185-1213)

Realizowany w badanym okresie na terenie miasta Gtowna Projekt'3, ktorego
Beneficientem byta Gmina Miasto Gtowno, zaktadat wybudowanie kanalizacii
w 23 ulicach: o facznej diugosci 8.269,25 metrow biezacych oraz odtworzenie
infrastruktury ~ drogowej. Z  wybudowanej kanalizacji miato  korzysta¢
1515 mieszkancow miasta't. Do Projektu zaliczono réwniez inwestycje dotyczace
budowy kanalizacji sanitarnej zrealizowane w latach 2007-2008, tj. przed
podpisaniem, w dniu 19 pazdziernika 2009 r., umowy o dofinansowanie. Zgodnie
z ostatnim aneksem do ww. umowy, z dnia 22 pazdziernika 2013 r., zakoriczenie
rzeczowe i finansowe realizacji projektu przewidziano na dzien 31 grudnia 2013 r.
Projekt zostat zakofczony w ww. terminie, natomiast ostatni wniosek beneficjenta
o ptatno$¢, bedacy jednocze$nie korektg wniosku, zostat sporzadzony
20 lutego 2015 r.

W wyniku realizacji Projektu wybudowano 8.477,68 metrow kanalizacji sanitarnej
oraz przytaczono do sieci kanalizacji sanitarnej 179 posesiji.

Burmistrz Gtowna w lutym 2015 r. poinformowat Urzad Marszatkowski w todzi
0 osiggnieciu  wskaznika rezultatu w postaci 1.523 o0sdb korzystajacych
z wybudowanej, w ramach Projektu, kanalizacji sanitarnej, tj. na poziomie 100,53%
w stosunku do wartosci wskazanej w umowie o dofinansowaniu Projektu. Do
osiggniecia ww. wielkoSci wskaznika rezultatu zaliczono: liczbe 0s6b
zamieszkujacych i zameldowanych na nieruchomosciach przytaczonych do sieci
kanalizacji sanitarnej (570 os6b), liczbe oséb korzystajacych z kanalizacji w Szkole
Podstawowej Nr 1 w Gtownie (513 osob), liczbe oséb zatrudnionych w podmiotach
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na nieruchomos$ciach podigczonych do sieci
kanalizacyjnej (40 os6b) oraz liczbe osdb korzystajacych z kanalizacji — klientow
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na nieruchomosciach

"W aktualnie obowigzujacej trzeciej aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych
zatwierdzonej przez Rade Ministrdw w dniu 1 lutego 2011 r. i opublikowanej w obwieszczeniu Ministra
Srodowiska z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie ogloszenia aktualizacji krajowego programu oczyszczania
Sciekow komunalnych — M.P. Nr 62, poz. 589.

2-0d 1 stycznia 2007 r. do 5 pazdziernika 2015 .

8 Realizowany Projekt byt w badanym okresie jedynym przedsiewzieciem obejmujacym budowe sieci
kanalizacji sanitarnej przy udziale srodkéw UE.

4 Zamieszkujacych obszar 23 ulic, wskazanych we wniosku o dofinansowanie Projektu.
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Ustalone
nieprawidtowosci

podtgczonych do sieci kanalizacji sanitarnej (400 osob). Urzad Marszatkowski
zaakceptowat przedstawione rozliczenie omawianego wskaznika rezultatu.

(dowod: akta kontroli str. 323-597, 1140-1164, 1185-1213, 1349-1352, 1515-1516)

Z-ca Burmistrza Gtowna wyjasnit, iz od poczatku realizacji Projektu czyli od 2009 r.,
zidentyfikowano w Urzedzie zagrozenie w zakresie mozliwo$ci nieosiggniecia
zaktadanego poziomu liczby osob korzystajacych z budowanej z udziatem
dofinansowania UE kanalizacji sanitarnej na terenie miasta Gtowna, gdyz czes¢
dofinansowanej sieci kanalizacji sanitarnej byta wybudowana w 2007 r. Z-ca
Burmistrza wskazat takze, iz w celu zmniejszenia omawianego zagrozenia
organizowano spotkania z mieszkancami; zamieszczano informacje w tym zakresie
na stronie internetowej miasta; przeprowadzano kontrole sposobu postepowania
z nieczystos$ciami ptynnymi oraz zlecono MZWiK podjecie dziatan zmierzajacych do
utatwienia mieszkaficom przytaczenia sie do sieci kanalizacji sanitarnej poprzez
opracowanie i wdrozenie preferencyjnych warunkéw wykonania podiaczen
indywidualnych do sieci kanalizacji sanitarne;.

(dowdd: akta kontroli str. 133-208)

Sposob organizacji wykonywania przez Burmistrza Gtowna zadan z zakresu
zapewnienia przytaczenia nieruchomosci do miejskiej sieci kanalizacyjnej, a takze
sposdb wykonywania tych zadan, w latach 2013-2015 (do 7 wrzesnia 2015 r.) nie
byt przedmiotem skarg ani kontroli rady gminy. Radni Rady Miejskiej w Gtownie nie
sktadali takZe interpelacji na temat budowy (rozbudowy) sieci kanalizacji sanitarne;
oraz uzyskania zaplanowanego w gminie przyrostu mieszkancow i innych
uzytkownikow korzystajacych z tej sieci. Na wniosek jednego z radnych, w planie
nakfadow inwestycyjnych, uwzgledniono w ww. okresie pig¢ przedsiewzigt
obejmujacych budowe sieci kanalizacji sanitarne;.

(dowod: akta kontroli str. 63-92)

W kontrolowanym okresie do Urzedu ztozono siedem wnioskéw w sprawie budowy
lub podtgczenia nieruchomosci do sieci kanalizacji sanitarnej. Wszystkie wnioski
zostaty uznane za zasadne. O sposobie zatatwienia sze$ciu z siedmiu’® wnioskdw
poinformowano pisemnie wnioskodawcow. W przypadkach braku mozliwosci
zatatwienia wnioskow informowano o przyczynach tego stanu, wskazujac na kwestie
niezalezne od Urzedu (np. sprawy wiasnosci gruntéw) lub niewystarczajace Srodki
finansowe w budzecie Miasta Gtowno.

(dowdd: akta kontroli str. 133-208)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W regulaminie organizacyjnym Urzedu, obowigzujgcym w badanym okresie,
zadnej komorce nie przypisano obowigzku realizacji zadan Burmistrza Gtowna
w zakresie identyfikowania wtascicieli nieruchomo$ci, ktdrzy nie przytaczyli ich do
istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej oraz nakazywania wiascicielom
nieruchomosci, nieprzytaczonym do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej,
wykonania tego obowigzku w drodze decyzji administracyjnej (art. 5
ust. 7 u.c.p.g). Zadan tych nie przypisano takze zadnemu pracownikowi Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 6-47, 49-62, 621-624, 732-734).

W wyjasnieniach Z-ca Burmistrza podat: ,Regulamin organizacyjny Urzedu
Miejskiego w Gfownie okre$la zadania oraz strukture organizacyjng urzedu,

5 W jednym przypadku w Urzedzie nie odnaleziono odpowiedzi na wniosek radnego Rady Migjskiej
w Glownie.
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liczbe, status, nazwy | zakresy dziatania poszczegdlnych komorek
organizacyjnych oraz zasady jego dziafania, m.in. podziat kompetencji, zasady
wspotdziatania komorek. Ze wzgledu na zmiany przepisow prawa oraz ramowy
charakter regulaminu organizacyjnego, zakreSy dziatania poszczegolnych
komorek organizacyjnych jak | zakresy obowigzkow pracownikow  zostaty
okre$lone poprzez wskazanie zakresu spraw i rodzajow aktow prawnych
Z zakresu ktorych zadania majg byC realizowane. Nie zostaty one okreSlone
w Sposob Scile enumeratywny i nie tworzg Scisle zamknietego katalogu zadan,
tylko katalog dosc¢ szczegdtowy lecz przyktadowy, gdyz szczegdfowe zadania
okreslone sg przepisami prawa i ulegaja ciggtym zmianom.

(dowdd: akta kontroli str. 621-624)

Zdaniem NIK, fakt nieprzypisania ww. zadan zadnej komdrce organizacyjnej oraz
zadnemu pracownikowi Urzedu mdgt by¢ przyczyng braku ich realizacji w okresie
objetym kontrolg. Nieprzypisanie omawianych zadan byto, w ocenie NIK,
postepowaniem nierzetelnym.

. Burmistrz Gtowna ustalajac osiagniety wskaznik rezultatu dla zrealizowanego

Projektu’s, okreslit liczbe oséb korzystajacych z podtaczenia do wybudowane;
sieci kanalizacji sanitarnej na poziomie 1.523 0so6b, niezgodnie z warunkami
umowy o udzielenie dofinansowania, zaliczajagc do nich takze innych niz
mieszkancy uzytkownikow sieci kanalizacji sanitarnej w liczbie 953 o0sdb.
W pkt 5.1'7 ostatecznej wersji wniosku z dnia 10 wrze$nia 2013 r., stanowigcego
integralng cze$¢ umowy o dofinansowanie Projektu, w opisie celu Projektu
wskazano, iz jego przedmiotem jest budowa tacznie 8,3 km sieci kanalizacji
sanitarnej, obejmujaca 23 ulice. Podkreslono takze, iz obszar ten zostat wybrany
w celu aktywizacji spoteczno-gospodarczej oraz polepszenia jakosci zycia
1.515 0s0b — mieszkancow objetych realizacjq Projektu. Te samg liczbe
wskazano rowniez w pkt 5.9 omawianego wniosku, dotyczacym wskaznikow
osiggniecia celow Projektu, ustalajgc na 1.515 liczbe osdb korzystajacych
z podtgczenia do wybudowane] sieci kanalizacji sanitarnej. Pomimo tego,
w rozliczeniu przedmiotowego wskaznika rezultatu, sposrod wykazanych
1.523 osob, liczba ustalonych mieszkancow, objetych realizacjg Projektu,
stanowita jedynie 570 os6b tj. 37,4% wykazanego poziomu osiggniecia tego
wskaznika rezultatu, a pozostatg liczbe stanowili inni uzytkownicy sieci
kanalizacji sanitarnej. Ponadto w wyliczonej wartosci tego wskaznika cze$¢ oséb
wykazano dwukrotnie, gdyz 14 sposrod 239 ucznidw Szkoty Podstawowej Nr 1
w Gtownie byto zameldowanych na nieruchomosciach przytaczonych do sieci
kanalizacji sanitarnej na dzien 31 grudnia 2014 r. i tym samym zostato takze
ujetych w liczbie 570 mieszkancéw korzystajacych z wybudowanej w ramach
Projektu sieci kanalizacji sanitarne;.

Dodatkowo liczba 400 oséb - Kklientow przedsiebiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza, stanowigcych 26,3% wykazanego w rozliczeniu
wskaznika rezultatu*® (1523 osoby) dla zakoriczonego Projektu, ustalona zostata,
jak wyjasnit Z-ca Burmistrza Gtowna, w oparciu o ztozone telefonicznie
o$wiadczenia osob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, a w Urzedzie brak
bytlo dokumentéw potwierdzajacych przedmiotowe dane. Zdaniem NIK nie
mozna rowniez wykluczy¢, iz osoby zatrudnione w podmiotach prowadzacych

17
18

W pismie z dnia 20 lutego 2015 r.; znak: ITB.042.1.2015/AJ, skierowanym do Dyrektora Departamentu ds.
Regionalnego Programu Operacyjnego Urzedu Marszatkowskiego w todzi. Pismo to parafowat m.in. Z-ca
Burmistrza Gtowna.

W czesci V wniosku pt. Charakterystyka Projektu.

Jako liczby osdb korzystajacych z podtaczenia do wybudowane; sieci kanalizacji sanitarnej.
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dziatalno$¢ gospodarczg na nieruchomo$ciach podigczonych do  sieci
kanalizacyjnej (40 osob) oraz osoby korzystajgce z kanalizacji — klienci
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na nieruchomosciach
podtgczonych do sieci kanalizacji sanitarnej (400 osob) byli réwniez
mieszkancami korzystajagcymi z wybudowane] w ramach Projektu sieci
kanalizacji sanitarnej, a tym samym zostali w osiggnietej wartosci wskaznika
rezultatu wykazani dwukrotnie.

(dowéd: akta kontroli str. 323-597,1140-1164, 1185-1213, 1349-1352, 1515-1516,
1175-1178)

Z-ca Burmistrza Gtowna wyjaénit, ze: wskaznik rezultatu, zawarty w pkt 5.9.
wniosku o dofinansowanie odwolywat sie do liczby 0s6b korzystajgcych
z wybudowanej w ramach projektu sieci kanalizacji sanitarnej”, a nie tylko do
0S0b  zamieszkatych na nieruchomo$ciach przytaczonych do kanalizacji
wybudowanej w ramach projektu.

(dowod: akta kontroli str., 1185-1190)

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien, przedstawionych przez Z-ce Burmistrza
Gtowna. W $wietle zapisow wniosku o dofinansowanie Projektu, stanowigcego
integralng cze$¢ umowy, nie mozna zgodzic sie, iz wskaznik rezultatu, zawarty
w pkt 5.9. ww. wniosku, odwotywat sie do blizej nieokreslonej liczby os6b
korzystajacych z sieci kanalizacji sanitarnej wybudowanej w ramach Projektu,
anie tylko do oséb zamieszkatych na nieruchomosciach przytaczonych do
kanalizacji wybudowanej w ramach Projektu. W pkt 5.1 wniosku jednoznacznie
bowiem zdefiniowano, iz liczba osob odpowiadajaca wartosci wskaznika
rezultatu dotyczy mieszkancow objetych realizacjg Projektu.

W ocenie NIK warto§¢ ww. wskaznika rezultatu, w postaci liczby oséb
korzystajacych z podtaczenia do wybudowane] sieci kanalizacji sanitarnej,
ustalono w Urzedzie nierzetelnie oraz niezgodnie z warunkami umowy
o dofinansowaniu Projektu.

. Burmistrz Gtowna w pi$mie z dnia 20 lutego 2015 r., skierowanym do Dyrektora
Departamentu  ds.  Regionalnego  Programu  Operacyjnego  Urzedu
Marszatkowskiego w Lodzi, informujacym o osiggnietym wskazniku rezultatu dla
zrealizowanego Projektu, niezgodnie ze stanem faktycznym podat, iz liczbe osob
korzystajacych z sieci kanalizacji sanitarnej w Szkole Podstawowej Nr 1
w Gtownie (513 o0sdéb) wustalono z wytgczeniem o0s6b zamieszkatych
i zameldowanych na nieruchomosciach przytaczonych do sieci kanalizacji
sanitarnej, bedacej przedmiotem Projektu, w sytuacji gdy analiz w tym zakresie
nie przeprowadzono, a 14 sposérdd 239 uczniow Szkoty Podstawowej Nr 1
w Glownie byto zameldowanych i zamieszkiwato na nieruchomosciach
przylaczonych do sieci kanalizacji sanitarnej wybudowanej w ramach
omawianego Projektu. Pismo to zaparafowat m.in. Z-ca Burmistrza, ktory
zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu nadzorowat sprawy z zakresu
kanalizaciji.

(dowdd: akta kontroli str., 11-47, 485-486, 1185-1190)

Z-ca Burmistrza Gtowna wyjaénit, ze: do ustalenia wskaznika rezultatu
obliczono liczbe 0sob korzystajgcych z wybudowanej w ramach projektu sieci
kanalizacji sanitarnej, w sposob okreSlony w piSmie ITB.042.1.2015/AJ z dnia
20 lutego 2015 roku. Nie przeprowadzono analizy ewentualnych przypadkow
uwzglednienia liczby 0s6b np. zamieszkatych na nieruchomosciach objetych
budowg kanalizacji sanitarnej i korzystajacych np. dzieci uczeszczajgce do SP
nr 1. Uznano, ze nawet jesli takie przypadki wystapia, nie bedgq miaty
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

decydujgcego znaczenia dla rozliczenia projektu.
(dowdd: akta kontroli str., 1185-1190)

Czionek Zarzadu Wojewodztwa todzkiego, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK, poinformowata m.in.,, Zze w przywotanym piSmie
ITB.042.1.2015/AJ z dnia 20 lutego 2015 r. Beneficjent wyjasnit sposéb
obliczenia ilosci 0s6b korzystajgcych z wybudowanej w ramach projektu sieci,
zaznaczajgc jednocze$nie, iz z liczby 0sob korzystajacych z kanalizacji
w Szkole Podstawowej Nr 1 wylaczone zostaty o0soby zamieszkafe
i zameldowane na nieruchomo$ciach przytaczonych do sieci kanalizacji
sanitarnej. IZ przyjeta, iz skfadajgc oswiadczenie o zrealizowaniu wskaznika
w zakresie pozostatych osob korzystajacych z nowej kanalizacji, Beneficjent
wyfaczyt z nich osoby zamieszkate i zameldowane na terenie objetym
projektem, tak jak zostato to uczynione w przypadku SP Nr 1.
Odpowiedzialnos¢ za sktadane o$wiadczenie cigzy na Beneficjentach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa todzkiego. Skfadajgc
roznego  rodzaju  oSwiadczenia  podczas  realizacji  projektow
wspoffinansowanych ze Srodkoéw europejskich majg oni  Swiadomosc
odpowiedzialno$ci karnej z tytutu poSwiadczenia nieprawdy. O$wiadczenie
Beneficjenta zostato przyjete przez IZ jako zgodne ze stanem faktycznym.

(dowdd: akta kontroli str., 1140-1143)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o:

1)

bezzwtoczne podjecie dziatan w celu egzekwowania, na drodze administracyjnej,
od wiascicieli nieruchomo$ci obowigzku ich przylaczenia do istniejacej sieci
kanalizacji sanitarnej,

zweryfikowanie i rzetelne ustalenie, zgodnie z postanowieniami umowy
o dofinansowaniu  Projektu, wartosci wskaznika rezultatu odno$nie liczby
korzystajacych z wybudowanej ze $rodkow UE sieci kanalizacji sanitarne;
i poinformowanie o wyniku tej weryfikacji Marszatka Wojewodztwa t.6dzkiego,

przypisanie komorkom organizacyjnym Urzedu oraz ich pracownikom zadan
z zakresu identyfikowania wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie przytaczyli ich do
istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej oraz nakazywania tym wiascicielom
nieruchomos$ci wykonania tego obowigzku w drodze decyzji administracyjnej.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 18 listopada 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Srodowiska
Dyrektor
Anna Krzywicka
Kontrolerzy:
Pawet Trzaskowski

Doradca techniczny

Grzegorz Bak
Gtowny specjalista k.p.
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