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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/051 — Nadzér nad stanem technicznym i stanem bezpieczenstwa wodnych
budowli pietrzacych.

Najwyzsza |zba Kontroli, Departament Srodowiska.

1. lzabella Krawczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 95059 z dnia 29 kwietnia 2015 r.

2. Kinga Poprzycka-Harczuk, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr 95061 z dnia 6 maja 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, ul. Grzybowska 80/82, Warszawa (zwany dale;
HKZGW).

Prezesem Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej jest Witold Sumistawski
(od 1 marca 2013 r.). Poprzednio, od 16 lutego 2012 r. do 28 lutego 2013 r.
p.0. Prezesa KZGW byt Janusz Wisniewski.

(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanym okresie!, w ramach nadzoru nad utrzymaniem wodnych budowli
pietrzacych | i Il klasy waznosci, stanowigcych wlasno$¢é Skarbu Panstwa, Prezes
KZGW m.in. zapewnit sporzadzanie planéw kontroli gospodarowania wodami oraz
przeprowadzanie tych kontroli, sprawowat nadzér nad dziatalno$cig dyrektorow
regionalnych zarzadow gospodarki wodnej (zwanych dalej ,rzgw”) i nad
funkcjonowaniem panistwowej stuzby do spraw bezpieczenstwa budowli pietrzacych.
Wykonywat takze obowiazki sprawozdawcze wobec Ministra Srodowiska.2

W toku kontroli stwierdzono m.in.:

— okreslenie poznego terminu przedktadania przez dyrektorow rzgw planéw
dziatalnoci oraz przewlekte zatwierdzanie tych plandw przez Prezesa KZGW,

— pbzne zawieranie uméw dotacji na finansowanie panstwowej stuzby do spraw
bezpieczenstwa budowli pietrzacych.

T Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2014 r. oraz dziatania wczesniejsze, ktdre mialy
wplyw na realizacje badanych zadan lub ktorych efekty wystapity po 1 stycznia 2013 r., a takze skutki
dziatah ujawnione do dnia zakoriczenia kontroli.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane;
jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie oceng opisowa, badz uzupetnia ocene o0gdéing
o dodatkowe objasnienie.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Kontrole utrzymania i stanu technicznego wodnych
budowli pietrzacych 1 i Il klasy stanowigcych wlasnosé
Skarbu Panstwa

W regulaminach organizacyjnych obowigzujacych w badanym okresie w KZGW,
prowadzenie spraw z zakresu nadzoru Prezesa KZGW nad dyrektorami rzgw
przypisano Departamentowi Inwestycji i Nadzoru, w szczegdlnosci dziatania
z zakresu: zatwierdzania planéw dziatalnosci dyrektorow rzgw, planéw kontroli
gospodarowania wodami w regionie wodnym, sprawozdan z wykonania planéw
dziatalnosci, polecania przeprowadzenia doraznych kontroli gospodarowania
wodami w regionie wodnym wraz z monitorowaniem ich realizacji, a takze
organizowanie i koordynowanie dziatan kontrolnych dotyczacych rzgw.

(dowdd: akta kontroli str. 897)

1.1. W latach 2013-2014, wedtug danych KZGW, na terenie kraju funkcjonowaty
54 obiekty stale pietrzace wode | i Il klasy waznosci, bedace witasnoscig Skarbu
Panstwa i zarzadzane przez dyrektorow rzgw.

(dowdd: akta kontroli str. 76)

1.2. W dniach 18 stycznia 2013 r. oraz 23 stycznia 2014 r. Prezes KZGW
przedtozyt Ministrowi Srodowiska plany kontroli gospodarowania wodami na 2013 r.
12014 .

W planie kontroli gospodarowania wodami na 2013 r. przewidziano wykonanie
szesciu kontroli, w tym jednej dotyczacej obiektu pietrzacego wode | klasy waznosci
(Zbiornik Wodny Bukéwka na Bobrze). W planie kontroli gospodarowania wodami
na 2014 r. zaplanowano réwniez szes¢ kontroli, w tym dwie dotyczace obiektow
pietrzacych Il klasy (Kanat Slesiniski taczacy Warte z Jez. Gopto i Zbiornik Wodny
Klimkowka na Ropie).

(dowdod: akta kontroli str. 18—29)

1.3. W latach 2013-2014 pracownicy KZGW przeprowadzili 19 kontroli
gospodarowania wodami, w tym trzy kontrole dotyczace obiektow pietrzacych | il
klasy wazno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 657—659)

W badanym okresie Minister Srodowiska nie polecal Prezesowi KZGW
przeprowadzenia kontroli dotyczacych utrzymania i stanu technicznego wodnych
budowli pietrzacych.

(dowdd: akta kontroli str. 596598, 657—661)

14. W latach 20132014 Prezes KZGW przekazywat Ministrowi Srodowiska
informacje  dotyczace planowanych zadan w dziatach gospodarka wodna
i Srodowisko, w celu ich ujecia w planie dziatalnosci Ministra Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 899)

1.5. Pismami z dnia 2 kwietnia 2013 r. oraz 18 kwietnia 2014 r. Prezes KZGW
wystapit do dyrektoréw rzgw o przygotowanie i przedstawienie, do zatwierdzenia
planéw dziatalnosci dyrektoréw rzgw w danym roku, w terminie do dnia 26 kwietnia
2013 r. - planéw na 2013 r. i w terminie do dnia 12 maja 2014 r. — planéw na 2014 .



Powyzsze plany zostaly przekazane przez dyrektorow rzgw w wymaganych
terminach i zatwierdzone przez Prezesa KZGW, odpowiednio:

— do dnia 10 czerwca 2013 r. — plany dziatalno$ci na rok 2013,
— do dnia 7 sierpnia 2014 r. — plany dziatalnosci na rok 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 7—16)

Plany dziatalnosci dyrektorow rzgw byty opracowywane w formie tabel, w uktadzie
funkcji, zadan, podzadan i dziatan budzetu zadaniowego, obowigzujacego w danym
roku (2013, 2014). W ramach dziatania 12.5.1.3. — Kontrola gospodarowania
wodami — dyrektorzy rzgw planowali przeprowadzenie kontroli wodnych budowli
pietrzacych, w trybie art. 156 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo
wodne? (zwanej dalej ,ustawg — Prawo wodne”), a w ramach dziatania 12.5.2.2. -
Ocena stanu technicznego budowli i budynkdéw - planowali przeprowadzenie
okresowych rocznych i piecioletnich kontroli stanu technicznego budowli pietrzacych
wode, w trybie art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane?* (zwanej dalej ,ustawg — Prawo budowlane). Przedsiewziecia dotyczace
utrzymania wod i urzadzen wodnych oraz planowane do realizacji ze $rodkdw
rezerwy celowej poz. 59 zostaty przedstawione w formie pakietow.

(dowdd: akta kontroli str. 899)

1.6. Sprawozdania z realizacji planéw dziatalnosci za 2013 r. dyrektorzy rzgw
przekazali w marcu 2014 r., a za 2014 r. — w marcu 2015 r.5. Prezes KZGW podat,
ze: ,sprawozdania z dziafalnosci dyrektorow rzgw w 2014 roku sq weryfikowane
przez komoérki KZGW m.in. w toku prac nad przygotowaniem sprawozdania
Z dziafalno$ci Prezesa KZGW w 2014 r. Stwierdzone rozbieznosci byty na biezaco
wyjasniane z RZGW. OQObecnie przygotowywane sq dokumenty do ich
zatwierdzenia”.

(dowdd: akta kontroli str. 867—871)

1.7. Dyrektorzy rzgw, zgodnie z zasadami okre$lonymi w piSmie okdlnym
nr 1/2011 Prezesa KZGW z 3 czerwca 2011 r., opracowywali roczne plany kontroli
gospodarowania wodami. W badanym okresie ww. plany zostaty zatwierdzone przez
Prezesa KZGW w dniach 5 lutego 2013 r. (na 2013 r.) oraz 16 stycznia 2014 r.
(na2014 r). W planach przewidziano przeprowadzenie kontroli w zakresie:
przestrzegania  obowigzkéw  wynikajacych z  pozwolei  wodnoprawnych,
utrzymywania urzadzen wodnych, korzystania z wod, przestrzegania warunkéw
obowigzujacych na obszarach szczegolnego zagrozenia powodzig.

(dowdd: akta kontroli str. 198—321, 664—667)

1.8. Prezes KZGW w badanym okresie nie zlecat dyrektorom rzgw kontroli
doraznych w zakresie utrzymania wodnych budowli pigtrzacych.

1.9. W latach 2013—-2014 Prezes KZGW, w ramach nadzoru nad dyrektorami
rzgw, nie podejmowat dziatan kontrolnych dotyczacych utrzymania wodnych budowli
pietrzacych | i Il klasy.

(dowdd: akta kontroli str. 161162, 642-643, 657—662)

8 DzU.z2015r., poz. 469.

4 DzU.z2013r., poz. 1409 z p6zn. zm.

5 Zgodnie z art. 94 ustawy — Prawo wodne, dyrektorzy rzgw sktadajg Prezesowi KZGW, nie pézniej niz do
dnia 31 marca, coroczne sprawozdanie z realizacji zadan.

5



1.10. W latach 2013-2014 Prezes KZGW nie zlecat osobom trzecim wykonania
kontroli stanu technicznego budowli pietrzacych | i Il klasy oraz wykonywania ocen
stanu technicznego i stanu bezpieczenstwa ww. budowli.

(dowdd: akta kontroli str. 642-643, 657—-662)

1.11. W badanym okresie dyrektorzy rzgw przekazywali Prezesowi KZGW plany
kontroli gospodarowania wodami. W dokumentach tych nie wyszczegolniono liczby
kontroli obejmujgcych budowle pietrzace | i Il klasy.

W latach 2013 i 2014, zgodnie z ww. planami, pracownicy rzgw przeprowadzili
odpowiednio 503 i 531 kontroli gospodarowania wodami, w tym dwie kontrole
obiektow pietrzacych wode | i Il klasy.

Prezes KZGW nie wydawat szczegétowych dyspozyciji dyrektorom rzgw odno$nie
wykonywania kontroli utrzymania obiektow pietrzacych | i Il klasy.

(dowdd: akta kontroli str. 124, 657—667)

Wedtug danych dostepnych w KZGW, pracownicy rzgw w latach 2013-2014
wykonali, na podstawie art. 62 ustawy — Prawo budowlane, 140 kontroli obiektéw
stale i czasowo pietrzacych wodeg, | i Il klasy, po 70 w kazdym roku.

O przeprowadzaniu okresowej kontroli stanu technicznego budowli pietrzacej,
dyrektorzy rzgw informowali pisemnie Prezesa KZGW. Przedstawiciele KZGW
uczestniczyli w ww. kontrolach.

(dowdd: akta kontroli str. 121—-124, 322—362)

1.12. W badanym okresie, pracownicy OTKZ—IMiGW, w ramach zadan panstwowe;
stuzby do spraw bezpieczenstwa budowli, wykonali badania, pomiary i oceny 106
obiektow pietrzacych wode | i Il klasy.

(dowdd: akta kontroli str. 363—395, 396424, 425-486)

1.13. W celu pozyskania $rodkow finansowych na wykonywanie badan i pomiaréw
niezbednych do przeprowadzenia przez IMiIGW ocen stanu technicznego i stanu
bezpieczenstwa budowli pietrzacych wode, Prezes KZGW, reprezentujac Ministra
Srodowiska, w dniu 31 grudnia 2012 r. zawart z Prezesem Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (zwanego dalej ,NFOSIGW") trzyletnig
umowed na ,Wykonanie ocen stanu technicznego i bezpieczenistwa obiektow
hydrotechnicznych bedacych wiasnoScigq Skarbu Panstwa i administrowanych przez
Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej — jednostki podlegte Prezesowi KZGW”.
Warto$é umowy z NFOSIGW wynosita 16.550,9 tys. zt.

Na podstawie omawianej umowy, Prezes KZGW podpisat umowe na wykonanie ww.
prac z dyrektorem OTKZ-IMiGW’. Na wykonanie przedmiotu umowy w latach
2013-2014 w OTKZ-IMIGW wydatkowano ogdtem 10.762,9 tys. zt, w tym:
5.249,9 tys. ztw 2013 r., 5.513,0 tys. zt w 2014 r.

Dyrektor OTKZ—IMiGW przekazywat terminowo dokumenty finansowe oraz raporty
okresowe rozliczajace cztery etapy ww. umowy w pierwszych dwéch latach jej
realizaciji. Jak wynika z raportu okresowego Il etapu prac, wedtug stanu na grudzien
2013 r., pracownicy OTKZ—-IMiGW w 2013 r. wykonali badania, pomiary i oceny
tacznie 113 obiektdw pietrzacych wode obejmujacych 227 budowli réznych klas,
w tym 24 obiekty | klasy oraz 46 obiektow Il klasy. W raporcie okresowym IV etapu
prac, wedtug stanu na grudzien 2014 r., przedstawiono informacje, ze badaniom,
pomiarom i ocenie w roku 2014 poddanych zostato tacznie 116 obiektow pietrzacych

6 Umowa nr 997/2012/Wn50/NE-GW/D.
7 Umowa z dnia 7 maja 2013 r. nr BAP 216/38/2013.
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wode obejmujgcych 230 budowli réznych klas, w tym 24 obiekty | klasy oraz 48
obiektow Il klasy.

(dowdd: akta kontroli str. 363—395, 396424, 425—-486)

W latach 2013—-2014 Prezes KZGW zawart z Dyrektorem IMiGW umowy dotacji na
finansowanie Stuzby. Umowy zostaty zawarte w dniach: 4 listopada 2013 r. na
finansowanie Stuzby w 2013 r. i 3 pazdziernika 2014 r. na finansowanie Stuzby
w 2014 r. W kazdej z umow kwote dotacji okreslono w wysokosci 1.500,00 tys. zt.
Z kwot tych zrealizowano 1.449,9 tys. ztw 2013 r. i 1.484,8 tys. zt w 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 512-516, 561-568)

Pomimo, ze umowy dotacji zawierane byty w [V kwartale 2013 r. i 2014 r., zadania
okre$lane w tych umowach Stuzba realizowata od poczatku danego roku. Prezes
KZGW wyjasnit, ze projekt umowy dotacji nr 49/DE/2014 (tozsamy z umowami z lat
poprzednich) zostat przekazany w dniu 24 czerwca 2014 r. do Departamentu
Zasobow Wodnych w Ministerstwie Srodowiska (zwanego dalej ,DZW MS’). Po
procedurze uzgadniania umowy, jej kolejny projekt zostat przekazany do DZW MS
wdniu 7 sierpnia 2014 r. Minister Srodowiska podpisat umowe w dniu
3 pazdziernika 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 688—691)

Zakres rzeczowy zadan realizowanych przez Stuzbe w ramach dotacji z budzetu
panistwa w 2013 r. byt podzielony na zadania nieinwestycyjne za kwote 806,6 tys. zt
oraz inwestycyjne za kwote 693,4 tys. zt. W ramach zadan nieinwestycyjnych
Dyrektor IMiGW planowat m.in.: opracowanie raportu o stanie bezpieczenstwa
budowli pietrzacych wode w Polsce, za kwote 250,0 tys. zt, z terminem wykonania
do dnia 31 marca 2013 r. oraz analityczng weryfikacje ,Wytycznych kontroli
bezpieczenstwa budowli pietrzagcych wode” (zwanych dalej ,Wytycznymi”), za kwote
28,3 tys. zt. W ramach zadan inwestycyjnych Dyrektor IMIGW planowat w 2013 r.
m.in.: zakup czterech samochoddw, za kwote ogdtem 313,3 tys. zt i wiertnice
z osprzetem, za kwote 262,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 561-584)

W 2013 r. opracowano ,Raport o stanie bezpieczenstwa budowli pietrzacych wode
w Polsce wedfug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r.”, ktéry obejmowat oceny
obiektéw i budowli wykonane w ciggu pieciu lat, 2008—2012. Podjeto takze prace
nad weryfikacjq Wytycznych. Zrealizowano rowniez planowane zadania
inwestycyjne.

(dowod: akta kontroli str. 541-584)

Zakres rzeczowy zadan realizowanych przez Stuzbe w ramach dotacji z budzetu
panstwa w 2014 r. byt podzielony na zadania nieinwestycyjne na kwote 830,00 tys. zt
oraz inwestycyjne na kwote 670,0 tys. zt. W ramach zadan nieinwestycyjnych
w OTKZ-IMiGW zaplanowano m.in.: opracowanie raportu o stanie bezpieczenstwa
budowli pietrzacych wode w Polsce, w terminie do dnia 31 marca 2014 r. oraz
analityczng weryfikacje Wytycznych. W ramach zadan inwestycyjnych zaplanowano
m.in.: zakup sze$ciu samochoddw oraz zakup sprzetu specjalistycznego.

(dowod: akta kontroli str. 512—-516)

Na podstawie ww. umowy, w OTKZ-IMIGW opracowano ,Raport o stanie
bezpieczenstwa budowli pietrzacych wode w Polsce wedfug stanu na dzien
31 grudnia 2013 r.”, w ktérym przedstawiono oceny dokonane w okresie pieciu lat,
2009-2013.



Opracowano réwniez zaktualizowane Wytyczne oraz dokonano ich uzgodnienia
z instytucjami zaangazowanymi w wykonywanie zadan zwigzanych z eksploatacjg
i oceng stanu technicznego i stanu bezpieczenstwa budowli pietrzacych wode.
Wramach zadan inwestycyjnych OTKZ-IMIGW dokonat zakupu szeSciu
samochoddw na kwote ogotem 474,0 tys. zt, zakupu sprzetu specjalistycznego na
taczng kwote 175,8 tys. zt oraz sprzetu komputerowego i oprogramowania na taczng
kwote 5,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 541-560)

1.14. Prezes KZGW koordynowat pozyskanie srodkéw na wykonanie badan
i pomiaréw niezbednych do przeprowadzenia w IMiGW ocen stanu technicznego
i stanu bezpieczenstwa budowli pietrzacych wode. Prezes KZGW podat m.in., Ze:
,... koszt (okoto 9 min zt rocznie) realizacji zadan przez panstwowg stuzbe do spraw
bezpieczeristwa budowli pietrzacych zostat przedstawiony Ministrowi Srodowiska
w kwietniu 2012 roku, na etapie projektowania ustawy budzetowej na 2013 r. W tym
samym dokumencie wskazano na potrzebe uzyskania dodatkowego 1 etatu do
obstugi merytorycznej i rozrachunkowej stuzby z poziomu nowych zadan natozonych
na Prezesa KZGW.

Mimo rozszerzenia zadan (ustawg z 31.01.2011 r. o zmianie ustawy — Prawo
wodne) uzyskane od dysponenta wyzszego stopnia informacje o przyznanych
limitach Srodkéw do projektu ustawy na 2013 r. oraz nastepnie limity do planu na
2013 r. nie zawieraty dodatkowych Srodkow, ktore mogty by¢ zabezpieczeniem
finansowania dziatan tej stuzby. Dlatego tez rokrocznie wystepuje o Srodki rezerwy
celowej budzetu panstwa bedace w dyspozycji MAIC poz. 4 oraz do rezerwy
NFOSIGW poz. 59.”.

W piémie z dnia 6 czerwca 2013 r., Prezes KZGW poinformowat Dyrektora DZW MS
o tym, ze: ,co trzy lata — w odniesieniu do obiektéw stale pigtrzacych wode, czyni
Starania o pozyskanie Srodkéw z rezerw celowych ..., gdyz limity wydatkow
biezacych nie zapewniajg finansowania tych zadan.”.

(dowdd: akta kontroli str. 594, 629-636)

W rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci Prezesa KZGW, zatwierdzanych przez
Ministra Srodowiska, rowniez przekazywane byly informacje o niewystarczajacej,
w stosunku do potrzeb, wysokosci $rodkéw finansowych na utrzymanie wod
i urzadzen wodnych, a takze o pogarszaniu sie stanu technicznego budowli
pietrzacych powodowanym brakami finansowymi. W sprawozdaniu z dziatalnosci
Prezesa KZGW w 2014 r. podano, ze ,(...) Przy warto$ci majatku administrowanego
przez regionalne zarzady, oszacowanej na okoto 23,6 mid ztotych (dane w poziomie
cen z 2008 r.), na prawidtowe jego utrzymanie w dobrym stanie technicznym
konieczne jest wydatkowanie Srodkéw w wysokosci 470—700 min rocznie. Rzad
polski zostat zobowigzany do utrzymywania w odpowiednim stanie technicznym
majatku, zrealizowanego w ramach kredytu z Europejskiego Banku Inwestycyjnego
.... Ponadto realizowane byty i sq prace finansowane ze Srodkéw unijnych, ktore
wymagajq zachowania trwatoSci projektu poprzez wiasciwe utrzymanie majgtku
poddanego remontom lub przebudowie.”.
Powyzsze informacje znalazty sie rowniez w 2014 r. w rozpatrywanej przez Sejm
JInformagji Ministra Srodowiska o gospodarowaniu wodami w Polsce w latach
2012-2013

(dowdd: akta kontroli str. 168—199, 500)

W wyniku dziatan podejmowanych przez Prezesa KZGW, w 2015 r. zwigkszone
zostaty budzety rzgw o faczng kwote 15 min ziotych, z przeznaczeniem na
utrzymanie wod i urzadzen wodnych, a dodatkowo, corocznie uruchamiane byty
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Ustalone
nieprawidtowosci

srodki z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 4 - przeciwdziatanie i usuwanie
skutkow klesk zywiotowych — w wysoko$ci 330,2 min zt w 2013 r. oraz 310,3 min zt
w2014 r.8

(dowdd: akta kontroli str. 596)

1.15. Zagadnienia dotyczace kontroli utrzymania wodnych budowli pietrzacych nie
byly objete audytem wewnetrznym. Prezes KZGW poinformowat, ze tematyka objeta
kontrolg NIK zostata zaliczona w KZGW do obszaru o wysokim poziomie ryzyka
oraz ze istnieje duze prawdopodobienstwo, iz obszar ten zostanie objety audytem
w 2016.

(dowdd: akta kontroli str. 756—806)

1. Prezes KZGW okre$lat pdzne terminy przedktadania przez dyrektordw rzgw

planéw dziatalnosci na dany rok — do dnia 26 kwietnia w 2013 r. i do dnia
12 maja w 2014 r. oraz pozno te plany zatwierdzat — do dnia 10 czerwca
w 2013 r. i do dnia 7 sierpnia w 2014 .

Zdaniem NIK, powodowato to znaczne skrocenie (0 50% i wigcej) czasu
pozostatego na realizacje dziatan zaplanowanych przez dyrektorow rzgw i brak
stabilnych podstaw dziatania dyrektoréw w pierwszej potowie roku.

(dowod: akta kontroli str. 168—199)

W odniesieniu do ustalenia péznych termindw opracowania ww. planéw Prezes
KZGW podat w wyjasnieniach, ze: ,Przyjeto generalng zasade, ze opracowanie
planu dziatalnosci dyrektora RZGW na dany rok powinno mie¢ migjsce po
opublikowaniu ustawy budzetowej na ten rok, bowiem plan powinien mie¢
powigzanie z planem finansowym RZGW (...). Generalnie plan opracowywany
jest wedtug planu finansowego na dzien 31 marca danego roku,
z wykorzystaniem wszelkich informacji o finansowaniu zadan z rezerw budzetu
panstwa. Przyjety termin tworzenia planu wplywa na jego wiekszg precyzje
w zakresie formutowania rzeczowego zadan”. Terminy zatwierdzenia ww.
planéw, wg wyjasnien Prezesa KZGW, wynikaty m.in. z czasu potrzebnego na
wyjasnianie i korygowanie btedéw formalnych i merytorycznych planéw oraz
brakow kadrowych.

(dowdd: akta kontroli str. 859-862)

Odnoszac sie do powyzszego wyjasnienia, NIK zwraca uwage, ze ustawa
budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. zostata ogtoszona w dniu
5 lutego 2013 r.? a ustawa budzetowa na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r.10
zostata ogtoszona w dniu 4 lutego 2015 .

. Prezes KZGW pézno — dopiero w IV kwartale 2013 r. i 2014 r. — zawierat

z Dyrektorem IMiGW umowy dotacji na finansowanie panstwowej stuzby do
spraw bezpieczenstwa budowli pigtrzacych. Pomimo tego, zadania okreslane
w tych umowach Stuzba realizowata od poczatku danego roku.

Zdaniem NIK, rozpoczecie wykonania zadania przed podpisaniem umowy, bez
potwierdzenia przez KZGW oraz Ministerstwo Srodowiska zakresu rzeczowego
zadania, wigze sie z ryzykiem braku pokrycia Srodkami z dotacji catego zakresu
rzeczowego realizowanego zadania i poniesienia ze S$rodkow wiasnych
wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan.
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Wedtug ustawy budzetowej na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 169), zmienionej
ustawg z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz.U. z 2013 r., poz. 1212)
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Dz.U.z2013r., poz. 169 z pdzn. zm.

10 Dz.U.z2014r., poz. 162.
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NIK zwraca uwage, ze w badanym okresie dokonano weryfikacji Wytycznych
kontroli  bezpieczenstwa budowli pietrzacych wode, opracowanych w IMIGW
w 2008 r. Weryfikacje Wytycznych zakonczono formalnie w 2014 r., jednak nie
zostaly one zatwierdzone ani przez Prezesa KZGW ani przez Ministra Srodowiska.
Prezes KZGW wskazat, ze ,(...) Obecnie projekt przekazany zostat do recenzji
przez specjalistow w zakresie budownictwa wodnego. Termin wykonania recenzji
okreslono na 17 lipca 2015 r. Po uzyskaniu recenzji OTKZ podejmie dziafania celem
wydrukowania "Wytycznych..." i rozestania ich do odpowiednich instytucji”.

(dowdd: akta kontroli str. 512—-519, 657—663)

NIK zwraca réwniez uwage na niepoddawanie audytowi wewnetrznemu zagadnien
dotyczacych kontroli utrzymania wodnych budowli pietrzacych, pomimo stwierdzenia
wysokiego poziomu ryzyka w tym obszarze. Zdaniem NIK omawiane zagadnienia
powinny zostac objete audytem wewnetrznym w najblizszym czasie.

NIK nie wnosi zastrzezen do dziatan Prezesa KZGW w zakresie kontroli
gospodarowania wodami przeprowadzanych przez pracownikow KZGW oraz
realizacji obowigzkéw sprawozdawczych wobec Ministra Srodowiska. Natomiast NIK
negatywnie ocenia pozne zatwierdzanie rocznych planéw dziatalnosci dyrektoréw
rzgw oraz pozne zawieranie umow dotacji na finansowanie panstwowej stuzby do
spraw bezpieczenstwa budowli pietrzacych.

2. Raportowanie wynikéw kontroli, w tym ostrzeganie
o stanach zagrazajacych badz mogacych zagrazaé¢
bezpieczenstwu wodnych budowli pietrzacych

2.1. W latach 2013-2014 Prezes KZGW corocznie, w terminie do dnia 15 maja,
zgodnie z art. 91 ustawy — Prawo wodne, przedkladat Ministrowi Srodowiska
sprawozdania z realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1 ww. ustawy.
Prezes KZGW przygotowujac omawiane sprawozdania, wykorzystywat m.in. dane
ze sprawozdan z realizacji plandéw dziatalnosci dyrektorow rzgw, Biura Koordynacji
Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry oraz dokumenty, przedktadane
Prezesowi KZGW przez panstwowg stuzbe hydrogeologiczng i panstwowg stuzbe
do spraw bezpieczenstwa budowli pietrzacych. W omawianych sprawozdaniach
przedstawiano informacje  dotyczace kontroli  gospodarowania  wodami
przeprowadzonych przez Prezesa KZGW i dyrektoréw rzgw.

(dowdd: akta kontroli str. 500)

2.2. Oprécz sprawozdan z dziatalnoSci, Prezes KZGW przekazywat Ministrowi
Srodowiska zbiorcze informacje o stanie bezpieczenstwa budowli pietrzacych wode,
opracowane na podstawie informacji uzyskanych od dyrektorow rzgw i Gtéwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego (zwanego dalej ,GINB”). Ponadto, przekazywat
do kierujacych resortami $rodowiska, finanséw, administracji i cyfryzacji oraz
infrastruktury i rozwoju, a takze postom i senatorom informacje o stanie
bezpieczeristwa budowli pietrzacych wode, sporzadzone w oparciu o dane
z raportow OTKZ—-IMIGW oraz sprawozdan z dziatalno$ci Prezesa KZGW w latach
2013-2014.

(dowdd: akta kontroli str. 596—643)
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Prezes KZGW, przekazujgc ww. informacje, informowat o potrzebach zwigzanych
zich utrzymaniem. Potrzeby te byly takze prezentowane w odpowiedziach na
zapytania i interpelacje poselskie.

(dowdd: akta kontroli str. 596—598)

2.3. Stan bezpieczenstwa wodnych budowli pietrzacych | i Il klasy stanowigcych
wtasno$¢ Skarbu Panstwa, administrowanych przez rzgw, w ocenach panstwowej
stuzby do spraw bezpieczenstwa budowli pietrzacych wode, przedstawiat sie
nastepujaco:

a) w raporcie za 2013 r.:

— do obiektdw o stanie zagrazajacym bezpieczenstwu zakwalifikowano dwa
obiekty pietrzace wode Il klasy waznosci,

— do obiektéw o stanie mogacym zagraza¢ bezpieczenstwu zakwalifikowano trzy
obiekty pietrzace wode | klasy waznoéci i 11 obiektow Il klasy waznosci,

— stan niezagrazajacy bezpieczenstwu stwierdzono w odniesieniu do 11 obiektow
| klasy i 31 obiektow Il klasy.

b) w raporcie za 2014 r.

— do obiektéw o stanie zagrazajgcym bezpieczenstwu zakwalifikowano jeden
obiekt Il klasy wazno$ci,

— do obiektow o stanie mogacym zagrazac bezpieczenstwu zakwalifikowano dwa
obiekty pietrzace wode | klasy wazno$ci i dziewie¢ obiektow Il klasy waznosci,

— stan niezagrazajacy bezpieczenstwu stwierdzono w odniesieniu do 12 obiektow
| klasy i 32 obiekty Il klasy.

Wedtug informacji Prezesa KZGW w latach 2013 i 2014, w ramach zadan
zgtaszanych do finansowania ze S$rodkéw pozostajacych w dyspozycji Ministra
Administracji i Cyfryzacji, wykonano szereg prac na obiektach | i Il klasy. Ponadto,
podejmowano starania o pozyskanie srodkdéw na zadania zwigzane z miedzy innymi
z poprawg_stanu ww. budowli pietrzacych w ramach programéw inwestycyjnych.
Zadania te finansowane byly ze $rodkow Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska Gospodarki Wodnej w ramach programu priorytetowego ,Budowa,
przebudowa i odbudowa obiektow hydrotechnicznych Cz.1) Obiekty zgtaszane
przez Prezesa KZGW”.

(dowdd: akta kontroli str. 871, 898)

2.4. W badanym okresie Prezes KZGW otrzymat od GINB roczne raporty pn.
,Stan bezpieczenstwa budowli pietrzacych wode w Polsce” za 2012 r. i 2013 r.
Prezes KZGW podat, ze informacje zawarte w Raporcie GUNB byly uzupetnieniem
danych pozyskanych w ramach badan i pomiaréw realizowanych przez
IMGW-OTKZ.

W ww. raportach zadna z budowli pietrzacych wode | klasy waznosSci nie zostata
zaliczona do zagrazajacych lub mogacych zagraza¢ bezpieczenstwu. Natomiast
wsrod budowli pietrzacych wode |l klasy waznosci, wskazano jedng budowle
o stanie zagrazajgcym bezpieczenstwu i siedem budowli o stanie mogacym
zagrazac bezpieczenstwu.

(dowdd: akta kontroli str. 728—752)
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2.5. W 2013 r. Prezes KZGW przygotowywat dla Ministra Srodowiska informacje na
posiedzenie Sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
I Le$nictwa dotyczaca gospodarowania wodami za lata 2010—2011.

Na posiedzeniu sejmowej Komisji Finansow Publicznych w dniu 26 listopada 2014 r.
Prezes KZGW przedstawit syntetyczng informacje o problemach i potrzebach
utrzymania istniejacej infrastruktury hydrotechnicznej, w tym takze obiektow
pietrzacych.

(dowdd: akta kontroli str. 596—598, 603—641)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Realizacja zalecen pokontrolnych oraz uzyskana
poprawa stanu technicznego i stanu bezpieczenstwa
wodnych budowli pietrzacych

3.1. W badanym okresie pracownicy KZGW przeprowadzili trzy planowe kontrole
gospodarowania wodami dotyczace m.in. utrzymania urzadzen wodnych | i Il klasy.
W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie wydano zalecen.

Dyrektorzy rzgw w sprawozdaniach z wykonania planu dziatalnosci w danym roku
informowali o realizacji kontroli gospodarowania wodami (wzér sprawozdania za
dany rok, w tym informacji o realizacji planu kontroli gospodarowania wodami,
przekazywany byt corocznie dyrektorom rzgw przez Prezesa KZGW).
W zestawieniach z przeprowadzonych kontroli dyrektorzy rzgw informowali o ich
zakresie i wynikach, w tym o wydanych zarzadzeniach pokontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 801-802, 818821, 872—-896)

W okresie objetym kontrolg pracownicy OTKZ—IMiGW przeprowadzili badania
i pomiary oraz oceny stanu technicznego i stanu bezpieczenstwa budowli
pietrzacych, ktdre wykazaty, ze najcze$ciej wystepujacymi przyczynami uszkodzen
obiektéw pietrzacych byly: zjawisko intensywnej filtracji oraz wigzaca sie z nim
nieefektywna praca drenazy i systemédw odwadniajacych lub erozja stanowiska
dolnego i gdrnego budowli pietrzacych, powodujacymi uszkodzenie korpusow
budowli oraz aparatury kontrolno-pomiarowej.

(dowdd: akta kontroli str. 898—899)

Prezes KZGW nie otrzymywat do wiadomosci decyzji organdéw nadzoru
budowlanego wydawanych w sprawie utrzymania i uzytkowania wodnych budowli
pietrzacych | i Il klasy.

W wyjasnieniach Prezes KZGW podat, ze: ,(...) Przepisy w zakresie kontroli
zart. 81 ust. 1 Prawa budowlanego, w  zwigzku z ustawg o gospodarce
nieruchomo$ciami (art. 43) i kodeksem postepowania administracyjnego, nie
wskazujg Prezesa KZGW jako strony postepowania. W zwigzku z tym decyzje
wydane przez organ nadzoru budowlanego nie sq przekazywane do KZGW.(...)”

(dowod: akta kontroli str. 818—820)

3.2. Wedtug Prezesa KZGW informacje o postanowieniach zawartych w decyzjach
administracyjnych, zobowigzujacych dyrektorow rzgw do wykonania prac
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remontowych, stanowig uzasadnienie dla pozyskiwania dodatkowych $rodkdéw
finansowych. W wyjasnieniach Prezes KZGW podat m.in., ze nie posiadat Srodkow
finansowych, ktore mogtby przeznaczy¢ na wykonanie zalecer pokontrolnych na
obiektach pietrzacych. Pracownicy KZGW nie wykonywali dotychczas zbiorczych
zestawien zalecen pokontrolnych dla administrowanych przez rzgw obiektéw oraz
terminow i zakresow ich realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 818—820)

3.3. W kontrolowanym okresie wykonanie zalecen i decyzji pokontrolnych
wynikajacych z kontroli przeprowadzonych w zakresie utrzymania budowli
pietrzacych | i Il klasy nie byto przedmiotem audytu wewnetrznego w KZGW.

(dowdd: akta kontroli str. 801-806)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Planowanie i realizacja zadan  zwigzanych
z utrzymaniem wodnych budowli pietrzacych oraz
poprawa ich stanu technicznego

4.1. W okresie objetym kontrolg w KZGW nie opracowano programéw realizacii
zadan zwigzanych z utrzymywaniem wod lub urzadzen wodnych oraz poprawg ich
stanu technicznego i stanu bezpieczenstwa. !

(dowdd: akta kontroli str. 801-806)

W planach dziatalno$ci rzgw na 2013 i 2014 r. nie uwzgledniono wykonania prac
naprawczych dla czterech budowli pietrzacych, sposrdd ocenianych jako mogace
zagrazaC bezpieczenstwu w 2013 r. i w 2014 r. W wyjasnieniach Prezes KZGW
podat: , (...) cze$¢ koniecznych do wykonania zadan przewyzsza mozliwosci
finansowe RZGW, ktére przygotowujq plan dziatalnoSci z uwzglednieniem
posiadanych limitow finansowych czesci 22 budzetu panstwa oraz potencjalnie
mozliwych do pozyskania Srodkow z rezerw celowych budzetu panstwa i Srodkow
zinnych zrodet (...). Z uwagi na brak w budzetach biezacych jednostek
wystarczajgcych srodkow, czesc zadan zwigzanych z poprawg stanu jest planowana
i realizowana dopiero po zapewnieniu finansowania — decyzje Ministra Finanséw,
ktore zazwyczaj uzyskiwane sq po zatwierdzeniu planow dziatalnoSci”.

(dowdd: akta kontroli str. 830-836)

Zdaniem Prezesa KZGW identyfikacja zadan niezbednych do realizacji jest
zadaniem dyrektordw rzgw. Przyjmowane w rzgw kryteria wyboru zadan to:
zapewnienie bezpiecznego funkcjonowania obiektéw pietrzacych, ochrona Zzycia
i ochrona mienia. Koszty zadan szacowane byly przez dyrektorow rzgw na
podstawie przedmiaréw robot lub kosztorysow inwestorskich. Koszty realizacii
zadan zwigzanych z utrzymaniem wodnych budowli pietrzacych byty pokrywane ze
Srodkéw budzetowych przewidzianych w ustawie budzetowej, Srodkéw rezerwy
Ministra Administracji i Cyfryzaciji, o ktére wnioskowat Prezes KZGW, a takze ze
$rodkéw wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej.

(dowdd: akta kontroli str. 801-806)

"W badanym okresie przepisy prawa nie nakladaly na Prezesa KZGW obowigzku opracowania takich
programow.
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4.2. W kontrolowanym okresie, spo$rdd 578 planowanych zadan dotyczacych
utrzymania lub poprawy stanu technicznego i stanu bezpieczenstwa wodnych
budowli pietrzacych, siedem zadan byto realizowanych z opdznieniem, a trzy
planowane zadania nie byty realizowane. Pozostate zadania zostaty zrealizowane
lub byly w trakcie realizacji. Z wyjasnien Dyrektora Departamentu Inwestycii
i Nadzoru KZGW wynika, ze opdznienia byly spowodowane m.in.: przediuzajgcymi
sie procedurami uzyskiwania niezbednych uzgodnien dokumentacji projektowych
dla budowli pietrzacych, warunkujacych uzyskanie pozwolenia na budowe.
Przyczynami niezrealizowania zadan bylo za$ uniewaznienie postgpowania
przetargowego lub nieprzyznanie Srodkéw finansowych na realizacje zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 833—836)

4.3. W okresie objetym kontrolg wydatki na zadania dotyczace utrzymania budowli
i Il klasy wazno$ci wyniosty 120.470,9 tys. zl, w tym: z budzetu panstwa
89.97191tys. zl, ze Srodkdéw europejskich 25.479,0 tys. zt oraz w ramach
partycypacji i udziatow 5.020,0 tys. z. W 2013 r. zrealizowano wydatki w kwocie
59.147,8 tys. zt, a w 2014 r. — w kwocie 61.323,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 825)

4.4. Wedtug danych Prezesa KZGW, $rodki przeznaczone na utrzymanie budowli
wodnych w latach 2013-2014 zabezpieczyly realizacje zadan stuzacych
bezpieczenstwu ww. budowli, bez dziatan prewencyjnych w tym zakresie. Deficyt
srodkow w zakresie utrzymania budowli hydrotechnicznych wynosit 40-50 min zt,
w tym kwota potrzebna do utrzymania niezbednego standardu bezpieczenstwa
wynosita 10—15 min zt. Dopiero w 2015 r. w wyniku dziatari Prezesa KZGW kwota
ta, w drodze inicjatywy poselskiej, zostata wprowadzona do budzetu — czes¢ 22.
Gospodarka wodna. Od tego tez roku w KZGW wprowadzono procedure tworzenia
planu utrzymaniowego, stuzacego réwniez zachowaniu bezpieczenstwa budowli
hydrotechnicznych.

(dowdod: akta kontroli str. 801-817)

4.5. W kontrolowanym okresie dziatania Prezesa KZGW prowadzace do pozyskania
srodkéw finansowych na prace utrzymaniowe polegaty gtéwnie na przedstawianiu
potrzeb w tym zakresie na etapie projektowania ustaw budzetowych na kolejne lata,
na wspotpracy z postami i senatorami w celu zapoznania ich z problemami i wagq
zadan realizowanych w ramach gospodarki wodnej, na negocjowaniu mozliwosci
finansowania zadan utrzymaniowych z dysponentami rezerw celowych oraz na
terminowym sktadaniu wnioskéw o uruchamianie Srodkéw rezerw na zadania
wskazane przez dyrektorow rzgw.

(dowdd: akta kontroli str. 801—-806)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'2, wnosi o:

12 Dz.U.z2012r., poz.82 z pézn. zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

— ustalanie terminéw sporzadzania przez dyrektoréw rzgw rocznych planéw
dziatalno$ci dyrektorow rzgw, umozliwiajacych realizacje planowanych zadan od
poczatku roku,

— podjecie dziatan majacych na celu zawieranie umoéw, na finansowanie
utrzymania panstwowej stuzby do spraw bezpieczenstwa budowli pietrzacych,
w terminach umozliwiajacych realizacje prac zgodnie z umowami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 10 lipca 2015 r.

Wiceprezes
Najwyzszej I1zby Kontroli

Jacek Uczkiewicz
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