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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/058 — Zamykanie i rekultywacja sktadowisk odpadéw niespetniajacych
wymagan prawnych

Najwyzsza |zba Kontroli — Departament Srodowiska

1. Tomasz Nowakowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 92773 z dnia 12 listopada 2014 r.

2. Tomasz Jozefowicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92774 z dnia 12 listopada 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej, ul. Konstruktorska 3A,
02-673 Warszawa (NFOSiGW, Narodowy Fundusz)

Matgorzata Skucha, Prezes Zarzadu NFOSIGW od dnia 1 stycznia 2013 r.
Jan Raczka, Prezes Zarzadu od dnia 21 stycznia 2008 r. do dnia 31 grudnia 2012 .
(dowdd: akta kontroli str. 1223,1223a)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatania kontrolowanej jednostki, w okresie od 1 stycznia 2010r. do 16 stycznia
2015., zwigzane z funkcjonowaniem systemu wsparcia finansowego ze Srodkéw
publicznych przedsiewziec w zakresie zamykania i rekultywacji sktadowisk
niespetniajacych wymagan prawa.

W latach 2010-2014 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;
wdrozyt dwa programy priorytetowe umoZzliwiajgce dofinansowanie ze $rodkéw
krajowych przedsiewzie¢ majgcych na celu zamykanie i rekultywacje sktadowisk
odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne, przeznaczajac na ten cel na dotacje
108,4 min zt oraz na pozyczki 34,0 minzt. W okresie od 1 stycznia 2010 r. do
15 grudnia 2014r. zawarto 37 umdéw na dofinansowanie przedsiewzigé
polegajacych na zamykaniu i rekultywacji takich sktadowisk, na taczng kwote
32,3 min zt. Ponadto w okresie tym przewidziano wydatkowanie 7,6 minzt na
dofinansowanie przedsiewzie¢ objetych umowami zawartymi przed 2010 r.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:

— nierzetelnego i nieterminowego rozpatrzenia czesci wnioskow o dofinansowanie
przedsiewzie¢ w zakresie rekultywacji zamknietych sktadowisk,

— rozliczenia jednego z dofinansowanych przedsiewzie¢, pomimo istnienia
uzasadnionych watpliwosci co do celowosci wydatkowania na nie $rodkow
Narodowego Funduszu,

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

— zadania od beneficjentow uzyskiwania potwierdzen osiggniecia efektu
ekologicznego zrealizowanych przedsiewzie¢ od urzedéw lub organdw
administracji publicznej, z ktérymi NFOSIGW nie zawart porozumied w tym
zakresie,

— nieinformowania  wnioskodawcow, ktérych  wnioski  zostaty rozpatrzone
negatywnie, o przystugujacym im prawie do wniesienia odwotania.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja przez Zarzad Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej dziatan zwiazanych
z funkcjonowaniem systemu wsparcia finansowego ze Srodkow
publicznych przedsiewzie¢ w zakresie zamykania i rekultywacji
sktadowisk niespetniajacych wymagan prawa

W okresie objetym kontrola NFOSIGW dysponowat Wykazem sktadowisk odpadéw
niespetniajgcych wymogoéw technicznych lub formalnych okreslonych przepisami
prawa, ktore pomimo tego faktu nie zostaty zamkniete i funkcjonowaty po 31 grudnia
2009r. (234 sktadowiska) oraz Wykazem sktadowisk odpadow innych niz
niebezpieczne i obojetne niespetniajgcych dyrektywy Rady 1999/31/WE w sprawie
sktadowania odpadéw (na podstawie informacji przekazanych przez WIOS) wg
Stanu na dzien 31.12.2013 r. (32 sktadowiska). Oba wykazy przekazane zostaty do
NFOSIGW przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska (GIOS).

Zastepca Dyrektora Departamentu Ochrony Ziemi (DZ) wyjasnit, ze informacje
o funkcjonujacych sktadowiskach odpadéw NFOSIGW czerpat z wojewddzkich
planéw gospodarki odpadami, danych wojewddzkich inspektoratéw ochrony
$rodowiska (WIOS), GIOS oraz opracowan i raportow przygotowywanych przez
Ministerstwo Srodowiska (MS).

(dowod: akta kontroli str. 12-50,178,199-201,266-272,292-293)

Od lutego 2011r. pracownicy DZ uzyskali dostep do centralnej bazy danych
dotyczacych wytwarzania i gospodarowania odpadami, prowadzonej przez Ministra
Srodowiska.

(dowdod: akta kontroli str. 173-178)

W latach 2010-2014 uruchomiono dwa programy priorytetowe umozliwiajace
dofinansowywanie przedsiewzie¢ zwigzanych z zamykaniem i rekultywacjgq
sktadowisk odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne:

1) ,Zamykanie i rekultywacja sktadowisk odpadow komunalnych” - program
zatwierdzony przez Zarzad NFOSIGW w dniu 12 stycznia 2010 r., w ramach
ktérego poczatkowo przewidywano budzet w wysoko$ci 30 min zt (7 min zt na
dotacje inwestycyjne i23 minzt na pozyczki inwestycyjne), okres wdrozenia
w latach 2010-2012 i nabdr wnioskdéw w trzech terminach 2010 r. Po zmianach
programu w kolejnych latach (ostatnia w marcu 2013 r.) przewidywano jego
wdrazanie w latach 2010-2017, a alokacje $rodkéw w latach 2010-2016.
W okresie 2010-2014 zaplanowano wydatki w wysokosci 109.574,9 tys. zt
(dotacje 83.534,1 tys. zt, pozyczki 26.040,8 tys. zt), a dla catego okresu alokacji
Srodkéw (2010-2016) w wysokosci 161.074,9 tys. zt (dotacje 115.034,1 tys. zt,
pozyczki 46.040,8 tys. zt).



W programie tym, jako kryteria umozliwiajgce uzyskanie dofinansowania
w formie dotacji wymieniono m.in.:

— podmiot nie bedzie kontynuowat dziatalnosci zwigzanej ze sktadowaniem
odpaddw komunalnych,

— dla sktadowiska wydano decyzje o jego zamknigciu okre$lajac w niej date
zaprzestania przyjmowania odpadéw do sktadowania nie pdzniej niz do dnia
31 grudnia 2009 r.,

— powierzchnia sktadowiska lub taczna powierzchnia sktadowisk, ktdrej dotyczy
wniosek o dofinansowanie jest wigksza lub réwna 2 ha - kryterium to
dotyczylo takze udzielania pozyczek;

2) ,Ochrona powierzchni ziemi” — zatwierdzony przez Zarzad NFOSIGW w dniu
15 listopada 2013 r. — obowigzujacy od 1 stycznia 2014 r. z planowanym
budzetem na lata 2014-2017 147.976,4 tys. zt (dotacie — 108.476,4 tys. zi,
pozyczki 39.500,0 tys.zt), alokacjg Srodkéw w latach 2014-2017 i ich
wydatkowaniem do 2020 r., a po zmianie w dniu 23 wrzesnia 2014 r. — okresie
realizacji 2015-2023, alokacjg $rodkdéw do 2020r. ibudzecie (2015-2023)
133.200,0 tys. zt (dotacje 97.200,0 tys.zt, pozyczki 36.000,0 tys. zt). Jednym
z kryteriow programu umozliwiajacych uzyskanie dofinansowania byto, iz
powierzchnia sktadowiska lub tgczna powierzchnia sktadowisk, ktorej dotyczy
whniosek o dofinansowanie jest wieksza lub rowna 2 ha.

(dowdd: akta kontroli str. 51-141,152-172,202-225,295-302)

W sprawie ustalonych kryteriéw Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnita: ,Okreslenie
wielkoSci 2 ha jako minimalnej powierzchni sktadowiska (lub tgcznej powierzchni
Sktadowisk)  przewidzianej do  rekultywacji umoZliwiajacej — wnioskowanie
o dofinansowanie ze $rodkéw NFOSIGW bylo celowym  rozstrzygnigciem
okres$lajacym linie demarkacyjng pomiedzy NFOSIGW jako funduszem ,krajowym”
i regionalnymi oraz lokalnymi Zrodtami finansowania. Przestankami definiowania
Linii demarkacyjnej” (...) byty w szczegdlnoSci: koszt przedsiewziecia, potencjalnie
niekorzystne oddziatywanie na Srodowisko, rozproszenie lub skoncentrowanie
Sktadowisk jako zrodet oddziatywania oraz zdolno$¢ podmiotow zobowigzanych
(zarzgdzajgcych) lub innych finansujgcych do realizacji przedsiewzie¢ bez udziatu
$rodkow NFOSIGW (...). Przyjeto, ze powierzchnia sktadowiska poddanego
rekultywacji w najpetniejszym stopniu w sposéb zagregowany konsumuje powyzsze
aspekty, a jednoczesnie stanowi kryterium jednoznaczne, nierodzace watpliwosci
interpretacyjnych” oraz, ze: ,Intencja NFOSIGW przy okredleniu jako kryterium
dostepu wymogu, by wnioskodawca dysponowat decyzjg w/S zamkniecia
Sktadowiska z ustalong datq zaprzestania przyjmowania odpadow nie pozniej niz do
dnia 31 grudnia 2009r. byto objecie dofinansowaniem w pierwszym rzedzie
Skfadowisk, ktore wymagaty zamkniecia i rekultywacji w terminie ustawowym
wynikajgcym z transpozycji przepisow UE i zarzadzane przez podmioty, ktore
dochowaty nalezytej starannosci. Wydaje sie watpliwe wspieranie fakultatywnym
dofinansowaniem dotacyjnym wnioskodawcow, ktdrzy nie realizujg obowigzkow
ustawowych. NFOSIGW powinien w szczegélnosci wspieraé tych zarzadzajacych
Sktadowiskiem, ktorzy przy zachowaniu starannosci i dziatajgc zgodnie z prawem,
nie byli w stanie z rdznych, uzasadnionych przyczyn w petni zrealizowac cigzgcych
na nich obowigzkow. Unieszkodliwienie odpadow poprzez skiadowanie jest
dziafalnosciq prowadzong w warunkach rynkowych i regulowang przez liczne
przepisy. Dofinansowanie ze $rodkéw publicznych przedsiebiorcow prowadzacych
takq dziafalnoS¢ w zakresie ich obowigzkéw nie powinno zakidcac konkurencii.
Wsparcie, szczegdlnie dotacyjne, przedsiebiorcy, ktéry po zamknieciu jednego
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Sktadowiska kontynuowat bedzie dziatalno$¢ w innej lokalizacji (czesto na
sgsiadujgcej kwaterze) stawia go w Sytuacji uprzywilejowanej wobec podmiotow
realizujgcych swoje obowigzki zgodnie z prawem z wtasnych Srodkow. Wykluczenie
przez NFOSIGW mozliwosci finansowania dotacyjnego przedsiebiorcéw, ktorzy
bedg kontynuowali dziatalnos¢ w zakresie sktadowania odpadéw miato na celu
zminimalizowanie skali wskazanych niekorzystnych zjawisk. (...) Wskazane wyzej
ograniczenia miaty zastosowanie do dofinansowania dotacyjnego i nie wykluczaty
mozliwosci ubiegania sie o uzyskanie od NFOSIGW pozyczki’. Wyjasnita ponadto,
ze: ,(...) Nalezy zaznaczyc, ze w pozniejszych edycjach programu priorytetowego
w okresie objetym kontrola NFOSIGW odstapit od powyzszego wymogu
poprzestajgc na badaniu  wnioskowanego dofinansowania w  kontekScie
powszechnie obowigzujgcych przepisow dot. pomocy publicznej (...)".

(akta kontroli: 320-326,472-476,1219-1222)

Zastepca Dyrektora DZ wyjasnit, ze $rodki zaplanowano na podstawie do$wiadczen
uzyskanych podczas dofinansowywania rekultywacji i zamykania sktadowisk
w ramach programéw wczesniej obowiazujacych w NFOSIGW. Analizowano takze
ztozone wczesniej wnioski dot. tego zagadnienia oraz zapisy ujete w krajowym
i wojewddzkich planach gospodarki odpadami, a takze dane z WIOS i GIOS.
Zaznaczyt, ze planowanie $rodkéw na realizacje ww. programdw okre$lato gotowo$¢
NFOSIGW do wsparcia beneficientéw, nie bylo takze zadnego przypadku
nieudzielenia dofinansowania ze wzgledu na brak Srodkéw.

Wskaznikiem osiggniecia celu programéw Zamykanie i rekultywacja sktadowisk
odpadoéw komunalnych oraz Ochrona powierzchni ziemi byta wyrazona w ha
powierzchnia zrekultywowanych sktadowisk.

(dowod: akta kontroli str. 51-141,199-201,266-302)

W programie Zamykanie i rekultywacja skfadowisk odpadow komunalnych, nabor
wnioskéw o dofinansowanie w formie dotacji odbywat sie w trybie konkursowym,
w trzech terminach 2010r. (do konca marca, do konca czerwca, do konca
pazdziernika), trzech terminach 2011 r. (do korica lutego, do korica maja, do korca
sierpnia), a w latach 2012-2013 do korica lipca oraz do konca pazdziernika. Nabor
wnioskow o dofinansowanie w formie pozyczki odbywat sie w trybie ciggtym, do
wyczerpania $rodkéw. Zastepca Dyrektora DZ wyjasnit, ze nie byly sktadane
formalne wnioski o uruchomienie ww. programéw, a ich uruchomienie wynikato
z dokonywanej w NFOSIGW analizy istotnych w skali kraju potrzeb w zakresie
realizacji polityki ekologicznej panstwa, oraz byto takze odpowiedzig na obowigzki
natozone na zarzadzajacych sktadowiskami odpadow w przepisach prawnych.
Informacje o uruchomionych programach przesytano do urzedéw marszatkowskich,
WIOS oraz wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Oferta
dotyczaca ww. programéw byta prezentowana podczas konferencji tematycznych
i szkoleniowych, w ktorych uczestniczyli przedstawiciele NFOSIGW oraz na stronie
internetowej NFOSIGW.

(dowod: akta kontroli str. 51-172,199-201,295-302,337-407)

W NFOSIGW obowiazywaty wzory uméw o dofinansowanie w formie dotacji oraz
pozyczki, okreslone w obowigzujagcym w okresie objetym kontrolg ,Podreczniku
procedur dofinansowania przedsiewziecia ze $rodkéw NFOSIGW’ (Podrecznik
procedur). Zasady oznakowania przedsiewzie¢ dofinansowanych ze S$rodkéw
NFOSIGW okreslone byly w obowigzujacej w okresie objetym kontrolg ,Instrukcji
oznakowania przedsiewzig¢ dofinansowywanych ze $rodkéw NFOSiGW’. Generator
wnioskow (GWD) umozliwiajacy przygotowanie i przekazanie do NFOSIGW
wnioskow o dofinansowanie projektéw uruchomiony zostat w 2013 r. Nabdr do
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programu priorytetowego Zamykanie i rekultywacja skfadowisk odpadow
komunalnych nie byt przeprowadzany z wykorzystaniem GWD, poniewaz
wNFOSIGW przyjeto zalozenie, ze bedzie on dostepny tylko dla nowo
uruchamianych programéw. Nabér wnioskéw do programu Ochrona powierzchni
ziemi Cze$¢ 2) Rekultywacja terenéw zdegradowanych i sktadowisk odpadow
komunalnych uruchomiony zostat w kwietniu 2014 r. i odbywat si¢ z wykorzystaniem
GWD. Weryfikacja wnioskow, ztozonych w trybie ciggtym (pozyczki), prowadzona
bytla w oparciu o Podrecznik procedur, natomiast wnioskéw zlozonych w trybie
konkursowym w oparciu o regulamin konkursu o dofinansowanie ze S$rodkow
NFOSIGW przedsiewziec w ramach programu priorytetowego Zamykanie
i rekultywacja skfadowisk odpaddw komunalnych, a w sprawach nieuregulowanych
w regulaminie takze w oparciu o Podrecznik procedur.

(dowod: akta kontroli str. 142-148,226,262-265,517-580)

W okresie od 1 stycznia 2010 r. do 15 grudnia 2014 r. do NFOSIGW wplynelo 58
wnioskow o dofinansowanie ze $rodkdw krajowych zadan w zakresie zamykania
i rekultywacji sktadowisk niespetniajagcych wymagan, w tym jeden w ramach
programu Ochrona powierzchni ziemi, z tego 32 wnioski na kwote 47.347,24 tys. zt
w 2010 r., 15 wnioskdw na kwote 18.168,13 tys. z2 w 2011 r., siedem wnioskow na
kwote 8.735,12 tys. zt w 2012 r., trzy wnioski na kwote 6.228,25 tys. zt w 2013 r.
i jeden wniosek na kwote 750,00 tys. zt w 2014 r. Wnioski o dofinansowanie ze
srodkéw krajowych ztozyto 41 jednostek samorzadu terytorialnego albo zwigzki
gminne oraz 17 podmiotéw gospodarczych.

Planowane koszty wnioskowanych przedsiewzie¢ wynosity 179.716,84 tys. zt, w tym
koszty kwalifikowane 171.220,92 tys. zt. Wnioskodawcy wystapili o dofinansowanie
ze $rodkow krajowych w wysokoéci 81.228,75 tys.z. NFOSIGW przyznat
dofinansowanie w wysokosci 49.877,20 tys. zt dla 40 wnioskdw, a po zmianach
(cztery przypadki rezygnacji z umowy) w wysokosci 32.150,08 tys.zt dla 36
wnioskow — 25 z 2010 r. w kwocie 20.920,08 tys. zt, odmiu z 2011 r. w kwocie
6.480,47 tys. zt, dwoch z 2012 r. w kwocie 749,53 tys. zt i jednego wniosku z 2013 r.
w kwocie 4.000,00 tys.zt. Koszty przedsiewzie¢ dofinansowanych ze $rodkéw
krajowych, w ramach ww. 36 wnioskow, wyniosty 65.685,62 tys. zt, w tym koszty
kwalifikowane 62.069,75 tys. zt.

W o8miu przypadkach wnioskowano o wsparcie w formie pozyczki, a w pozostatych
przypadkach o dotacje.

NFOSIGW rozpatrzyt negatywnie (odrzucenie wniosku albo odmowa udzielenia
dofinansowania) 11 wnioskow o dofinansowanie przedsiewzie¢ ze Srodkow
krajowych na taczng kwote 10.016,64 tys. zt (w jednym przypadku wnioskodawca
nie okreslit wysoko$ci wnioskowanej kwoty dofinansowania)3. Przyczynami decyzji
odmawiajacych dofinansowania byly: niezgodno$¢ przedsiewzigcia z kryteriami
okre$lonymi w programie priorytetowym — w szesciu przypadkach; nieuzupetnienie
wniosku pomimo wezwania — w czterech przypadkach, ztozenie wniosku po terminie
- w jednym przypadku. Niezgodnos¢ przedsiewzigcia z kryteriami okreslonymi
w programie priorytetowym wynikata m.in. z niespetnienia kryterium minimalnej
powierzchni planowanej do zrekultywowania (2 ha), nie zadeklarowania przez
podmiot zakonczenia dziatalno$ci w zakresie sktadowania odpaddw, niesktadowania
odpadoéw komunalnych.

2 Dane z 14 wnioskéw — jeden wniosek gminy Teresin z 2011 r. nie zawierat danych nt. kosztow przedsigwziecia
i wnioskowanej kwoty dotacji.

3 W dwdch przypadkach podmiotom, ktérym odméwiono dofinansowania, przyznano je po ponownym ztozeniu wniosku.
W jednym przypadku zamiast wnioskowanej pozyczki, po ponownym ztozeniu wniosku, przyznano dotacje 548,71 tys. zt,
a w drugim przypadku po odrzuceniu wniosku o dotacje w kwocie 1 537,47 tys. zt, po ponownym ztoZeniu wniosku
przyznano dotacje 1 516,16 tys. zt (j. we wnioskowanej wysoko$ci).
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W jedenastu przypadkach wnioskodawcy zrezygnowali z ubiegania sie
o dofinansowanie lub wypowiedzieli zawarte umowy, na faczng kwote
24.375,34 tys. zt.

W trzech przypadkach NFOSIGW udzielit dofinansowania w kwotach nizszych od
wnioskowanych, tacznie o 1.098,07 tys. zt. Byto to spowodowane zmniejszeniem
kosztéw przedsiewzie¢ w okresie od ztozenia wniosku do zawarcia umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 5-7,11,149-151,511)

Po 1 stycznia 2010 1. zlozono w NFOSIGW trzy wnioski o dofinansowanie ze
srodkow UE, obejmujace zadania dotyczace rekultywacji sktadowisk odpadow
komunalnych, w tym dwa projekty indywidualne (Uporzgdkowanie gospodarki
odpadami na terenie subregionu koninskiego, Zintegrowany system gospodarki
odpadami dla aglomeracji biatostockiej) oraz jeden konkursowy: Budowa
Regionalnego  Centrum Zagospodarowania | Unieszkodliwiania Odpaddéw
w Kedzierzynie-Kozlu. Planowane koszty przedsiewzie¢, w stosunku do ktorych
wnioskowano o dofinansowanie ze srodkéw UE, wynosity 1.126.801,37 tys. zt,
wtym koszty kwalifikowane 977.128,91tys. zt.  Wnioskodawcy  wniesli
o dofinansowanie ze srodkow UE w kwocie 455.089,74 tys. zt. Przyznane zostato
dofinansowanie w  wysokosci 364.513,84 tys. zt.  Po zmianach koszty
przedsiewzie¢ wyniosty 864.880,03 tys.zt, wtym koszty kwalifikowane
775.352,42 tys. zt, a ww. kwota dofinansowania ze Srodkow UE pozostata bez
zmian. Wnioskodawca wniosku konkursowego zrezygnowat z aplikowania z uwagi
na umieszczenie projektu na liscie rezerwowej z powodu wyczerpania alokacii
przeznaczonej na ten konkurs przez MS. Skiadowisko nie znajdowato sie
w Wykazie skfadowisk odpaddw niespetniajgcych wymogow technicznych lub
formalnych okre$lonych przepisami prawa, ktére pomimo tego faktu nie zostaty
zamknigte i funkcjonowaty po 31 grudnia 2009 r.

W postepowaniach dotyczacych dofinansowania ww. przedsiewzie¢ ze $rodkéw
UE, NFOSIGW pehit funkcje Instytucji Wdrazajacej, dokonujac oceny wnioskow
w oparciu o kryteria formalne oraz merytoryczne | stopnia, wynikajace z Kryteriow
wyboru projektéw przyjetych przez Komitet Monitorujacy PO 1i$4.

(dowod: akta kontroli str. 5-7,11-44,650-685)

Sposéréd zbadanych 18 wnioskéw o dofinansowanie ze $rodkdw krajowych oraz
trzech wnioskéw o dofinansowanie ze srodkéw UE, w przypadku 15 wnioskow nie
stwierdzono  przekroczenia  termindw ich  rozpatrywania,  okre$lonych
w Regulaminie konkursu o dofinansowanie ze $rodkéw NFOSIGW przedsiewzigé
w ramach programu priorytetowego ,Zamykanie i rekultywacja sktadowisk
odpadéw komunalnych™ oraz w ,Podreczniku procedur dofinansowania
przedsiewziecia ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska’
i w,Organizacji systemu oceny projektéw indywidualnych w zakresie osi
priorytetowych I, 11, Il - Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko”.

(dowdd: akta kontroli, str. 142-148,226,639-650)

W okresie od 1 stycznia 2010 r. do 15 grudnia 2014 r. NFOSiGW zawart 37 uméw
na dofinansowanie (sze$¢ w formie pozyczki, a 31 w formie dotacji) ze Srodkéw
krajowych, dziatan zwigzanych z zamykaniem i rekultywacjg sktadowisk odpadow
innych niz niebezpieczne i obojetne. Zawarto takze szeS¢ umdéw na
dofinansowanie w formie dotacji, ze Srodkéw UE, przedsiewzie¢ w sktad ktérych

4 Program Operacyjny Infrastruktgra i Srodowisko.
5 Przyjety uchwatg Zarzadu NFOSIGW nr B/14/4/2010 z dnia 23 marca 2010 .
6 Zatwierdzony uchwatg B/16/29/2013 Zarzadu NFOSIGW z dnia 3 kwietnia 2013 r., z pozn. zm.
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wchodzita m.in. rekultywacja takich sktadowisk. Ponadto realizowano ptatnosci dla
szeSciu umow zawartych w latach wczesniejszych. Catkowita wartos¢
dofinansowania ze $rodkow krajowych wynosita 39.833,00 tys.zt, z tego
32.251,40 tys.zt na podstawie umoéw zawartych w latach 2010-2014
(22.487,68 tys. zt na dotacje i 9.763,72 tys. zt na pozyczki). Catkowita kwota
dofinansowania ze Srodkéw UE wynosita 753.956,19 tys. zt, w tym koszt dziatan
zwigzanych z rekultywacjq sktadowisk odpadow 36.418,27 tys. zt. Poddane
analizie umowy (dziesie¢) o dofinansowanie ze $rodkoéw krajowych byty zgodne
z wnioskami i zawieraly wszystkie elementy okreSlone we wzorze zawartym
w zataczniku do Podrecznika procedur.

(dowdod: akta kontroli str. 5-7,317,480-482)

Sposrod zbadanych dziesieciu umow o dofinansowanie przedsiewzie¢ zwigzanych
z zamykaniem i rekultywacjq sktadowiska odpaddéw innych niz niebezpieczne
i obojetne, na taczng kwote zawartych uméw (po zmianach) 12.665.849,54 zt,
siedem przedsiewzie¢ zostato skontrolowanych przez NFOSIGW - Departament
Kontroli Przedsiewzie¢ (DKP), w tym realizacie jednego przedsiewziecia
skontrolowano dwukrotnie: w zakresie realizacji oraz trwatosci. Dyrektor DZ wyjas$nit:
»(-..) nie zakfada sie skontrolowania 100% przedsiewziec. W pierwszej kolejnoSci
zgtaszane sg do kontroli przedsigwzigcia, ktore rodzity w trakcie realizacji i rozliczen
watpliwosci. Takze jednym z kryteriow jest catkowite rozliczenie zadania i jego
wielkosci. Dwa spodrod trzech nieskontrolowanych przedsiewzie¢ sq w fazie
koncowej realizacji i jedno z nich przewidziane jest do zgtoszenia do kontroli
w Il kwartale 2015r. Jedno przedsigwzigcie zostato zakonczone i nie zostato
wytypowane do kontroli, poniewaz w trakcie jego realizacji nie pojawity sig
problemy’”.

Po przeprowadzeniu sze$ciu kontroli, w jednym przypadku zalecono wdrozenie
dziatan informacyjnych zgodnie z warunkami umowy, a w jednym przypadku
zalecono opracowanie i przedstawienie w NFOSiGW kosztorysu powykonawczego
réznicowego uwzgledniajagcego wydzielenie z zakresu i kosztow budowy pola
golfowego, zakresu oraz kosztow rob6t zwigzanych $cisle z rekultywacjg techniczng
i biologiczng sktadowiska.

(dowdd: akta kontroli: 472-473,477-478,509-510,512-516,747-824,1166-1174,1229)

We wszystkich dziesieciu zbadanych umowach o dofinansowanie przedsiewzie¢
zwigzanych z zamykaniem i rekultywacjq sktadowisk odpadéw innych niz
niebezpieczne i obojetne, NFOSIGW zadat od beneficjentow potwierdzenia
osiggniecia efektu ekologicznego dofinansowanego przedsiewziecia w formie opinii
wydanej przez wskazane w umowie, niebedace jej strong, organy lub urzedy
administracji publicznej, takie jak marszatkowie wojewodztw, starostowie,
wojewoddzkie inspektoraty ochrony srodowiska, starostwa powiatowe i urzedy
marszatkowskie. Marszatek Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego odméwit wydania
takiej opinii stwierdzajac, iz nie jest zwigzany umowg o dotacje zawartg pomiedzy
beneficjentem a Narodowym Funduszem.

(dowod: akta kontroli, str. 483-492,758-789,1044-1064,1175-1215)

W latach 2010-2014 Narodowy Fundusz sfinansowat w formie dotacji dla
Ministerstwa Srodowiska, w kwocie 31,0 tys.zl, opracowanie pt. ,Wytyczne
w zakresie kontroli i monitoringu gazu sktadowiskowego”.

Ponadto NFOSIGW przeprowadzit postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego na opracowanie dokumentu ,Wytyczne dotyczace zamykania



Ustalone
nieprawidtowosci

i rekultywacji sktadowisk odpadoéw komunalnych” i sfinansowat wykonang prace
w kwocie 61,5 tys. zt.

Zastepca Dyrektora DZ wyja$nit, ze informacje o ww. opracowaniach przekazywano
w czasie szkolen i konferencji, w ktorych uczestniczyli przedstawiciele Narodowego
Funduszu. Ponadto ,Wytyczne dotyczace zamykania i rekultywacji sktadowisk
odpaddéw komunalnych” przestane zostaty do urzedéw marszatkowskich oraz
wojewaddzkich inspektoratow ochrony Srodowiska.

(dowod: akta kontroli str. 402-403,408-471,686-701)

W  dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Nierzetelnie rozpatrzono wniosek Syndyka Masy Upadtos$ci Zaktadéw Tworzyw
Sztucznych PRONIT S.A. — w upadtosci w Pionkach (ZTS) o dofinansowanie
przedsiewziecia ,Rekultywacja sktadowiska odpadéw innych niz niebezpieczne
i obojetne Zaktadow Tworzyw Sztucznych PRONIT S.A. - w upadiosci
zZlokalizowana na terenie sprzedanym Gminie Miasta Pionki”. Zgodnie
zwarunkami okre$lonymi w Cze$ci2 pkt 7.5.1 Programu priorytetowego
Ochrona powierzchni ziemi, przyjetego Uchwata Rady Nadzorczej NFOSiGW
z dnia 26 listopada 2013 r., dofinansowanie w ramach tego programu mogto by¢
udzielone m.in. na realizacje przedsiewzig¢ dotyczacych zamykania i rekultywacii
sktadowisk odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne, na ktorych sktadowane
byly odpady komunalne. Ze ztozonego wniosku wynikato, ze m.in.: ,Skfadowisko
zawiera odpady poprzemystowe powstate w wyniku dziatalnosci gospodarczej
Zakftadow Tworzyw Sztucznych. Na sktadowisku nie deponowano odpadow
komunalnych i innych z terenu miasta.”. W uzasadnieniu zataczonej do wniosku
decyzji Starosty Radomskiego z dnia 26 lipca 2005r. znak: ROS 7644-O-
1123/220 wyrazajacej zgode na zamknigcie sktadowiska odpadéw innych niz
niebezpieczne i obojetne, zlokalizowanego na terenie ZTS stwierdzono m.in.
,Skltadowano na nim gtdwnie odpady komunalne, odpady popiotow i zuZzli
Z kottowni, odpady tworzy sztucznych, odpadowg krzemionke, odpady
budowlane, skratki i osady z oczyszczalni sciekow”. W dniu 29 lipca 2014 r.
NFOSIGW powiadomit Syndyka Masy Upadioéci ZTS o odrzuceniu wniosku
o dofinansowanie  przedsiewziecia, uzasadniajgc odmowe  udzielenia
dofinansowania tym, ze na sktadowisku nie byty sktadowane odpady komunalne,
co jest warunkiem udzielenia dofinansowania. Decyzje o odrzuceniu wniosku
podjeli dziatajgcy facznie w granicach swojego upowaznienia Dyrektor DZ
| Zastepca Dyrektora DZ.

(dowod: akta kontroli, str. 112-141,227-249)

Zastepca Dyrektora DZ wyjasnit: ,Rozpatrujac wniosek (...) oparto sie przede
wszystkim na tresci wniosku, gdzie stwierdzono: ,Skfadowisko zawiera odpady
poprzemystowe powstate w wyniku dziatalnosci gospodarczej ZTS ({...).
Odnoszac sie do decyzji Starosty Radomskiego z dnia 26 lipca 2005 r. znak
ROS 7644-0-/123/2005 udzielajacej zgody na zamkniecie tego skfadowiska,
Z ktérej wynika, ze byto to sktadowisko odpadow inne niz niebezpieczne
iobojetne i ze byly na nim sktadowane odpady komunalne uwazam, Ze
zamieszczona w niej informacja o rodzajach skfadowanych odpadéw jest
Zawarta w czesci opisowej a nie sentencji decyzji, co obniza wiarygodnosc tego
zapisu. Nie byto pewnoSci, czy organ wydajgc te decyzje przeprowadzit analize
rodzajow odpadow bedgcych na skiadowisku. Z tego powodu wiekszg wiare
dalismy treSci wniosku niz informacji zawartej w ww. decyzji. Nadmieniam, ze
w toku oceny formalnej procedura wewnetrzna Funduszu nie daje moZzliwoSci
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uzyskiwania dodatkowych wyjasnien od wnioskodawcy. Mozliwe jest jedynie
poproszenie o uzupetnienie wniosku o brakujgcy dokument, a nie o korygowanie
albo wyjasnienie tresci ztozonych dokumentow.”.

(dowdd: akta kontroli, str. 258-259)

Dyrektor DZ wyjasnit: "Analizujgc wniosek (...) uznalismy, ze skoro, jak napisano
we wniosku, na skiadowisku znajdujq sie odpady pochodzgce z dziatalno$ci
gospodarczej przedsigbiorstwa, to oprocz ewentualnie odpadéw komunalnych
znajdujg sie tam odpady poprodukcyjne, w tym niebezpieczne. Z tego tez
wzgledu watpliwosci budzity zapisy decyzji Starosty Radomskiego zezwalajgcej
na zamkniete tego skfadowiska, jako skfadowiska odpadow inne niz
niebezpieczne i obojetne {(...)".

(dowdd: akta kontroli, str. 256-257,315-316)

W ocenie NIK odrzucenie wniosku o dofinansowanie ze wzgledéw formalnych,
bez wyjasnienia istniejgcych watpliwosci w zakresie deponowania na tym
sktadowisku odpadéow komunalnych byto, w ocenie NIK, postepowaniem
nierzetelnym.

Ponadto nie uwzgledniono odwotania Syndyka Masy Upadto$ci ZTS z dnia
28 sierpnia 2014 r. od decyzji o odrzuceniu wniosku o dofinansowanie ww.
przedsiewziecia, pomimo iz stwierdzono w nim, ze ,(...) na sktadowisku byty
rowniez  skfadowane odpady komunalne z zaktadowych  budynkow
mieszkalnych”, a Syndyk poprosit o zmiane negatywnej oceny formalnej
ztozonego wniosku.

(dowod: akta kontroli, str. 226,247-249)

Dyrektor DZ wyjasnit, ze ,Pismo Syndyka z dnia 28 sierpnia 2014 r. nie nosito
cech odwotania, ale pisma informujacego NFOSIGW, ze (...) wniosek zostat
niewfasciwie oceniony, gdyz na sktadowisku byty rowniez skfadowane odpady
komunalne. Wnioskodawca nie wskazat jednak jakie fakty ujawnione we wniosku
miatyby o tym swiadczyc (...)".

(dowad: akta kontroli, str. 260-261)

Nieuwzglednienie wniesionego odwotania byto, w ocenie NIK, postepowaniem
nierzetelnym.

Nierzetelnie rozpatrzono wniosek o pozyczke o dofinansowanie przedsiewziecia
pn. Rekultywacja przez Zakftad Utylizacji Odpadéw Sp. z o0.0. zamknietego
Sktadowiska odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne w Gorzowie WIikp.
przy ul. Slaskiej w kierunku utworzenia terenéw rekreacyjnych, ztozony przez
Zakfad Utylizacji Odpadow Sp. z 0.0. w Gorzowie Wlkp. (Spdtka), jak rowniez
nierzetelnie rozliczono realizacje powyzszego przedsiewzigcia.

W dniu 12 maja 2010r. Spétka ztozyta do NFOSIGW wniosek o pozyczke
w wysokosci 1,5 min zt na dofinansowanie ww. przedsiewzigcia. Z tresci wniosku
wynikato m.in., ze rekultywacja techniczna obejmie uksztattowania wierzchowiny
sktadowiska, konstrukcje warstwy rekultywacyjnej i uporzadkowanie gospodarki
odciekami, a efektem ekologicznym w innych dziedzinach ochrony Srodowiska
bedzie utworzenie terendéw rekreacyjnych, w tym pola golfowego. Do wniosku
dotaczono m.in.: decyzje Prezydenta Miasta Gorzéw WIlkp. Nr 751/98 z dnia
6 listopada 1998 r. zatwierdzajaca projekt budowlany i udzielajacg pozwolenia na
budowe ,rekultywacji wysypiska odpadéw komunalnych przy ul. Slaskiej
w Gorzowie Wikp. na terenie dziatek nr nr geodezyjny 19, 20/1, 21/1, 22/1, 18/1,
stanowigcych wiasno$¢ Miasta Gorzow Wikp. i uzyczonych (...) do czasu
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zakonczenia rekultywacji po wysypisku odpadow’; o$wiadczenie reprezentanta
Spotki z dnia 23 kwietnia 2010 r., w ktorym stwierdzono m.in.: ,inwestor ubiega
sie w Urzedzie Miasta Gorzow Wikp. o wydanie decyzji pozwolenie na budowe
dla przedsiewziecia: Dokonczenie rekultywacji skfadowiska odpaddow z budowg
pola golfowego wraz z budynkiem klubowym, parkingiem dla samochodéw
osobowych, infrastrukturq techniczng i zagospodarowaniem terenu”, ktdre
wnioskodawca dostarczy niezwlocznie do NFOSiGW; pismo Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego — Wydzialu Rolnictwa i Srodowiska z dnia 12 maja 2004 r.
stwierdzajace, ze wniosek Spotki w sprawie zamknigcia ww. sktadowiska jest
bezprzedmiotowy, gdyz decyzja Prezydenta Miasta Gorzow Wlkp. Nr 751/98
zdnia 6 listopada 1998r., zatwierdzajgca projekt budowlany i udzielajgca
pozwolenia na budowe rekultywacji przedmiotowego wysypiska odpadow, jest
rownoznaczna z decyzjg na jego formalne zamkniecie; o$wiadczenie
reprezentanta Spdtki z dnia 23 kwietnia 2010 r. stwierdzajace, ze nie przewiduje
sie osiggniecia przychodow z realizacji wnioskowanego przedsiewziecia.

W dniu 31 maja 2010r. NFOSIGW skierowat do Spétki pismo z prosba
0 zataczenie ekspertyzy geotechnicznej, zaopiniowanej przez wojewodzkiego
inspektora sanitarnego, na podstawie ktorej zostanie skrocony okres 50 lat,
w czasie ktérego na sktadowisku nie powinny by¢ wykonywane budynki,
instalacje, wykopy, instalacje naziemnie i podziemne z wytgczeniem instalacji
zwigzanych z funkcjonowaniem sktadowiska. W pismie tym wskazano, iz zgodnie
z osSwiadczeniem reprezentanta Spotki, dotyczacym wydania decyzji
o warunkach zabudowy dla przedsigwzigcia, rekultywacja sktadowiska zwigzana
bedzie z budowg pola golfowego wraz z budynkiem klubowym, parkingiem dla
samochodow osobowych oraz infrastrukturg techniczng i zagospodarowaniem
terenu. W dniu 14 czerwca 2010 r. Spétka poinformowata pisemnie NFOSIGW
m.in. ,Ze uporzadkowanie gospodarki odciekami, odprowadzanie gazu
Skfadowiskowego,  uszczelnienie  Skfadowiska, =~ monitoring  zostaty
przeprowadzone. Nie przewiduje Sie ponoszenia nakfadow na powyzsze. Jako
inwestor ubiegamy sie o wydanie decyzji o warunkach zabudowy dla
przedsiewzigcia ,Dokonczenie rekultywacji sktadowiska odpadéw z budowg pola
golfowego wraz z budynkiem klubowym, parkingiem dla samochodéw
osobowych, infrastrukturg techniczng i zagospodarowaniem terenu. Budynki
i obiekty budowlane bedg usytutowane poza sktadowiskiem”. Do pisma
dotaczono m.in. decyzje Prezydenta Miasta Gorzowa WIlkp. ANB.IX.733/54/98
zdnia 21 stycznia 1998 r. ustalajaca warunki zabudowy i zagospodarowania
terenu wysypiska odpaddw przy ul. Slaskiej na dziatkach o nr 1396, 1401, 1405,
1406, 1410, 1399, 1402, 1447, 1446, 1442, 1441, 1472 polegajace na
rekultywaciji terenu, umocnieniu i zabezpieczeniu skarp oraz obsadzeniu zielenig
i drzewami. W decyzji stwierdzono takze, ze zgodnie z planem ogdlnym
zagospodarowania przestrzennego miasta Gorzowa WIkp. wnioskowane dziatki
leza na terenie przeznaczonym pod funkcje sportowe i rekreacyjne. W pkt 8 ww.
decyzji stwierdzono, ze traci ona swg waznos¢, jezeli inwestor w terminie nie
dtuzszym niz rok od daty jej otrzymania nie wystapi o wydanie pozwolenia na
budowe. Dotgczono takze opinie sanitarng Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego (PWIS) w Gorzowie Wlkp. z dnia 22 wrze$nia 2009 r.,
w ktorej pozytywnie zaopiniowano przedstawiong ekspertyze geotechniczng
| sanitarng, sporzadzong w zwigzku z zamiarem realizacji przedsiewzigcia
polegajacego na budowie pola golfowego na obszarze nieczynnego sktadowiska
odpaddw przy ul. Slaskiej w Gorzowie Wikp. W opinii geotechnicznej z lipca
2009r. stwierdzono m. in.. ,Bezposrednio na skfadowisku planuje sie
Zlokalizowanie pola golfowego (...). Zaplecze techniczne, parking, budynek
klubowy oraz staw planuje sie zlokalizowac w sgsiedztwie sktadowiska. Badany
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teren pofozony jest w Gorzowie Wikp. przy ul. Slaskiej w bezposrednimi
sgsiedztwie nieczynnego wysypiska odpadow komunalnych. (... Za date
formalnego zamkniecia skfadowiska przyjmuje sie 6 listopada 1998 r. Do chwili
obecnej trwa jego rekultywacja. W ramach tego procesu sktadowisko zostato
uporzadkowane, uformowane, i przykryte warstwgq materiatu rekultywacyjnego.
Na podstawie przeprowadzonej inwentaryzacji stwierdzono: brak oznak
znacznego osiadania skfadowiska, wystepowanie miejsc wymagajgcych
uzupetnienia warstwy przykrywajgcej, konieczno$¢ ztagodzenia nachylenia skarp
w celu zapobiezenia lokalnym obsuwom. (...) Brak przeciwskazan dla lokalizacji
przedsiewzigcia polegajgcego na budowie pola golfowego.”.

W dniu 15 wrzesnia 2010 r. Prezes Zarzadu Spdtki oswiadczyt, ze ,(...) z robot
okreslonych w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
ustalajacej warunki zabudowy i zagospodarowania terenu nie zostaty wykonane
Zadne” oraz, ze ,zadna pozycja zakresu rzeczowego Harmonogramu rzeczowo-
finansowego wniosku nr 878/2010 jeszcze nie zostata wykonana. Wszystkie
roboty i zakupy zostaty do wykonania.”.

Z pisma Cztonka Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego, z dnia 7 kwietnia 2010 .,
udzielajacego rekomendacji dla omawianego przedsigwzigcia wynikato, ze na
terenie zrekultywowanego sktadowiska o pow. 17,5 ha powstang tereny
rekreacyjne, w tym pole golfowe.

Zgodnie z przestanymi do NFOSIGW, pismem z dnia 8 listopada 2010r.,
dokumentami Spotki dotyczacymi pomocy de minimis, w tym sprawozdania
rocznego za rok 2009, w planie inwestycyjnym Spotki na 2010 . zaktadano
sfinansowanie budowy pola golfowego przy ul. Slaskiej z pozyczki NFOSIGW
w wysoko$ci 1.500.000 zt (z zatozeniem umorzenia 30% pozyczki, po sptaceniu
50% zadtuzenia), oraz ze srodkow Urzedu Marszatkowskiego o wysokoSci
300.000 zt. W 2009 r. wydatkowano na ten cel 6.955,96 zt (decyzje o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, opinia geotechniczna, mapy).

W dniu 2 lutego 2011 r. NFOSiGW podpisat ze Spétka umowe pozyczki na kwote
1495500zt na realizacie przedsiewziecia Rekultywacja zamknietego
Sktadowiska odpadéw inne niz niebezpieczne i obojetne w Gorzowie Wikp. przy
ul. Slaskiej w kierunku utworzenia terenéw rekreacyjnych.

W dniach 1-3 lutego 2012r. NFOSIGW przeprowadzit kontrole w Spoice,
w wyniku ktérej stwierdzono m.in., ze: ,(...) przedsigwzigcie polegajgce na
rekultywacji sktadowiska w kierunku utworzenia terenow rekreacyjnych zostafo
zrealizowane na podstawie innych dokumentoéw formalnoprawnych niz te, ktére
wykazano we wniosku o dofinansowanie. Przedsiewzigcie zostato zrealizowane
na podstawie projektu budowlanego budowy pola golfowego. Projekt ten nie
uzasadnia, przyjetych w harmonogramie rzeczowo-finansowym umowy pozyczki,
zarowno powierzchni wysypiska jak i wielkoSci okreSlajacych zakres i koszty
rob6t zwigzanych tylko z rekultywacjg wysypiska; brak aktualnego przedmiaru
robot rekultywacyjnych oraz brak dokumentacji powykonawczej robot
zwigzanych z rekultywacjq nie pozwala ocenic, czy zakres rzeczowy i koszty
poniesione na realizacje przedsiewzigcia sq zgodne z wielkosciami okreslonymi
w harmonogramie rzeczowo-finansowym umowy o dofinansowanie; jedynie ilo$¢
nasadzen drzew i krzewdw zostata potwierdzona w trakcie kontroli roboczym
dokumentem w postaci zestawienia. Nie potwierdzono parametréow wykonanych
rob6t ziemnych i powierzchni zatozonych trawnikow, dokumenty przedktadane
przy rozliczeniach $rodkéw NFOSIGW sq zgodne z oryginalng dokumentacja
przedsiewzigcia, prawidfowy jest opis oryginatow faktur, z przedtozonych
oryginatow dokumentow nie wynika, Zze na przedsiewzigcie pozyskano $rodki
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z innych niz zadeklarowane Zrodet finansowania, umowa na wykonanie budowy
pola golfowego nie wydziela zakresu i kosztow robot zwigzanych tylko
Z rekultywacjq  skfadowiska, Spétka nie prowadzi dziatari informacyjno-
promocyjnych  przedsiewzigcia, — dokumenty  zwigzane z  realizacjg
przedsigwzigcia sq przechowywane w sposob uporzadkowany.”.

Do informaciji pokontrolnej dotaczono decyzje nr 118/11 z dnia 30 marca 2011 .
Prezydenta Miasta Gorzéw Wlkp. zatwierdzajaca projekt budowlany i udzielajacg
Spdice pozwolenia na budowe pola golfowego wraz z infrastrukturg techniczna,
budynkiem klubowym, budynkiem technicznym i parkingiem na terenie dziatek
o nr ewid. 1856, 1408/3, 1448, 1449, 1450, 1451, 1452 przy ul. Slaskiej obreb
10-Zamo$cie w Gorzowie WIkp. (tzn. dziatek o innych numerach ewidencyjnych,
niz podane w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
z 1998 r. oraz w pozwoleniu na budowe z 1998 r.).

W wyniku ww. kontroli sformutowano zalecenie pokontrolne: ,Opracowac
i przedstawi¢ w NFOSIGW kosztorys powykonawczy réznicowy uwzgledniajacy
wydzielenie z zakresu i kosztow budowy pola golfowego, zakresu oraz kosztow
robot zwigzanych Scisle z rekultywacjq techniczng i biologiczng skfadowiska”.
Wdniu 30 marca 2012r. Spotka poinformowata: ,zlecilismy realizacje
powykonawczej inwentaryzacji geodezyjnej oraz obliczen ilosci mas ziemi
uzytych do wykonania rekultywacji technicznej i kosztorysu powykonawczego
roznicowego uwzgledniajgcego wydzielenie zakresu oraz kosztow robot
zwigzanych z rekultywacjq techniczng i biologiczng skfadowiska z zakresu
i kosztow budowy pola golfowego®. W dniu 7 maja 2012 r. Spotka przekazata
kosztorys powykonawczy roznicowy uwzgledniajacy wydzielenie z zakresu
i kosztéw budowy pola golfowego, zakresu oraz kosztow robot zwigzanych $cisle
z rekultywacjg techniczng i biologiczng skfadowiska oraz poinformowata, ze
réznice w ilosci mas ziemnych i koszcie rob6t ziemnych wynikajg z opracowania
kosztorysu wykonanego na podstawie danych z geodezyjnej inwentaryzacji
powykonawczej. Kosztorys ten uwzglednia jedynie koszty takich robét jak:
rekultywacja techniczna i roboty ziemne oraz rekultywacja biologiczna
| zagospodarowanie biologiczne. Nie wykazano kosztow zwigzanych z budowg
pola golfowego. Na ww. piSmie znajduje sie adnotacja podpisana przez doradce
w DKP oraz Starszego specjaliste w DZ — Wydziale Gospodarki Odpadami
w brzmieniu: ,Uznajemy zalecenie pokontrolne za zrealizowane”.

W okresie od 19 kwietnia 2011 r. do 14 czerwca 2011 r. NFOSIGW przekazat
Spotce kwote 1.495.500,00 zt. Wedtug stanu na dzien 29 grudnia 2014r.
zadtuzenie Spotki wynosito 1.148.309,00 zt.

(dowdod: akta kontroli, str. 51-111,825-1140)

Starszy specjalista w DZ zeznat: ,(...) Nie pamigtam kto wydat mi polecenie
przejecia od Pani T.L. sprawy dotyczacej dofinansowania rekultywacji
Sktadowiska odpaddw komunalnych w Gorzowie Wielkopolskim. Przypominam
sobie, ze Pani L. powiedziata, iz wniosek jest przed oceng. Wypetnitem formularz
oceny wniosku pod wzgledem formalnym i ekologiczno-technicznym. {...)
dokumentow, zataczonych do wniosku, takich jak opinia geotechniczna
i sanitarna nie przegladatem. Oceny dokonatem raczej pod katem tego, czy do
wniosku zataczono wymagane dokumenty nie sprawdzajgc ich tresci. Poniewaz
Z wyksztatcenia jestem ekonomista, nie znam sie na sprawach technicznych. Nie
przypominam sobie, by do wniosku dofgczone byly inne dokumenty niz
przedtozone mi do wglagdu w dniu dzisiejszym przez prowadzgcego
przestuchanie. (...) Nie jestem w tej chwili w stanie okreslic, czy z wniosku
wynikato, Ze przedsiewziecie ma polega¢ na budowie pola golfowego. (...)
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Pamigtam, Ze po kontroli Fundusz wystgpit do inwestora o przekazanie
dokumentow  pozwalajgcych na rozgraniczenie wydatkow dotyczacych
rekultywacji sktadowiska oraz wydatkow zwigzanych z budowg pola golfowego.
Dokument taki zostat przekazany do Funduszu i prawdopodobnie podpisatem ten
dokument z przedstawicielem Departamentu Kontroli. W tej chwili nie jestem
w Stanie stwierdzi¢, na podstawie okazanych mi dokumentow kosztorysu
powykonawczego roznicowego przestanego przez ZUO do Funduszu w dniu
7maja 2012r. czy spetnia on warunki wynikajgce z naszego zalecenia
pokontrolnego (...)".

(dowdd: akta kontroli, str. 1160-1161)

Doradca w DKP zeznat: ,(...) pracowatem jako doradca i przeprowadzitem
kontrole przedsiewzigcia polegajagcego na rekultywacji przez Spotke
w Gorzowie Wikp. sktadowiska odpadéw komunalnych w  kierunku
wykorzystania rekreacyjnego. (...) w trakcie kontroli nie byto mozliwe
Stwierdzenie, czy prace wykonane w ramach rekultywacji, w tym budowa
obiektéw sportowych — pola golfowego obejmowaty teren sktadowiska, czy tez
wychodzity poza jego obszar. (...) W toku kontroli dokonatem ogledzin terenu,
ale nie pamigtam co w ich wyniku ustalitem. Wszystkie ustalenia kontroli
zostaty opisane w Informacji pokontrolnej skierowanej do inwestora.
Wspomniana Informacja pokontrolna jest de facto protokotem z kontroli. Nie
potrafie wyjasni¢ réznic w numerach dziatek objetych: decyzjg o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu nr ANB.IX.7331/54/98, oraz
pozwoleniami na budowe: nr 751/98 | WAB/RS/7353/64/11. Nie zwrocitem
w czasie kontroli uwagi na to, ze w decyzjach tych wymieniono rézne numery
dziatek, objetych tymi decyzjami. Pamigtam, Ze po wystgpieniu do inwestora,
przestat on kosztorys réznicowy. Z Instrukcji przeprowadzenia kontroli
przedsiewzie¢  dofinansowanych ze $rodkéw NFOSIGW, za strone
merytoryczng oceny zalecenn odpowiada departament merytoryczny. Moj
podpis pod stwierdzeniem: "uznajemy zalecenia pokontrolne za zrealizowane”
nalezy traktowac jako kontrasygnate. Po przedstawieniu mi przestanych przez
ZUO kosztorysu réznicowego wraz z mapq Bilans robot ziemnych, dziatka
1856, nie jestem w stanie okre$lic na jakim terenie zostaty wykonane prace
rekultywacyjne, a na jakim pozostate obiekty pola golfowego — w tym obiekty
kubaturowe. Pragne dodac, ze w toku kontroli, nie bytem w stanie okre$lic
zakresu prac, ktore powinny zosta¢ wykonane w ramach dofinansowania
rekultywacji przez Narodowy Fundusz, a pozostatymi pracami zwigzanymi
z budowg pola golfowego, takimi jak np. dotki, zagtebienia itp. Nie pamietam,
czy w teczce merytorysty byt projekt budowlany, czy widziatem go dopiero na
kontroli. Nie jestem w stanie sobie przypomnieC, czy byt to zatgcznik do
pozwolenia na budowe z 1998 r., czy z 2010 r.”.

(dowdd: akta kontroli, str.1162-1163)

Zastepca Dyrektora DZ zeznat: ,Pamigtam wniosek ZUO w Gorzowie Wikp.,
dotyczacy rekultywacji sktadowiska odpadow w Gorzowie Wikp., poniewaz byt
nietypowy z uwagi na to, iz zakfadat wykorzystanie terenu jako pole golfowe,
a nie tylko poprzestanie na samej rekultywacji technicznej i biologicznej
Sktadowiska. Przedsiewziecie o dofinansowanie, ktérego wnosit ZUO byto
w Funduszu rozumiane jako rekultywacja skfadowiska polegajgca na
uksztattowaniu i biologicznym zagospodarowaniu oraz na ewentualnej budowie
niezbednych urzadzen, takich jak np. rowy opaskowe, drogi technologiczne,
piezometry itp. Nie byto zamiarem Funduszu finansowanie budowy pola
golfowego i dziatalno$ci klubu golfowego. Wszystkie ewentualne urzgdzenia
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zwigzane z dziataniem klubu i pola golfowego, np. dotki, bunkry, budynek
klubowy, parking itp., ktore nie stanowig elementow rekultywacji sktadowiska
w rozumieniu prawa, powinny by¢ sfinansowane z innych Zrodet niz pozyczka
NFOSIGW. Nie pamigtam, czy do wniosku dofgczona byta dokumentacja
techniczna, z ktérej mozna byto wywnioskowac jaki bedzie zakres terytorialny
i rzeczowy prac rekultywacyjnych. Nie jest praktykq Funduszu zgdanie takich
dokumentow na etapie rozpatrywania wnioskéw. Nie umiem ustosunkowac sie
do tego, ze w zafgczonych do wniosku decyzjach o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu ANB.IX.7331/54/98 z 21.01.1998 oraz pozwolenie
na budowe nr 751/98 z 6.11.1998 r. dotyczace rekultywacji sktadowiska
odpadéw w Gorzowie Wikp. wymieniono rdzne numery dziatek. Nie potrafie
powiedziec, na podstawie tych decyzji i innych dokumentow, jaki powinien byc
zakres prac zwigzanych z rekultywacjq oraz jaki byt stan wyjsciowy
Sktadowiska w czasie rozpatrywania wniosku ZUO. Musiatbym dokonac
gfebszej analizy tych dokumentow. Uwazam, ZUO w przestanym po kontroli
NFOSIGW dokumencie ,kosztorys powykonawczy réznicowy” nie rozdzielita
kosztow rekultywacji sktadowiska, co byto przedmiotem dofinansowania przez
Fundusz, od kosztow budowy pola golfowego wraz z infrastrukturg. Dokument
ten obejmuje jedynie wykaz prac, ktére wedfug inwestora zostaty wykonane
w ramach rekultywacji. Nie kwestionowatem tego dokumentu, poniewaz
zarowno kontroler prowadzacy kontrole | bedgcy autorem zalecenia
pokontrolnego, jak i koordynator projektu uznali, Zze zalecenie zostafo
wykonane i nie wnioskowali 0 Zadne dodatkowe dziatania wobec beneficjenta.
(...) gdyby wniosek dotyczyt budowy pola golfowego na rekultywowanym
Skfadowisku,  Fundusz ~— mégtby  rozwazy¢ jedynie  dofinansowanie
przedsigwzigcia wytgcznie w czeSci zwigzanej z rekultywacja.

Dochodzity do mnie gfosy, ze na terenie wysypiska dziata pole golfowe, nie
wiedziatem, czy jest to dziatalno$c, za ktorq pobierane sq optaty przez klub.
W swietle oSwiadczenia inwestora, Ze ,nie przewiduje osiggniecia przychodow
Z realizacji wnioskowanego przedsiewziecia” oraz faktu, iz na stronie
internetowej klubu golfowego w Gorzowie Wikp. podany jest cennik ustug,
uwazam ze fakt ten mogt mie¢ wptyw na opinie Zespotu Pomocy Publicznej
dotyczacg mozliwosci udzielenia dofinansowania.”.

(dowdd: akta kontroli, str. 1164-1165)

Zgodnie z Uchwatg Zarzadu NFOSIGW nr B/15/9/20 z dnia 8 kwietnia 2008 r. —
Instrukcja: Kontrola terenowa u Beneficjentow projektéw finansowanych ze
érodkéw  statutowych NFOSIGW oraz  wspélnotowych (SPO  WKP)
i zagranicznych (MF EOG/NMF), za realizacje i monitorowanie zalecen
pokontrolnych wynikajacych z protokotu z kontroli lub wnioskéw do Zarzadu
w sprawie stwierdzonych nieprawidtowo$ci odpowiada dyrektor departamentu
prowadzacy wniosek/umowe.

(dowdd: akta kontroli str. 758-779)

W dniu 9 listopada 2011 r. doradca w DKP, p.o. Zastepcy Dyrektora DZ oraz
Kierownik Wydziatu Gospodarki Odpadami w DZ rozliczyli pod wzgledem
ekologicznym i rzeczowym przedmiotowe przedsiewziecie.

(dowdod: akta kontroli, str. 745-757,1141-1158)

W ocenie NIK udzielenie dofinansowania na powyzsze przedsiewziecie
w sytuacji, gdy nie byt znany jego zakres i cel, jak réwniez niepodjecie
wystarczajacych dziatan majgcych na celu rozdzielenie prac i kosztow
zwigzanych z rekultywacjg sktadowiska od prac i kosztow budowy pola
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golfowego bylo postgpowaniem nierzetelnym i mogto prowadzi¢ do
wykorzystania srodkow NFOSIGW niezgodnie z ich przeznaczeniem.

NFOSIGW zadat od beneficjentéw uzyskiwania potwierdzenia osiagniecia
efektu ekologicznego dofinansowanego przedsiewzigcia w formie opinii
wydanej przez wskazane w umowie, niebedace jej strona, urzedy albo organy
administracji publicznej, z ktorymi Narodowy Fundusz nie posiadat zawartych
porozumien w tym zakresie.

Prezes Zarzadu NFOSiGW wyjasnita, ze: ,(...) jednostki mogace potwierdzic
efekt sq zwigzane (...) z tego typu przedsiewzieciami (...). NFOSIGW nie
posiada porozumieri z wymienionymi urzedami, ale prowadzi i dofinansowuje
przedsiewzigcia realizowane przez te urzedy co owocuje praktykq pomocy ze
strony urzedow w realizacji zadan.”.

(dowod: akta kontroli, str. 483-492,758-789,1044-1064,1175-1218)

W ocenie NIK zadanie od beneficienta - strony umowy potwierdzenia
osiggniecia efektu ekologicznego przedsiewzigcia, przez urzedy lub organy
administracji publicznej niebedace stronami uméw, byto dziataniem
bezpodstawnym.

NFOSIGW nie informowat wnioskodawcow, ktérych wnioski o dofinansowanie
przedsiewzie¢ zwigzanych z zamykaniem i rekultywacjq sktadowisk odpaddw
innych niz niebezpieczne i obojetne nie zostaty rozpatrzone pozytywnie,
0 przystugujagcym prawie do wniesienia odwotania, pomimo ze zgodnie
z rozdziatem VI Podrecznika procedur dofinansowania przedsiewzigcia ze
$rodkow Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska, zatwierdzonego
uchwata B/16/29/2013 Zarzadu NFOSIGW z dnia 3 kwietnia 2013 r. w wersji
z dnia 29 kwietnia 2014 r., od kazdej podjetej decyzji NFOSIGW w sprawie
rozpatrywanego Whniosku o dofinansowanie lub umorzenie Wnioskodawcy
przystuguje odwotanie, ztozone w terminie nie dtuzszym niz 14 dni
kalendarzowych od daty otrzymania pisma informujacego o decyzji.

Dyrektor DZ wyjaénit: ,0d kazdej podjetej decyzji NFOSIGW w sprawie
rozpatrywanego wniosku o dofinansowanie lub umorzenie (...) przystuguje (...)
odwotanie, lecz NFOSIGW zgodnie z Podrecznikiem procedur dofinansowania
przedsigwziecia, nie ma obowigzku kazdorazowo informowac o tym pisemnie
Whioskodawce (...). Aby w przysztosci nie zaistniaty juz tego typu watpliwosci,
bedziemy w kazdym (...) przypadku podkreslali pisemnie o przystugujgcym
prawie do odwofania od podjetej decyzji.”.

(dowod: akta kontroli, str. 247,260-261,303-314)

W ocenie NIK nieinformowanie wnioskodawcow o prawie do wniesienia
odwotania od decyzji NFOSIGW byto postepowaniem nierzetelnym.

W badanym okresie sze$¢ wnioskoéw o dofinansowanie ze srodkéw krajowych
przedsiewziec w zakresie zamykania i rekultywacji  sktadowiska
niespetniajgcych wymagan rozpatrzono z naruszeniem termindw okreslonych
w Podreczniku procedur dofinansowania przedsiewzie¢ ze $rodkéw NFOSIGW
wersja z dnia 29 kwietnia 2014 r. oraz Regulaminem  konkursu
o dofinansowanie ze $rodkéw NFOSIGW przedsiewzie¢ w ramach programu
priorytetowego zamykanie i rekultywacja sktadowisk odpadéw komunalnych
z dnia 23 marca 2010 r.

Zgodnie z ww. Regulaminem rejestracja i formalna ocena wniosku powinna
trwac nie dtuzej niz 15 dni roboczych. Réwniez ocena ekologiczno-techniczna
wniosku pod wzgledem merytoryczno-technicznym powinna trwac nie dtuzej niz
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15 dni dniach roboczych, a ocena wniosku w zakresie pomocy publicznej
powinna trwac nie dtuzej niz 10 dni roboczych.

Szczegdtowa analiza 18 wnioskow wykazata, ze:

— rejestracja i formalna ocena wniosku 881/2014 ztozonego w dniu 30 czerwca
2014 r. przez Syndyka Masy Upadiosci ZTS ,Pronit” S.A. — w upadfosci,
trwata do 29 lipca 2014 r., tj. 21 dni roboczych;

— rejestracja i ocena formalna wniosku 17/2013, ztozonego w dniu 8 stycznia
2013r. przez Gming Czarna Dabréwka, o dofinansowanie rekultywacii
sktadowisk odpadéw komunalnych na terenie Gminy Czarna Dabrowka
w miejscowosciach: Rokity, Kozy, Unichowo zostata dokonana w dniu
27 marca 2013 r., tj. po uptywie 51 dni roboczych;

— rejestracja, ocena formalna i ocena ekologiczno-techniczna pod wzgledem
merytoryczno-technicznym wniosku 1042/2012, ztozonego w dniu 31 lipca
2012r. przez Zaktad Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. Jelcz Laskowice
o dofinansowanie  rekultywacji  sktadowiska odpadéw  komunalnych
w Brzezinkach-Debinie, zostata dokonana w dniu 15 listopada 2012 ., {j. po
uptywie 74 dni roboczych;

— rejestracja i formalna ocena wniosku 1556/2011, zlozonego w dniu
31 sierpnia 2011 r., przez Gmine Jasionowka o dofinansowanie rekultywacii
sktadowisk odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne w miejscowosciach:
Jasionowka (Gmina Jasiondwka), Drochlin (gmina Grodzisk), Dziadkowice
(gmina Dziadkowice) w ramach porozumienia miedzygminnego, zostata
dokonana dnia 17 listopada 2011 r., {j. po uptywie 52 dni roboczych;

— rejestracja i ocena ekologiczno-techniczna pod wzgledem merytoryczno-
technicznym wniosku 963/2011, ztozonego w dniu 31 maja 2011 r. przez
Miasto Tomaszdw Lubelski, o dofinansowanie przedsiewziecia "Rekultywacja
sktadowiska odpadéw komunalnych przy ul. Laszczowieckiej w Tomaszowie
Lubelskim", zostata dokonana w dniu 27 lipca 2011 r., tj. po 42 dniach
roboczych;

— ocena w zakresie pomocy publicznej wniosku 1042/2012, ztozonego w dniu
31lipca 2012r. przez Zaktad Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. Jelcz-
Laskowice, o udzielenie dofinansowania w ramach programu Zamykanie
i rekultywacja skfadowisk odpadow komunalnych trwata 30 dni roboczych;

— ocena w zakresie pomocy publicznej wniosku 679/2010, ztozonego w dniu
31 marca 2010r. przez Gmine Tiuszcz, o udzielenie dofinansowania na
rekultywacje sktadowiska odpadoéw komunalnych w Wolce Koztowskiej, trwata
22 dni robocze.

(dowod: akta kontroli, str. 142-148,226-247,639-642,702-734)

Zastepca Dyrektora DZ wyjasnit, Zze opOznienia w ocenie wnioskow
spowodowane byly koniecznoscig jednoczesnego rozpatrywania wnioskow
o dofinansowanie przedsiebiorcow prowadzacych stacje demontazu pojazdéw
wycofanych z eksploataciji, ktorych termin rozpatrzenia okresla ustawa — Prawo
ochrony $rodowiska, konieczno$cig obstugiwania przez koordynatora umoéw
dotyczacych usuwania wyrobdw zawierajgcych azbest, zaangazowaniem
koordynatora m.in. we wspotprace z kontrolerami NIK w ramach kontroli oceny
systemu recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, dtugotrwaty
nieobecnoscig koordynatora.

(dowdd: akta kontroli, str. 734-748)

18



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Kierownik Zespotu ds. Pomocy Publicznej wyjasnita, ze opdznienie w oceny
wnioskow spowodowane byto duzym obcigzeniem Zespotu.

(dowdd: akta kontroli, str. 739-741)

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze kryteria dofinansowania przedsiewzie¢,
polegajacych na zamykaniu i rekultywacji sktadowisk odpadéw innych niz
niebezpieczne i obojetne ramach programu priorytetowego Zamykanie
i rekultywacja skfadowisk odpadéw komunalnych, dotyczace:

— zakazu kontynuowania dziatalno$ci zwigzanej ze sktadowaniem odpadow
komunalnych,

— ustalenia w decyzji o zamknieciu sktadowiska daty zaprzestania przyjmowania
odpaddw do sktadowania, nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2009 r.,

— ograniczenia powierzchni sktadowiska lub facznej powierzchni sktadowisk, ktdre;
dotyczy wniosek o dofinansowanie do wiekszej lub rownej 2 ha,

mogly w istotny sposdb ograniczy¢ liczbe potencjalnych  beneficjentow,
zarzadzajacych gminnymi sktadowiskami odpaddw, spetniajgcych warunki do
uzyskania dofinansowania w ramach ww. programu priorytetowego — 0 czym moze
$wiadczy¢ malejaca liczba wnioskéw kierowanych do Narodowego Funduszu
w kolejnych latach obowigzywania tego programu. Zdaniem NIK, stan ten nie
sprzyjat realizacji obowigzkow wynikajacych z przepisow prawa w zakresie
zamykania i rekultywacji gminnych sktadowisk odpadow niespetniajgcych wymagan
przepiséw o odpadach.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli’, wnosi o:

1) rzetelne rozliczenie zakresu wykonanych prac w ramach, sfinansowanego ze
srodkéw NFOSIGW, przedsiewziecia pod nazwa ,Rekultywacja przez Zaktad
Utylizacji Odpaddéw Sp. z 0.0. zamknietego sktadowiska odpadéw innych niz
niebezpieczne i obojetne w Gorzowie Wikp. przy ul. Slaskiej w kierunku
utworzenia terenow rekreacyjnych’;

2) terminowe i rzetelne rozpatrywanie wnioskow o dofinansowanie rekultywacji
sktadowisk odpadow;

3) zawieranie w umowach z beneficjentami obowigzku uzyskiwania potwierdzenia
osiggniecia efektu ekologicznego od organdéw administracji publicznej, wytacznie
PO wczesniejszym zawarciu porozumien z tymi organami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli.

7 DzU.z2012r.,p0z.82, z pdzn. zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 13 lutego 2015r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Srodowiska

Dyrektor

Anna Krzywicka
Kontrolerzy:

Tomasz Nowakowski

Gtowny specjalista
kontroli panstwowe;

Tomasz Jozefowicz

Specjalista kontroli panstwowej
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