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P/14/058 — Zamykanie i rekultywacja skfadowisk odpaddw niespetniajgcych
wymagan prawnych

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Srodowiska

Halina Btaszczyk, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 92763 z dnia
28 pazdziernika 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska, zwany dalej ,GIOS”
ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa

Andrzej Jagusiewicz, Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, zwany dalej ,Gtéwnym
Inspektorem”

(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalno¢ Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w zakresie zapewnienia
wykonywania, w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 30 listopada 2014 r., przez
Inspekcje Ochrony Srodowiska, zwang dalej ,I0S’, dziatan zwigzanych
z zamykaniem i wstrzymywaniem eksploatacji sktadowisk odpaddw niespetniajacych
wymagan przepisow 0 odpadach oraz zapewnieniem nadzoru nad prawidtowo$cig
prowadzenia rekultywacji i monitoringu zamknigtych sktadowisk.

Ocene pozytywng uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli:

- wskazanie przez Gtéwnego Inspektora w dokumencie pn. Ogodlne kierunki
dziafan organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska na lata 2007—2013, potrzeby
ukierunkowania  dziatan  kontrolnych na  sprawdzenie  dostosowania
funkcjonowania sktadowisk odpaddw do wymogow przepisdéw o odpadach;

- coroczne uwzglednianie, w zatwierdzanych przez Gtéwnego Inspektora
wytycznych do planowania dziatalnoéci organow 10S, zadahn zwigzanych
z kontrolg skfadowisk, w tym sprawdzaniem postepu prac w zakresie
zamykania sktadowisk odpadow komunalnych oraz prowadzeniem bazy takich
instalacii;

- opracowanie w GIOS, w 2008 r., wytycznych do przeprowadzenia przez 108
Ogdinokrajowego cyklu kontrolnego sktadowisk odpadéw komunalnych
woparciu o Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2010, a nastepnie
opracowanie, w sierpniu 2010 r., raportu z wykonania tego zadania;

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.



monitorowanie w GIOS stanu realizacji przez wojewddzkich inspektorow
ochrony $rodowiska, zwanych dalej ,WIOS”, zadan wynikajacych z Krajowego
Planu Gospodarki odpadami2 2014 w zakresie przeprowadzania kontroli
sprawdzajacych dostosowanie sktadowisk, na ktorych sg sktadowane odpady
komunalne do wymagan dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia
1999r. w sprawie Sktadowania odpadow?, zwanej dalej ,dyrektywq
1999/31/WE”;

wielokrotne  wystepowanie Gtownego Inspektora do WIOS z prosbg
0 przedstawienie aktualnych informacji o liczbie eksploatowanych sktadowisk
niespetniajacych wymagan przepiséw o odpadach oraz o podjetych dziataniach
zmierzajacych do ich zamykania, a takze uwzglednianie tych zagadnien oraz
problemdéw zwigzanych z nadzorem nad prawidtowoscig prowadzenia
rekultywacji i monitoringu zamknietych sktadowisk, na naradach z WIOS oraz
z kierujgcymi Wydziatami i Dziatami Inspekcji w Wojewodzkich Inspektoratach
Ochrony Srodowiska, a takze w trakcie szkolen pracownikéw 10S;

wystapienie Gtéwnego Inspektora do WIOS o podjecie dziatan w celu
doprowadzenia do cofnigcia przez wtadciwe organy decyzji zezwalajacych na
eksploatacje sktadowisk niespetniajgcych wymagan prawa, a takze
0 wstrzymywanie przez WIOS dziatalnoéci takich sktadowisk:;

zorganizowanie przez Gtownego Inspektora w 11 wojewddztwach spotkan
z marszatkami  wojewodztw, w celu omowienia sytuacji zwigzanej
z niezamykaniem  sktadowisk  niespetniajagcych ~ wymagan  przepiséw
0 odpadach oraz przedstawianie probleméw w tym zakresie na konferencjach
| seminariach szkoleniowych;

prowadzenia w GIOS bazy danych o sktadowiskach, takze po 23 stycznia
2013 r., kiedy formalnie uchylony zostat obowigzek w przedmiotowym zakresie.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

niewtasciwej interpretacji mozliwosci zastosowania odstepstw od stosowania
dyrektywy 1999/31/WE, wskazanych w Traktacie Akcesyjnym?4, uznajgce;
btednie, iz dotyczg one poszczegdinych instalacii, a takze przekazaniu takiego
stanowiska WIOS;

dopuszczeniu do oddania do uzytkowania dwoch kwater na gminnym
sktadowisku odpadéw w Gminie Trzcinsko-Zdroj, pomimo iz nie spetniaty one
wymagan przepiséw o odpadach;

przewleklym  prowadzeniu postepowania odwotawczego, wszczetego
w zwigzku z odwotaniem Gminy Myszyniec od decyzji Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska dotyczacej wstrzymania
zurzedu dziatalnosSci polegajacej na unieszkodliwianiu odpaddéw na
sktadowisku niespetniajgcym obowigzujacych wymagan przepiséw o odpadach;

niepodjeciu dziatan w celu wyjasnienia rozbieznosci pomiedzy polskg wersjq
jezykowg a m.in. angielskq wersjq jezykowa elektronicznego Dziennika

2
3
4

Zwany dalej KPGO.

Dz.U. L. 1822 16.07.1999r., s. 1 z p6zn. zm.

Podpisany w dniu 16 kwietnia 2003 r. przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej Akt dotyczacy warunkow
przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estoriskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki totewskiej, Republiki
Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki
Stowackiej oraz dostosowan w Traktatach stanowigcych podstawe Unii Europejskiej — Dz.U. L. 236
223.09.2003, s 33.

2



Opis stanu
faktycznego

Urzedowego UE®, we wskazanym w Traktacie Akcesyjnymé granicznym
terminie niestosowania do gminnych sktadowisk odpadéw w Polsce niektorych
wymagan dyrektywy 1999/31/WE.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja i realizacja przez Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska dziatan zwiazanych z zamykaniem
oraz  wstrzymywaniem eksploatacji  skladowisk
niespetniajacych wymagan prawa, w tym kierowanie
dziatalnoscig Inspekcji Ochrony Srodowiska w ww.
obszarze

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym GIOS, zadania zwigzane z realizacjq
postanowien dyrektywy Rady 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadéw,
w zakresie dotyczacym zamykania sktadowisk niespetniajacych wymagan, zwigzane
z wstrzymywaniem korzystania ze sktadowisk niespetniajacych wymagan prawnych
oraz gromadzeniem i udostepnianiem danych o takich obiektach oraz
prowadzeniem nadzoru nad prawidtowoscig prowadzenia rekultywacji i monitoringu
zamknietych sktadowisk pozostawaty we wiasciwosci Departamentu Inspekcii
i Orzecznictwa GIOS. Zadania te realizowane byty w ramach Wieloosobowego
Stanowiska pracy ds. gospodarki odpadami’, do ktorego m.in. nalezato:
przygotowywanie projektéw programéw dziatan kontrolnych Inspekcji w zakresie
oceny przestrzegania przepisow, m.in. ustawy o odpadach; opracowywanie analiz
i zbiorczych raportow dotyczacych probleméw i efektéw ekologicznych zwigzanych
z gospodarkg odpadami; prowadzenie dziatan zwigzanych z nadzorem nad
wykonywaniem przez wojewodzkie inspektoraty ochrony $rodowiska kontroli
sktadowisk i spalarni odpaddw; wspdtudziat w opiniowaniu aktdw prawnych,
dokumentéw programowych, analiz i ekspertyz dotyczacych postepowania
z odpadami; przygotowywanie propozycji w zakresie zmian w obowigzujacych
przepisach oraz opiniowanie aktdw prawnych; rozpatrywanie odwotan od decyzji
WIOS i skarg do WSA w zwigzku z naruszeniem wymagan ochrony $rodowiska
w zakresie postepowania z odpadami; prowadzenie, w szczegdlnych przypadkach,
kontroli lub wspétudziat w kontrolach prowadzonych przez WIOS.

Ww. zadania realizowato, w okresie objetym kontrolg, od czterech do pieciu
pracownikdw, ktérzy wykonywali je m.in. na podstawie zakresow obowigzkdow.
W ww. zakresach wskazano m.in. obowigzek prowadzenia bazy danych
o sktadowiskach odpadéw.

(dowod: akta kontroli str. 4-85)

Gtéwny Inspektor, zgodnie z dyspozycjq zawartg w art. 54e ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. o odpadach8, realizowat natozony na niego, od 12 marca
2010r.5, obowigzek przechowywania danych dotyczacych eksploatowanych

5 http:/feur-lex.europa.eu/legal-content/PL-EN/TXT/?uri=CELEX:12003T/TXT&from=PL, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL-DE/TXT/?uri=CELEX:12003T/TXT &rom=PL

6 Zalacznik XII pkt 13 lit. B ppkt 3.

7 Dokument pn. Stanowiska pracy w Departamencie Inspekgji i Orzecznictwa Gtéwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska wraz z zakresem przypisanych im zadan zostat zaakceptowany przez Dyrektora Generalnego
GIOS w dniu 1 lutego 2011 r. Poprzednio w tym zakresie obowigzywat dokument, zaakceptowany przez
Dyrektora Generalnego GIOS w dniu 15 pazdziernika 2009 r.

8 Dz.U.z2010r. Nr 185, poz. 1243, z pdzn. zm. — uchylona z dniem 23 stycznia 2013 r.

9 Obowigzek przechowywania danych dotyczacych skladowisk odpadéw zostat natozony na Gléwnego
Inspektora na mocy art. 1 pkt 37 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 28, poz. 145).
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i zamknietych sktadowisk odpadow, prowadzac Baze danych o skfadowiskach
odpadéw'0. Prowadzono jg takze w trakcie kontroli NIK, pomimo formalnego
uchylenia tego obowigzku z dniem 23 stycznia 2013 r."'. Zawarto$¢ Bazy byta
corocznie aktualizowana w oparciu o informacje, przekazywane przez wojewodzkich
inspektorow ochrony Srodowiska w terminie do dnia 30 kwietnia za rok poprzedni.
GIOS, od 2011r., corocznie przypominat wszystkim WIOS o obowiazku jej
aktualizacji w ww. terminie wedtug stanu na koniec poprzedniego roku.

(dowdd: akta kontroli str. 628-654)

Oprécz corocznej aktualizacji Bazy danych o skfadowiskach odpaddw, Gtowny
Inspektor wystepowat do WIOS o dodatkowe informacje w zakresie sktadowisk
odpadow, ktére nie spetniajg wymogow prawa. | tak w 2010 r. i 2011 r. oraz
dwukrotnie w 2012 r. i 2013 r. zwracat sie do wszystkich WIOS o przestanie wykazu
sktadowisk odpadéw niespetniajacych wymogéw prawa i przekazanie informacji
dotyczacych postepu prac zwigzanych z ich zamykaniem. W pismie z dnia
7 pazdziernika 2010 r. Gtéwny Inspektor dodatkowo poprosit WIOS o nawiazanie
roboczej wspotpracy z marszatkami wojewddztw w celu przygotowania jedne;
wspoinej listy sktadowisk odpaddw przeznaczonych do zamknigcia na terenie
wojewodztwa. Jednoczesnie w trakcie narady WIOS, w dniu 20 lutego 2012r.,
zobowigzat wskazanych WIOS'2 do podjecia dziatan w celu wyjasnienia
z marszatkami  wojewddztw rozbiezno$ci dotyczacych liczby sktadowisk i masy
odpadow zdeponowanych na ww. sktadowiskach.

(dowdd: akta kontroli str. 184-187,643-645,647-652)

W GIOS dysponowano danymi na temat liczby sktadowisk odpadéw
funkcjonujacych, w poszczegdinych latach badanego okresu, ktdre nie zostaly
zamkniete pomimo niespetiania wymogéw technicznych lub formalnych
okreslonych przepisami prawa. Zgodnie ze sporzadzonym przez GIOS, w trakcie
kontroli, Wykazem skfadowisk odpadow niespetniajgcych wymogow technicznych
lub formalnych, okre$lonych przepisami prawa, ktére pomimo tego faktu nie zostaty
zamknigte i funkcjonowaty po 31 grudnia 2009 r., zwanym dalej ,Wykazem
sktadowisk”, na dzien 31 grudnia 2009 r. funkcjonowaty w Polsce 282 niezamkniete
sktadowiska odpaddw, niespetniajagce wymogow technicznych lub formalnych
okreslonych przepisami o0 odpadach. Najwiecej takich instalacji dziatato
w wojewodztwach: wielkopolskim (73), podlaskim (54), kujawsko-pomorskim (40),
natomiast na terenie wojewodztw: Swietokrzyskiego i pomorskiego nie byto takich
obiektow. W kolejnych latach badanego okresu liczba przedmiotowych sktadowisk
stopniowo malata do: 211 (na dzien 31 grudnia 2010 r.), 177 (na dzieh 31 grudnia
2011 r.), 86 (na 31 grudnia 2012 r.), 37 (na 31 grudnia 2013 r.) oraz 20 (na dzien
30 listopada 2014 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 723-917,953-1027)

10 W 2002 r. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska podiat decyzje o utworzeniu Bazy danych o sktadowiskach
odpadéw do wykorzystania przez organy Inspekcji Ochrony Srodowiska. Baza zostata zmodernizowana
w2005 .

W zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach - Dz.U. z 2013 r., poz. 21,
z pdzn. zm. ) ) ) ) )

12 Dolnqélqski WIOS, Kujayvsko-Pomorskil WIOS, Lubelskj WIOS, Lubuski W!OS, todzki WIOS, Maiopqlski
WIOS, Mazowiecki WIOS, Opolski WIOS, Podlaski WIOS, Wielkopolski WIOS, Zachodniopomorski WIOS.
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W GIOS posiadano dostep do centralnej bazy danych, dotyczacej wytwarzania
i gospodarowania odpadami (CSO)3, prowadzonej przez Ministra Srodowiska 4, ale
korzystano z niej sporadycznie. Baza ta pracowata bardzo wolno i w uktadzie
niealfabetycznym, co utrudniato szybkie wyszukanie potrzebnych danych.

(dowdd: akta kontroli str. 628-630, 656-657,706-722, 1128-1129)

W Wykazie sktadowisk GIOS nie uwzglednit 122 sktadowisk odpadéw, ktore zostaty
wykazane w analogicznym Wykazie sktadowisk, rownolegle sporzadzonym w trakcie
kontroli NIK przez Departament Gospodarki Odpadami Ministerstwa Srodowiska'.

Zastepca Gtownego Inspektora wyjasnit, iz brak ww. 122 sktadowisk w Wykazie
sktadowisk GIOS ~ spowodowany byt nieuwzglednieniem tych instalacji
w informacjach przekazanych przez WIOS, m.in. z powodu niefunkcjonowania
czesci obiektow (tj. nieprzyjmowania odpaddw) po dniu 31 grudnia 2009 r.; ustalenia
na podstawie przeprowadzonych kontroli, ze sktadowiska te spetniaty wymogi
techniczne i formalne; wydania w stosunku do czesci sktadowisk decyzji w sprawie
zamkniecia, jeszcze przed dniem 31 grudnia 2009 r.

(dowod: akta kontroli str. 1128-1129)

W 2007 r. Gtowny Inspektor, w dokumencie Ogdlne kierunki dziatania organow
Inspekcji Ochrony Srodowiska na lata 2007—2013, ustalit zadania 10S wskazujac
m.in. na ukierunkowanie dziatan kontrolnych na sprawdzenie dostosowania
funkcjonowania sktadowisk odpadéw do wymogdw ustawy o odpadach, a takze
zwrécenie szczegdlnej uwagi na skfadowiska wymagajace uzyskania pozwolenia
zintegrowanego oraz realizacje przez zarzadzajacego sktadowiskiem programu
zamykania i rekultywacji sktadowisk. Corocznie Gtowny Inspektor sporzadzat
i zatwierdzat wytyczne do planowania dziatalnosci organéw 10S, w ktérych
uwzgledniat przedmiotowe zadania. | tak, zgodnie z Wytycznymi do planowania
dziafalnosci organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2007 r. 10S zobowigzana
byta do prowadzenia kontroli m.in. w zakresie unieszkodliwiania odpaddw
komunalnych oraz do prowadzenia bazy o sktadowiskach odpadéow. W 2008 r.
kontrole w omawianym zakresie mialy dotyczy¢ spetniania wymogdéw prawnych
przez sktadowiska odpaddw, przyjmujace odpady komunalne, objete obowigzkiem
posiadania pozwolenia zintegrowanego zgodnie z zatozeniami KPGO 2010.
W latach 2010-2014 wskazano na konieczno$¢ kontroli postepu prac nad
zamykaniem sktadowisk odpadéw komunalnych — zgodnie z odpowiednim KPGO
2010 2014.

(dowod: akta kontroli str. 86-113, 114-162)

W 2008 r. Gtéwny Inspektor opracowat Wytyczne do przeprowadzenia przez
Inspekcje Ochrony Srodowiska ogélnokrajowego cyklu kontrolnego skfadowisk
odpadéw komunalnych w oparciu o Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2010. 10S
miata za zadanie przeprowadzi¢ kontrole wszystkich instalacji do unieszkodliwiania
odpaddw poprzez sktadowanie, wykazanych w zatgczniku do KPGO 2010. Kontroli
poddano ogdtem 684 instalacje. Wedtug raportu z przeprowadzenia przez 10$

8 Sposéb prowadzenia Zintegrowanego Systemu Odpadowego (ZSO) okresla rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 10 listopada 2011 r. w sprawie niezbednego zakresu informacji objetych obowigzkiem
zbierania i przetwarzania oraz sposobu prowadzenia centralnej i wojewodzkiej bazy danych dotyczacej
wytwarzania i gospodarowania odpadami (Dz.U. Nr 257, poz. 1547). Natomiast Centralny System
Odpadowy (CSO) funkcjonujacy w Ministerstwie Srodowiska stanowi element Zintegrowanego Systemu
Odpadowego (ZSO0), sktadajacego sie z CSO oraz szesnastu Wojewddzkich Systeméw Odpadowych
(WSOQ) administrowanych przez marszatkéw wojew6dztw.

4 Dane zgromadzone w CSO pochodzity z poszczegoinych wojewodzkich baz danych prowadzonych przez
marszatkow wojewodztw.

15 W Ministerstwie Srodowiska prowadzona byta réwnolegle kontrola NIK w tej sprawie.
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w okresie od maja 2008 r. do marca 2010 r. ww. dwuletniego ogélnokrajowego cyklu
kontrolnego, w przypadku ok. 60% istniejacych sktadowisk wtasciwe organy ochrony
Srodowiska nie zobowigzaty zarzadzajacych sktadowiskiem do przedtozenia
przegladu ekologicznego oraz nie wydaty decyzji w sprawie dostosowania tych
sktadowisk odpadéw do wymogow przepiséw o odpadach.

Zidentyfikowanymi przez WIOS przyczynami niezamkniecia do dnia 31 grudnia
2009 r. sktadowisk odpadow niespetniajacych wymagan prawa, byto m.in.:

— brak $rodkéw finansowych na wykonanie ekspertyz przez marszatkow
wojewddztw,

— nieztozenie przez zarzadzajacych sktadowiskami wnioskéw o zamkniecie
sktadowisk, ktore nie spetniaty wymagan prawnych do dnia 31 grudnia 2009 r.

Raport z ww. ogélnokrajowego cyklu kontrolnego Gtéwny Inspektor przekazat
Ministrowi Srodowiska w sierpniu 2010 r, wystepujac réwnoczesnie do WIOS
z prosbg o kontynuowanie dziatan kontrolnych wszedzie tam, gdzie stwierdzono
nieprawidtowo$ci oraz skierowanie wystapien do zarzadzajacych sktadowiskami,
0 przeprowadzenie postepowania stuzbowego przeciwko osobom winnym uchybien.

(dowdd: akta kontroli str. 88-92, 163-172, 191-238,628-630)

Ponadto, w ramach dziafan stuzacych realizacji zamykania sktadowisk
niespetniajacych wymogoéw prawnych, Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska:

- we wrzesniu 2010r. wydat komunikat w sprawie dziatan jakie bedg
podejmowane m.in. przez WIOS wobec zarzadzajacych sktadowiskami
niespetniajagcymi wymagan prawnych, ktorzy nie zaprzestali ich eksploatacji po
dniu 31 grudnia 2009 r. Komunikat ten zostat zamieszczony na stronie GIOS,
0 czym poinformowano WIOS;

- od pazdziernika 2010 r. do czerwca 2013 r. pigciokrotnie wystepowat do WIOS
0 przedstawienie aktualnej liczby eksploatowanych sktadowisk odpadéw
niespetiajacych wymagan ochrony Srodowiska oraz o informacje dotyczace
podejmowanych dziatan zmierzajacych do ich zamykania. Ponadto, w maju
2012 r. zwrdcit sie do 11 WIOS'® z proshg o skierowanie wystapienia do
wiasciwych organéw ochrony $rodowiska o podjecie dziatan w celu
doprowadzenia do cofniecia decyzji zezwalajgacych na eksploatacje sktadowisk
niespefniajacych wymagan prawa, a nastepnie wstrzymanie przez WIOS
dziatalno$ci takich sktadowisk w trybie art. 367 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska'” lub w trybie art.13 ust. 6 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. 0 odpadach i przekazanie kopii tych wystapien do GIOS.
Wszyscy adresaci ww. pisma przekazali odpowiedzi lub kopie wystgpien
skierowanych do wtasciwych organdw;

- w listopadzie 2011r. przekazat WIOS, do wiadomosci i stuzbowego
wykorzystania, pisma Ministra Srodowiska kierowane do marszatkow
wojewddztw, dotyczace dostosowania funkcjonowania sktadowisk odpadéw do
wymogow prawa unijnego i polskiego oraz zastosowania procedur zamykania
zurzedu sktadowisk niespetniajgcych  wymagan. Ponadto, problem
niezamykania sktadowisk niespetniajacych wymagan ochrony S$rodowiska,
przedstawit na naradzie WIOS w lutym 2012r. oraz na szkoleniach
Naczelnikow Wydziatéw/Kierownikéw Dziatdw Inspekcji, ktére odbyly sie
w pazdzierniku 2012 r. oraz w listopadzie 2013 r. Przepisy prawa w zakresu

16 Za wyjatkiem Podkarpackiego WIOS, Pomorskiego WIOS, Slaskiego WIOS, Swietokrzyskiego WIOS oraz
Warminsko-Mazurskiego WIOS.
7 Dz.U.z2013r., poz. 1232 z pdzn. zm.



gospodarki odpadami, w tym réwniez problem zamykania skfadowisk odpadow
omawiano rowniez w trakcie szkolen dla pracownikow [0S (kwiecien 2013 r.)
oraz ,mtodych inspektoréw” (listopad 2013 r.);

dwukrotnie wystepowat do WIOS, z prosba o przedstawienie stanu realizacji
zadan wynikajacych z KPGO 2014, w tym dotyczacych przeprowadzenia
kontroli sprawdzajacych dostosowanie skfadowisk odpadéw innych niz
niebezpieczne i obojetne, na ktérych sg sktadowane odpady komunalne, do
wszystkich wymogow dyrektywy Rady 1999/31/WE. W okresie od 2011 r. do
2013 1. 10S przeprowadzita na terenie kraju facznie 874 kontrole sktadowisk
odpadoéw innych niz niebezpieczne i obojetne, dotyczace oceny realizacji przez
zarzadzajacych  skladowiskami  odpaddéw  obowigzkow  wynikajacych
z przepisdw prawa oraz decyzji administracyjnych;

(dowod: akta kontroli str. 86-90,173-187,337-411,507,531-540)

w marcu 2012 r. skierowat notatke do Podsekretarza Stanu w MS, w ktore;
poinformowat o 156 czynnych sktadowiskach odpadéw komunalnych
niespetniajacych wymagan dyrektywy 1999/31/WE (stan na dzien 31 grudnia
2011 r.) i zaproponowat wniesienie tej tematyki na Konwent Marszatkow;

(dowdd: akta kontroli str. 90-91,186,330-411,504-542)

w 2012 r., na polecenie Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Srodowiska, zlecit
przeprowadzenie przez wojewodzkie inspektoraty ochrony $rodowiska kontroli
sprawdzajgcych w ww. zakresie. W zwigzku z powyzszym, w okresie od
sierpnia do listopada 2012 r. skontrolowanych zostato149 sktadowisk odpaddw
innych niz niebezpieczne i obojetne, w tym 104 sktadowiska niespetniajace
wymagan dyrektywy 1999/31/WE, 40 sktadowisk, ktore dostosowaty sie do
wymagan ww. dyrektywy oraz pie¢ sktadowisk, ktore uzyskaty decyzje
o0 zamknigciu. Szczegdtowe informacje na temat kontroli Gtowny Inspektor
przekazat Podsekretarzowi Stanu w Ministerstwie Srodowiska, w styczniu
2013r.;

(dowdd: akta kontroli str. 239,507,520-530,533-534)

w 2013 r. zorganizowat spotkania z marszatkami 11 wojewodztw'®, w celu
omowienia sytuacji zwigzanej z niezamykaniem sktadowisk odpadow, ktore nie
spetniajg wymagan ochrony srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 508)

Przedstawiciele GIOS poruszali problem niezamykania sktadowisk niespetniajacych
wymagan ochrony $rodowiska na:

seminariach szkoleniowych pt. System regionalnych rozwigzan w gospodarce
odpadami komunalnymi, organizowanych w 2012 r. przez Ogdlnopolskie
Stowarzyszenie  Komunalnych ~ Zwigzkébw  Gmin,  skierowanych  do
przedstawicieli gmin — siedem seminariéw wojewodzkich oraz dwa seminaria
ogolnopolskie;

Xl Samorzadowym Forum Ekologicznym (10—11 maja 2012 r.);

konferencji ,Gospodarka odpadami wyzwania dla samorzadéw” (25 kwietnia
2012r.).

W latach 2010-2014 w GIOS rozpatrzono 18 skarg na postepowanie WIOS
zwigzane z kontrolg eksploatowanych sktadowisk odpadéw, a siedem skarg

18

Warminsko-mazurskie, lubuskie, tédzkie, mazowiecki, wielkopolskie, kujawsko-pomorskie, podlaskie,
opolskie, matopolskie, zachodniopomorskie, pomorskie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

pozostawato w toku rozpatrywania. Trzy skargi uznano za zasadne, a wiasciwi
WIOS zostali zobowigzani do podjecia dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 502-510,543-626)

W badanym okresie Gtowny Inspektor rozpatrzyt odwotania od trzech decyzji WIOS,
wydanych w trybie art. 13 ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. 0 odpadach, ktore
uchylit, a takze od jednej decyzji wydanej w trybie art. 365 ust. 1 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, zwanej dalej ,POS’, ktéra utrzymat
w mocy. Wszystkie decyzje dotyczyly wstrzymania dziatalnoSci/uzytkowania
sktadowiska odpadow niespetniajacego wymagan ochrony $rodowiska.

(dowdod: akta kontroli str. 86-92,296-298)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W GIOS nieprawidtowo zinterpretowano mozliwo$¢ zastosowania odstepstw od
stosowania dyrektywy 1999/31/WE, wskazanych w Traktacie Akcesyjnym
uznajac, iz dotyczg one poszczegoinych instalacji, a takze przekazano ww.
interpretacje WIOS. Byta Dyrektor Departamentu Inspekgji i Orzecznictwa
GIOS, w pismie z dnia 10 grudnia 2009r. znak: DIiO/025-126/09/amz
skierowanym do wszystkich WIOS wskazata m.in.: ”.Dodatkowo zauwazyé
nalezy, ze w Traktacie dotyczacym przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do
Unii Europejskiej znajduje sie zapis o moZliwych odstepstwach od dyrektywy
Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadéw
w odniesieniu do istniejgcych gminnych sktadowisk odpaddw, pod warunkiem
Spetnienia przez Polske celow posrednich okreSlonych w Traktacie. Zgodnie
Z raportem przekazanym przez Polske Komisji Europejskiej za rok 2008 cel
posredni na ten rok zostat osiggniety. Dlatego tez mozliwe jest zastosowanie
odstepstwa od ww. dyrektywy do dnia 1 stycznia 2012 roku. Po tym terminie
sktadowisko nie spefniajace wymagan nie moze byé eksploatowane.”. GIOS
w lutym 2010 r., po interwencji Ministra Srodowiska, wycofat sie z powyzszej
interpretacji powiadamiajac o tym WIOS. W skierowanym w tej sprawie piémie
do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Srodowiska Gtéwny Inspektor
wyjasnit, ze ,sprawa ta byfa wynikiem nieporozumienia wynikajgcego z bfednej
interpretacji przepisow i rozciggniecia rozwigzania w sprawie indywidualnej jako
zasade ogdlng dotyczaca terminu dostosowania sktadowisk odpadéw do
wymagan prawa.”.

(dowdd: akta kontroli str. 276-286,288-295,299-308,412-415)

NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 33 uwPOS ostateczny termin na dostosowanie
sktadowiska do wymagan technicznych uptywat 31 grudnia 2009 r., a po tym
terminie sktadowiska odpaddw niespetniajgce wymogow technicznych lub
formalnych okreslonych przepisami prawa nie mogly by¢ eksploatowane.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz stan ten nie powodowat kolizji pomiedzy prawem
krajowym a postanowieniami Traktatu Akcesyjnego. W ocenie NIK powyzsza
interpretacja byta niezgodna z przepisami prawa, a w efekcie jgj
rozpowszechnienia przez WIOS mogta sie takze przyczyni¢ do braku,
wokresie do 2012 r., dziatah zwigzanych z zamykaniem sktadowisk
niespetniajacych wymagan prawa, zardwno ze strony zarzadzajacych takimi
sktadowiskami jak i organéw odpowiedzialnych za ich zamkniecie.

Gtowny Inspektor, w grudniu 2009 r. dopuscit do oddania do uzytkowania
dwoch kwater na gminnym sktadowisku odpadéw w Gminie Trzcinsko-Zdroj,
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pomimo iz nie spetnialy one wymagan przepisow o odpadach — z uwagi na
brak izolacji oraz instalacji odprowadzania gazu skfadowiskowego. Gtowny
Inspektor decyzjg z dnia 3 grudnia 2009 r. znak: DIiO-420/207/09/amz uchylit
decyzje Zachodniopomorskiego WIOS nr 7/0D/2009 z dnia 9 wrze$nia 2009 r.
wstrzymujacg oddanie do uzytkowania kwatery Il'i Ill na gminnym sktadowisku
odpadéw w Gminie Trzcinsko-Zdréj, uznajac, iz ,(...) w Traktacie dotyczacym
przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej znajduje sie zapis
0 mozliwych odstepstwach od dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia
w sprawie skfadowania odpadow w odniesieniu do istniejgcych gminnych
Sktadowisk odpadow, pod warunkiem spetnienia przez Polske celow
posrednich okre$lonych w Traktacie. Zgodnie z raportem przekazanym przez
Polske Komisji Europejskiej za rok 2008 cel posredni na ten rok zostat
osiggniety. Dlatego tez mozZliwe jest zastosowanie odstepstwa od ww.
dyrektywy do dnia 1 stycznia 2012 roku. Po tym terminie sktadowisko nie
spetniajgce wymagan nie moze byc eksploatowane.”. Gtowny Inspektor uchylit
ww. decyzje WIOS, mimo ze takie postepowanie byto niezgodne z krajowymi
przepisami o odpadach, a przedmiotowe sktadowisko (kwatera Il i lll) nie byto,
w dacie przystapienia Polski do UE, obiektem istniejacym. Dodatkowo Gtoéwny
Inspektor podjgt ww. decyzje pomimo faktu, iz w notatce stuzbowej z dnia
23 listopada 2009 r. dla Sekretarza Stanu w MS, jednoznacznie stwierdzit, ze
.(...) Po analizie sprawy przewiduje utrzymanie w mocy decyzji
Zachodniopomorskiego  WIOS o wstrzymaniu oddania do eksploatagji
Skfadowiska odpadow niespefniajgcego wymagan okreslonych w dyrektywie
1999/31/WE oraz w rozporzadzeniu MS z dnia 24 marca 2003 r. zawierajgcego
wymagania dla sktadowisk odpadow, wybudowanego zgodnie z pozwoleniem
na budowe z 2000 r. Nalezy liczy¢ sie ze skargq do WSA i zgdaniem strony
0 odszkodowanie w przypadku wyroku uchylajagcego decyzje GIOS.
Rozwigzanie to czyni zados¢ spetnieniu wymagan dyrektywy 1999/31 WE
w sprawie skfadowania odpadéw.”. Jednoczesnie Gtowny Inspektor, wycofujac
sie w lutym 2010 r. z przyjetego stanowiska o mozliwosci zastosowania do
poszczegolnych instalacji odstepstw od stosowania dyrektywy 1999/31/WE, nie
podjat dziatan w celu stwierdzenia niewaznosci wtasnej decyzji z dnia 3 grudnia
2009 r.

Zastepca Gtownego Inspektora wyjasnit, ze ,Decyzja z dnia 3 grudnia 2009 r.
znak: DIiO-420/207/09/amz, zostata wydana w oparciu o przepis art. 365 ust. 2
pkt 1 ustawy (...) Prawo ochrony $rodowiska, w zwigzku z art. 76 ust.1 i 2
Prawo ochrony $rodowiska, z uwagi na wybudowanie przez gminge nowych
kwater, zgodnie z waznym pozwoleniem na budowe oraz uzyskanie decyzji
Starosty Gryfinskiego z dnia 31 lipca 2009 r. (...) zatwierdzajgcej instrukcje
eksploatacji  skfadowiska odpadow  komunalnych. Uwaga dotyczgca
postanowienia Traktatu Akcesyjnego miata charakter informacyjny. Gtowny
Inspektor Ochrony Srodowiska, pomimo stanowiska zawartego w notatce
stuzbowej z dnia 23 listopada 2009r. (..., po ponownej analizie akt
zdecydowat o uchyleniu decyzji Zachodniopomorskiego Wojewodzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 9 wrzesnia 2009 r. (...), poniewaz uznat,
Ze posiadanie przez Gmine Trzcinsko-Zdroj decyzji (...) zatwierdzajgcej
instrukcje eksploatacji Il i Il kwatery sktadowiska oraz Scisty nadzér (...) nad
Sktadowiskiem, w Swietle postanowien Traktatu Akcesyjnego, umozliwia
funkcjonowanie tego skfadowiska i jego dostosowanie do wymogdw do dnia
31 lipca 2012 r. Skfadowisko to zostato jednak zamkniete decyzjq Starosty
Gryfinskiego z dnia 28.11.2012r. znak: 08.6237.02.2012.AB oraz
0S.6237.03.2012.AB. Nalezy tez zauwazyé, iz uchylenie w/w decyzji



Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony ~ Srodowiska
uchronito Skarb Panstwa od zapfaty ewentualnego odszkodowania, ktérego
Gmina Trzcinsko-Zdroj mogfaby dochodzi¢ w przypadku wstrzymania
uzytkowania nowo wybudowanej kwatery, na budowe ktorej posiadata wazne
decyzje pozwolenie na budowe oraz zatwierdzajgcq instrukcje eksploatacji ww.
kwater sktadowiska. Z uwagi na opisang sytuacje Gtéwny Inspektor Ochrony
Srodowiska nie uznaf, ze stanowisko Ministerstwa Srodowiska stanowi
wystarczajgcq przestanke, powodujgcgq koniecznosc stwierdzenia niewaznoSci
omawianej decyzji.”.

(dowod: akta kontroli str. 285-286,309-329,412-415)

W ocenie NIK Gtéwny Inspektor nie miat podstaw prawnych do uchylenia ww.
decyzji Zachodniopomorskiego WIOS, a jego postepowanie nalezy uznaé za
niezgodne z prawem. Skutkiem rozstrzygniecia GIOS bylo prawie trzyletnie
funkcjonowanie sktadowiska niespetniajacego, juz na dzien jego oddania do
uzytkowania, wymagan okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
zdnia 24 marca 2003 r. w sprawie szczegotowych wymagan dotyczacych
lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamkniecia, jakim powinny odpowiadac
poszczegdlne typy sktadowisk odpadoéw'®. Dodatkowo, konsekwencjg decyzji
Gtéwnego Inspektora byto funkcjonowanie tego sktadowiska w 2012 r., tj. po
uptywie terminu umoZliwiajagcego stosowanie przez Polske odstepstw od
dyrektywy 1999/31/WE. Ponadto, za nierzetelne nalezy uzna¢ niepodijecie
przez Gtdwnego Inspektora dziatan w celu uniewaznienia wtasnej decyzji z dnia
3 grudnia 2009 r.

3. Gtowny Inspektor w sposob przewlekty prowadzit postepowanie odwotawcze
wszczete w zwigzku z odwotaniem Gminy Myszyniec od decyzji
Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 7 maja
2012r. znak: 0S.IN.7023.1.23.2012.RM dotyczacej wstrzymania z urzedu
dziatalno$ci ZGKiM w Myszyncu, polegajacej na unieszkodliwianiu odpadéw
w instalacji niespetniajacej obowigzujacych wymagan, tj. na sktadowisku
odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne w Myszynicu, ktdre wptyneto do
GIOS w dniu 31 maja 2012 . Sprawa ta byta rozpatrywana przez Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska przez niemal 18 miesiecy, kiedy to decyzjq
z dnia 28 listopada 2013 r. znak: DIiO-420/226/2012/kjp uchylit on zaskarzong
decyzje w catosci i umorzyt postepowanie organu | instancji. Jako uzasadnienie
takiego rozstrzygniecia Gtéwny Inspektor wskazat powody proceduralne
zwigzane z wejSciem w zycie, z dniem 23 stycznia 2013 r., nowej ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. 0 odpadach. W ww. okresie GIOS siedmiokrotnie podawat
Burmistrzowi Gminy Myszyniec nowy termin rozpatrzenia sprawy — pierwszy na
dzien 25 pazdziernika 2012 r., ostatni na dzien 29 listopada 2013 r. Gtowny
Inspektor dopiero po ponad czterech miesigcach (pismem z dnia
9 pazdziernika 2012 r.) wezwat ZGKiM w Myszyrcu do uzupetnienia odwotania
o dokument potwierdzajacy, iz osoba podpisana na odwotaniu jest
upowazniona do reprezentowania strony, a ponadto pismami z dnia
26 pazdziernika 2012r. i z dnia 12 listopada 2012r. zwrécit sie do
Mazowieckiego WIOS o uzupetnienie dokumentéw oraz dodatkowe
wyjasnienia, ktére wplynely do GIOS odpowiednio w dniu 2 i 27 listopada
2012 r. Nastepnie, Gtowny Inspektor przez rok nie podejmowat w tej sprawie
zadnych czynno$ci wyjasniajacych, informujgc jedynie (pieciokrotnie w ciggu
tego roku) strone o nowym terminie rozpatrzenia sprawy.

19 Dz.U. Nr61, poz. 549 z pdzn. zm.
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Zastepca Gtéwnego Inspektora podat w wyjasnieniach, ze nierozstrzygniecie
odwotania w terminie zwigzane byto z duzg liczbe odwotan wptywajacych do
GIOS oraz skomplikowanym charakterem sprawy polegajacym ,na
koniecznosci rzetelnego zbadania stanu faktycznego i ustalenia stopnia
zagrozenia dla Srodowiska lub zdrowia lub Zycia ludzi. Decyzja Mazowieckiego
Wojewédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska zostata wydana w trybie
art. 13 ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (...), zgodnie
Z ktorym wojewodzki inspektor ochrony Srodowiska, Kierujgc sie stopniem
zagrozenia dla srodowiska lub zdrowia lub Zycia ludzi, moze wydac¢ decyzje
o wstrzymaniu tej dziatalnoSci, prowadzonej z naruszeniem prawa. Po
rozpatrzeniu akt sprawy Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska stwierdzit, ze
nie wystapity przestanki wskazane w przytoczonych wyzej przepisach. Zgodnie
Z przepisami wojewodzki inspektor ochrony Srodowiska moze, w drodze
decyzji, kierujgc sie stopniem zagrozenia dla Srodowiska, Zycia lub zdrowia
ludzi, wstrzymac dziatalno$¢ posiadacza odpadoéw w przypadku naruszenia
wymagan dotyczacych eksploatacji instalacji lub urzadzen do przetwarzania
odpadow. (...) na organie administracji ciqZzy obowigzek okreslenia stopnia
zagrozenia jakie dla Srodowiska lub zdrowia lub Zycia ludzi stanowi instalacja.
Obowigzek ten nie zostat dopetniony przez Mazowieckiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska, ktéry nie przeprowadzit zadnych badar,
w celu potwierdzenia negatywnego oddziatywania sktadowiska (...)". Ponadto
dodat, ze ,(...) sprawa zostata zbadana pod wzgledem merytorycznym
i zapadfoby to samo rozstrzygniecie z powodu niedopetienia przez
Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska obowigzku
okre$lenia stopnia zagrozenia jakie dla Srodowiska lub zdrowia lub Zycia ludzi
Stanowi instalacja”.

(dowdd: akta kontroli str. 416-501)

W ocenie NIK wystapienie przez Gtdwnego Inspektora o uzupetnienie
dokumentacji dopiero po czterech miesigcach od daty wplywu do GIOS
przedmiotowego odwotania oraz zatatwienie sprawy dopiero po okresie roku od
otrzymania, w dniu 27 listopada 2012 r., dodatkowych wyjasnied, byto
niezgodne z zasadg szybko$ci i prostoty postepowania, zawartg w art. 12 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego®.
Zdaniem NIK takiego postepowania nie moze usprawiedliwia¢ zaréwno liczba
odwotan kierowanych do GIOS jak i stopiert skomplikowania tej sprawy, tym
bardziej, ze GIOS w toku prowadzonego postepowania nie podejmowat ze
swojej inicjatywy Zadnych dziatan w celu ustalenia stopnia ewentualnego
zagrozenia dla Srodowiska lub zdrowia i zycia ludzi w zwigzku
z funkcjonowaniem przedmiotowego sktadowiska niespetniajgcego wymagan
prawa.

4. Gtéwny Inspektor, pomimo zidentyfikowania w | potowie 2012 r. rozbieznosci
pomiedzy polska wersjg jezykowa a m.in. angielska wersjg jezykowg
elektronicznego Dziennika Urzedowego UE?!, we wskazanym w Traktacie
Akcesyjnym?22 granicznym terminie niestosowania do gminnych sktadowisk
odpadéw w Polsce niektorych wymagan dyrektywy 1999/31/WE, okre$lonym
w zaleznosci od wersji jezykowej na dzien 1 stycznia 2012 r. lub 1 lipca 2012.
nie podjat zadnych dziatan w celu jej wyjasnienia.

20 Dz.U.z2013r., poz. 267 z p6zn. zm.
21 hitp:/feur-lex.europa.eu/legal-content/PL-DE/TXT/?uri=CELEX:12003T/TXT&from=PL
22 Zalacznik XII pkt 13 lit. B ppkt 3.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Zastepca Gtownego Inspektora wyjasnit, ze Gtowny Inspektor nie podejmowat
zadnych dziatann majacych na celu usuniecie tej rozbieznosci, poniewaz nie
miata ona w praktyce przetozenia na proces dostosowania sktadowisk
odpadow do przepisow ww. dyrektywy.

W ocenie NIK, niepodjecie przez Gtownego Inspektora dziatan w celu
wyjasnienia ww. rozbieznosSci, majacej wptyw na ocene terminowosci
spetnienia przez Polske wymogow zawartych w Traktacie Akcesyjnym, byto
postepowaniem nierzetelnym.

(dowdd: akta kontroli str. 188-190)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

2.Realizacja przez Giéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska dzialan na rzecz zapewnienia przez
Inspekcje  Ochrony  Srodowiska nadzoru nad
prawidtowoscia prowadzenia rekultywacji i monitoringu
zamknietych sktadowisk

Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska nie wydawat odrebnych polecen, zalecen
i wytycznych w zakresie nadzoru nad prawidtowo$cig prowadzenia rekultywacii
I monitoringu zamknietych sktadowisk, a w Wytycznych do planowania dziatalno$ci
organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska wskazywat na podejmowanie przez WIOS
dziatanh w zakresie gospodarki odpadami, wymienionych w pkt Ill. 1 niniejszego
wystgpienia.

Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy GIOS, zagadnienia zwigzane z nadzorem nad
prawidtowo$cig prowadzenia rekultywacji i monitoringu zamknietych sktadowisk byty
poruszane na naradach WIOS w ramach ogélnej problematyki dotyczacej kontroli
sktadowisk odpaddw. Przepisy prawa z zakresu gospodarki odpadami, w tym
rowniez w zakresie nadzoru nad prawidlowoscig prowadzenia rekultywacii
i monitoringu zamknietych sktadowisk, omawiane byly w trakcie szkolenia dla
pracownikow wojewodzkich inspektoratow ochrony $rodowiska (3—4 kwietnia
2013 r.), narady Naczelnikow Wydziatéw Inspekciji i Kierownikow Dziatéw Inspekcii
(13-15 listopada 2013 r.) oraz szkolenia dla ,mtodych inspektorow” (19-20
listopada 2013 r.). Zwracano w szczegoIno$ci uwage na zmiany przepisow ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach, a takze przepisy sankcyjne, nalezace do
kompetencji organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska, ktére powinny byé stosowane
w przypadku stwierdzenia nieprawidtowo$ci w prowadzeniu prac rekultywacyjnych
na zamknigtych sktadowiskach odpadow jak rowniez, w przypadku nieprowadzenia
monitoringu  skfadowiska. Ponadto omawiane bylty problemy zwigzane
z prowadzeniem  kontroli dokumentacyjnych w oparciu o wyniki badan
automonitoringowych, przekazywanych przez zarzadzajacych sktadowiskami
odpadow.

(dowod: akta kontroli str. 502-506,627)

W latach 2010-2014 Gtéwny Inspektor rozpatrzyt dwie skargi na dziatanie WIOS
w sprawie zamknietych i zrekultywowanych sktadowisk odpadow, uznajac te skargi
za zasadne.

(dowdd: akta kontroli str. 507-508,543-544,559-586,610-626)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli23, wnosi o:

1) nieprzewlekte rozpatrywanie odwotan od decyzji wojewddzkich inspektorow
ochrony $rodowiska,

2) dokonywanie interpretacji przepisow prawa wylacznie po uzgodnieniu
z Ministrem Srodowiska.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 6 lutego 2015 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kutyta

2 Dz.U.z2012r., poz. 82 z pézn. zm.
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