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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

P/14/058 — Zamykanie i rekultywacja sktadowisk odpaddw niespetniajgcych wymagan

prawnych.

Najwyzsza |zba Kontroli, Departament Srodowiska.

1. Jacek Szymanski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr 92771 z dnia 12 listopada 2014 r.;

2. Zbigniew Wierszycki, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 92772 z dnia 12 listopada 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Ministerstwo Srodowiska, ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa, zwane dalej ,M$”
lub Ministerstwem

Maciej Grabowski, Minister Srodowiska od dnia 27 listopada 2013 r.
W okresie objetym kontrolg na stanowisko Ministra Srodowiska zostali powotani:
Maciej Nowicki — od dnia 16 listopada 2007 r. do dnia 1 lutego 2010 .

Andrzej Kraszewski — od dnia 2 lutego 2010 r. do dnia 18 listopada 2011 r.
Marcin Korolec — od dnia 18 listopada 2011 r. do dnia 27 listopada 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 944-945,1061-1063)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
realizacje przez Ministra Srodowiska, w badanym okresie? dziatan:

- w celu wykonania postanowien dyrektywy Rady 1999/31/WE w sprawie sktadowania

odpadéw, zwanej dalej ,dyrektywgq 1999/31/WE”, postanowien Traktatu
Akcesyjnego?® oraz krajowych przepiséw prawa w zakresie dotyczacym zamykania
i rekultywacji sktadowisk niespetniajgcych wymagan prawa,

zwigzanych ze sporzadzaniem i przekazywaniem do Komisji Europejskiej informacji
i sprawozdan dotyczacych wykonania dyrektywy 1999/31/WE oraz realizacji
postanowien Traktatu Akcesyjnego w ww. zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2010 r. do dnia zakoficzenia kontroli oraz dziatania wczes$niejsze, o ile miaty one wptyw na
realizacje kontrolowanych zadan po 1 stycznia 2010 r. lub ich efekty wystapity po 1 stycznia 2010 r.
Podpisany w dniu 16 kwietnia 2003 r. przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej Akt dotyczacy warunkéw przystapienia Republiki
Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej,
Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii iRepubliki Stowackiej oraz dostosowan w Traktatach
stanowigcych podstawe Unii Europejskiej — Dz.U. L. 236. z 23.09.2003, s 33.
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Uzasadnienie
oceny ogoinej

Ocene pozytywng uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli:

przygotowanie w MS rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektérych innych ustaw, wprowadzajacego instrument prawny umozliwiajacy
wiasciwym organom podejmowanie dziatan w celu zamykania ,z urzedu” sktadowisk
niespetiajacych wymagan prawa;

wystepowanie Ministra Srodowiska do marszatkéw wojewddztw w celu spowodowania
zamkniecia sktadowisk niespetniajgcych wymagan prawa;

monitorowanie przez MS sposobu realizacji celéw, kierunkéw i zadan w zakresie
zamykania sktadowisk niespetniajacych wymagan prawa uwzglednionych w Krajowych
Planach Gospodarki Odpadami (KPGO) 2010 i 2014;

uwzglednianie przez Ministra Srodowiska problematyki zamykania sktadowisk
niespetniajagcych wymagan prawa w procesie opiniowania projektow wojewodzkich
planéw gospodarki odpadami;

sprawowanie przez Ministra Srodowiska nadzoru nad Gtéwnym Inspektorem Ochrony
Srodowiska (GIOS) w zakresie zwigzanym z realizacjq zadan okreslonych w KPGO
oraz prawidtowym interpretowaniem przez GIOS przepiséw o odpadach;

poruszanie problemu niezamykania skfadowisk niespetniajacych wymagan prawnych
podczas spotkan organizowanych z przedstawicielami urzedéw marszatkowskich,
wojewodzkich inspektoratébw ochrony $rodowiska, regionalnych dyrekcji ochrony
$rodowiska oraz na posiedzeniach Grupy Roboczej ds. Gospodarki Odpadami4.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty na:

nieposiadaniu rzetelnych i zweryfikowanych danych o lokalizacji i liczbie sktadowisk,
ktore wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2009 r. nie zostaty zamkniete i funkcjonowaty
pomimo niespetniania wymagan przepiséw o odpadach;

niepodjeciu dziatan w celu wyjasnienia rozbiezno$ci pomiedzy polska wersjq jezykowq
a m.in. angielskg wersjg jezykowq elektronicznego Dziennika Urzedowego UES, we
wskazanym w Traktacie Akcesyjnymé granicznym terminie niestosowania do gminnych
sktadowisk odpadow w Polsce niektorych wymagan dyrektywy 1999/31/WE;

przekazaniu Komisji Europejskiej (KE) nierzetelnego sprawozdania na temat
transpozyciji i wykonania dyrektywy 1999/31/WE za okres od 1 stycznia 2007 r. do 31
grudnia 2009 r. w zakresie liczby sktadowisk niespetniajacych wymagan prawa, wedtug
stanu na koniec okresu sprawozdawczego.

6

Grupa funkcjonujaca w ramach krajowej sieci organéw Srodowiskowych i instytucji zarzadzajacych funduszami
unijnymi ,Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju”.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL-EN/TXT/?uri=CELEX:12003T/TXT&from=PL,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL-DE/TXT/?uri=CELEX:12003T/TXT&from=PL

Zatgcznik XII pkt 13 lit. B ppkt 3.
4



lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Opis stanu
faktycznego

1. Organizacja i realizacja przez Ministra Srodowiska dziatan
podejmowanych w celu wykonania postanowien dyrektywy Rady
1999/31/WE w sprawie skladowania odpadow, postanowien
Traktatu Akcesyjnego oraz krajowych przepiséw prawa w zakresie
dotyczacym zamykania i rekultywacji sktadowisk niespetniajacych
wymagan prawa

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym MS zadania Ministra Srodowiska w zakresie
gospodarki odpadami, w tym zwigzane z realizacjg dyrektywy 1999/31/WE,
pozostawaty w wigkszosci we wiasciwosci Departamentu Gospodarki Odpadami
(DGO)’. Zgodnie z wewnetrznymi regulaminami organizacyjnymi zadania te
obejmowaty m.in.: gromadzenie informacji o sktadowiskach odpaddw; wspieranie
petnego wdrozenia ww. dyrektywy; przygotowywanie sprawozdan dla KE; prowadzenie
baz danych o odpadach, w tym sktadowiskach; prowadzenie wspétpracy z urzedami
marszatkowskimi i z GIOS w zakresie prowadzenia ww. baz danych; monitorowanie
realizacji celéow zawartych w wojewddzkich planach gospodarki odpadami;
przygotowywanie i uzgadnianie projektu aktualizacji KPGO oraz sprawozdan z jego
realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 5-84,146-148)
Ww. zadania realizowato, w okresie objetym kontrola, do szesciu pracownikow.
(dowdd: akta kontroli str. 85-89,146-149,813-940)

Podstawowym zrédtem wiedzy w M$ o funkcjonujacych w Polsce, po 31 grudnia
2009 r., sktadowiskach odpaddw, ktore pomimo niespetniania wymogow nie zostaty
zamkniete, byly w poszczegdlnych latach informacje przekazane przez marszatkéw
wojewoddztw. Zgodnie z informacjami uzyskanymi przez MS od marszatkow
wojewodztw w lipcu 2010r., wedtug stanu na koniec 2009r., catkowita liczba
istniejacych sktadowisk wynosita 903 z czego 686 spetniato wymagania dyrektywy
1999/31/WE. Warunkow dyrektywy nie spetniato wiec 217 sktadowisk, w tym 191
sktadowisk przyjmujacych odpady komunalne. W tym samym czasie uzyskano, w trybie
roboczym, dane o sktadowiskach z Panstwowego Instytutu Geologicznego 1B (PIG).
Zgodnie z informacjg PIG, wedtug stanu na koniec 2009 r., catkowita liczba istniejgcych
sktadowisk wynosita 837 z czego 635 spetniato wymagania dyrektywy 1999/31/WE.
Warunki dyrektywy nie byly wiec spetnione w przypadku 202 sktadowisk. Przekazane
dane PIG zostaty opatrzone nastepujacym komentarzem: ,...dane byty zbierane
w latach 2008-2010, wiec podajgc catkowitg liczbe sktadowisk istniejacych przy stanie
na 31.12.2009 trzeba byfto zafozyC, ze wszystkie te, ktére byty przewidziane do
zamkniecia w roku 2009 zastaly faktycznie zamkniete. Tego niestety nikt nie
weryfikowat pdzniej”. Dane PIG o sktadowiskach spetniajgcych wymogi dyrektywy
1999/31/WE, ustalone =zostaly na podstawie bazy prowadzonej w Gtownym
Inspektoracie Ochrony Srodowiska. W korespondencji PIG zaznaczono, iz ,niestety nie
dla wszystkich sktadowisk byfa wypetniona rubryka z tg oceng. Przy braku tej oceny do
spetniajgcych wymogi dodatam te, ktére miaty wazne pozwolenie zintegrowane, ale
moze byc tu duzy btgd.”.

7 DGO nie prowadzit postepowar administracyjnych oraz nie zapewniat zastepstw Ministra Srodowiska w postepowaniach przed
wojewddzkimi sadami administracyjnymi, jak rowniez nie realizowat zagadnien dotyczacych pozwolen zintegrowanych, ktdre
byly w kompetencjach innych jednostek organizacyjnych M$. Ponadto prowadzenie spraw z zakresu podziemnego
sktadowania odpadow pozostawato we wiasciwosci Departamentu Geologii i Koncesji Geologicznych.

5



Ponadto DGO dysponowat w 2010 r. danymi o tacznie 363 sktadowiskach, ktére nie
spetniaty wymagan prawnych, w tym o 338, bedacych w trakcie dostosowania do
wymagan dyrektywy 1999/31/WE, w stosunku do ktdrych, w zwigzku z planowanym we
wrzes$niu 2010 r. spotkaniem z przedstawicielami Komisji Europejskiej, zwrocono sie do
marszatkow wojewddztw z prosbg o udzielenie informacji dotyczacej stanu
dostosowania tych sktadowisk do wymagan z zakresu ochrony $rodowiska.

(dowod: akta kontroli str. 149-151,260-263,266-275,291-312,316-332,1070-1132)

Zgodnie ze sporzadzonym przez MS, w trakcie kontroli, Wykazem skfadowisk odpadéw
niespetniajgcych wymogow technicznych lub formalnych okreslonych przepisami
prawa, ktore pomimo tego faktu nie zostaty zamkniete i funkcjonowaty po 31 grudnia
2009 r., zwanym dalej ,Wykazem sktadowisk”, na dzien 31 grudnia 2009 r.
funkcjonowato w Polsce 336 niezamknietych skfadowisk odpaddw, niespetniajgcych
wymogoéw technicznych lub formalnych okre$lonych przepisami o odpadach. Najwiecej
takich instalacji dziatatlo w wojewddztwach: wielkopolskim (68), mazowieckim (39),
lubelskim (39) i podlaskim (34), natomiast na terenie wojewddztw: pomorskiego
i podkarpackiego nie byto takich obiektdw. Wykaz ten zostat sporzadzony na podstawie
posiadanych w MS informacji od marszatkéw wojewddztw oraz danych ze sprawozdan
z wojewodzkich plandéw gospodarki odpadami (wpgo) i z bazy Centralnego Systemu
Odpadowego. W Wykazie skfadowisk MS nie uwzglednito 71 sktadowisk, ujetych w
analogicznym Wykazie skfadowisk, rownolegle sporzadzonym w trakcie kontroli NIK
przez Giéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (GIOS)E. Wykazem skfadowisk
sporzadzonym przez GIOS objeto tacznie 282 skiadowiska, przy czym nie
uwzgledniono w nim 122 skfadowisk wykazanych przez MS.

(dowod: akta kontroli str. 678-752,946-1018)

Zgodnie z zebranymi przez MS informacjami od marszatkow wojewddztw z kwietnia
i maja 2012 r., wedtug stanu na koniec 2011 r., catkowita liczba istniejacych sktadowisk
wynosita 754 z czego 156 nie spetniato wymagan dyrektywy 1999/31/WE. Z kolei
wedtug informacji uzyskanych w 2013 r. - na koniec 2012r. funkcjonowaty 62
sktadowiska niespetniajgce wymagan dyrektywy 1999/31/WE.

W 2014 r. Minister Srodowiska nie wystepowat do marszatkéw wojewddztw
o informacje w przedmiotowym zakresie. Dyrektor DGO wyjasnita, ze ,Departament
(...) zbiera szczegotowe dane dotyczace sktadowisk w zwigzku z przygotowywaniem 3—
letniego sprawozdania z transpozycji i wdrazania dyrektywy (...). Dlatego najbardziej
aktualne dane, ktorymi dysponuje Departament dotyczg roku 2012 (wedfug stanu na
koniec roku 2012). Nastepne tego rodzaju dane bedq zbierane przez Ministerstwo
Srodowiska w roku 2016 (wedfug stanu na koniec roku 2015) (...)" .

(dowdd: akta kontroli str. 149-151,260-262,376-381,467-472,1138-1216,1232-1233,
1236,1295)

Minister Srodowiska, zgodnie z dyspozycjg zawarta w art. 37 ust. 10 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. o odpadach®, prowadzit centralng bazg danych dotyczacy
wytwarzania i gospodarowania odpadami, tzw. Centralny Systemem Odpadowy (CSO),
ktory stanowit element Zintegrowanego Systemu Odpadowego (ZS0), sktadajgcego sie
zCSO oraz szesnastu Wojewddzkich  Systeméw  Odpadowych  (WSO)
administrowanych przez marszatkow wojewodztw. Zrédiem danych do CSO byly
raporty wojewodzkie, przekazywane drogq elektroniczng i wprowadzane w sposob
zautomatyzowany. Administratorem CSO byt Departament Gospodarki Odpadami
w MS. Zintegrowany System Odpadowy funkcjonowat w formie uruchomionej w 2002 r.

8 W Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska prowadzona byta réwnolegle kontrola NIK w tej sprawie.
9 Dz.U.z2010r. Nr 185, poz. 1243 z p6zn. zm.
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i ostatnio zmodernizowanej w 2009 r. System pracowat wolno, co wyrazato sie
dtugotrwatym (kilkanascie i wiecej minut) oczekiwaniem na wygenerowanie zadanego
zestawienia. Nie byto mozliwe wygenerowanie danych z CSO m.in. na podstawie
kryterium: decyzji o wykonaniu przegladu ekologicznego sktadowiska, decyzji
o0 dostosowaniu sktadowisk niespetniajgcych wymagan obowigzujacych przepisow'o,
a takze zrekultywowania sktadowiska. Mozliwe bylo uzyskanie zestawien sktadowisk
zamknietych, wedtug danego roku sprawozdawczego, z tym ze wystepowaty przypadki,
iz te same sktadowiska wymienione byty w dwu lub wiecej zestawieniach rocznych.
System umozliwiat bezposredni dostep z poziomu centralnego do WSO, jednak — jak
wyjasnit pracownik DGO administrujgcy CSO — mozliwoS¢ ta nie byta wykorzystywana,
a w przypadkach stwierdzenia niesScistosci w danych zawartych w raportach
wojewodzkich watpliwo$ci wyjasniane byly drogg bezposrednich kontaktow z osobami
odpowiedzialnymi za prowadzenie poszczegdinych baz. Aktualizacja CSO nastepowata
raz w roku, po przekazaniu, do 30 czerwca, raportdw wojewddzkich. Ponadto raz
w miesigcu, w miare potrzeb, po otrzymaniu skorygowanych danych za lata
wczesniejsze, nastepowata biezaca aktualizacja CSO. Pelna analiza danych
przekazywanych w raportach wojewodzkich nastepowata raz na 2 lata i miata zwigzek
z wymaganiami sprawozdawczosci EUROSTAT. Dane zawarte w CSO nie stanowity
zrodta danych do sprawozdawczo$ci z wdrozenia wymagan dyrektywy i zawartych
w Traktacie Akcesyjnym. Wymagane w tym zakresie informacje DGO pozyskiwat drogg
odrebnej korespondencji z urzedami marszatkowskimi.

(dowdd: akta kontroli str. 763-812)

Gtowne zidentyfikowane przez Ministerstwo Srodowiska przyczyny, z powodu ktérych
proces zamykania sktadowisk odpaddw niespetniajgcych wymagan przebiegat w zbyt
wolnym tempie, to:

- brak wystarczajacej oraz ekonomicznie konkurencyjnej infrastruktury technicznej
pozwalajacej zagospodarowa¢ odpady komunalne zgodnie z hierarchig sposobow
postepowania z odpadami. Wskazano, iz w wigkszo$ci gmin, do czasu
wprowadzenia w 2012 r. w ustawie o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach
nowych obowigzkéw dla gmin dotyczacych odpowiedzialnosci za stworzenie
systemu odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych, systemy odbioru
i zagospodarowania odpaddw komunalnych oparte byly wytgcznie na sktadowiskach
odpaddéw. Podkreslono, ze gminy te byly niejako uzaleznione od funkcjonowania
sktadowisk odpadéw (réwniez finansowo — inwestowanie w nowe technologie
wymagato znaczacych naktadéw finansowych, ale rowniez zwiekszato koszty za
odbiér i zagospodarowanie odpadow). Nowe regulacje zobligowaty gminy do
przedsiewziecia dziatan w zakresie poprawy gospodarki odpadami komunalnymi na
swoim terenie;

- zbyt wolne podnoszenie stawek opfat za sktadowanie odpadéw. Wskazano, iz
zwigkszenie kosztéw sktadowania jest stymulatorem przejscia na inne metody
przetwarzania odpaddw, zgodne z hierarchig sposobow zagospodarowania
odpadow. Podkreslono, iz w 2007 r. i 2008 r. miaty miejsce znaczace podwyzki
wspomnianych stawek, obowigzujacych odpowiednio w latach 2008-2009,
natomiast kolejne préby nie powiodly sie. Przyktadowo w 2011 r. nowelizacja
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie stawek opfat za korzystanie ze
Srodowiska zostata zatrzymana decyzjq statego Komitetu Rady Ministréw;

- niezlozenie przez zarzadzajacych sktadowiskami odpadow niespetniajgcymi
wymagan prawa, wnioskow o wydanie zgody na ich zamkniecie, w tym brak

0 Art. 33 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach oraz
0 zmianie niektdrych ustaw (Dz.U. Nr 100, poz. 1085 z pézn. zm.).
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aktywnosci, w tym zakresie, w czeSci jednostek samorzadu szczebla gminnego —
pomimo istnienia w priorytetach finansowania Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, jak i wojewddzkich funduszy, mozliwosci
finansowania zamykania i rekultywacji sktadowisk odpaddw niespetniajacych
wymagan prawa;

- brak Srodkéw prawnych dyscyplinujgcych samorzad terytorialny do prawidtowe;
realizacji przepisow ochrony srodowiska;

- niedobory kadrowe oraz niedofinansowanie inspekcji ochrony Srodowiska.
(dowad: akta kontroli str. 1078)

W 2009 r. zostat przygotowany w MS projekt rzadowego projektu ustawy,
wprowadzajacy instrument prawny umozliwiajgcy marszatkom  wojewddztw
i regionalnym dyrektorom ochrony $rodowiska'! podjecie dziatan w celu zamkniecia
,Z urzedu” sktadowisk odpadéw niespetniajacych wymagan prawa. Zmiana ta,
wprowadzona ustawg z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektérych innych ustaw'?, data ww. organom instrument prawny umoZliwiajacy
dyscyplinowanie zarzadzajgcych sktadowiskami, ktorzy w przypadku gdy sktadowisko
nie spetniato wymagan prawa nie wystapili z wnioskiem o jego zamknigcie. Minister
Srodowiska czterokrotnie w badanym okresie (trzykrotnie w 2010 r. i raz w 2011 r.)
przypominat marszatkom wojewodztw o wprowadzeniu ww. instrumentu prawnego,
atakze zwracat sie do nich o wykorzystanie w maksymalnym stopniu uprawnien
w zakresie zamykania z urzedu takich sktadowisk.

(dowod: akta kontroli str. 291-292, 316-319, 382-385, 1226-1231)

W Ministerstwie Srodowiska monitorowano realizacje celéw, kierunkéw i zadan
w zakresie zamykania sktadowisk niespetniajacych wymagan prawa uwzglednionych
w Krajowych Planach Gospodarki Odpadami 2010 i 201413, W latach 2010-2014 m.in.

- pozyskiwano (corocznie w latach 2010-2013) od marszatkow wojewodztw dane
o sktadowiskach odpaddw niespetniajacych wymagan prawa, na ktorych byly
sktadowane odpady komunalne;

- we wrze$niu 2010 r. Minister Srodowiska wystapit do Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska o przekazanie dodatkowych informacji dotyczacych przeprowadzonego
przez Inspekcje Ochrony Srodowiska ogdlnopolskiego cyklu kontrolnego skfadowisk
odpadéw komunalnych w oparciu o KPGO 2010. Ponadto w zwigzku
z przekazaniem do MS raportu z ww. cyklu kontrolnego, w ktérym Gtéwny Inspektor
wskazat m.in. na potrzebe zamkniecia w ciggu 4 lat ok. 500 sktadowisk odpaddw
komunalnych oraz wykorzystania w maksymalnym stopniu uprawnien wynikajgcych
z art. 54b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach. Minister, rowniez we
wrze$niu 2010 r., skierowat do marszatkow wojewddztw pismo informujace
owynikach ww. cyklu kontrolnego, wskazujgc na potrzebe aktywnego
wykorzystywania uprawnien wynikajacych z art. 54b ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. 0 odpadach;

- w marcu 2012 r. Zastegpca Dyrektora DGO zwrocit si¢ do Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) o przekazanie informacji na

W przypadku sktadowisk na terenach zamknigtych.

2. Dz.U.Nr28, poz. 145.

B W KPGO 2010 zamieszczono m.in. zadanie pn. Wydawanie decyzji 0 zamykaniu sktadowisk odpadéw niespetniajacych
wymagan prawnych (z terminem zakoriczenia przyjmowania odpadow do sktadowania — nie pdzniej niz 31 grudnia 2009 r.).
W KPGO 2014 wprowadzono m. in. zadanie lezace w kompetenciach NFOSIGW oraz wojewddzkich funduszy ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej (wfosigw) pn. Umieszczanie na listach przedsiewzig¢ priorytetowych Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej zadan
zwigzanych z budowa i modernizacjq instalacji do zagospodarowania odpadéw oraz zadan zwigzanych z zamykaniem
i rekultywacjg sktadowisk odpadoéw komunalnych, z terminem realizacji przewidzianym na 2011-2022 r.



temat wielkoSci oraz struktury Srodkéw, zaréwno krajowych jak i zagranicznych,
ktore zostaty przeznaczone na realizacje celow dyrektywy 1999/31/WE m.in.
w zakresie dostosowania sktadowisk odpadéw komunalnych niespetniajacych
wymagan prawa;

- w sierpniu 2014 r. zwrécono sie do NFOSIGW, a w pazdzieriku 2014 r. do
wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej o przekazanie
informacji na temat realizacji przez te jednostki zadan wskazanych w KPGO 2014
w zakresie m.in. umieszczania na listach przedsiewzie¢ priorytetowych zadan
zwigzanych z zamykaniem i rekultywacjg sktadowisk odpadoéw komunalnych;

- w sierpniu 2014 r. Podsekretarz Stanu w MS zwrécit sie do Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska o przekazanie informacji na temat realizacji przez GIOS zadan
wskazanych w KPGO 2014., . m.in. utworzenia bazy danych o rozmieszczeniu
eksploatowanych i zamknietych sktadowisk odpadéw oraz o przeprowadzeniu
kontroli sprawdzajacych dostosowania sktadowisk odpadéw, na ktorych sg
sktadowane odpady komunalne, do wszystkich wymogow dyrektywy 1999/31/WE.

(dowdd: akta kontroli str. 149-150,260-265,332-337, 489,535-589,1019-1060, 1231)

W okresie od maja do wrzesnia 2012 r. Minister Srodowiska, w procesie opiniowania
projektow wojewddzkich planow gospodarki odpadami (wpgo), zgtaszat uwagi
dotyczace sposobu ujecia w ww. planach problematyki sktadowisk niespetniajgcych
wymagan prawa. W szczegolno$ci zwracat uwage na konieczno$¢ zweryfikowania czy
wszystkie czynne sktadowiska odpadéw wymienione w wpgo spetniajg wymagania
prawne w zakresie budowy i eksploatacji oraz wskazywat na niedopuszczalnosé
ujmowania w wpgo zapisow sankcjonujgcych mozliwo$¢ dalszej eksploatacji sktadowisk
niespetniajacych wymagan prawa. Zgodnie z ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw'4
wprowadzono obowigzek aktualizacji wojewodzkich plandéw gospodarki odpadami,
w terminie najpozniej 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy's, ktére podlegaty
zaopiniowaniu przez Ministra Srodowiska. W zwiazku z procesem opiniowania wpgo
Minister Srodowiska w lipcu 2012 r. wystapit do GIOS o podjecie pilnych dziatan,
wramach realizacji zadan GIOS przewidzianych w KPGO 2014, zwigzanych
z przeprowadzeniem kontroli sprawdzajgcych dostosowanie sktadowisk odpadéw, na
ktérych skladowane sg odpady komunalne, do wszystkich wymogéw dyrektywy,
szczegblnie tych, ktére wymienione sg w wpgo i poprosit o informowanie o wynikach
prowadzonych dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 260-263, 489-532)

Minister Srodowiska w ramach nadzoru nad GIOS, podjat w sierpniu 2010 r. skuteczne
dziatania w celu sprostowania przez GIOS, stosowanej od grudnia 2009 r., niewtasciwe;
interpretaciji mozliwosci zastosowania odstepstw od stosowania dyrektywy 1999/31/WE,
wskazanych w Traktacie Akcesyjnym, uznajacej btednie, iz odstepstwa te dotyczg
poszczegolnych instalacji.

(dowdod: akta kontroli str.280-284,289-290,313-315)

Zagadnienia dotyczace zamykania i rekultywacji sktadowisk bylty poruszane na
cyklicznych spotkaniach z urzedami marszatkowskimi, w ktorych uczestniczyli
przedstawiciele GIOS, wojewddzkich inspektoratdw ochrony $rodowiska, NFOSIGW
oraz Zespotu monitorujacego realizacje krajowego planu gospodarki odpadami, a takze
na posiedzeniach Grupy Roboczej ds. Gospodarki Odpadami funkcjonujacej w ramach

4 DzU.z2011r. Nr152, poz. 897.
5 Od dnia 1 stycznia 2012 .



Ustalone
nieprawidtowosci

krajowej sieci organow srodowiskowych i instytucji zarzadzajacych funduszami unijnymi
,Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju”

(dowdd: akta kontroli str. 149-265,342-375)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

Minister Srodowiska nie podjat wystarczajacych dziatan w celu uzyskania rzetelnych i
zweryfikowanych danych o lokalizacji i liczbie sktadowisk, ktore wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2009 r. i w latach nastepnych nie zostaty zamkniete i funkcjonowaty pomimo
niespelniania wymagan przepiséw o odpadach. W szczegélnosci Minister Srodowiska
nie zwrdcit sie do marszatkow wojewddztw i wojewodzkich inspektorow ochrony
Srodowiska (wio$) o podjecie miedzy tymi organami wspdtpracy w celu uzyskiwania
mozliwie najbardziej wiarygodnych danych o liczbie niezamknietych sktadowisk,
niespetiajacych  wymagan  prawnych, funkcjonujgcych w  poszczegélnych
wojewodztwach. W dokumentacji zrodiowej jedynie niektére urzedy marszatkowskie
(mazowiecki, lubelski, wielkopolski) potwierdzity dokonanie uzgodnien z wio$. Minister
nie podjat réwniez dziatarn w celu weryfikacji zebranych od marszatkéw wojewddztw
danych przy udziale Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, pomimo iz w okresie
od marca 2010 r. do stycznia 2013 r. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska byt
zobowigzany, zgodnie z art. 54e ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, do
przechowywania danych dotyczacych rozmieszczenia eksploatowanych i zamknietych
sktadowisk, a zgodnie z regulaminami organizacyjnymi Ministerstwa, do zadan DGO
nalezala wspolpraca z GIOS w zakresie prowadzenia baz danych dotyczacych
wprowadzanych na rynek produktow oraz gospodarki odpadami.

Skutkiem takiego postepowania byly stwierdzone w toku kontroli rozbieznoSci
w zakresie liczby niezamknigtych, do dnia 31 grudnia 2009 r., sktadowisk odpaddéw
niespelniajacych wymagan prawa, ktorymi dysponowat MS oraz GIOS (336 wedtug MS
i 282 wedtug GIOS, jednoczesnie w wykazie DGO nie uwzgledniono 71 sktadowisk,
ktore znalazly sie na wykazie sporzadzonym przez GIOS, a z kolei w wykazie GIOS nie
zawarto 122 sktadowisk, ktore wymieniono w wykazie DGO). Zdaniem NIK, Minister
Srodowiska nie posiadat petnych i zweryfikowanych danych niezbednych dla
prawidtowe] oceny stopnia wdrozenia na terenie kraju wymogow zawartych w
dyrektywie 1999/31/WE. Ponadto, po 2013 r., Minister Srodowiska nie posiadat wiedzy
w zakresie funkcjonujgcych na terenie Polski sktadowisk odpadow, ktére nie spetniaty
wymagan prawa.

Dyrektor DGO wyjasnita m.in., ze: ,Dostarczenie wiarygodnych i zweryfikowanych
danych na temat sktadowisk odpadow oraz monitorowanie procesu dostosowywania
Sie badz zamykania Skfadowisk odpadow niespetniajgcych wymagan prawa,
znajdowato sie w zakresie dziatania Marszatkow Wojewddztw. Zatem z uwagi na
Stalg i wieloletnig juz wspofprace z urzedami marszatkowskimi w zakresie
przegotowywania sprawozdan do KE, w opinii Departamentu Gospodarki Odpadami,
nie byto potrzeby kazdorazowego wskazywania konieczno$ci wspofpracy z
wojewddzkimi inspektoratami ochrony Srodowiska w celu przygotowywania danych
dla Ministerstwa Srodowiska. Takie prosby byly kierowane w pierwszych latach
wspotpracy, a nastepnie przyjeto to forme statej wspofpracy. (...) Gromadzone na
potrzeby przygotowywanych sprawozdan do Komisji Europejskiej dane podlegaty
(...), kazdorazowo analizie, a w przypadku zidentyfikowanych watpliwoSci zwracano
sie pisemnie bgdz telefoniczne do wlasciwych urzedéw marszatkowskich z pro$bg o
ich weryfikacje lub uzupetnienie. Ponadto, w ramach uzgodnieri wewnatrzresortowych
projekty przygotowywanych sprawozdan do KE byty uzgadniane zarowno z
kombrkami organizacyjnymi Ministerstwa Srodowiska, jak i jednostkami podleglymi, w
10



tym Gtéwnym Inspektoratem Ochrony Srodowiska. Nalezy jednak (...) zwréci¢ uwage
(..), ze na poziomie Ministerstwa Srodowiska nie byly weryfikowane dane
jednostkowe dotyczace sytuacji formalno-prawnej poszczegdinych skiadowisk
odpaddw, a jedynie zbiorcze dane z danego wojewddztwa, dotyczgce np. fgcznej
liczby sktadowisk odpadow, zgodnie z zakresem przygotowywanego przez Ministra
Srodowiska sprawozdania. Weryfikacja polegafa wiec przede wszystkim na
poréwnywaniu otrzymanych danych ilosciowych z danymi za poprzedni okres
sprawozdawczy oraz danymi z innych Zrodet.” (...) wykaz skfadowisk odpadéw
niespetniajgcych wymogow technicznych funkcjonujgcych po 31 grudnia 2009 r.,
przekazany pismem z dnia 8 grudnia br. (...) zostat przygotowany w szczegolnosci na
podstawie informacji otrzymanych z Urzeddw Marszatkowskich za lata 2010-2011 (na
potrzeby przygotowania przez Polske corocznych informacji nt. osiggania celow
posrednich) oraz uzupetniony danymi ze sprawozdan z wojewddzkich planow
gospodarki odpadami za lata 2009-2010 oraz raportéw z bazy Centralnego Systemu
Odpadowego (CSO) za lata 2009-2013. Zatem wykaz ten uwzglednia stan
wiedzy/wiedze z lat pdzniejszych, a takze inne zrodta danych, takie jak sprawozdania
Z wojewodzkich plandw gospodarki odpadami, czy CSO. Zwazywszy na fakt, ze
przedmiotowe dane, przekazane pismem z dnia 8 grudnia br., zostaty zgromadzone i
zestawione wyfgcznie na potrzeby ww. kontroli NIK na podstawie danych
przedstawionych w latach ubiegtych, nie podlegaty one obecnie kolejnej weryfikacji. Z
punktu widzenia sprawozdawczosci do Komisji Europejskiej w Departamencie
Gospodarki Odpadami analizowane byly wytgacznie zbiorcze dane liczbowe dla
danego wojewodztwa. Natomiast Sytuacja formalno-prawna poszczegdinych
Skiadowisk odpadow nie byta analizowana. Dostarczenie wiarygodnych i
zweryfikowanych danych na temat sktadowisk odpadéw w danym wojewddztwie oraz
monitorowanie procesu dostosowywania sie bgdZ zamykania skfadowisk odpadow
niespetniajgcych wymagan prawa, pozostawato zgodnie z kompetencjami w gestii
marszatkow wojewodztw.” ,(...) Centralna baza danych dotyczaca wytwarzania i
gospodarowania  odpadami oraz gospodarki opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi jest prowadzona na podstawie raportdw wojewodzkich oraz
sprawozdan, o ktérych mowa w przepisach o odpadach. (...) Zatem w centralnej
bazie danych znajdujg sie tylko te informacje, ktore zostang wprowadzone do
systemu informatycznego przez Marszatkdw Wojewoadztw. (...)

Podsekretarz Stanu w MS wyjasnit m.in., ze: (...) Nie mozna sie (...) zgodzi¢ ze
Stwierdzeniem, Ze biezgca wymiana informacji na temat sktadowisk odpadow nie
miata miejsca (0 czym Swiadczq np. prezentacje ze spotkan organizowanych
w Ministerstwie Srodowiska). Jednakze z uwagi na wystepujace roznice w danych nie
byty one wykorzystywane. Jak juz wielokrotnie podkreslano, weryfikacja danych
jednostkowych na temat poszczegolnych skfadowisk odpadow oraz ujednolicenie
danych zawartych w bazach danych na poziomie centralnym nie byta mozliwa (brak
dostepu do wszelkiej dokumentacji poszczegolnych obiektow). Przedmiotowe
rozbiezno$ci majgce swoje zrodfo juz na poziomie wojewodztw mogty byc jedynie
zweryfikowane i ujednolicone przez wifaSciwe organy administracji i dopiero
zaimportowane do baz centralnych. Dlatego tez z punktu widzenia wywigzywania sig
Polski z obowigzkéw natozonych Traktatem Akcesyjnym, Ministerstwo Srodowiska
bazowato przede wszystkim na danych przekazanych przez urzedy marszatkowskie,
ktore w ocenie Ministerstwa Srodowiska dysponowaty wowczas najwiarygodniejszymi
danymi. (...)Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska posiadat dostep do CSO, nie byfo i
nie ma przeszkdd w zakresie wspotoracy z Ministerstwem Srodowiska, w szczegdlnosci
polegajacej na biezgcej wymianie informacji (danych)”.

(dowod: akta kontroli str. 260-312,680-752,946-1018,1070-1087,1219,1221,1222a-

1231)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

1.

N

Zdaniem NIK Minister Srodowiska, jako organ odpowiedzialny za prawidtowe
wykonanie przez Polske postanowien zawartych w dyrektywie 1999/31/WE, byt
zobligowany do monitorowania procesu dostosowywania funkcjonujacych
sktadowisk odpadéw do wymagan okreslonych w przepisach prawa krajowego
i regulacjach UE. Szczegdlnie istotnym byto wiec dla Ministra posiadanie
obiektywnej i rzetelnej wiedzy na temat tych sktadowisk (w szczegoino$ci ich
lokalizacji i liczby), ktére pomimo niespetnienia wymagan nadal funkcjonowaty.
Niepodjecie przez Ministra Srodowiska wszelkich mozliwych dziatan w celu
zapewnienia najwyzszej jakosci uzyskiwanych danych w przedmiotowym zakresie
byto, w ocenie NIK, postepowaniem nierzetelnym.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
0 wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach oraz
0 zmianie niektorych ustaw'® zarzadzajacy sktadowiskiem byt zobowigzany
przedtozy¢ wiadciwemu organowi ochrony $rodowiska przeglad ekologiczny
sktadowiska do dnia 30 czerwca 2002 r. Dziatania Ministra Srodowiska w zakresie
przygotowania i wydania rozporzadzenia niezbednego, zdaniem NIK, do rzetelnego
sporzadzenia przegladu ekologicznego, w celu dokonania oceny stanu sktadowiska,
nie zapewnity mozliwosci odniesienia sie w sporzadzonym przegladzie do
ustalonych wymagan dla sktadowisk, gdyz rozporzadzenie Ministra Srodowiska z
dnia 24 marca 2003 r. w sprawie szczegotowych wymagan dotyczacych lokalizacji,
budowy, eksploatacji i zamknigcia, jakim powinny odpowiadac poszczegolne typy
Skfadowisk odpadéw!” weszto w zycie niemal 10 miesiecy po uptywie terminu
przedtozenia wtasciwym organom przegladow ekologicznych sktadowisk.

Dyrektor DGO wyjasnita, ze ,(...) podczas prac legislacyjnych (...) na etapie
uzgodnienn miedzyresortowych, doszto do rozbieznosci, ktora spowodowata
wydtuzenie prac nad tym rozporzadzeniem. Nalezy jednak zwrdcic¢ uwage na fakt,
Ze w tym samym czasie, prowadzone byty w polskim Parlamencie prace nad
projektem ustawy z dnia 19 grudnia 2002 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz
nigktorych innych ustaw. Projekt ten wprowadzat (...) bardzo istotne zmiany z
punktu widzenia dostosowywania i zamykania sktadowisk odpadow. Obejmowaty
one uszczegofowienie procedury dostosowania sktadowisk odpadow do przepisow
prawa lub ich zamykania. Przepisy omawianej ustawy weszty w zycie z dniem 7
lutego 2003 r.”.

(dowdd: akta kontroli str. 753-762)

NIK zauwaza, takze iz zawarta w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. 0 odpadach
delegacja do wydania ww. rozporzadzenia nie zmienita si¢ od czasu jej
wprowadzenia w pazdzierniku 2001 r., a skutkiem op6znienia w wydaniu przez
Ministra Srodowiska przedmiotowego rozporzadzenia mogly byé opdznienia w
sporzadzaniu i przedktadaniu przez zarzadzajacych sktadowiskami przegladéw
ekologicznych tych instalacji lub niejednolitos¢ i niejednoznacznos¢ wnioskow
wynikajacych z tych dokumentéw, majace w konsekwencji wptyw na jako$¢ ocen
stanu sktadowisk dokonywanych przez organy wiasciwe do wydania decyzji
okreslajacych sposob dostosowania tych obiektow do wymogdw przepisow o
odpadach.

Zgodnie z art. 136 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach'8, zarzadzajacym
gminnym sktadowiskiem odpadéw nie moze byC jednostka sektora finansow
publicznych. Gmina moze utworzy¢ podmiot, niebedacy takq jednostkg, w celu
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Dz.U. Nr 100, poz. 1085 z pézn. zm.
Dz.U. Nr 61, poz. 549 z pdzn. zm.
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Ocena czastkowa

prowadzenia gminnego skfadowiska odpadow lub powierzy¢ wykonywanie praw
| obowigzkow zarzadzajacego gminnym skfadowiskiem odpadow podmiotowi
niebedacemu jednostkg sektora finanséw publicznych na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej'®. Jednocze$nie,
zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 243 ww. ustawy, w przypadku gdy w dniu
wejscia w zycie tej ustawy sktadowiskiem zarzadza gminna jednostka sektora
finanséw publicznych, gmina zobowigzana byta dostosowa¢ sie do wymagan,
o ktérych mowa w art. 136, w terminie roku od wejScia w zycie ww. ustawy?0. Na
stronie Ministerstwa Srodowiska zostata zamieszczona interpretacja Dyrektora
DGO?21, dotyczaca przepisu art. 136 ww. ustawy, w ktorej wskazano, ze obowigzek
dostosowania zarzadzajacego sktadowiskiem odpadoéw, zgodnie z art. 243
przedmiotowej ustawy, w terminie roku od wejScia w zycie tej ustawy do wymagan,
o ktérych mowa w art. 136, nie dotyczy zamknietych gminnych sktadowisk odpadéw
na podstawie ostatecznych decyzji o zamknigciu sktadowiska odpaddéw lub jego
wydzielonej czesci, wydanych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
0 odpadach, a w ww. przypadku gminna jednostka sektora finanséw publicznych
nadal moze zarzadza¢ zamknigtym sktadowiskiem odpadéw i wykonywac¢ udzielone
jej ostateczne decyzje administracyjne. Przedmiotowe stanowisko zostato
upowszechnione na stronie MS, pomimo ze nie wynikato z przepisow ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach.

Dyrektor DGO w wyjasnieniach podata, ze ww. stanowisko ,(...) opracowane zostafo
w oparciu 0 zasade demokratycznego panstwa prawa i wynikajacq z tej zasady
zasade ochrony praw stusznie nabytych na podstawie ostatecznych decyzji
administracyjnych. Skoro na podstawie powyZzszych ostatecznych decyzji
administracyjnych gmina poprzez gminne jednostki sektora finanséw publicznych
nabyfa prawa okreSlajace sposob zamkniecia skfadowiska odpaddw, to nie mozna
przyjac, iz jej stosunek administracyjny wynikajgcy z tych decyzji administracyjnych
moze by¢ zmieniony bez wyraznej podstawy prawnej majgcej gtebokie uzasadnienie
w szczegdlnych dobrach prawnych chronionych Konstytucjg RP”.

(dowdd: akta kontroli str. 674-677)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.
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Dz.U.z 2011 r. Nr 45, poz. 236.
Zgodnie z art. 243a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach dopuszcza si¢ aby gminnym sktadowiskiem odpaddéw
zarzadzata jednostka sektora finanséw publicznych, jezeli dla tego sktadowiska odpadow:
1) wydano decyzje o zgodzie na zamknigcie sktadowiska odpadéw na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w art.
252, lub decyzje o zamknigciu sktadowiska odpaddw na podstawie art. 54c ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 252, lub
2) w terminie do dnia 31 grudnia 2015 r. wydano decyzje o wyrazeniu zgody na zamkniecie sktadowiska odpadéw na
podstawie art. 146 lub art. 148 ust. 3.
Art. 243a zostat dodany przez art. 1 pkt 12 ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 122), zmieniajacej ustawe
o0 odpadach z dnia 14 grudnia 2012 r. — z dniem 6 lutego 2015 .
z dnia 26 marca 2014 r.; http://www.mos.gov.pl/g2/big/2014_03/429149ch5e8f1154a79850dcf405e03a.pdf.
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Opis stanu
faktycznego

2. Przekazywanie do Komisji Europejskiej informacji i sprawozdan
dotyczacych wykonywania dyrektywy Rady 1999/31/WE w sprawie
sktadowania odpadéw oraz realizacji postanowien Traktatu
Akcesyjnego, w zakresie dotyczacym zamykania i rekultywacji
sktadowisk niespetniajacych wymagan prawa

Sprawozdania Rzeczypospolitej Polskiej na temat transpozycji i wykonania dyrektywy
Rady 1999/31/WE za lata 2007-2009 i 2010-2012, zostaty przygotowane przez DGO
na podstawie danych pozyskanych od marszatkow wojewodztw, Gtownego Urzedu
Statystycznego, Departamentu Geologii i Koncesji Geologicznych oraz Panstwowego
Instytutu Geologicznego.

W  sprawozdaniach zamieszczono liczbe istniejacych  skfadowisk odpadéw
niebezpiecznych, liczbe sktadowisk odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne oraz
liczbe sktadowisk odpadéw obojetnych wraz z ich pojemnos$ciami.

W sprawozdaniu za lata 2007-2009 wykazano na koniec okresu sprawozdawczego
catkowitg liczbe skladowisk rowng 837, a liczbe sktadowisk spetniajacych wymagania
dyrektywy 1999/31/WE réwng 686. Tym samym wskazano, iz na koniec okresu
sprawozdawczego w Polsce byto 151 sktadowisk odpaddw niespetniajgcych wymagan
dyrektywy 1999/31/WE.

W sprawozdaniu za lata 2010-2012 wykazano na koniec okresu sprawozdawczego
catkowitg liczbe skladowisk rowng 701, a liczbe sktadowisk spetniajacych wymagania
dyrektywy 1999/31/WE réwng 639. Tym samym wskazano, iz na koniec okresu
sprawozdawczego w Polsce byly 62 sktadowiska odpaddw niespetniajgce wymagan
dyrektywy 1999/31/WE.

Sprawozdania Rzeczypospolitej Polskiej na temat transpozycji i wykonania dyrektywy
Rady 1999/31/WE za lata 2007-2009 i 2010-2012 zostaty przekazane do Komisji
Europejskiej terminowo, tj.: dnia 30 wrzesnia 2010 r. i dnia 25 wrze$nia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 85-126,139-140,142,145,651-670,1133-1137)

Coroczne sprawozdania pn. Informacja na temat dostosowania sktadowisk odpaddéw
komunalnych w Polsce do wymagan dyrektywy Rady 1999/31/WE w sprawie
Sktadowania odpadéw za lata 2009-2011, zostaty przygotowane przez DGO na
podstawie danych uzyskanych od marszatkéw wojewodztw. Z danych tych wynikato, ze
cele posrednie, okreslone w zatgczniku XII pkt 13 lit. B ppkt 3 Traktatu Akcesyjnego,
ktérych spetnienie warunkowato eksploatacje do 1 stycznia 2012r. lub do 1 lipca
2012r. (w zaleznosci od wersji jezykowej), gminnych sktadowisk odpadow
niespetniajacych wymagan dyrektywy 1999/31/WE, byty przez Polske osiggniete, {j.:

- w 2009r. dopuszczono sktadowanie niezgodnie z dyrektywg 3.200.000 Mg
odpadow, . 26 % =z catosci 12.200.000 Mg sktadowanych odpadow,
a zesktadowano 1.163.650,16 Mg odpaddw, tj. 13,62 % z cato$ci 8.543.566,09 Mg
sktadowanych odpadéw;

- w 2010r. dopuszczono skladowanie niezgodnie z dyrektywg 2.000.000 Mg
odpadow, . 17 % =z catosci 12.000.000 Mg sktadowanych odpadow,
a zesktadowano 692.229,13 Mg odpaddw, tj. 8,07 % z catosci 8.577.561,48 Mg
sktadowanych odpadow;

- w 2011r. dopuszczono sktadowanie niezgodnie z dyrektywg 1.200.000 Mg
odpadéw, t. 10 % =z catosci 11.700.000 Mg sktadowanych odpadow,



Ustalone
nieprawidtowosci

a zesktadowano 670.688,97 Mg odpaddw, tj. 8,77 % z catoci 7.649.777,00 Mg
sktadowanych odpadéw.

(dowdod: akta kontroli str. 85-89,122-136)

Informacje na temat dostosowania sktadowisk odpadéw komunalnych w Polsce do
wymagan dyrektywy 1999/31/WE za rok 2009, 2010 i 2011 zostaty przekazane do UE
terminowo — przed uptywem 30 czerwca po okresie sprawozdawczym, ktorego
dotyczyty: 15 czerwca 2010 r., 26 maja 2011 r. i 28 czerwca 2012 r.

W Ministerstwie nie sporzadzono i nie przekazano do KE Informacji na temat
dostosowania skfadowisk odpaddéw komunalnych w Polsce do wymagan dyrektywy
Rady 1999/31/WE za | pdirocze 2012 r. Dyrektor DGO w lutym 2013 r. zwrécita sie do
Departamentu Prawa Unii Europejskiej w Ministerstwie Spraw Zagranicznych z prosbg
0 przedstawienie stanowiska czy ze wzgledu na date wygasniecia w lipcu 2012 r.
okresu przejéciowego dla Polski konieczne bedzie przekazanie przedmiotowej
informacji Komisji Europejskiej, obejmujacej rok 2012. W odpowiedzi przekazanej MS
w marcu 2013 r. Dyrektor Departamentu Prawa Unii Europejskiej w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych wskazat, iz przedmiotowy okres przej$ciowy dla Polski wygast nie
z poczatkiem lipca 2012 r., ale z dniem 1 stycznia 2012 r., a skoro dla okresu od
1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2012 r. zaden cel po$redni nie zostat okreslony, to
obowigzek przekazania sprawozdania nie dotyczy powyzszego okresu.

(dowdd: akta kontroli str. 137-141,143-144)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W sprawozdaniu Rzeczypospolitej Polskiej na temat transpozycji i wykonania
dyrektywy Rady 1999/31/WE za lata 2007-2009 wykazano catkowitg liczbe
sktadowisk o 66 mniejszg niz wynikato z danych przekazanych w tym czasie, na
potrzeby przygotowywanego sprawozdania, przez marszatkow wojewddztw,
przyjmujac za bardziej wiarygodne dane uzyskane od Panstwowego Instytutu
Geologicznego zebrane w ramach inwentaryzacji sktadowisk odpadéw w cate;
Polsce na potrzeby projektu pt. ,Mapa geosrodowiskowa Polski w skali 1:50 000 —
Etap V lata 2008-2011 (Kontynuacja i Aktualizacja), czeS¢ Il — aktualizacja Mapy
geoSrodowiskowej Polski, wprowadzenie nowych treSci wybranych warstw
informacyjnych”. Decyzje te podjeto, pomimo ze PIG przekazujac MS przedmiotowe
dane zaznaczyt, ze: ,...dane byly zbierane w latach 2008-2010, wiec podajgc
catkowitg liczbe skfadowisk istniejacych przy stanie na 31.12.2009 trzeba byto
zatozyc, ze wszystkie te, ktore byly przewidziane do zamkniecia w roku 2009 zastaty
faktycznie zamknigte. Tego niestety nikt nie weryfikowat pdzniej”. Tym samym do
151 zanizono liczbe sktadowisk niespetniajacych wymagan dyrektywy 1999/31/WE,
wynikajacg z ww. sprawozdania. Ponadto, dane w zakresie liczby skfadowisk
niespetniajgcych wymagan dyrektywy 1999/31/WE, wynikajace ze sprawozdania
Rzeczypospolitej Polskiej na temat transpozycji i wykonania dyrektywy Rady
1999/31/WE za lata 2007-2009, byty nizsze o ok. 50% w poréwnaniu do danych, o
liczbie sktadowisk odpaddw, ktére pomimo niespetniania wymogow nie zostaty
zamkniete do dnia 31 grudnia 2009 r., wykazanych w opracowanym w toku kontroli
Wykazie sktadowisk.

W sprawie ww. niezgodnoéci Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska podat
w wyjasnieniach, ze ,(...) przygotowany (... przez Departament Gospodarki
Odpadami wykaz sktadowisk odpaddw niespetniajgcych wymogoéw technicznych,
(zawierajgcy 336 skfadowiska odpadow) uwzglednia wszystkie skfadowiska
niespetniajgce wymagan funkcjonujgce po 2009 r. Wykaz ten zostat przygotowany
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na podstawie informacji otrzymanych z Urzedow Marszatkowskich za lata 2010-
2011 na potrzeby przygotowania przez Polske corocznych informacji nt. osiggania
celow posrednich oraz uzupetniony danymi ze sprawozdan z wojewddzkich planow
gospodarki odpadami za lata 2009-2010 oraz raportow z bazy Centralnego
Systemu Odpadowego (CSO) za lata 2009-2013. (...) Wykaz ten (...) obejmuje np.
Sktadowiska odpaddw zamkniete w 2010 (i niewykazywane w latach kolejnych) jak
i skfadowiska ,nowe”, ktore w latach wcze$niejszych nie byty wykazywane (zostaty
wymienione dopiero w informacjach uzyskiwanych np. w 2011 r.). Teoretycznie taka
Sytuacja nie powinna mie¢ miejsca, jednakze w praktyce byfa zauwazalna.
Przyktadem jest Sktadowisko odpadow komunalnych w Starym Wigzowie
(woj. dolnoslgskie) nieujete w wykazie z 2010 r., ale wskazane w 2011 r. jako
przeznaczone do zamknigcia. Analogiczna Sytuacja dotyczyta Sktadowiska
odpaddéw komunalnych w Przemkowie. Nie oznacza to zatem, Zze taka wiedza jaka
posiada MS na podstawie tabeli przygotowanej w 2014 r. byta dostepna w roku
2010 w ramach realizacji corocznych obowigzkéw sprawozdawczych. Niezasadne
wydaje sie takze poréwnywanie danych zawartych w omawianej tabeli (opracowanej
na podstawie zsumowania danych z kilku lat) z danymi przekazywanymi do Komisji
Europejskiej obejmujgacych okreSlony okres sprawozdawczy. Wykaz DGO zostat
bowiem opracowany na podstawie corocznych informacji otrzymanych z Urzedow
Marszatkowskich za lata 2010 i 2011 na potrzeby przygotowania przez Polske
informacji nt. osiggania celdéw poSrednich.”.

Ponadto Dyrektor DGO wyjasnita m.in., ze ,(...) otrzymane od Marszatkéw
Wojewodztw dane zostaty zestawione w zbiorczej tabeli dla catego kraju i nastepnie
ponownie przekazane za poSrednictwem poczty elektronicznej, do urzedow
marszatkowskich, w celu uzupetnienia i weryfikacji danych. Jednocze$nie w 2010 r.
Panstwowy Instytut Geologiczny w ramach projektu pt. ,Mapa geoSrodowiskowa
Polski w skali 1:50 000 — Etap V lata 2008-2011 (Kontynuacja i Aktualizacja), cze$¢
Il — aktualizacia Mapy geo$rodowiskowej Polski, wprowadzenie nowych treSci
wybranych warstw informacyjnych’, przeprowadzit inwentaryzacje sktadowisk
w catej Polsce. Wynikiem tych prac byfa; Warstwa tematyczna ,Skfadowanie
odpadow” mapy geoSrodowiskowej Polskiw skali 1:50000, prezentowana na
Spotkaniach z  przedstawicielami urzedéw marszatkowskich, wojewddzkich
inspektoratow ochrony Srodowiska, regionalnych dyrektorow ochrony Srodowiska
oraz z Zespotem monitorujgcym realizacje krajowego planu gospodarki odpadami
w dniu 16 grudnia 2010 r. Z uwagi na fakt, Ze wspomniana na wstepie weryfikacja
danych urzedow marszatkowskich wykazafa niespdjnosci, dane Parstwowego
Instytutu  Geologicznego wydawaty sie by¢ wowczas najbardziej aktualne
i zweryfikowane poprzez wizytacje w tych instalacjach w terenie. Wobec
powyzszego zadecydowano, aby w przekazanym do Komisji Europejskiej
sprawozdaniu, przedstawione zostaty dane Parstwowego Instytutu Geologicznego.
Ponadto Dyrektor DGO wyjasnita, ze: Zrédlem podstawowych danych
wykorzystywanych do przygotowania Sprawozdania Rzeczypospolitej Polskiej na
temat transpozycji i wykonania dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia
1999 r. w sprawie skfadowania odpadow (Dz. rz. UE. L 182 z 16.7.1999, str. 1) za
okres od 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2009 r. byly informacje przekazane
w tym celu przez urzedy marszatkowskie (...). Dodatkowo do okreslenia catkowitej
liczby skfadowisk odpaddw niebezpiecznych, sktadowisk odpadow innych niz
niebezpieczne oraz skfadowisk odpadow obojetnych wykorzystane zostaty dane
Panstwowego Instytutu Geologicznego. Zgodnie z dotychczas przekazanymi
informacjami przedmiotowe dane, (...) wydawaty sie by¢ wowczas najbardziej
aktualne i zweryfikowane poprzez wizytacje w tych instalacjach w terenie.
Reasumujgc, wylfgcznie w przypadku okreslenia catkowitej liczby skfadowisk
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Ocena czastkowa

odpadow w Polsce (tabela 2 wiersz 2) bazowano na danych Parstwowego Instytutu
Geologicznego, natomiast pozostate dane (dotyczace liczby skfadowisk
Spetniajacych wymogi dyrektywy, liczby sktadowisk zmodernizowanych, liczby
Sktadowisk zamknietych oraz pojemnoS$ci; tabela 2 wiersz 3-6) pochodzity
z informacji przekazanych przez urzedy marszatkowskie.”.

(dowod: akta kontroli str. 92-106,680-752,946-1018,1070-1084,1217-1231,1247)

W ocenie NIK, sporzadzenie ww. Sprawozdania na podstawie niezweryfikowanych
danych, w sytuacji gdy dane te byty rozbiezne i niedoprowadzenie do ostatecznego
wyjasnienia réznic oraz zgtoszonych watpliwosci, byto dziataniem nierzetelnym,
ktore w konsekwencji ~ spowodowato przekazanie do KE sprawozdania
0 ograniczonej wiarygodnosci.

2. Minister Srodowiska, pomimo zidentyfikowania w | potowie 2012 r. rozbieznosci
pomiedzy polska wersjq jezykowg a m.in. angielskq wersjgq jezykowg
elektronicznego Dziennika Urzedowego UE?, we wskazanym w Traktacie
Akcesyjnym23 granicznym terminie niestosowania do gminnych sktadowisk odpadéw
w Polsce niektérych wymagan dyrektywy 1999/31/WE, okreslonym w zalezno$ci od
wersji jezykowej na dzien 1 stycznia 2012 r. lub 1 lipca 2012 r. nie podjat formalnych
dziatan w celu jej usuniecia.

Minister Srodowiska oraz Dyrektor DGO, wyjasnili, ze ,Rozbiezno$é¢ w Traktacie
Akcesyjnym pomiedzy polskq a angielskg wersjg jezykowg, w odniesieniu do
terminu  obowigzywania okresu przejSciowego dotyczacego odstepstwa dla
Sktadowisk odpaddw komunalnych w zakresie stosowania art. 14 lit. ¢ oraz pkt 2, 3,
4 i 6 zatgcznika nr | do dyrektywy 1999/31/WE, zostafa zidentyfikowana po uptywie
ostatniego roku, dla ktorego zostat wyznaczony cel poSredni — mniej wiecej
w okresie styczen-czerwiec 2012 r. Z uwagi na termin zidentyfikowania rozbieznosci
(po uptywie wskazanego w polskiej wersji jezykowej terminie 1 stycznia 2012 r.)
oraz fakt, Ze omawiana roznica w dacie nie miata wowczas juz praktycznego
przetoZzenia na proces dostosowania sktadowisk odpadow (ktore, de facto zgodnie
z prawodawstwem krajowym, od stycznia 2010r. funkcjonowaty w sposob
niezgodny z wymaganiami prawnymi) nie zostaty w tym zakresie podjete dziafania
formalne.”.

(dowod: akta kontroli str. 671-677,1226-1228)

Zdaniem NIK niewyjasnienie stwierdzonej rozbieznosci mogto skutkowac
nieztozeniem przez Polske sprawozdania dotyczacego stopniowego wprowadzenia
w zycie dyrektywy 1999/31/WE za okres od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca
2012r. W ocenie NIK, niepodjecie przez Ministra Srodowiska dziatan w celu
wyjasnienia ww. rozbieznosci, majacej wptyw na ocene terminowosci spetnienia
przez Polske wymogéw zawartych w Traktacie Akcesyjnym, bylo postepowaniem
nierzetelnym.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

22 http:/leur-lex.europa.eu/legal-content/PL-DE/TXT/?uri=CELEX:12003T/TXT&from=PL

23 Zatgcznik XII pkt 13 lit. B ppkt 3.
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IV. Wnioski

Whioski pokontrolne

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust.1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli24, wnosi o:

1) zwrocenie sig¢ do marszatkow wojewddztw i wojewddzkich inspektoréw ochrony
Srodowiska o podjecie miedzy tymi organami wspOtpracy przy opracowaniu
informacji na potrzeby sprawozdarn z wdrazania dyrektywy 1999/31/WE kierowanych
do KE,

2) zapewnienie wspdlpracy z Gtéwnym Inspektorem Ochrony  Srodowiska
w prowadzeniu baz danych dotyczacych gospodarki odpadami, umozliwiajacej
ujednolicenie danych o sktadowiskach,

3) wyjasnienie wtasciwej daty, tj. 1 stycznia 2012 r. lub 1 lipca 2012 r., we wskazanym
w Traktacie Akcesyjnym granicznym terminie niestosowania do gminnych
sktadowisk odpadéw w Polsce niektorych wymagan dyrektywy 1999/31/WE,
a nastepnie ponowne uzgodnienie z Ministrem Spraw Zagranicznych ewentualnej
koniecznosci przekazania do Komisji Europejskiej informacji na temat dostosowania
sktadowisk odpadéw komunalnych w Polsce do wymagan dyrektywy Rady
1999/31/WE za | pdirocze 2012 r.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 12 lutego 2015 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kutyfa

24 DzU.z2012r., poz. 82 z pozn. zm.



