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Wykaz stosowanych skrotow i pojec

dyrektywa

dzikie kapielisko

GIS

kapielisko

KE

klasyfikacja wody
w kapielisku

miejsce
wykorzystywane
do kapieli

MSW

MS
Mz

obszar wodny

organizator
kapieliska

lub miejsca
wykorzystywanego
do kapieli

ppis

Dyrektywa 2006/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lutego
2006 r. dotyczaca zarzadzania jakoscig wody w kapieliskach i uchylajaca
dyrektywe 76/160 EWG (Dz.U.L.64 z 4.03.2006, s. 37)

miejsce zwyczajowo wykorzystywane do kapieli, nieoznakowane, nieobjete
nadzorem sanitarnym ani dozorem stuzb ratownictwa wodnego

Gtowny Inspektorat/Gtéwny Inspektor Sanitarny

wyznaczony uchwata rady gminy, wydzielony i oznakowany fragment
wod powierzchniowych, wykorzystywany przez duza liczbe oséb
kapigcych sie, okreslong w uchwale rady gminy w sprawie wykazu kapielisk,
pod warunkiem ze w stosunku do tego kapieliska nie wydano statego zakazu
kapieli; kapieliskiem nie jest: basen ptywacki, basen uzdrowiskowy, zamkniety
zbiornik wodny podlegajacy oczyszczaniu lub wykorzystywaniu w celach
terapeutycznych, sztuczny, zamkniety zbiornik wodny, oddzielony od wéd
powierzchniowych i wéd podziemnych — art. 9 ust. 1 pkt 5a ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. - Prawo wodne, (Dz. U. 22012 ., poz. 145 z pézn. zm.)

Komisja Europejska

przyporzadkowanie wody w kapielisku do odpowiedniej klasy, ze wzgledu
na jej wtasciwosci, dokonane przez organy Panstwowej Inspekgji Sanitarnej
na podstawie oceny jakosci wody

wydzielony i oznakowany fragment wéd powierzchniowych, niebedacy
kapieliskiem i wykorzystywany do kapieli - art. 9 ust. 1 pkt 5c upw

Minister Spraw Wewnetrznych
Minister Srodowiska
Minister Zdrowia

wody $rédladowe oraz wody przybrzezne w rozumieniu art. 5 ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. — Prawo wodne, a takze kapielisko, miejsce wykorzystywane
do kapieli, ptywalnia oraz inne obiekty dysponujace nieckami basenowymi
o tacznej powierzchni powyzej 100 m?i gtebokosci powyzej 0,4 m
w najgtebszym miejscu lub gtebokosci powyzej 1,2 m

osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej, ktéra podjeta sie zorganizowania kapieliska lub
miejsca wykorzystywanego do kapieli oraz uzyskata na to zgode wiasciciela
wody i przylegtego gruntu lub ktéra prowadzi kapielisko lub miejsce
wykorzystywane do kapieli — art. 9 ust. 1 pkt 7a upw

panstwowy powiatowy inspektor sanitarny



profil wody
w kapielisku

psse

pwis
wsse

ratownictwo
wodne

ratownik wodny

rozp. ewk

rozp. Irat

rozp. njw

rozp. pwk

rozp. wow

rozp. ozow

rzgw

zespot danych i informacji dotyczacych cech fizycznych, geograficznych
i hydrologicznych wody w kapielisku oraz wéd powierzchniowych,
majgcych wptyw na jej jakos¢, wraz z identyfikacjg i ocena przyczyn
wystepowania zanieczyszczen mogacych wywiera¢ niekorzystny wptyw
na jakos¢ wody w kapielisku i stan zdrowia 0s6b z niego korzystajacych
—art. 9 ust. 1 pkt 10a upw

powiatowa stacja sanitarno-epidemiologiczna - zgodnie z art. 15
ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j
(Dz.U.z 2011 r. Nr 212, poz. 1263 z p6zn. zm.), panstwowy inspektor
sanitarny wykonuje zadania przy pomocy podlegtej mu stacji
sanitarno-epidemiologicznej

panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny
wojewddzka stacja sanitarno-epidemiologiczna

prowadzenie dziatan ratowniczych, polegajacych w szczegdlnosci
na organizowaniu i udzielaniu pomocy osobom, ktére ulegty wypadkowi
lub s3 narazone na niebezpieczehstwo utraty zycia lub zdrowia na obszarze
wodnym

osoba posiadajgca wiedze i umiejetnosci z zakresu ratownictwa i technik
ptywackich oraz inne kwalifikacje przydatne w ratownictwie wodnym
i spetniajaca wymagania okreslone w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia
8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U.
z2013r., poz. 757 z p6zn. zm.), zatrudniona lub petnigca stuzbe w podmiocie
uprawnionym do wykonywania ratownictwa wodnego lub bedaca cztonkiem
tego podmiotu

rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie
ewidencji kapielisk oraz sposobu oznakowania kapielisk i miejsc
wykorzystywanych do kapieli (Dz.U. Nr 91, poz. 527)

rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 stycznia 2012 .
w sprawie minimalnych wymagan dotyczacych liczby ratownikéw wodnych
zapewniajacych statg kontrole wyznaczonego obszaru wodnego
(Dz.U.z2012r., poz. 108)

rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 kwietnia 2011 r. w sprawie
prowadzenia nadzoru nad jakosciag wody w kapielisku i miejscu
wykorzystywanym do kapieli (Dz.U. Nr 86, poz. 478)

rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 lutego 2011 r. w sprawie profilu
wody w kapielisku (Dz.U. Nr 36, poz. 191)

rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 27 lutego 2012 r.
w sprawie wymagan dotyczacych wyposazenia wyznaczonych obszaréw
wodnych w sprzet ratunkowy i pomocniczy, urzadzenia sygnalizacyjne
i ostrzegawcze oraz sprzet medyczny, leki i artykuty sanitarne
(Dz.U.z2012r., poz. 261)

rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 6 marca 2012 r.
w sprawie sposobu oznakowania i zabezpieczenia obszaréw wodnych
oraz wzoréw znakéw zakazu, nakazu oraz znakéw informacyjnych i flag
(Dz.U.z2012r., poz. 286)

regionalne zarzady gospodarki wodnej



sezon kapielowy

ubp
upw
wio$

organ wykonawczy
gminy

okres okreslony przez rade gminy w uchwale, o ktérej mowa w art. 34a ust. 1
ustawy — Prawo wodne, obejmujacy okres miedzy 15 czerwca a 30 wrzesnia
—art. 9 ust. 1 pkt 10b upw

ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie oséb przebywajacych na
obszarach wodnych (Dz.U. Nr 208, poz. 1240 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz.U. z 2012 r., poz. 145
zpdzn.zm.)

wojewddzki inspektor/inspektorat ochrony srodowiska

woijt, burmistrz lub prezydent miasta



n WPROWADZENIE

m Temat kontroli

Kontrola koordynowana planowa pn. Organizacja i utrzymanie kqpielisk oraz miejsc wykorzystywanych
do kgpieli (nr P/14/056).

EB] Uzasadnienie podjecia kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli w ramach priorytetu
Zachowanie dziedzictwa narodowego, zasobdw naturalnych i tadu przestrzennego.

Podjecie kontroli zwigzane byto z wprowadzeniem nowych regulacji prawnych, dotyczacych
zapewnienia odpowiedniej jakosci wody w kapieliskach i w miejscach wykorzystywanych do kapieli
oraz bezpieczenstwa osob przebywajacych na obszarach wodnych, a takze wynikato z licznych
doniesien o niedostatecznej jakosci wody w kapieliskach i miejscach wykorzystywanych do kapieli,
braku odpowiedniej obstugi kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli przez kadre ratownicza
oraz o postepujacej likwidacji tych miejsc.

Na potrzebe podjecia kontroli w zakresie bezpieczenstwa 0s6b przebywajacych na obszarach
wodnych wskazywaty takze wyniki wczesniejszej kontroli NIK, nr KOB-410-05/2009,
pt. ,Funkcjonowanie ratownictwa wodnego”, przeprowadzonej w 2009 r., w wyniku ktérej
stwierdzono m.in. brak systemu ratownictwa wodnego precyzyjnie okreslajacego zakres
kompetencji podmiotéw tworzacych ten system oraz znaczne zréznicowanie stanu bezpieczenstwa
w zakresie ratownictwa wodnego w poszczegdlnych rejonach kraju. Ujawnione w kontroli
nieprawidtowosci dotyczyty m.in. braku lub nieprecyzyjnych przepiséw, nieprzejrzystego systemu
finansowania, braku wtasciwego nadzoru i koordynacji.

m Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena wypetniania przez organy administracji publicznej wymagan przepiséw
prawa dotyczacych organizacji i utrzymania kapielisk oraz miejsc wykorzystywanych do kapieli.
Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2014 r. oraz dziatania wczesniejsze,
w zakresie objetym tematyka kontroli, majace wptyw na ich wykonanie po dniu 1 stycznia 2012,
lub ktérych efekty wystapity po dniu 1 stycznia 2012 r.

Zakres kontroli obejmowat:

1) tworzenie kapielisk i prowadzenie ich ewidencji oraz tworzenie miejsc wykorzystywanych

do kapieli,

2) prowadzenie nadzoru nad jakoscia wody w kapieliskach i miejscach wykorzystywanych
do kapieli,

3) zapewnienie bezpieczenstwa o0séb przebywajagcych na terenie kapielisk i miejsc

wykorzystywanych do kapieli,
4) wykonywanie obowigzkéw informacyjnych i sprawozdawczych dotyczacych kapielisk i miejsc
wykorzystywanych do kapieli.
Kontrolg, przeprowadzong w okresie od 27 maja 2014 r. do 8 wrzesnia 2014 r., objeto 25 jednostek,
w tym: Gtéwny Inspektorat Sanitarny, 12 urzedéw gmin i 12 powiatowych stacji sanitarno-
-epidemiologicznych',

T Wykaz skontrolowanych jednostek organizacyjnych i oséb kierujacych tymi jednostkami, a takze ocen skontrolowanej
dziatalnosci zawartych w wystgpieniach pokontrolnych NIK, stanowi zatgcznik nr 5.3 do niniejszej Informacji.



I \'PROWADZENIE

Kontrole w urzedach gmin przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o Najwyzszej
Izbie Kontroli?, z uwzglednieniem kryteriow okre$lonych w art. 5 ust. 2 ustawy, tj. pod wzgledem
legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci. Kontrole w Gtéwnym Inspektoracie Sanitarnym oraz
powiatowych stacjach sanitarno-epidemiologicznych przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1
ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy, tj. pod wzgledem
legalnosci, celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

2 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, Dz.U. z 2012, poz. 82 z pézn. zm., zwana dalej ,ustawa o NIK".



E PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ogdlna ocena kontrolowanej dziatalnosci®

Polskie przepisy prawa, pomimo stwierdzonych brakéw, stwarzajg podstawy do zapewnienia
nadzoru sanitarnego nad jakoscia wody w kapieliskach i miejscach wykorzystywanych
do kapieli oraz bezpieczenstwa osob korzystajacych z kapieli, rekreacji i uprawiania
sportow wodnych w tych obiektach. W okresie objetym kontrola, w badanych jednostkach
podejmowano dziatania w celu wywigzania sie z obowigzkow okreslonych w tych przepisach,
jednak kontrola wykazata liczne nieprawidtowosci w tym zakresie.

Gtowny Inspektor Sanitarny wydawat wytyczne dla organéw Inspekcji Sanitarnej
sprzeczne z obowigzujacymi przepisami prawa, co powodowato ograniczenie liczby badan
wykonywanych dla oceny jakosci wody w kapieliskach i miejscach wykorzystywanych
do kapieli. Nie zapewnit pozyskania pelnych i biezacych informacji o kapieliskach i miejscach
wykorzystywanych do kapieli od organow wykonawczych gmin, organizatorow kapielisk
i panstwowych powiatowych inspektoréw sanitarnych, co skutkowato nierzetelng informacja
o kapieliskach w Serwisie kqpieliskowym, a takze nierzetelnym sporzadzaniem informacji
i sprawozdan do Komisji Europejskiej.

Potowa objetych badaniami panstwowych powiatowych inspektorow sanitarnych
ustalata z organizatorami kapielisk harmonogramy badan jakosci wody w kapieliskach
z niedostateczng liczba badan. Ppis nie egzekwowali od organizatorow kapielisk i miejsc
wykorzystywanych do kapieli wynikow badan wody w tych obiektach, a biezace oceny jakosci
wody przekazywali organizatorom ww. obiektow z opdéznieniami, siegajacymi nawet 35 dni.
Nie dokonywali takze wszystkich biezacych i sezonowych ocen jakosci wody w kapieliskach
i miejscach wykorzystywanych do kapieli.

Ponad potowa skontrolowanych organéw wykonawczych gmin nie sprawowata
dostatecznego nadzoru nad jakoscia wody w kapieliskach i w miejscach wykorzystywanych
do kapieli, nie zapewniajac wykonania wymaganej liczby badan wody z kapielisk i miejsc
wykorzystywanych do kapieli oraz nie przekazujac panstwowym powiatowym inspektorom
sanitarnym wynikow badan wody w celu dokonania oceny jej jakosci.

Ponadto, w potowie badanych gmin nie zapewniono bezpieczenstwa osob przebywajacych
na obszarach wodnych gminy poprzez oznakowanie i zwiekszenie nadzoru w miejscach
zidentyfikowanych jako niebezpieczne do ptywania, kapania sie, uprawiania sportu
lub rekreacji, a w czterech gminach nie zapewniono bezpieczenstwa oséb w miejscach
wykorzystywanych do kapieli poprzez wymagane ich oznakowanie, zatrudnienie ratownikow
wodnych oraz wyposazenie w sprzet ratunkowy, pomocniczy i medyczny.

Kontrola wykazata réwniez nieprawidlowosci w dziataniu organéw gmin, dotyczace
uchwalania wykazu kapielisk i prowadzenia ich ewidencji oraz przekazywania panstwowym
powiatowym inspektorom sanitarnym informacji o liczbie uchwalonych kapielisk i zmianach
tej liczby w poréwnaniu do poprzedniego sezonu kapielowego wraz z wykazem kapielisk.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje
sie ocene opisowg, badz uzupetnia ocene ogdlna o dodatkowe objasnienie.



I P ODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Synteza wynikéw kontroli

1.

W okresie 2012-2014 liczba funkcjonujacych w Polsce kapielisk zmalata z 221 do 202, tj. 0 8,6%,
a liczba miejsc wykorzystywanych do kapieli — z 848 do 459, tj. 0 45,9%.

Na terenie 12 skontrolowanych gmin, w 2014 r. otwarto 13 kapielisk — o trzy mniej w poréwnaniu
do 2012 r. oraz 44 miejsca wykorzystywane do kapieli - o jedno mniej nizw 2012 r. W zadnej
z tych gmin nie planowano utworzenia nowego kapieliska, natomiast w jednej gminie kapielisko
funkcjonujgce do 2013 r., w sezonie 2014 zostato otwarte jako miejsce wykorzystywane
do kapieli.

Na terenie 12 powiatdéw, objetych wiasciwoscig badanych panstwowych powiatowych
inspektorow sanitarnych, liczba kapielisk zmalata z 23 do 19, tj. 0 17%, a liczba miejsc
wykorzystywanych do kapieli — z 85 do 72, tj. 0 15%.

Odstepowanie od organizowania ww. obiektéw spowodowane byto wysokimi kosztami ich
utrzymania oraz trudnosciami w pozyskaniu wykwalifikowanych ratownikéw wodnych. (str. 17-20)

Jakos¢ wody w kapieliskach i miejscach wykorzystywanych do kapieli, funkcjonujacych
na terenie kraju w latach 2012-2014, wykazywata niewielka poprawe.

Z 11 do siedmiu spadta liczba kapielisk w Polsce, ktérych stan sanitarny oceniono negatywnie
oraz z 21 do 29 wzrosta liczba kapielisk wyréznionych Btekitng Flaga® W zatgczniku nr 5.2.
przedstawiono informacje o liczbie kapielisk wyréznionych Btekitng Flaga w wybranych
panstwach europejskich. Bez zmian pozostawata liczba negatywnie ocenionych 15 miejsc
wykorzystywanych do kapieli. (str. 28)

W badanym okresie organy wykonawcze szesciu skontrolowanych gmin, na terenie ktérych
funkcjonowaty kapieliska, zgodnie z art. 34a ust. 1 i 9 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo
wodne’®, przygotowywaty corocznie projekty uchwat w sprawie wykazu kapielisk, ktére wraz
z wnioskami organizatoréw kapielisk podawane byty do publicznej wiadomosci, a nastepnie
opiniowane przez wiasciwego panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego,
wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska i dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej, a w przypadku kapielisk nadmorskich - takze dyrektora urzedu morskiego.

W trzech spos$réd 11 gmin, na terenie ktérych w badanym okresie funkcjonowaty miejsca
wykorzystywane do kapieli, podejmowano uchwaty lub wydawano zarzadzenia w sprawie
wyznaczenia takich miejsc lub w sprawie zasad i trybu korzystania z nich, pomimo braku
obowigzku prawnego w tym zakresie. Uchwaty przekazywano do witasciwych ppis w celu
wspotpracy nad utrzymaniem nadzoru sanitarnego w ww. miejscach, co NIK uznaje za dobra
praktyke.

4

5

Btekitna Flaga to wyrdznienie przyznawane od 1987 r., na jeden sezon kapieliskowy, kapieliskom i marinom spetniajgcym
najwyzsze standardy w kilku kategoriach, m.in. czystosci wody i bezpieczenstwa. Przyznawane jest przez miedzynarodowe
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Kontrola wykazata przy tym, ze w uchwatach w sprawie wykazu kapielisk rady dwéch gmin nie
wskazywaty okresu sezonu kagpielowego, a rada jednej gminy uchwalita rozpoczecie sezonu
przed datg okreslong w ustawie — Prawo wodne. Ponadto, jeden ppis nierzetelnie zaopiniowat
projekty dwdch uchwat. (str. 21-22)

Zdaniem NIK, przyjecie nieprawidtowych uchwat w zakresie wskazania okresu sezonu
kapielowego utrudniato organizatorom kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli
terminowe przygotowanie tych obiektéw do otwarcia i ustalenie okresu pracy ratownikéw
wodnych, a ppis i organizatorom - ustalenie harmonogramu pobierania préob wody do badan
z kapielisk.

. Stosownie do wymagan art. 34f ust. 1 upw, organy wykonawcze trzech sposrdd szesciu gmin,
na terenie ktorych funkcjonowaty kapieliska, przedstawiaty wtasciwemu ppis informacje
o liczbie kapielisk z podaniem przyczyny jej zmian w poréwnaniu do poprzedniego sezonu
kapielowego oraz dotaczaty do informacji wykaz kapielisk. Prowadzity takze i aktualizowaty
ewidencje kapielisk, wymagana art. 34b upw.

Natomiast w pozostatych trzech gminach stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie,
dotyczace opdznien - nawet miesiecznych - w podejmowaniu uchwat w sprawie wykazu
kapielisk oraz nieprzekazywania ppis informacji o liczbie kapielisk i jej zmianach w odniesieniu
do poprzedniego sezonu kapielowego wraz z wykazem kapielisk lub nierzetelnego prowadzenia
ewidencji kapielisk. (str. 21-22, 35)

Zdaniem NIK stwierdzone nieprawidtowosci miaty wptyw na rzetelnos¢ informacji o liczbie
kapielisk i zmianach tej liczby w poréwnaniu do poprzedniego sezonu kapielowego,
przekazywanej wraz z wykazem kapielisk przez organy wykonawcze gmin do ppis,
nastepnie do panstwowych wojewdédzkich inspektoréw sanitarnych i dalej do Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego. Ostatecznie, wptywaty na rzetelnos$¢ informacji przekazywanej
w powyzszym zakresie wraz z krajowym wykazem kapielisk przez GIS do Komisji Europejskiej
przed rozpoczeciem sezonu kapielowego, o czym stanowi art. 34f ust. 2 upw. Omawiane
nieprawidtowosci wptywaly réwniez na aktualnos¢ danych przedstawianych spoteczenstwu
przez GIS w internetowym Serwisie kgpieliskowym, o ktérym mowa w art. 163c ust.3 upw.

NIK zwraca przy tym uwage, ze w przepisach prawa nie okreslono terminu uptywu wykonania
czynnosci, o ktorej mowa w art. 34f ust. 1 upw, tj. terminu do ktérego organy wykonawcze gmin
obowigzane sg do przedstawienia wtasciwemu panstwowemu powiatowemu inspektorowi
sanitarnemu informacji o liczbie kapielisk, z podaniem przyczyny zmian w liczbie kapielisk
w poréwnaniu do poprzedniego sezonu kapielowego oraz wykazu kapielisk.

. Organwykonawczy jednejsposrdd 11 skontrolowanych gmin, naterenie ktérych funkcjonowaty
miejsca wykorzystywane do kapieli, bedacy organizatorem trzech miejsc wykorzystywanych
do kapieli, prowadzit te miejsca nielegalnie — bez zgody wiasciciela wody i przylegtego gruntu,
wymaganej art. 9 ust. 1 pkt 7a upw. (str. 20)

. W dwodch sposréd szesciu badanych gmin bedacych organizatorami kapielisk, w 2012
i 2013 roku w uzgodnieniu z ppis wykonano mniejszg niz wymagana liczbe badan jakosci
wody w kapieliskach. Natomiast w jednej gminie, sposréd o$miu bedacych organizatorami
miejsc wykorzystywanych do kapieli, w trzech miejscach w 2012 r. w ogdle nie wykonano
wymaganych przepisami badan wody, a w 2013 r. nie wykonano wymaganych badan przed
rozpoczeciem sezonu kapielowego. Byto to sprzeczne z art. 163 ust. 2 upw i art. 163a ust. 1
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upw, okreslajacymi obowigzek pieciokrotnego wykonywania badan wody w kapielisku — jeden
raz przed rozpoczeciem sezonu kapielowego i cztery razy w trakcie sezonu oraz z art. 34d
ust. 1 upw, naktadajagcym na organizatora miejsca wykorzystywanego do kapieli obowigzek
wykonywania badan jakosci wody 14 dni przed rozpoczeciem sezonu kapielowego i jeden raz
w trakcie sezonu.

Ponadto, organ wykonawczy jednej z gmin — organizator trzech miejsc wykorzystywanych
do kapieli, w uzgodnieniu z ppis wykonywat pobér préb wody do badan tylko w jednym
miejscu obszaru wodnego wyznaczonego do kapieli, zamiast w dwdch miejscach. Byto
to sprzeczne z wymaganiami zatgcznika nr 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
8 kwietnia 2011 r. w sprawie prowadzenia nadzoru nad jakoscig wody w kapielisku i miejscu
wykorzystywanym do kapieli®, zgodnie z ktérym prébki wody do badania pobiera sie, jezeli
dtugos¢ plazy jest mniejsza lub réwna 1,5 km , co najmniej w dwéch miejscach, w ktérych
wystepuje najwieksze dzienne zageszczenie osob kapigcych sie. (str. 23-25).

Ograniczenie przez organizatorow kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli wykonywanej
liczby badan jakosci wody w tych obiektach w latach 2012-2013 wynikato z uzgodnien z ppis,
ktorzy stosowali,, Wytyczne do wypetniania harmonogramu pobierania probek wody w kgpieliskach
- sezon kgpielowy 2012. Poradnik do stosowania przez paristwowych, wojewddzkich, powiatowych
i granicznych Inspektordw Sanitarnych’, wydane przez GIS, w ktérych wymagana taczna liczbe
badan wody w kapieliskach okreslono na cztery zamiast pie¢ oraz zalecono przyjecie jednego
reprezentatywnego punktu kontrolnego do dokonania oceny i klasyfikacji jakosci wody
w kapielisku, zamiast dwoch.

W ocenie NIK byto to dziatanie nielegalne i powodowato ostabienie nadzoru nad jakoscig wody
w kapieliskach i miejscach wykorzystywanych do kapieli.

W czterech powiatowych stacjach sanitarno-epidemiologicznych, sposréd 12 skontrolowanych,
nie posiadano petnej informacji o liczbie i terminach badan zaplanowanych i wykonanych dla
oceny jakosci wody w miejscach wykorzystywanych do kapieli. Harmonogramy poboréw préb
wody do badan i wyniki badan wody w tych miejscach znane byly tylko ppis wykonujacym
badanianazlecenieorganizatoréworazppis, ktérymorganizatorzyinformacjetakie dobrowolnie
przekazali. Spowodowane to byto brakiem prawnego wymogu przedstawiania ppis przez
organy wykonawcze gmin lub organizatoréw miejsc wykorzystywanych do kapieli, informacji
o liczbie tych miejsc wraz z ich wykazem, o okresie sezonu kapielowego i harmonogramie
wykonywania badan wody. (str. 24)

Zdaniem NIK, powyzsze uniemozliwito ppis wywiazywanie sie z obowigzku niezwtocznego
przekazywania woéjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta informacji dotyczacych oceny
jakosci wody w miejscu wykorzystywanym do kapieli, okreslonego w art. 34e ust. 1 upw, i tym
samym powodowato brak biezacej informacji dla spoteczenstwa o jakosci wody w takich
miejscach.

Organizatorzy kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli nie wywigzywali sie w petni
z obowigzku niezwtocznego przekazywania wynikow badan wifasciwym ppis w celu
dokonania oceny jakosci wody w tych obiektach, nie przekazujagc w ogole wynikéw tych
badan lub przekazujac je dopiero po uptywie tygodnia od dnia poboru préob wody do badan.
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Z kolei ppis nierzetelnie realizowali obowiazek przeprowadzania oceny jakosci wody
w kapieliskach i miejscach wykorzystywanych do kapieli i niezwtocznego przekazywania tych
ocen organizatorom i organom wykonawczym gmin, nie wykonujac ocen (w tym z powodu
niedostarczenia wynikéw badan przez organizatoréw) i nie przekazujac biezacych lub
sezonowych ocen jakosci wody lub przekazujac je z opdznieniami nawet do 35 dni.
Stwierdzono przy tym, ze organizatorzy kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli nie
wystepowali do ppis o przekazanie brakujgcych ocen jakosci wody, a ppis nie stosowali wobec
organizatorow innych srodkéw egzekwowania obowigzku przekazania wynikéw badan wody,
poza przypominaniem - telefonicznym lub poczta elektroniczna. (str. 26-27, 29)

Postepowanie powyzsze byto niezgodne z art. 34d ust. 3 upw stanowigcym m.in., ze
organizator miejsca wykorzystywanego do kapieli niezwtocznie przekazuje wtasciwemu
panstwowemu powiatowemu inspektorowi sanitarnemu wyniki badan oraz z art. 34e ust. 1
upw, zobowiazujacym ppis do niezwtocznego przekazywania wojtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta informacji dotyczacych oceny jakosci wody w kapielisku i miejscu
wykorzystywanym do kapieli, a takze z art. 163 ust. 1 pkt 1 upw stanowigcym, ze organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, w ramach kontroli urzedowej, dokonuja biezacej, sezonowej
i czteroletniej oceny jakosci wody w kapielisku pod wzgledem spetniania wymagan okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 50 ust. 3.

Nieocenianie, nieprzekazywanie lub spéznione przekazywanie przez ppis ocen jakosci wody
w kapieliskach i miejscach wykorzystywanych do kapieli organizatorom tych obiektow,
powodowato nieinformowanie lub p6ézne przekazywanie spoteczenstwu informacji o jakosci
wody, zamieszczanych m.in. na tablicach informacyjnych ustawianych w bezposrednim
sgsiedztwie tych miejsc i stwarzato przez to zagrozenie dla zdrowia i zycia 0oséb kapigcych sie.
Wptywato takze na rzetelno$¢ prowadzenia ewidencji kapielisk w gminach.

9. Tylko w potowie skontrolowanych gmin, wmyslart.4 ust. 1 pkt 1-3 ustawy zdnia 18 sierpnia2011r.

10.

o bezpieczenstwie 0séb przebywajacych na obszarach wodnych’, dokonywano we wspétpracy
z Policja, Strazg Miejska i Wodnym Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym identyfikacji miejsc,
w ktoérych wystepuje zagrozenie dla bezpieczenstwa oséb wykorzystujacych obszar wodny
do ptywania, kapania sie, uprawiania sportu lub rekreacji. Miejsca te oznakowywano i poddawano
zwiekszonemu nadzorowi. (str. 32)

Zaniechanie identyfikacji takich miejsc w pozostatych szesciu gminach powodowato
zmniejszenie bezpieczenstwa osob korzystajacych z kapieli, sportu i rekreacji na obszarach
wodnych gminy.

Wykonujac obowigzek wynikajacy z art. 5 ust. 2 pkt 2 i 4 ubp, organy wykonawcze dziewieciu
sposréd 12 skontrolowanych gmin, zapewnity warunki do organizowania pomocy oraz
ratowania oséb kapiacych sie, ktore ulegty wypadkowi lub narazone byty na niebezpieczenstwo
utraty zycia lub zdrowia, na obszarze 13 kapielisk i 17 miejsc wykorzystywanych do kapieli,
ktérych organizatorem byt wykonawczy organ gminy lub gminna jednostka organizacyjna.
Natomiast w dwoch gminach, na obszarze szeéciu miejsc wykorzystywanych do kapieli, nie
zapewniono ratownikéw wodnych oraz wyposazenia w sprzet ratunkowy i pomocniczy,
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11.

12.

urzadzenia sygnalizacyjne i ostrzegawcze oraz sprzet medyczny, leki i artykuty sanitarne,
a w kolejnej gminie - petnego wyposazenia miejsca wykorzystywanego do kapieli w sprzet
ratunkowy i pomocniczy oraz sprzet medyczny, leki i artykuty sanitarne.

Ponadto, na terenie dwdch gmin, w czterech miejscach wykorzystywanych do kapieli nie
zapewniono tablic informacyjnych ani oznakowania stref dla kapigcych sie wymaganych art. 5
ust. 1 ubp oraz art. 5 ust. 2 pkt 1T upw. Natomiast na terenie dwdch innych gmin, w czterech
miejscach wykorzystywanych do kapieli nie oznakowano stref dla kapiacych sie. (str. 33-34)

Niezapewnienie wykwalifikowanych ratownikéw wodnych, wyposazenia ratunkowego
i medycznego oraz wyposazenia w tablice informacyjne i odpowiedniego oznakowania
na terenach miejsc wykorzystywanych do kapieli byto dziataniem nielegalnym i skutkowato
narazaniem zdrowia i zycia 0séb korzystajacych z kapieli w tych miejscach.

GIS terminowo przekazywat Komisji Europejskiej coroczne informacje o liczbie kapielisk
i przyczynach jej zmian w poréwnaniu do poprzedniego sezonu kapielowego wraz z wykazem
kapielisk, a takze sprawozdania o jakosci wody w kapieliskach wraz z informacjg o podjetych
srodkach zarzadzania oraz przypadkach i przyczynach zawieszenia harmonogramu pobierania
prébek w ramach kontroli wewnetrznej. Ponadto, corocznie opracowywat raport krajowy Stan
sanitarny kraju.

W ocenie NIK informacje dla Komisji Europejskiej nie zostaty przygotowane rzetelnie wobec
braku w GIS petnych danych o liczbie kapielisk i jej zmianach w poréwnaniu do poprzedniego
sezonu kapielowego oraz nieposiadania aktualnego wykazu kapielisk na terenie kraju przed
rozpoczeciem sezonu kapielowego, w zwigzku z nierzetelnym przekazywaniem takich
informacji przez organy wykonawcze gmin do ppis. (str. 37-38)

Od sezonu kapielowego w 2013 r., na stronie internetowej GIS uruchomiono Serwis kgpieliskowy
- ogdélnodostepne narzedzie pozyskiwania informacji o polskich kapieliskach, zawierajacy
informacje obejmujace m.in.: wykaz kapielisk, biezacg ocene ppis o przydatnosci wody
kapieliska do kapieli, informacje o wprowadzeniu zakazu kapieli wraz ze wskazaniem przyczyn,
ostrzezenia o wystepujacym lub przewidywanym zanieczyszczeniu wody w kapielisku.
W wyniku kontroli ustalono, ze w Serwisie przedstawiano nieaktualne lub niekompletne dane
z powodu niepetnego lub pdéznego przekazywania przez organizatoréw kapielisk do ppis
informacji o wynikach badan jakosci wody w tych obiektach. Stwierdzono réwniez utrudnienia
w dostepie do danych zawartych w Serwisie, ograniczajace przydatnos¢ tego narzedzia,
dotyczace m.in. mozliwosci wyszukiwania kapielisk jedynie po znacznikach, ktére w przypadku
duzej liczby kapielisk nadmorskich zachodza na siebie i uniemozliwiajg dostep do danych
okreslonego kapieliska oraz braku objasnien wszystkich zastosowanych w Serwisie znakéw
graficznych. (str. 36-37)

m Whioski

Dla poprawy bezpieczenstwa sanitarnego na obszarach wodnych wykorzystywanych do ptywania,
kapieli oraz rekreacji i wypoczynku, w szczegélnosci zwiekszenia nadzoru sanitarnego nad
kapieliskami i miejscami wykorzystywanymi do kapieli oraz zapewnienia powszechnego dostepu
do informacji o tych obiektach niezbedne jest, poza realizacjg wnioskéw zawartych w wystapieniach
pokontrolnych, podjecie dziatan przez:
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1. Ministra Srodowiska w celu:

*

nowelizacji ustawy - Prawo wodne, w zakresie:

— zobowigzania organéw wykonawczych gmin do prowadzenia ewidencji miejsc
wykorzystywanych do kapieli i przekazywania panstwowym powiatowym inspektorom
sanitarnym wykazu tych miejsc wraz z informacjg o okresie sezonu kapielowego, (str. 10, 22)

— zobowigzania organizatoréw miejsc wykorzystywanych do kapieli do przekazywania
panstwowym powiatowym inspektorom sanitarnym informacji o planowanych terminach
wykonywania badan jakosci wody tych miejsc, (str. 12, 24)

— okreslenia terminu, do ktérego organy wykonawcze gmin obowigzane sg przekazywac
ppis informacje o liczbie kapielisk i przyczynach jej zmian w odniesieniu do poprzedniego
sezonu kapielowego wraz z wykazem kapielisk; (str. 11, 35)

2. Glownego Inspektora Sanitarnego w celu:

*

*

zwiekszenia nadzoru merytorycznego nad panstwowymi powiatowymi inspektorami
sanitarnymi w zakresie prowadzenia nadzoru nad jakos$cig wody w kapieliskach i miejscach
wykorzystywanych do kapieli,

pozyskiwania petnych i aktualnych danych do Serwisu kapieliskowego oraz dla potrzeb realizacji
obowigzkéw sprawozdawczych wobec Komisji Europejskiej,

zmodyfikowanie oprogramowania Serwisu kgpieliskowego w celu utatwienia spoteczenstwu
dostepu do danych;

3. Panstwowych powiatowych inspektorow sanitarnych w celu:

*

*

skutecznego egzekwowania od organizatoréw kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli,
w tym takze przez naktadanie mandatéw karnych, niezwtocznego przekazywania wynikéw
badan wody wykonywanych w ramach kontroli wewnetrznej organizatora;

niezwtocznego przekazywania organom wykonawczym gmin oraz organizatorom kapielisk
i miejsc wykorzystywanych do kapieli, ocen jakosci wody w tych obiektach;

skutecznego egzekwowania od organéw wykonawczych gmin informacji o liczbie kapielisk,
przyczynach jej zmian w odniesieniu do poprzedniego sezonu kapielowego oraz wykazu
kapielisk, po podjeciu uchwaty w sprawie wykazu kapielisk;

rzetelnego opiniowania projektéw uchwat gmin w sprawie wykazu kapielisk.
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m Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

Obowigzek utworzenia i wdrozenia systemu zarzadzania woda w kapieliskach wynika z dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/7/WE z dnia 15 lutego 2006 r. w sprawie zarzadzania jakoscig
wody w kapieliskach® ktérej zasadniczym celem jest ochrona i poprawa srodowiska oraz ochrona
zdrowia ludzkiego.

Dyrektywa powyzsza zostata wdrozona do prawodawstwa polskiego ustawg z dnia 4 marca 2010 .
0 zmianie ustawy — Prawo wodne’®, przy czym zasadnicza czes¢ uregulowan zawartych w ustawie
weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r. z zatozeniem, ze kompleksowy system zarzadzania woda
w kapieliskach bedzie funkcjonowa¢ od sezonu kapielowego w 2011 r. Wprowadzony ustawa
system zarzadzania woda ma na celu zapewnienie odpowiedniej jakosci wody w kapieliskach, majac
na uwadze przede wszystkim ochrone zdrowia ludzkiego. System ten naktada szereg obowigzkow,
gtéwnie na samorzady lokalne, organizatoréw kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli,
organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz organy opiniodawcze (dyrektoréw regionalnych
zarzadow gospodarki wodnej i urzedéw morskich, wojewddzkich inspektoréw ochrony srodowiska).
Akty wykonawcze do zmienionej ustawy — Prawo wodne, dotyczace zarzadzania jakoscig wody
w kapieliskach i miejscach wykorzystywanych do kapieli oraz ich ewidencji i oznakowania, zostaty
wydane w 2011 .

Kwestie bezpieczenstwa osob korzystajacych z kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli
reguluje ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0s6b przebywajacych na obszarach
wodnych. Akty wykonawcze do tej ustawy, dotyczace wyposazenia wyznaczonych obszarow
wodnych w sprzet ratunkowy i pomocniczy, sposobu oznakowania i zabezpieczenia obszarow
wodnych, wymaganej liczby ratownikéw wodnych zapewniajacych statg kontrole wyznaczonego
obszaru wodnego, wydano w 2012 .

Wprowadzenie wymagan wynikajacych z nowych przepiséw prawa w omawianym zakresie
spowodowato, ze z blisko tysigca kapielisk, ktére dziataty w Polsce jeszcze kilka lat temu, zostato
niewiele ponad 200.

Prowadzenie kapieliska, poza dopetnieniem okreslonych formalnosci, wymaga obecnie wiekszych
naktadow finansowych i wiekszej odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo o0séb kapiacych sie.
Kapielisko powinno zostac zarejestrowane w ewidencji, odpowiednio oznakowane i wyposazone.
Jakos¢ wody kapieliska i miejsca wykorzystywanego do kapieli powinna by¢ systematycznie badana,
a bezpieczenstwo osob kapiacych sie zapewnione przez nadzér stuzb ratownictwa wodnego.
Zgodnie z ustawg - Prawo wodne, organem wtasciwym do corocznego wyznaczania kapielisk jest
wajt, burmistrz lub prezydenta miasta.

Jakos$¢ wody w polskich kapieliskach, zorganizowanych na wodach morskich i srodlagdowych,
podczas trwania sezonu kapielowego podlega systematycznej kontroli i ocenie. Zgodnie
z przepisami ustawy - Prawo wodne oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 8 kwietnia
2011 r. w sprawie prowadzenia nadzoru nad jakoscig wody w kapielisku i miejscu wykorzystywanym
do kapieli’, nadzér nad jakoscig wody w kapieliskach sprawuja organizatorzy kapielisk oraz organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j.

Z danych Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego wynika, ze w 2011 r. WOPR nadzorowat
w Polsce 986 kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli, na ktérych zadania ratownictwa

8  Dyrektywa 2006/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lutego 2006 r. dotyczaca zarzadzania jakoscig wody
w kapieliskach i uchylajaca dyrektywe 76/160/EWG (Dz.U. UE L.64 z 4.03.2006, s. 37).

9  DzU.z2010r. Nr44, poz. 253.
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wodnego wykonywato 3298 ratownikow, a w 2012 r. - 665 kapielisk i miejsc wykorzystywanych
do kapieli, strzezonych przez 1951 ratownikéw. Pomimo obowigzujacych wymagan, dotyczacych
zapewnienia bezpieczenstwa 0séb przebywajacych na terenie kapielisk, w kapieliskach tych utonety
3 osoby w2011 r.i4 osoby w2012 .

Szczegotowy opis stanu prawnego dotyczacego kontrolowanej dziatalnosci zamieszczono
w Zafaczniku 5.1.

m Istotne ustalenia kontroli

3.2.1 Tworzenie kapielisk i prowadzenie ich ewidencji oraz tworzenie miejsc wykorzystywanych
do kapieli

W latach 2012-2014 utrzymywata sie tendencja do rezygnacji z utrzymywania kapielisk i miejsc
wykorzystywanych do kapieli w Polsce. W ogélnokrajowym bilansie, prowadzonym w Gtéwnym
Inspektoracie Sanitarnym, na przestrzeni tego okresu wykazano spadek liczby kapielisk z 221
do 202" oraz liczby miejsc wykorzystywanych do kapieli z 848 do 459". Jedynie w wojewddztwie
lubuskim wzrosta liczba kapielisk — z 4 do 6, a w wojewddztwie tédzkim - liczba miejsc
wykorzystywanych do kapieli -z 19 do 23.

Rysunek nr 1
Kapieliska w Polsce w 2013 r.

b~

Zrédto: Internetowy Serwis kqpieliskowy GIS. www.sk.gis.gov.pl

10 Wedtug danych dostarczonych do GIS przez ppwis oraz przekazanych przez GIS Komisji Europejskiej przed rozpoczeciem
sezonu kapielowego w 2014 r.

" Liczba ustalona przez GIS na podstawie danych pozyskanych od panstwowych wojewdédzkich inspektoréw sanitarnych,
wedtug stanu na dzien 17 czerwca 2014 .
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Wykres nr 1
Liczba kapielisk w Polsce, w latach 2012-2014
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Zrédto:

Wykres nr 2
Liczba miejsc wykorzystywanych do kapieli w Polsce, w latach 2012-2014
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Zrédto:

Kontrola w 12 psse, wykazata, ze w latach 2012-2014 kierujacy nimi ppis obejmowali wtasciwosciag
80 gmin, w tym 34 gminy (tacznie z 12 skontrolowanymi przez NIK), na terenie ktérych w latach
2012-2014 zostaty wydzielone fragmenty wod powierzchniowych wykorzystywane do kapieli.

Na terenie powiatow objetych wtasciwoscia 12 skontrolowanych ppis, w poszczegdlnych latach

badanego okresu funkcjonowato, odpowiednio 23, 21 i 19 kapielisk oraz 85, 83 i 72 miejsca
wykorzystywane do kapieli.
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Wykres nr 3
Liczba kapielisk w latach 2012—-2014 na terenie dziatania skontrolowanych psse

m2012r.

m2013r.

w2014r.

Drawsko Koszalin Ropczyce  Tarnobrzeg Gizycko Wegorzewo Sopot Stupsk Augustéw  Siemiatycze  Kozienice Ptock
Pomorskie

Zrédto:

Wykres nr 4
Liczba miejsc wykorzystywanych do kapieli w latach 2012—-2014 na terenie dziatania skontrolowanych psse
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Drawsko Koszalin Ropczyce  Tarnobrzeg Gizycko Wegorzewo Sopot Stupsk gusto iemi ieni Ptock

Pomorskie

Zrédto:

Natomiast, w okresie tym na terenie 12 skontrolowanych gmin, funkcjonowato odpowiednio:
16, 14 i 13 kapielisk oraz 45, 45 i 44 miejsca wykorzystywane do kapieli. W sze$ciu gminach,
na terenie ktérych w ww. okresie nie organizowano kapielisk, funkcjonowaty miejsca
wykorzystywane do kapieli.
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Odstepowanie organizatorow od tworzenia i prowadzenia kapielisk i miejsc wykorzystywanych
do kapieli, jak wyjasniano w kontrolowanych psse na podstawie informacji uzyskanych
od organizatoréw tych obiektéw, spowodowane byto wysokimi kosztami utrzymania, zwigzanymi
przede wszystkim z konieczno$cia zapewnienia ratownikéw, sprzetu ratowniczego i zaplecza
medycznego.

Nowe kapieliska

W dziesieciu gminach, sposréd 12 skontrolowanych, nie planowano tworzenia nowych kapielisk lub

miejsc wykorzystywanych do kapieli, uznajac, ze dotychczas funkcjonujace zaspokajaja potrzeby

kapieli, sportu i rekreacji turystow i mieszkancéw. Zmiany w tym zakresie rozwazano w dwéch

gminach, mianowicie:

— Prezydent Miasta Tarnobrzeg planowat przeprowadzenie analizy wymagan przepiséw
prawa i dokonanie szacunku niezbednych naktadéw inwestycyjnych w celu podjecia decyzji
o przeksztatceniu w kapielisko miejsca wykorzystywanego do kapieli na Jeziorze Tarnobrzeskim;

— w Gminie-Miasto Ptock, na terenie ktérej funkcjonowato jedno kapielisko, rozwazano
zorganizowanie miejsca wykorzystywanego do kapieli na obszarze tzw. dzikiego kapieliska.
Organizatorzy

Organizatorami kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli, funkcjonujgcych na terenie
skontrolowanych gmin, byty organy wykonawcze gmin lub jednostki organizacyjne, ktérym gmina
powierzyta zadania zwigzane z utworzeniem i utrzymaniem tych obiektéw — najczesciej miejskie
osrodki sportu i rekreacji lub miejskie zespoty obiektow sportowych.

e W latach 2012-2014, Prezydent Miasta Tarnobrzeg zawierat corocznie z jednostkq organizacyjnq Gminy

— Miejskim Osrodkiem Sportu i Rekreacji porozumienia o sprawowaniu zarzqdu i dozoru nieruchomosci

gruntowych nabrzeza wraz ze zbiornikiem wodnym, w ktérych zobowiqzywat Osrodek do urzqdzenia

strzezonych miejsc wykorzystywanych do kqpieli, wraz z zapleczem ratowniczym. Prezydent Miasta wyjasnit,

Ze biezqcy nadzér nad realizacjq zawartych porozumien sprawowata Komisja ds. Jeziora Tarnobrzeskiego,
powotana przez Prezydenta.

Sposréd 12 skontrolowanych gmin, sze$¢ w 2014 r. byto organizatorami 13 kapielisk, a osiem

- organizatorami 24 miejsc wykorzystywanych do kapieli.

Kapieliska i miejsca wykorzystywane do kapieli organizowano na obszarach wodnych stanowigcych
witasnos¢ Skarbu Panstwa, zarzadzanych przez dyrektoréw urzedéw morskich, regionalne
zarzady gospodarki wodnej, wojewddzkie zarzady melioracji i urzadzen wodnych, Panstwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Paristwowe, a takze na terenach prywatnych.

® Wojt Gminy Ptaska nie posiadat zgody wtasciciela wody — dyrektora Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej
w Warszawie na organizacje miejsc wykorzystywanych do kgpieli na wydzielonej czesci wéd Jeziora Serwy,
Orle i Mikaszewo. Byto to niezgodne z art. 9 ust. 1 pkt 7a upw stanowiqcym, Ze przez organizatora kgpieliska
rozumie sie osobe fizycznq, osobe prawnq lub jednostke organizacyjnq nieposiadajgcq osobowosci prawnej,
ktéra podjeta sie zorganizowania kgpieliska lub miejsca wykorzystywanego do kgpieli oraz uzyskata na to zgode
wtasciciela wody i przylegtego gruntu lub ktéra prowadzi kgpielisko lub miejsce wykorzystywane do kqgpieli.

Whnioski o umieszczenie planowanego kapieliska w wykazie kapielisk

Organizatorzy kapielisk, zgodnie z art. 34a ust. 2 upw, tj. do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego
sezon kapielowy, sktadali do organéw wykonawczych gmin wnioski o umieszczenie w wykazie
kapielisk wydzielonego fragmentu wod powierzchniowych, na ktérym planowali utworzy¢
kapielisko.
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Stosownie do wymogu art. 34a ust. 3 i 4 upw, ww. wnioski zawieraty m.in. nazwe oraz adres
organizatora kapieliska, nazwe i lokalizacje kapieliska, informacje o dtugosci jego linii brzegowej,
przewidywang liczbe oséb korzystajacych dziennie z kapieliska, termin otwarcia i zamkniecia
kapieliska oraz opis jego infrastruktury. Do wnioskéw dotaczano pozwolenia wodnoprawne,
aktualny profil wody w kapielisku, opis statusu kapieliska i ocene jakosci wody w poprzednim
sezonie kapielowym, opis udogodnien oraz srodkéw podjetych w celu promowania kapieli.
Niektore z wnioskow byly niepetne i wymagaty uzupetnienia. Na przykfad:

® |Wnioski ztoZzone przez Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Sopocie do Prezydenta Miasta Sopotu o umieszczenie
w wykazie kqpielisk kgpieliska ,Kamienny Potok-Koliba” oraz ,tazienki Poludniowe”, w 2012 r. i 2013 r. nie
zawieraty danych o maksymalnej liczbie os6b korzystajqcych dziennie z kqpieliska, a jeden z nich - wspdtrzednych
geograficznych kgpieliska. Inna spétka cywilna, sktadajqca taki wniosek réwniez do Prezydenta Miasta Sopotu,
nie przedstawita zgody wtasciciela wody i przylegtego gruntu na zorganizowanie kgpieliska. Po uzupetnieniu
danych i zatqcznikdw do wnioskdw, kqpieliska, w drodze uchwaty rady gminy, zostaty zamieszczone w wykazie
kqpielisk na terenie gminy.

Uchwalanie wykazu kapielisk

W szesciu urzedach gmin objetych kontrolg, do ktérych wptynety wnioski o umieszczenie kapieliska
w wykazie kapielisk, przygotowano projekty uchwat w sprawie wykazu kapielisk planowanych
na terenie gminy w danym sezonie kapielowym. Projekty uchwat podawano do publicznej
wiadomosci ze wskazaniem 21-dniowego terminu na sktadanie uwag i propozycji zmian, co byto
zgodne z art. 34a ust. 7 upw.

Po rozpatrzeniu zgtoszonych uwag, w terminie do 15 kwietnia danego roku, zgodnie z wymaganiem
art. 34a ust. 9 upw, organy wykonawcze gmin przekazywaty projekty uchwat, wraz z wnioskami
o umieszczenie kapielisk w wykazie kapielisk i zataczong do nich dokumentacja, do zaopiniowania
panstwowemu powiatowemu inspektorowi sanitarnemu, dyrektorowi regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej i wojewddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska, a w przypadku kapielisk
nadmorskich — takze dyrektorowi urzedu morskiego.

W swoich opiniach, ww. organy zgtaszaty uwagi dotyczace m.in.: aktualnosci i poprawnosci danych
w profilach wody w kapieliskach, zatgczanych do wnioskéw o umieszczenie kapielisk w wykazie
kapielisk; lokalizacji kapielisk w aspekcie planowanych inwestycji; koniecznego wyposazenia
kapielisk; podania okresu sezonu kapielowego. Okreslaty takze warunki uruchomienia kapielisk
o niedostatecznej jakosci wody w poprzednim sezonie.

W wyniku kontroli w 12 psse ustalono, ze w badanym okresie wszystkie projekty uchwat rad gmin
zostaty terminowo przekazane do ppis w celu zaopiniowania. Ppis terminowo przekazali organom
wykonawczym gmin swoje opinie do tych uchwat, przy czym stwierdzono przypadek nierzetelnego
opiniowania.

e W toku kontroli w PSSE w Siemiatyczach stwierdzono, Ze projekty uchwat w sprawie wykazu kqpielisk na terenie
Miasta Siemiatycze na 2012 i 2013 rok zostaty zaopiniowane w sposdb nierzetelny. PSSE nie zgtosita uwag
do braku w tych uchwatach postanowieri o okresie sezonu kqpielowego oraz do zapiséw w profilu wody
w kgpielisku, w ktdrych informowano o zmianie klasyfikacji wody w kqpielisku z doskonatej na dobrg, mimo ze
zmiana taka nie miata miejsca, a takze do informacji o pobieraniu prébek wody do badania w dwdch miejscach
w kqpielisku, w sytuadji gdy prébki pobierane byty z jednego miejsca kqpieliska.

W 10 gminach, sposréd 12 skontrolowanych, uchwaty rad gmin w sprawie wykazu kapielisk
podejmowane byty do dnia 31 maja, tj. zgodnie z art. 34a ust. 1 upw. Natomiast rady dwéch gmin
uchwality wykaz kapielisk z op6znieniem.
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® Rada Miejska w Wegorzewie, w 2012 r. podjeta uchwate w ww. sprawie dopiero w dniu 29 czerwca,
tj. z 29-dniowym opdznieniem, co spowodowane byto uniewaznieniem przez Wojewode Warmirisko-
-Mazurskiego, decyzjq z dnia 19 czerwca 2012 r., wczesniejszej uchwaty z dnia 30 maja 2012 r.

® Rada Miasta Sopotu w 2014 r. podjeta uchwate w dniu 13 czerwca, tj. z dwutygodniowym op6Znieniem z powodu
dtugotrwatego uzupetniania przez organizatora kqpieliska wniosku o umieszczenie tego obiektu w wykazie
kqpielisk na terenie gminy.
W trzech gminach, sposréd 12 skontrolowanych, pomimo braku obowigzku prawnego, wskazywano
miejsca wykorzystywane do kapieli na terenie gminy lub obszarach morskich przylegtych do gminy,
w drodze uchwat rad gmin lub zarzadzen organéw wykonawczych gmin.

Okres sezonu kapielowego

W uchwatach rad gmin w sprawie wykazu kapielisk oraz w uchwatach w sprawie ustalenia
zasad i trybu korzystania z miejsc wykorzystywanych do kapieli albo w zarzadzeniach organéw
wykonawczych gmin, okreslano jeden okres sezonu kapielowego na terenie danej gminy, badz
ustalano rézne okresy dla poszczegdlnych kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli.

W jednej sposrdd 12 skontrolowanych gmin, rozpoczecie sezonu kapielowego uchwalono z data
wczesniejszg od okreslonej w art. 9 ust. 1 pkt 10 b upw, tj. przed 15 czerwca, a w uchwatach rad
dwéch gmin w sprawie wykazu kapielisk lub w sprawie ustalenia zasad i trybu korzystania z miejsc
wykorzystywanych do kapieli, nie okreslono okresu sezonu kapielowego.

® Rada Miasta Ptocka uchwalita rozpoczecie sezonu kgpielowego w 2013 r. i 2014 r. na dzien, odpowiednio,
14i 12 czerwca.

e Wuchwatach Rady Miasta Siemiatycze z dnia 16 lutego 2012 r. i 13 lutego 2013 r. w sprawie wykazu kqgpielisk oraz
w uchwale Rady Gminy w Ptaskiej z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie ustalenia zasad i trybu korzystania z miejsc
wykorzystywanych do kqpieli nie okreslono okresu sezonu kqgpielowego.
W dwéch gminach, kapieliska lub miejsca wykorzystywane do kapieli zostaty uruchomione
z opo6znieniem lub zamkniete przed zakoriczeniem sezonu kapielowego. Sytuacje takie
spowodowane byly zmniejszeniem ruchu turystycznego lub trudnosciami w zatrudnieniu
ratownikdw wodnych z wymaganymi uprawnieniami. Przypadki takie miaty miejsce w 2013 r.
w Gminie Mielno — w odniesieniu do jednego kapieliska i jednego miejsca wykorzystywanego
do kapieli oraz w gminie Wegorzewo — w odniesieniu do dwdch kapielisk.
Ewidencja kapielisk
W czterech urzedach gmin, sposréd szesciu skontrolowanych, na terenie dziatania ktérych
funkcjonowalty kapieliska, prawidtowo prowadzono ewidencje kapielisk. W dwéch gminach kontrola

wykazata nieprawidtowosci w tym zakresie.

e W Urzedzie Gminy Sopot, kgpieliska objete wykazem kqpielisk na 2012 r.i 2013 r. wraz z informacjami o biezqcych
ocenach jakosci wody, zostaty wpisane do ewidencji kgpielisk, odpowiednio w dniach 19 wrzesnia 2012 r.
i 11 kwietnia 2014 r., tj. po uptywie 4 miesiecy oraz ponad 10 miesiecy od podjecia uchwat w sprawie wykazu
kqpielisk. Byto to niezgodne z art. 34b ust. 5 upw, ktdry stanowi, Ze wéjt, burmistrz lub prezydent miasta wpisuje
kqpieliska do ewidendji kgpielisk lub aktualizuje wpis do ewidencji kqpielisk w terminie 14 dni od dnia podjecia
uchwaty w sprawie wykazu kqpielisk na terenie gminy lub na polskich obszarach morskich przylegtych do danej
gminy. Jako przyczyne ww. op6znient w Urzedzie Miasta Sopotu podano trudngq sytuacje kadrowq na stanowisku
do spraw gospodarki wodnej.

e W Urzedzie Miasta Ptocka, w ewidencji kgpielisk nieprawidtowo prowadzono Karty kqpieliska w czesci B. Jakos¢
wody w kqpielisku, w ktdrej zamieszczono dane oparte o biezqce oceny jakosci wody, zamiast o oceny sezonowe
oraz podano liczbe badan wody wykonanych w sezonie kqpielowym zamiast liczby pobranych préb wody
do badan.
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3.2.2 Prowadzenie nadzoru nad jakoscig wody w kapieliskach i miejscach wykorzystywanych
do kapieli

Nadzér nad jakoscig wody w kapieliskach i miejscach wykorzystywanych do kapieli sprawuja
organizatorzy tych obiektéw oraz panstwowi powiatowi inspektorzy sanitarni w ramach
zapobiegawczego i biezgcego nadzoru sanitarnego.

W ramach nadzoru nad jakos$cig wody w kapieliskach i miejscach wykorzystywanych do kapieli,
organizatorzy tych obiektéw wspoétpracowali z panstwowymi powiatowymi inspektorami
sanitarnymi, z ktérymi ustalali harmonogramy poboréw préb wody do badan i miejsca poborow,
przekazywali wyniki badan wody i informacje o wystepowaniu zmian, ktére moga wptywac
na jakos¢ wody. Natomiast ppis zapewniali m.in. wykonanie badan jakosci wody w kapieliskach
przed sezonem kapielowym w ramach kontroli urzedowej oraz dokonywanie i przekazywanie
organizatorom kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli ocen z kontroli urzedowych,
a organom wykonawczym gmin - informacji dotyczacych wszystkich ocen jakosci wody
w kapieliskach i miejscach wykorzystywanych do kapieli, klasyfikacji wody w kapieliskach oraz
zakazu kapieli.

Harmonogramy poboru préb wody do badan z kapielisk

Harmonogramy poboru préb wody do badan z kapielisk, funkcjonujacych na terenie szesciu
z 12 skontrolowanych gmin, przekazywane byty do ppis przez organy wykonawcze gmin (wraz
zinformacja o liczbie kapielisk i wykazem kapielisk) lub bezposrednio przez organizatoréw kapielisk,
celem uzgodnienia.

W czterech z szesciu kontrolowanych gmin, w harmonogramach wykonywania badan wody
kapielisk okreslono, zgodnie z art. 163 ust. 2 pkt 2 upw oraz art. 163a ust. 1 upw, pobdr jednej
préby wody do badan przed sezonem kapielowym (wykonywanej w ramach kontroli urzedowej
ppis) i czterech préb w trakcie sezonu kapielowego, w odstepie nie wiekszym niz jeden miesigc
(wykonywanych przez organizatora kapieliska w ramach kontroli wewnetrznej). W dwdch gminach
badania jakosci wody w dwéch gminnych kapieliskach przeprowadzane byty z czestotliwoscia

mniejszg od wymaganej. | tak:
e W latach 2012-2013 w Gminie Wegorzewo dla kgpielisk ,,Plaza Kal” oraz ,,Plaza Mamry” zaplanowano pobér
trzech zamiast czterech prébek wody do badan w sezonie kqpielowym. Wedtug wyjasnienia Inspektora

ds. obiektéw sportowych Osrodka Sportu i Rekreacji, harmonogramy pobierania préb wody do badan byty
ustalane i podawane do wiadomosci przez pracownika PSSE w Wegorzewie, ktdry nastepnie je zatwierdzat.

e W Ptocku w 2012 r. zaplanowano i wykonano badanie wody kqpieliska ,Sobdtka” na Zalewie Sobdtka jeden
raz przed rozpoczeciem sezonu kqgpielowego, w ramach kontroli urzedowej ppis i dwa razy w trakcie sezonu,
w ramach kontroli wewnetrznej organizatora kqpieliska. W 2013 r. zaplanowano wykonanie badan jeden raz
przed rozpoczeciem sezonu kgpielowego i dwa razy w jego trakcie, natomiast wykonano jedno badanie przed
sezonem kqgpielowym i trzy w jego trakcie. Pracownik Urzedu Miasta wyjasnit, ze Miejski Zesp6t Obiektow
Sportowych w Ptocku corocznie pisemnie przedstawiat PPIS w Ptocku harmonogram poboru prébek wody
do zatwierdzenia. Z uwagi na fakt, ze PPIS w Ptocku nie wnosit zadnych uwag co do liczby poboréw prébek,
opracowane harmonogram przyjmowano jako prawidtowe.

Kontrola przeprowadzona w 12 psse potwierdzita mniejsza, niz wymagana przepisami prawa, liczbe
badan wody w kapieliskach na terenie Powiatu Ptockiego i Wegorzewskiego, a takze w kapielisku
funkcjonujacym w Powiecie Gizyckim. W pozostatych powiatach, ktérych kapieliska objete byty
nadzorem sanitarnym skontrolowanych ppis, ustalano wykonywanie 4 badan jakosci wody
w kapieliskach w trakcie kazdego sezonu kapielowego.
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® Wg wyjasnien ppis w Gizycku i Wegorzewie, w ,Wytycznych do wypetniania harmonogramu pobierania
prébek wody w kgpieliskach...” Dyrektor Departamentu Bezpieczeristwa Zdrowotnego Wody w Gtéwnym
Inspektoracie Sanitarnym, w zwiqzku z raportowaniem Komisji Europejskiej uzyskiwanych wynikéw badan,
wskazat na wymaég wykonywania w sezonie kgpielowym minimum czterech badan jakosci wody w kqpielisku.
W pismie dotyczqgcym opracowywania harmonogramow pobierania prébek wody z kgpielisk, otrzymanym
przez ppis w Gizycku i Wegorzewie, odpowiednio w dniu 24 i 22 maja 2012 r., Warmirisko-Mazurski Paristwowy
Wojewddzki Inspektor Sanitarny, powotujqc sie na zalecenia Departamentu Bezpieczeristwa Zdrowotnego
Wody w Gtéwnym Inspektoracie Sanitarnym, podat, ze nalezy dqzy¢ do tego, aby z wytypowanego do badania
punktu na terenie kgpieliska pobierane byty minimum cztery prébki, przy czym nie ma znaczenia czy zostanq
one pobrane w ramach kontroli wewnetrznej czy urzedowej.

® PPIS w Ptocku wyjasnit, ze pobdr jednej préby wody do badan z kqpieliska przed sezonem i trzech w trakcie
sezonu zostat przedstawiony jako wiasciwy w Serwisie kapieliskowym, prowadzonym na stronach internetowych
Gtéwnego Inspektora Sanitarnego.

Harmonogramy poboru prob wody do badan z miejsc wykorzystywanych do kapieli

W badanym okresie nie byto prawnego wymogu przedstawiania ppis przez organizatoréw
miejsc wykorzystywanych do kapieli informacji o liczbie tych miejsc wraz z ich wykazem oraz
o okresie sezonu kapielowego i harmonogramu wykonywania badan wody. Ppis przed kazdym
sezonem przypominali telefonicznie lub wystepowali na pismie do samorzadéw gminnych oraz
potencjalnych organizatoréw o podanie takich informacji.

¢ Jak wyjasniano m.in. w PSSE w Drawsku Pomorskim, ,(...) w mys/ art. 34f ustawy — Prawo wodne, wtasciwy
wajt lub burmistrz przekazuje jedynie informacje o liczbie kgpielisk znajdujqcych sie na terenie gminy bez
obowiqzku powiadamiania o liczbie miejsc wykorzystywanych do kqpieli. Majqc jednak na wzgledzie
koniecznos¢ uzupetnienia informacji o funkcjonujgcych na naszym terenie miejscach wykorzystywanych
do kgpieli ustalono, ze przed kazdym sezonem PPIS w Drawsku Pom. wystgpi do samorzqgddw gminnych oraz
potencjalnych organizatoréw z prosbq o podanie informacji o planowanym uruchomieniu dziatalnosci w tym
zakresie”.

e Zwyjasnient PPIS w Ropczycach wynika, ze byt telefonicznie informowany przez organizatoréw miejsc
wykorzystywanych do kqpieli na terenie powiatu ropczyckiego o zamiarze otwarcia tych miejsc.

W harmonogramach badan jakosci wody w miejscach wykorzystywanych do kapieli,
funkcjonujacych na terenie siedmiu z o$miu zbadanych gmin, ktérych organizatorami byty organy
wykonawcze tych gmin lub gminne jednostki organizacyjne, w okresie 2012-2014 zaplanowano
i wykonano pobor jednej proby do badan nie wczesniej niz 14 dni przed rozpoczeciem sezonu
kapielowego i jednej proby w trakcie sezonu kapielowego, co byto zgodne z art. 34d ust. 1 upw.
Z powyzszego obowigzku nie wywigzata sie jedna gmina.

e W przypadku trzech miejsc wykorzystywanych do kqpieli, ktdrych organizatorem byta Gmina Mitki, w 2012 r.
nie przeprowadzono zadnych badan jakosci wody, natomiast w 2013 r. nie wykonano badan przed rozpoczeciem
sezonu kqpielowego.

W czterech sposrdd 12 skontrolowanych psse nie posiadano petnej informacji o liczbie i terminach
badan zaplanowanych i wykonanych dla oceny jakosci wody w miejscach wykorzystywanych
do kapieli. Posiadano informacje o jakos$ci wody z préb analizowanych w laboratorium w psse,
jesli organizator zawart z ppis umowe na pobranie préb wody do badan lub wykonanie badan,
a takze kazdorazowo po otrzymaniu wynikéw badan od organizatora miejsca wykorzystywanego
do kapieli w celu dokonania oceny jakosci wody oraz w przypadkach, kiedy organizator takie
informacje przekazywat ppis w mysl art. 34d ust. 3 upw. Ppis nie egzekwowali od organizatoréw
miejsc wykorzystywanych do kapieli przeprowadzenia wymaganych dwoch badan wody w tych
miejscach. Tym samym ppis nie dokonali i nie przekazali organom wykonawczym gmin wszystkich
ocen jakosci wody w miejscach wykorzystywanych do kapieli, wymaganych art. 34 e ust. 1 upw.
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Petne badania jakosci wody w miejscach wykorzystywanych do kapieli posiadali: PPIS w Koszalinie,
Ropczycach, Tarnobrzegu, Sopocie, Stupsku, Siemiatyczach, Kozienicach i Ptocku.

e Organizatorzy wszystkich dziewieciu miejsc wykorzystywanych do kgpieli funkcjonujgcych na terenie powiatu
stupskiego zlecali PPIS w Stupsku wykonanie badan jakosci wody w tych miejscach. Zatqcznikami do zleceri byty
harmonogramy badan wody, okreslajqgce ich wykonanie w terminach wymaganych art. 34d ust. 1T upw. Wszystkie
badania wykonano zgodnie zharmonogramami.

® PPIS w Gizycku, w latach 2012-2013 otrzymat od wszystkich 18 organizatoréw miejsc do kgpieli wyniki badari
jakosci wody w tych miejscach, wykonane przed rozpoczeciem ich funkcjonowania. Na podstawie otrzymanych
wynikéw badan PPIS dokonat biezgcych ocen jakosci wody. Natomiast wyniki badar wykonanych w trakcie
funkcjonowania takich miejsc, PPIS otrzymat tylko od dwdch organizatoréw z préb wody pobranych w dwéch
miejscach wykorzystywanych do kgpieli.
W 2014 r,, do zakoriczenia kontroli NIK, PPIS w Gizycku otrzymat wyniki badan jakosci wody przed rozpoczeciem
funkcjonowania miejsc do kgpieli od siedmiu z 18 organizatoréw. Dokonat tez poboru probek wody na podstawie
umow zawartych z szescioma innymi organizatorami i przekazat je do laboratorium PSSE w Ketrzynie. PPIS nie
podjqgt dziatari zmierzajqcych do uzyskania brakujgcych wynikéw badan.

® PPIS w Drawsku Pomorskim, ktéry w latach 2012 i 2013 nie otrzymat wynikéw badan wody miejsc
wykorzystywanych do kgpieli od, odpowiednio siedmiu i trzech organizatoréw tych miejsc, wyjasnit: ,Sytuacja
taka spowodowana byta faktem, ze dla miejsc wykorzystywanych do kqpieli nie tworzono harmonogramow
poboru wody w ramach kontroli wewnetrznej, poniewaz nie ma takiego obowiqzku prawnego. Utrudniato
to biezqce monitorowanie realizacji badan, a braki w ilosciach badari mozna byto stwierdzi¢ po zakoriczeniu
sezonu kgpielowego. Stato sie to podstawq do szczegétowego analizowania realizacji obowigzku badari w roku
biezgcym i latach nastepnych w celu zapobiezenia podobnym sytuacjom”.

Miejsca poboru prob wody do badan

Organizatorzy kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli, jak wykazata kontrola w urzedach
gmin oraz w psse zapewniali, zgodnie z § 4 oraz ust. 1 pkt. 1 zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 8 kwietnia 2011 r. w sprawie prowadzenia nadzoru nad jako$cig wody
w kapielisku i miejscu wykorzystywanym do kapieli?, wykonywanie badan jakosci wody z préb
pobranych w dwéch punktach kazdego kapieliska, wyznaczonych przez ppis, oraz z préb pobranych
w dwéch punktach kazdego miejsca wykorzystywanego do kapieli, w ktérych wystepuje najwieksze
dzienne zageszczenie 0séb kapiacych sie. Wymagania tego nie przestrzegat jeden organizator
kapieliska, jeden organizator miejsca wykorzystywanego do kapieli oraz jeden ppis.

® PPIS w Kozienicach, w ramach kontroli urzedowej przed rozpoczeciem sezonu kgpielowego w 2012 r.iw 2014 r.,
pobrat préby wody do badan z dwéch miejsc w kqpielisku ,Kozienice”, a w 2013 r., w wyniku telefonicznego
polecenia PWIS w Warszawie - tylko w jednym punkcie. W 2014 r. otrzymat pismo od PWIS informujqce,
ze w 2014 r. powinien pobrac prébki wody z dwéch wyznaczonych miejsc. PPIS wyjasnit, ze ,nadzdér nad
kqpieliskiem i miejscami wykorzystywanymi do kqpieli realizowat zgodnie z zaleceniami GIS i WSSE w Warszawie".

e W latach 2012-2013 pracownik Urzedu Gminy w Ptaskiej pobierat prébki wody do badania z jednego punktu
w kazdym z trzech miejsc wykorzystywanych do kqpieli. Pracownik wyjasnit, ze robit to zgodnie z instrukcjq
zdnia 17 lipca 2012 r. otrzymang od kierownika Oddziatu Laboratoryjnego PSSE w Suwatkach, w ktérej zalecono
pobieranie prébki wody z miejsca najwiekszego dziennego zageszczenia oséb kgpiqcych sie. Wéjt podat, ze
z uwagi na krétkie linie brzegowe w miejscach wykorzystywanych do kqpieli, pobieranie prébek w dwéch
miejscach byto niecelowe i niegospodarne.

e W Wytycznych do wypetniania harmonogramu pobierania prébek wody w kqpieliskach — sezon kgpielowy
2012. Poradnik do stosowania przez paristwowych, wojewddzkich, powiatowych i granicznych Inspektoréw
Sanitarnych, zatwierdzonych przez Gtdwnego Inspektora Sanitarnego i przekazanych do pwis pismem z dnia
8 maja 2012 r, wydano zalecenie przyjecia jednego reprezentatywnego punktu kontrolnego do dokonania oceny
i klasyfikacji jakosci wody w kgpielisku. Byto to niezgodne z wymogami zatqcznika nr 2 ust. 1 pkt 1 rozp. njw,
stanowiqcego, ze probki wody do badania w kqpieliskach i miejscach wykorzystywanych do kqpieli pobiera sie:
jezeli dtugos¢ plazy jest mniejsza lub réwna 1,5 km , co najmniej w dwdch miejscach, w ktérych wystepuje
najwieksze dzienne zageszczenie oséb kqpiqcych sie.

2. Dz.U. Nr 86, poz. 478.
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Zlecanie badan

Kontrola w 12 gminach i 12 psse wykazata, ze pobranie préb wody do badan z kapielisk i miejsc
wykorzystywanych do kapieli, oraz wykonanie badan, organizatorzy tych obiektow zlecali
panstwowym powiatowym i wojewodzkim inspektorom sanitarnym dysponujacym laboratoriami
akredytowanymi przez PCA™ m.in. do wykonywania badan wody. Dwéch organizatoréw zlecato
wykonywanie badan wody z kapielisk spdtkom prowadzacym laboratoria akredytowane przez PCA,
m.in. w zakresie badan wody.

e W Tarnobrzegu préby wody z miejsca wykorzystywanego do kgpieli pobierali pracownicy PSSE, a badania
przeprowadzano w WSSE w Rzeszowie.

® W Gminie Ptaska, pracownik Urzedu Gminy pobierat probki wody z miejsc wykorzystywanych do kqpieli
i dostarczat do akredytowanego laboratorium PSSE w Suwatkach celem wykonania badari jakosci wody.

® Na terenie Gminy Sieciechéw zapewniono badanie jakosci wody w miejscu wykorzystywanym do kqpieli poprzez
zlecenie PSSE w Kozienicach wykonywania poboru i transportu préb wody oraz zlecenie PSSE w Zwoleniu
wykonywania analiz wody.

® Badania jakosci wody w kgpielisku ,Sobétka” w Ptocku, w tym badania przed rozpoczeciem sezonu kqpielowego,
wykonywane byty na zlecenie organizatora kgpieliska: w 2012 r. przez laboratorium PSSE, a w 2013 r.i 2014 . przez
laboratorium Sp. z o.0. akredytowane przez PCA. NIK zwrdcita uwage, ze przed rozpoczeciem sezonu, pobér préb
wody i ich badanie powinien wykonac PPIS w ramach kontroli urzedowej.

Oceny jakosci wody

Organy wykonawcze gmin otrzymywaty od wtasciwych ppis, zgodnie z art. 34e ust. 1 upw, biezace
i sezonowe oceny jakos$ci wody w kapieliskach oraz biezace oceny jakosci wody w miejscach
wykorzystywanych do kapieli, dokonane na podstawie wynikow badan wody dostarczonych przez
organizatoréw tych obiektow.

Biezace oceny jakosci wody w kapieliskach

Trzy spos$rdd szesciu skontrolowanych organéw wykonawczych gmin, na terenie ktorych
funkcjonowaty kapieliska, otrzymaty od ppis biezace oceny jakosci wody w kapieliskach po uptywie
od siedmiu do 35 dni od pobrania préb wody do badan. Byto to sprzeczne z art. 34e ust. 1 upw,
stanowigcym, ze panstwowy powiatowy inspektor sanitarny jest obowigzany do nieodpfatnego,
niezwtocznego przekazywania wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta informacji
dotyczacych oceny jakosci wody w kapielisku.

® PPIS w Ptocku wykonywat biezqgce oceny jakosci wody kqpieliska ,Sobétka” funkcjonujqcego na terenie Gminy-
Miasta Ptock i przekazywat organizatorowi kqpieliska komunikaty w tej sprawie: w 2012 r. - 8 dni po poborze
préb, w2013 r. - 9, 35 i 24 dni po pobraniu préb wody do badan. W Urzedzie Miasta Ptocka nie dysponowano
biezqcymi ocenami jakosci wody z préb pobranych do badari w dniu 2 i 30 lipca 2012 r. i nie wystepowano do PPIS
o przekazanie ww. ocen.

® Prezydent Miasta Sopotu otrzymywat od PPIS w Sopocie biezqce oceny jakosci wody w kqpieliskach po uptywie
do trzech tygodni od pobrania préb wody do badar.
Kontrola w 12 psse wykazata, ze dwoch PPIS, w Siemiatyczach i Stupsku, otrzymywato
od organizatoréw kapielisk sprawozdania z wynikami badan wody w kapielisku po uptywie
do 11 dni od poboru préb wody do badan. Pracownicy psse przypominali telefonicznie
organizatorom kapielisk o obowiazku przekazania wynikéw badan wody. Nie stosowali natomiast
innych srodkéw w celu wyegzekwowania niezwtocznego przekazywania wynikéw tych badan.

Organy wykonawcze dwdéch badanych gmin nie otrzymaty od ppis wszystkich biezacych ocen
jakosci wody w kapieliskach. | tak:

3 PCA — Polskie Centrum Akredytacji. Zakres akredytacji udzielonej przez PCA laboratorium Sp. z 0.0. obejmowat
m.in. pobieranie prébek wody oraz badania mikrobiologiczne wody do spozycia, a takze badania sensoryczne wody.
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e W latach 2012-2013, PPIS w Kozienicach nie wydat dziewieciu biezgcych ocen jakosci wody, w tym szesciu dla
kqpieliska ,Kozienice” i trzech dotyczqcych miejsc wykorzystywanych do kqgpieli. Powyzszq nieprawidtowos¢
ttumaczyt, tym ze: ,...ocena biezqca polega na analizie kazdego sprawozdania z przeprowadzonego badania
wody i przekazywaniu do Serwisu kqpieliskowego, prowadzonego przez GIS, informacji o przydatnosci wody”.

® PPIS w Siemiatyczach nie dokonat jednej biezqcej oceny jakosci wody kqpieliska w Siemiatyczach, ...z uwagi
na koniczqcy sie sezon kgpielowy (31 sierpnia 2012 r.) i zte warunki pogodowe. Wyniki sprawozdania wskazywaty,
Ze woda nadaije sie do kgpieli, co byto dodatkowym czynnikiem wptywajgcym na niewydawanie biezqcej oceny
jakosci wody”.
W biezacych ocenach jakosci wody w kapieliskach, w czterech sposréd szesciu skontrolowanych
gmin, na terenie ktérych funkcjonowaty kapieliska, wykazywano przydatnos¢ wody do kapieli.
W dwodch gminach, na dwéch kapieliskach, ppis stwierdzili przekroczenia w wodzie dopuszczalnej
zawartosci bakterii Escherichia Coli lub nadmiernego zakwitu sinic.

® W Gminie Czaplinek, w prébie wody pobranejw dniu 9 lipca 2012 r. z kgpieliska miejskiego na Jeziorze Drawsko,
stwierdzono ponadnormatywngq zawartos¢ bakterii Escherichia Coli, wskutek czego PPIS w Drawsku Pomorskim
wydat decyzje o czasowym zakazie kqpieli. Decyzja zostata uchylona w dniu 10 lipca 2012 r., gdyz jakos¢ wody
pobranej do badan w tym dniu odpowiadata wymaganiom rozp.njw.

e Wtrzech biezqcych ocenach jakosci wody kqpieliska Kamienny Potok — Koliba, potoZonego na obszarze morskim
przylegtym do Gminy Sopot, dokonanych na podstawie wynikéw badan z dnia 6 i 28 lipca 2012 r. oraz 9 lipca
2013 r., PPIS w Sopocie stwierdzit nieprzydatnos¢ wody do kqpieli z powodu nadmiernego zakwitu sinic, o czym
ostrzegt wydajqc komunikat oraz zamieszczajqc informacje na stronie Serwisu kapieliskowego. W prébach wody
pobranych z kgpieliska w dniu nastepnym nie stwierdzono ponadnormatywnych zanieczyszczen i oceniono
wode jako przydatnq do kqpieli.
Jeden z ppis nie dotozyt nalezytej starannosci przy dokonywaniu biezacych ocen wody jednego
z kapielisk.
® PPIS w Ptocku w 2013 r., dokonujqc biezqcych ocen jakosci wody w kqpielisku ,Sobdétka” w Ptocku, uznat wyniki
badan wykonanych przez spétke z o.0. na zlecenie organizatora kgpieliska, w ramach kontroli wewnetrznej,
ktore nie wykazywaty obecnosci w wodzie z kgpieliska bakterii Escherichia coli i enetrokokdw katowych, podczas
gdy wyniki takich badan, wykonywanych przez laboratorium PSSE, zawsze wykazywaty obecnos¢ w wodach
kqpieliska ww. mikroorganizmdw. Kontrole urzedowe kgpieliska,, Sobétka”, przeprowadzone przez pracownikéw
PSSE w Ptocku w latach 2012-2013, nie odnosity sie do poprawnosci dokumentowania wynikéw badan jakosci
wody wykonanych w ramach kontroli wewnetrznej.
Kontrola w 12 psse wykazata, ze w wyniku dokonywania biezacych ocen jakosci wody, dwéch ppis,
czterokrotnie wydato decyzje o wprowadzeniu tymczasowego zakazu kapieli w trzech kapieliskach,
na jednym kapielisku z powodu zakwitu sinic, a na dwéch - z powodu ponadnormatywnej

zawartosci bakterii Escherichia coli.

Jak wynika z danych Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego, z powodu zanieczyszczenia wod
w kapieliskach, w 2012 r. panstwowi powiatowi inspektorzy sanitarni wydali tymczasowe zakazy
kapieli dla 18 kapielisk (w tym dla trzech z powodu zakwitu sinic i dla 15 — z powodu przekroczenia
dopuszczalnej zawartosci Enterokokéw katowych i Escherichia coli lub jednego z tych wskaznikéw),
aw 2013 r. - dla 10 kapielisk (w tym dla siedmiu z powodu zakwitu sinic i dla trzech z powodu
przekroczenia dopuszczalnej zawartosci Escherichia coli).

Sezonowe oceny jakosci wody w kapieliskach

Sezonowe oceny jakosci wody w kapieliskach przeprowadzali wszyscy objeci kontrolg ppis, jednak
czterech nie dokonywato tej oceny w formie opisowej, gdyz, jak wyjasniali, pwis nie wymagali
opisowej formy tej oceny. Prezydent Miasta Ptocka, jednej z szeéciu skontrolowanych gmin,
na terenie ktérych funkcjonowaty kapieliska, w badanym okresie nie otrzymat od PPIS w Ptocku
sezonowych ocen jakos$ci wody w gminnym kapielisku.




B A ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W ocenach sezonowych jakosci wody w kapieliskach funkcjonujacych na terenie badanych gmin,
ppis ocenili wode jako:

— doskonata w catym badanym okresie — w kapielisku miejskim w gminie Czaplinek oraz w dwéch
kapieliskach w gminie Wegorzewo;
— doskonata, dobra, dostateczng lub niedostateczng - w 7 kapieliskach zorganizowanych
na obszarach morskich przylegtych do Gminy Mielno. Niedostateczng w Sarbinowie, dostateczng
w Chtopach i doskonata w Gaskach, Mielenku i Lazach. Na przestrzeni lat 2011-2013, w kapieliskach
Chtopy i Uniescie jakos¢ wody pogorszyta sie, odpowiednio, z dobrej na dostateczng i z doskonatej
na dostateczna, natomiast w kapieliskach Gaski, Sarbinowo, Mielenko, Mielno i Lazy, jako$¢ wody
ulegta poprawie, w tym w Sarbinowie z niedostatecznej na dobrg, a w Gaskach i tazach z dobrej
na doskonaty;
— dobrg - w dwéch kapieliskach w Sopocie i w kapielisku w Siemiatyczach funkcjonujacym
w latach 2012-2013.
Z sezonowych ocen jakosci wody w kapieliskach oraz miejscach wykorzystywanych do kapieli,
przekazanych przez pwis do GIS, po sezonach kapielowych w 2012 r. oraz 2013 r. wynikato,
ze w 2012 r. stan sanitarny zostat oceniony negatywnie w 11 kapieliskach (na terenie pieciu
wojewddztw)"™ oraz 15 miejscach wykorzystywanych do kapieli, w tym 50% ocen o nieprzydatnosci
wody do kapieli zostato wydanych ze wzgledu na zakwit sinic. W 2013 r. negatywnie oceniono
stan sanitarny siedmiu kapielisk (zlokalizowanych na terenie czterech wojewddztw)™ oraz 15 miejsc
wykorzystywanych do kapieli. Oceny o nieprzydatnosci wody do kapieli zostaty wydane ze wzgledu
na zakwity sinic (w siedmiu kapieliskach i dziewieciu miejscach wykorzystywanych do kapieli) oraz
przekroczenia zawartosci Enterokokéw katowych i Escherichia coli lub jednego z tych parametréw
(w szes$ciu miejscach wykorzystywanych do kapieli).
W raporcie pt. Stan sanitarny kraju 2012, opublikowanym na stronie internetowej GIS, zamieszczono
nierzetelne dane dotyczace liczby kapielisk, ktérych stan sanitarny zostat oceniony negatywnie.
W raporcie podano, ze negatywnie oceniono stan sanitarny 26 kapielisk, podczas gdy faktyczna
liczba kapielisk, w ktorych jakos¢ wody w 2012 r. nie odpowiadata wymaganiom wynosita 11.
Prawidtowe dane zamieszczono w Sprawozdaniu z dziatalnosci w zakresie higieny komunalnej za rok
2012, przekazanym przez Departament Bezpieczenstwa Zdrowotnego Wody GIS w dniu 4 kwietnia
2013 r. do Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W toku kontroli w GIS ustalono, ze w latach 2012-2014 wzrastata liczba polskich kapielisk
wyréznionych Btekitng Flaga®. W 2012 r. Btekitng Flage przyznano - 21 kapieliskom, w 2013 r. — 27
i w2014 r. - 29. Wszystkie kapieliska zarekomendowane przez polskie jury zostaty przyjete przez
jury miedzynarodowe.

Czteroletnia klasyfikacja wody w kapieliskach

Organy wykonawcze pieciu gmin - Czaplinek, Wegorzewo, Sopot, Siemiatycze i Ptock — nie
otrzymywaty od ppis czteroletnich ocen jakosci wody w kapieliskach, ani klasyfikacji wody
sporzadzanej na podstawie tej oceny. Oceny takie i klasyfikacje wod w kapieliskach otrzymat
jedynie Wojt Gminy Mielno.

4 Wojewddztwo pomorskie (szes¢ kapielisk), todzkie (jedno kapielisko), mazowieckie (dwa kapieliska), warminsko-mazurskie
(jedno kapielisko), opolskie (jedno kapielisko).

15 Wojewddztwo warminsko-mazurskie, mazowieckie, tédzkie, pomorskie.
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Sposrod 12 skontrolowanych ppis, tylko PPIS w Drawsku Pomorskim i PPIS w Koszalinie
przeprowadzali czteroletnie oceny jakosci wéd w kapieliskach powiatu i dokonywali ich klasyfikacji.

Ppis wyjasniali, ze zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 kwietnia
2011 r. w sprawie prowadzenia nadzoru nad jakoscig wody w kapielisku i miejscu wykorzystywanym
do kapieli, klasyfikacje takg przeprowadza sie na podstawie oceny czteroletniej. Sezon kapielowy
w 2014 r. jest czwartym sezonem, w ktérym obowigzuje powyzszy przepis i dopiero po jego
zakonczeniu ww. oceny i klasyfikacje zostang dokonane.

Biezace oceny jakosci wody w miejscach wykorzystywanych do kapieli

Organy wykonawcze dwdch gmin, sposrdd 11 skontrolowanych, na terenie ktérych funkcjonowaty
miejsca wykorzystywane do kapieli, nie otrzymaty od ppis wszystkich biezagcych ocen jakosci wody
w tych miejscach, w innych dwéch gminach oceny takie otrzymywano ze zwtoka, po uptywie do 15
dni od poboru préb wody do badan, a organ wykonawczy jednej gminy pézno przekazywat ppis
wyniki badan wody lub nie przekazywat tych wynikéw.

® Burmistrz Miasta Wegorzewo nie otrzymat od PPIS w Wegorzewie 13 sposrdd 15 wymaganych biezqcych ocen
jakosci wody w trzech miejscach wykorzystywanych do kqpieli, funkcjonujqcych na terenie gminy.

® W6jt Gminy Ustka otrzymywat od PPIS w Stupsku biezgce oceny jakosci wody w miejscach wykorzystywanych
do kgpielipo 10i 14 dniach od pobrania préb wody do badar w 2012 r., po 15i 9 dniach - w 2013 r.i po 10 dniach
od pobrania préb wody do badan w 2014 r.

e Wdéjt Gminy Sieciechdw, nie otrzymat od PPIS w Kozienicach biezqcej oceny jakosci wody w miejscu
wykorzystywanym do kqgpieli na Jez. Czaple, z préb wody pobranych do badar w dniu 3 lipca 2012 r. PPIS
w Kozienicach wyjasnit, ze'®: ,Biezqca ocena jakosci wody miejsca wykorzystywanego do kqgpieli nie byta
wydawana ponownie w formie komunikatu, poniewaz sprawozdanie z badania wody (...) spetniato wymagania
rozporzqdzenia Ministra Zdrowia w sprawie prowadzenia nadzoru nad jakosciqg wody w kqpielisku i miejscu
wykorzystywanym do kqgpieli. Kolejna biezqca ocena jakosci wody w formie komunikatu wydawana jest
w przypadku zaistnienia jakichkolwiek zmian np. negatywnego wyniku badania wody, otwarcia nowego
kqpieliska lub miejsca wykorzystywanego do kqpieli, w okresie masowego rozwoju glondw, z uwagi na ryzyko
wystgpienia choréb i odczyndw alergicznych”. Natomiast Wéjt Gminy wyjasnit, ze pracownicy Urzedu Gminy,
przed otrzymaniem pisemnych komunikatéw, uzyskiwali telefonicznie z PSSE informacje o wynikach badari
jakosci wody w miejscu wykorzystywanym do kqpieli.

® Pracownik Urzedu Gminy w Ptaskiej przekazywat wyniki badar jakosci wody miejsc wykorzystywanych do kgpieli
do PPIS w Augustowie po uptywie od 6 do 13 dni od ich otrzymania z laboratorium, a oceny biezqce jakosci
wody tych miejsc Wéjt Gminy Ptaska otrzymywat od PPIS po kolejnych 5-10 dniach. Kontrola wykazata przy
tym, ze Wéjt nie przekazat PPIS wynikéw badar wody z préb pobranych w dniu 2 sierpnia 2013 r. we wszystkich
trzech miejscach wykorzystywanych do kgpieli. Byto to niezgodne z art. 34d ust. 3 ustawy — Prawo wodne, ktéry
zobowiqzuje organizatora miejsca wykorzystywanego do kgpieli do niezwtocznego przekazania wynikdéw
badan.

® PPIS w Augustowie nie wydat 12 biezqcych ocen jakosci wody w 12 miejscach wykorzystywanych do kgpieli
na terenie powiatu augustowskiego, z powodu nieotrzymania wynikéw badari od organizatoréw tych miejsc.
W latach 2012-2013 ppis nie podejmowali dziatan (w tym nie wystawiali mandatow karnych
z art. 193 pkt 6 ustawy — Prawo wodne na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
17 pazdziernika 2002 r. w sprawie nadania funkcjonariuszom Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
uprawnien do naktadania grzywien na drodze mandatu karnego") wobec organizatoréw kapielisk
i miejsc wykorzystywanych do kapieli, ktérzy naruszyli przepisy ustawy — Prawo wodne.

16 Wyjasnienia pobrano na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli, patrz przypis 2.

7 Dz.U.z2014r, poz. 282.
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W badanym okresie, w ocenach biezacych jakosci wody w miejscach wykorzystywanych do kapieli,
w 10 gminach, sposréd 11 na terenie ktérych funkcjonowaty takie miejsca, ppis oceniali wode
jako przydatna do kapieli. W jednej gminie, w miejscu wykorzystywanym do kapieli, w 2012 .
stwierdzono ponadnormatywng zawarto$¢ bakterii Escherichia coli.

e W biezqcej ocenie jakosci wody pobranej do badan w dniu 28 czerwca 2012 r. z miejsca wykorzystywanego
do kgpieli we wsi Kamionka, na terenie Gminy Ostréw, PPIS w Ropczycach stwierdzit brak przydatnosci wody
do kgpieli z powodu zanieczyszczenia sciekami. Kontrola urzedowa wykonana przez pracownikdéw PSSE
w dniu 4 lipca 2012 r. nie wykazata ponadnormatywnych zanieczyszczert wody i decyzjq PPIS miejsce zostato
dopuszczone do kqpieli. W okresie przejSciowego zanieczyszczenia, organizator ww. miejsca oznakowat je tablicq
JZakaz kgpieli” i ogrodzit tasmq ostrzegawczq.

Kontrola przeprowadzona w psse wykazata, ze oceny o braku przydatnosci wody do kapieli
i zwigzane z tym decyzje o czasowym zakazie kapieli dotyczyty w badanym okresie trzech miejsc
wykorzystywanych do kapieli - w Kamionce w Gminie Ostréw, w powiecie Ropczyckim oraz
w Obtezu i Korzybiu w Powiecie Stupskim. W miejscach tych czterokrotnie, dwa razy w 2012 r.i dwa

razy w 2013 r., stwierdzono zakwity sinic.

W wyniku kontroli w Gtéwnym Inspektoracie Sanitarnym ustalono, ze w 2012 r., decyzja ppis,
wprowadzono tymczasowy zakaz kapieli dla siedmiu miejsc wykorzystywanych do kapieli, w tym
dla pieciu z powodu przekroczenia dopuszczalnej zawartosci Enterokokéw katowych i Escherichia
coli lub jednego z tych wskaznikéw, a dla dwéch z powodu zakwitu sinic. W 2013 r., w przypadku
10 miejsc wykorzystywanych do kapieli, ppis wydali tymczasowe zakazy kapieli, w tym pieciu
przypadkach z powodu zakwitu sinic i pieciu z powodu przekroczenia dopuszczalnej zawartosci
Enterokokéw katowych i Escherichia coli lub jednego z tych parametréw.

Organy wykonawcze skontrolowanych gmin sprawowaty nadzdr nad jakosciag wody
w kapieliskach i miejscach wykorzystywanych do kapieli rowniez poprzez wizje w terenie
i wzrokowa ocene czystosci wody, wykonywane przez pracownikdéw urzedéw gmin, organizatoréw
tych obiektéw lub ratownikéw Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, a takze poprzez
podejmowanie interwencji na zgtoszenia mieszkancéw i turystéw o zanieczyszczeniu wody.
W przypadkach zgtoszen o podejrzeniu badz wystapieniu zanieczyszczenia, powiadamiano
wiasciwy ppis oraz podejmowano niezwtoczne dziatania w celu odpowiedniego oznakowania
kapieliska lub miejsca wykorzystywanego do kapieli i poinformowania kapiagcych sie, identyfikacji
zanieczyszczenia i jego Zrédta oraz usuniecia przyczyny zanieczyszczenia.

W czterech skontrolowanych gminach (Czaplinek, Mitki, Ostréw i Siemiatycze) biezacy, funkcjonalny
nadzér nad kapieliskami i miejscami wykorzystywanymi do kapieli sprawowali pracownicy urzedu
gminy, w czterech gminach (Ustka, Ptaska, Ptock i Sieciechéw) - pracownicy we wspotpracy
z gminng jednostka organizacyjna lub (w przypadku Ustki) we wspotpracy ze Stupskim Wodnym
Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym. W pozostatych czterech gminach (Mielno, Sopot,
Tarnobrzeg i Wegorzewo) zadania te wykonywaty osrodki sportu i rekreacji.

Czestotliwos¢ czynnosci nadzorczych i zakres przedmiotowy nadzoru funkcjonalnego,
sprawowanego przez poszczegolne gminy, byly znacznie zréznicowane - od jednokrotnych
kontroli w sezonie do codziennego sprawdzania stanu czystosci wody i plaz, obecnosci ratownikow
i wyposazenia kapieliska lub miejsca wykorzystywanego do kapieli. W wiekszosci skontrolowanych
gmin czynnosci wykonywane w ramach nadzoru nad funkcjonowaniem kapielisk i miejsc
wykorzystywanych do kapieli nie byly dokumentowane. Z tego wzgledu analize tych dziatan oparto
na wyjasnieniach ztozonych przez organy wykonawcze poszczegdélnych gmin.
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Zgodnie z art. 163b ust. 5 upw, w razie pogorszenia jakosci wody, organy wykonawcze
11 skontrolowanych gmin oraz wszyscy ppis przygotowali odpowiednie srodki techniczne
do informowania spoteczenstwa o jakosci wody w kapielisku w sposéb niebudzacy watpliwosci
co do stwierdzonych zagrozen. Na terenie kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli
m.in. ustawiono tablice z informacjami o jako$ci wody w tych obiektach i zasadach korzystania
z nich, ograniczeniach w korzystaniu oraz powiadamianiu o wypadkach wraz z numerami
alarmowymi, umieszczono tablice pogodowe, wywieszono flagi informacyjne, uruchomiono strony
internetowe z informacjami o kapieliskach i miejscach wykorzystywanych do kapieli, a w jednej
gminie zapewniano tacznos¢ pomiedzy ratownikami sasiednich gmin w celu umozliwienia szybkiej
wymiany informacji o ewentualnych zagrozeniach (np. sztorm, szkwat). Jedynie w Gminie Ptaska,
nie informowano spoteczenstwa o jakosci wody w trzech miejscach wykorzystywanych do kapieli.

Dziatania na rzecz poprawy jakosci wody

W czterech spos$rod 12 skontrolowanych gmin podejmowano dziatania na rzecz poprawy jakosci
wody w kapieliskach i miejscach wykorzystywanych do kapieli. W pozostatych gminach dziatan
takich nie podejmowano nie widzac dla nich uzasadnienia w niedostatecznej jakosci wody.

® Gmina Mielno wybudowata kanalizacje sanitarnq we wszystkich miejscowosciach nadmorskich, w ktdrych
zlokalizowane sq kqpieliska i miejsca wykorzystywane do kgpieli, udzielata dotacji organizatorom kqpielisk
na utrzymanie czystosci i porzqdku na terenie plaz, zobowigzata ratownikédw wodnych do codziennego
wzrokowego sprawdzania czystosci wody.

® |/ gminie Sopot, w latach 2011-2014, realizowano projekt pn. ,Uporzqdkowanie gospodarki wodnej w Sopocie
i ochrona wéd przybrzeznych Zatoki Gdariskiej” (wspotfinansowanie z UE), obejmujqcy wyprowadzenie ujs¢
sopockich potokéw w gtqb zatoki, montaz urzqdzer podczyszczajqcych na wylotach kanalizacji deszczowej
do potokéw, modernizacje i oczyszczenie zbiornikéw retencyjnych na potokach. Ponadto, przeprowadzono
uszczelnienie kanalizacji sanitarnej, na biezqgco wykonywano czyszczenie i konserwacje kanalizacji deszczowej
oraz czyszczenie koryt potokéw i zbiornikéw retencyjnych, a w ramach uczestnictwa w miedzynarodowym
projekcie ,Wetlands algae and Biogas — Southern Balic Sea Eutrophication Counteract Project” WAB
(wspétfinansowanie z UE), testowano techniki zbierania biomasy glonowej z toni wodnej na akwenie w granicach
Miasta Sopotu.

e |/ Siemiatyczach przeprowadzano rewitalizacje i rekultywacje zbiornikéw wodnych, obejmujqcq wprowadzanie
do wdd zalewu preparatu z mikroorganizmami oczyszczajqcymi wode, napowietrzanie wody oraz usuwanie
trzciny z brzegu zalewu.

® Badania jakosci wody w miejscu wykorzystywanym do kqpieli w Gminie Sieciechéw, wykonywane przed
rozpoczeciem sezonu kqpielowego i w jego trakcie, nie wykazywaty przekroczer dopuszczalnej zawartosci
mikroorganizmoéw. W zwiqzku z tym, Wojt Gminy Sieciechéw nie podejmowat dziatari w kierunku poprawy
jakosci wody w tym miejscu.

3.2.3. Zapewnienie bezpieczenstwa oséb przebywajacych na terenie kapielisk i miejsc
wykorzystywanych do kapieli

Nadzér nad bezpieczenstwem oséb przebywajacych na obszarach kapielisk i miejsc
wykorzystywanych do kapieli, funkcjonujacych na terenie 12 badanych gmin i obszaréw morskich
przylegtych do tych gmin, sprawowaty:

— w zakresie ratownictwa wodnego - podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa
wodnego — Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe i osoby fizyczne z uprawnieniami
ratownika wodnego, na zlecenie organéw gmin lub gminnych jednostek organizacyjnych,

— w zakresie przestrzegania przez osoby przebywajace na obszarach wodnych zasad korzystania
z danego terenu, i ograniczen w tym korzystaniu — Policja i Straz Miejska.
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Identyfikacja miejsc niebezpiecznych

W szesciu gminach sposréd 12 badanych, w latach 2012—-2014 pracownicy urzedéw gmin i miejskich
osrodkéw sportu i rekreacji, wspolnie z funkcjonariuszami Policji, Strazy Miejskiej i Wodnego
Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, identyfikowali miejsca niebezpieczne na obszarach
wodnych gminy. Akweny, na ktérych funkcjonowaty kapieliska, miejsca wykorzystywane do kapieli
i tzw.,dzikie kapieliska” podlegaty nadzorowi Policji i Strazy Miejskiej. W miejscach niebezpiecznych
ustawiano znaki zakazu kapieli, tablice informujace o niebezpieczenstwie kapieli, umieszczano boje
z choragiewkami, Policja przeprowadzata patrole todziami motorowymi. Rejony ,dzikich kapielisk”
kontrolowata Policja i Straz Miejska, a w jednej gminie wprowadzono lotne patrole ratownicze
kontrolujace plaze nieobjete systemem nadzoru.

e W Tarnobrzegu, w sezonie kqpielowym w 2013 r. i 2014 r., funkcjonowato porozumienie pomiedzy Miejskim
Osrodkiem Sportu i Rekreacji a Komendq Wojewddzkg Policji w Rzeszowie o zabezpieczeniu sezonu
turystycznego nad Jez. Tarnobrzeskim. W 2013 r,, wykonujqc zadania wynikajqce z tego porozumienia, policjanci
z Oddziatéw Prewencji Policji w Rzeszowie zrealizowali 126 stuzb, 372 interwencji, wylegitymowali 386 0s6b,
natozyli 73 mandaty karne, pouczyli 68 0oséb. Ponadto, od 2013 r. Komendant Komendy Miejskiej Policji skierowat
do stuzby bezposrednio na wodzie stermotorzystow wraz z todziq patrolowgq. Teren nad Jeziorem Tarnobrzeskim
patrolowata tez Straz Miejska, ktéra w 2013 r. w trakcie patroli pouczyta 13 0s6b i natozyta mandaty karne
39 osobom za kgpiel w miejscu niedozwolonym.

® W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2014 r. Wéjt Gminy Mitki nie dokonywat, wymaganej art. 4

ust. 1 pkt 1 ubp, analizy zagrozen, w tym identyfikacji wszystkich miejsc, w ktérych wystepuje zagrozenie dla
bezpieczeristwa 0s6b wykorzystujqcych obszar wodny do ptywania, kqpania sie, uprawiania sportu lub rekreacji.
Wejt Gminy wyjasnit, Ze analiza zagrozen nie byta dokonywana, gdyz na terenie Gminy nie dochodzito do utonie¢,
a ruch w miejscach wykorzystywanych do kgpieli, ktérych organizatorem byta gmina Mitki, oraz innych miejscach
zwyczajowo uzywanych do kqpieli byt ograniczony ze wzgledu na fakt, iz znajdowaty sie na bocznych odnogach
Wielkich Jezior Mazurskich i dostep do nich byt utrudniony.
W Gminie Mitki, siedem tzw. ,dzikich kgpielisk”, sposrdd kilkuset funkcjonujgcych na terenie gminy, oznakowano
tablicami o zakazie kqpieli. Jak wyjasnit Wéjt Gminy tzw. , dzikie kgpieliska” powstajq niemal w kazdym miejscu,
gdzie jest dostep do jeziora i nie sq one ewidencjonowane ani oznakowane ze wzgledu na ich duzq liczbe. W celu
poprawy bezpieczeristwa na akwenach wodnych, na stronie internetowej Gminy podawane sq informacje
o zagrozeniach wynikajqcych z kgpieli w miejscach niedozwolonych.

® Burmistrz Wegorzewa w latach 2012-2013 nie dokonywat, wymaganej art. 4 ust. 1 pkt 1 ubp, analizy zagrozen,
w tym identyfikacji miejsc, w ktérych wystepuje zagrozenie dla bezpieczeristwa oséb wykorzystujqcych obszar
wodny do ptywania, kgpania sie, uprawiania sportu lub rekreacji. W trakcie kontroli NIK, w dniu 30 czerwca
2014 r. w Urzedzie Gminy zorganizowano spotkanie z udziatem przedstawicieli Komendy Powiatowej Policji
w Wegorzewie, Komendy Powiatowej Paristwowej Strazy Pozarnej w Wegorzewie, Mazurskiego Ochotniczego
Pogotowia Ratunkowego w Gizycku, na ktérym dokonano analizy zagrozen i okreslono niezbedne dziatania dla
identyfikacji miejsc niebezpiecznych i ich oznakowania.

e W kontrolowanym okresie Wéjt Gminy Sieciechdw nie dokonywat, we wspétpracy z Policjq i podmiotami
uprawnionymi do ratownictwa wodnego, analizy zagrozen i identyfikacji miejsc, w ktérych wystepuje
zagrozenie dla bezpieczeristwa osdb korzystajqcych z kgpieli. W wyjasnieniach Wéjt Gminy podat, iz:,Nie byto
takiej koniecznosci, nie byto wypadkdw, ktdre by inicjowaty koniecznos¢ wspétpracy z Policjq i podmiotami
uprawnionymi do ratownictwa wodnego pod kqtem analizy powyzszych zagrozen. Wedtug rozeznania Urzedu
Gminy na terenie miejsca wykorzystywanego do kqpieli nie wystepujq miejsca zagrazajqce bezpieczeristwu, ktdre
nalezatoby objq¢ nadzorem, a w zwiqgzku z tym nie byto koniecznosci specjalnego oznakowania.”

W sezonach letnich badanego okresu, na terenie Gminy Mielno ratownicy wodni wspdlnie
z funkcjonariuszami Policji organizowali akcje ,Bezpieczna Plaza”, a w Gminie Mitki, Straz Gminna
organizowata akcje ,Bezpieczne wakacje”. W ramach ww. akcji informowano turystow i uczniéw
szkot o zasadach bezpieczenstwa na obszarach wodnych i korzystania z wody i plazy, prezentowano
symulacje akcji ratowniczych.
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Nadzér ratownikow wodnych

Dla zapewnienia statej kontroli kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli przez ratownikéw
wodnych, w badanym okresie, w czterech gminach organy wykonawcze lub dziatajace na ich
zlecenie gminne jednostki organizacyjne zawarty umowy z WOPR, a w szesciu gminach umowy
takie zawarto bezposrednio z ratownikami wodnymi.

W latach 2012-2013 na terenie 13 kapielisk oraz 18 miejsc wykorzystywanych do kapieli, ktérych
organizatorem byta gmina lub gminna jednostka organizacyjna, zgodnie z § 3 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie minimalnych wymagan
dotyczacych liczby ratownikéw wodnych' zapewniajacych statg kontrole wyznaczonego obszaru
wodnego, zatrudniono odpowiednio 106 i 111 ratownikéw. W dwoch gminach, na obszarze szesciu
miejsc wykorzystywanych do kapieli, nie zapewniono nadzoru ratownikéw wodnych.

® Uchwatq z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie ustalenia zasad i trybu korzystania z miejsc wykorzystywanych
do kgpieli, Rada Gminy Ptaska wyznaczyta miejsca wykorzystywane do kqpieli nad jeziorami Serwy, Orle
i Mikaszewo, wprowadzita zakaz kqpieli na obszarach pozostatych jezior w Gminie i ustalita, ze miejsca
wykorzystywane do kgpieli ,sq niestrzezone”. W dniu 6 lipca 2012 r. Wéjt Gminy Ptaska przekazat ww. uchwate
PPIS w Augustowie. W pismie z dnia 11 lipca 2012 r. PPIS poinformowat Wéjta o wymaganiach dotyczqcych
zapewnienia bezpieczeristwa miejsc wykorzystywanych do kgpieli, wynikajqgcych z art. 4 i 5 ustawy z dnia
18 sierpnia 2011 r. o bezpieczeristwie 0séb przebywajqcych na obszarach wodnych i wskazat, ze z zatqcznika
do uchwaty wynika, ze miejsca sq niestrzezone. Wdjt nie odnidst sie do uwag PPIS, poniewaz - jak wyjasnit
kontrolerowi NIK — sanepid nie jest organem odpowiedzialnym za badanie zgodnosci z prawem uchwat Rady,
a ponadto nie zostaty mu one zgtoszone przez pracownika.

® (Ogledziny trzech miejsc wykorzystywanych do kqpieli na terenie Gminy Mitki, przeprowadzone przez kontrolera
NIKw dniu 15 lipca 2014 r. wykazaty, ze w Zadnym z tych miejsc nie byto ratownikéw wodnych. Wéjt Gminy Milki
wyjasnit, ze ,niezatrudnienie ratownikow (...) wiqze sie z brakiem Srodkéw na ten cel w budzecie gminnym”.

NIK zwraca uwage na stwierdzone w toku kontroli trudnosci z pozyskaniem przez organizatorow
ratownikéw wodnych do pracy na obszarach kapielisk lub miejsc wykorzystywanych do kapieli.

e Trudnosciw zatrudnieniu ratownikéw byty przyczynq zmiany uchwaty Rady Gminy w Wegorzewie z dnia 28 maja
2014 r. w sprawie wykazu kgpielisk. W nowej uchwale, z dnia 25 czerwca 2014 r., okreslono pdéZniejszy termin
rozpoczecia sezonu kgpielowego — od 5 lipca 2014 r.

® W dniu 10 maja 2014 r. Wéjt Gminy Mielno zawart umowe z Wodnym Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym
Wojewdédztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie, zwanym dalej ,WOPR", o zabezpieczenie ratownicze
kqpieliska ,,Ggski 210", w okresie od 1 lipca — 31 sierpnia 2014 r. Dyrektor MOSIR wyjasnit: ,(...) Podpisanie umowy
z WOPR byto spowodowane utrudnieniami w zatrudnieniu ratownikdéw z odpowiednimi kwalifikacjami. WOPR
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego gwarantuje wysoki standard swiadczonych ustug oraz zatrudnienie
profesjonalnych kadr funkcjonujqcych w dobrze wyposazonym systemie ratowniczym wojewddztwa
zachodniopomorskiego”.

® Kierownik Ratownikéw na jednym z mieleriskich kqpielisk, odnoszqc sie do probleméw z zatrudnieniem
ratownikdw, wyjasnit: ,Brak ratownikdéw na kgpieliskach — to wynik ostatnich zmian w systemie szkoleniowym!
Jest on stanowczo za drogi! Ukoriczenie kursu to wydatek Srednio 1200 zt. Wrzucenie sezonowych ratownikéw
do ogdlnego systemu ratownictwa i tym samym zmuszenie do ukoriczenia kursu Kwalifikowanej Pierwszej
Pomocy, to kolejny wydatek ok. 800 zt. Kurs ten po 3 latach trzeba recertyfikowad, czyli kolejny wydatek
ok. 300 zt. Reasumujqc ratownik, ktdry zaczyna prace musi wydac co najmniej 2000 z{! W sezonie nie odzyska
tych pieniedzy, gdyz ptace w ratownictwie sq niskie! Brakuje w szkoleniu stopnia mtodszego ratownika, ktéry byt
synonimem czeladnika, ucznia.(....)".

Sprzet ratunkowy, pomocniczy i medyczny

Wyznaczone w badanych gminach kapieliska i miejsca wykorzystywane do kapieli, zgodnie z § 2
ust. 1i 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 27 lutego 2012 r. w sprawie wymagan
dotyczacych wyposazenia wyznaczonych obszarow wodnych w sprzet ratunkowy i pomocniczy,
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urzadzenia sygnalizacyjne i ostrzegawcze oraz sprzet medyczny, leki i artykuty sanitarne®,
wyposazano w sprzet ratunkowy i pomocniczy, urzadzenia sygnalizacyjne i ostrzegawcze oraz
sprzet medyczny. W Gminie Mitki i Ptaska nie zapewniono takiego wyposazenia dla szesciu miejsc
wykorzystywanych do kapieli, a w Gminie Sieciechédw wyposazenie miejsca wykorzystywanego
do kapieli byto niepetne - brakowato m.in. todzi wiostowej, dwdch zestawéw do nurkowania, liny
asekuracyjnej, podwyzszonego stanowiska ratowniczego i ponad potowy sprzetu medycznego,
lekéw i artykutdw sanitarnych. Ww. braki, wedtug wyjasnien wojtow Gminy Mitki i Sieciechdw,
spowodowane byty niedoborem srodkéw finansowych. Natomiast brak sprzetu ratunkowego,
pomocniczego i medycznego oraz urzadzen sygnalizacyjnych i ostrzegawczych w miejscach
wykorzystywanych kapieli na terenie Gminy Ptaska Woéjt ttumaczyt nieuruchomieniem tych miejsc,
co byto niezgodne ze stanem faktycznym stwierdzonym w toku kontroli NIK.

e W wyjasnieniach dotyczqcych braku podwyzszonego stanowiska dla ratownikéw na terenie miejsca
wykorzystywanego do kgpieli w Gminie Sieciechdw, Wéjt Gminy podat: ,Przepisy nie okreslajq w jakiej formie
ma zostac utworzone stanowisko do obserwacji miejsca wykorzystywanego do kqpieli. Ratownicy zatrudniani
przez urzqd dla bezpieczeristwa oséb korzystajqcych z miejsca wykorzystywanego do kqpieli w latach 2012 i 2013
obserwowali wyznaczone do ptywania strefy, miejsca wykorzystywanego do kqpieli, zpomostu lub z plazy.
Powyzsze zastosowano od 2011 r.”. W toku ogledzin ww. miejsca stwierdzono, iz obaj ratownicy prowadzili
obserwacje kqpiqcych sie z krzesetek turystycznych ustawionych na plazy.

e Natomiast w Mielnie w kazdym sezonie kgpielowym tworzono stanowiska do obserwacji obszaru wodnego,
w formie 16 wiez ratowniczych dla obstugi 7 kqpielisk i 9 miejsc wykorzystywanych do kqpieli. Dodatkowo,
ponad umocnieniami wydm ustawiona zostata specjalna platforma obserwacyjna gdzie znajdowato sie gtéwne
stanowisko ratownicze wyposazone w radiostacje, z ktérego koordynowano pracq ratownikéw na wszystkich
kqpieliskach i miejscach wykorzystywanych do kqgpieli na terenie Gminy. Podczas ogledzin przeprowadzonych
w dniu 11 lipca 2014 r. stwierdzono, m.in. Zze platforma wyposazona byta w stacje bazowq radiostacji oraz
radiowezet do nagtosnienia plaz w Mielnie. Préba tqcznosci ze stanowiskami ratowniczymi data wynik

pozytywny.
Oznakowanie obszaréw wodnych wyznaczonych do kapieli

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ubp na zarzadzajagcym wyznaczonym obszarem wodnym spoczywa
obowiazek umieszczenia w ogodlnie dostepnym miejscu informacji dotyczacych: zasad korzystania
z wyznaczonego obszaru wodnego, ograniczen w korzystaniu z wyznaczonego obszaru wodnego,
sposobu powiadamiania o wypadkach wraz z numerami alarmowymi.

Sposrod 12 skontrolowanych gmin, w dwéch gminach nie dopetniono obowigzku informacyjnego,

okreslonego w art. 5 ust. 1 ubp.
e W czterech miejscach, wykorzystywanych do kqpieli na terenie gminy Ptaska i Sieciechéw, nie umieszczono
w ogdlnie dostepnych miejscach informacji w zakresie: zasad korzystania z miejsc wykorzystywanych do kqgpieli,
ograniczen w korzystaniu z miejsc wykorzystywanych do kqgpieli, sposobu powiadamiania o wypadkach wraz
znumerami alarmowymi. Przy czym, Wajt Gminy Ptaska wyjasnit, Zze w badanym okresie miejsca wykorzystywane
do kqpieli w gminie nie funkcjonowaty, co byto nieprawdq w swietle dowodéw zebranych w trakcie kontroli NIK.
W latach 2012-2014, zgodnie z wymaganiami art. 34c ust. 1 i art. 34d ust. 2 upw oraz art. 5 ust. 2
ubp, w osmiu gminach zapewniono oznakowanie kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli,
ktérych organizatorem byta gmina lub gminna jednostka organizacyjna. M.in. umieszczono tablice
informacyjne z wymaganymi danymi, wyznaczono brodzik dla dzieci oraz strefy dla umiejacych
i nieumiejacych ptywac, oznaczono gtebokos¢ wody. W czterech gminach (Mitki, Ptaska, Siemiatycze
i Sieciechéw), w osmiu miejscach wykorzystywanych do kapieli, nie oznakowano brodzika dla dzieci
oraz stref dla umiejacych i nieumiejacych ptywac lub oznakowano w sposéb niepetny. Wedtug
wyjasnien organéw wykonawczych trzech z ww. gmin, spowodowane to byto niedoborem srodkéw
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finansowych w budzecie gminnym, a Wéjt Gminy Ptaska wyjasnit, ze trzy miejsca wykorzystywane
do kqpieli, ktérych zarzut dotyczyt, w okresie badanym nie funkcjonowaty, co byto nieprawdq wobec
stanu faktycznego ustalonego przez NIK.

Wydatki skontrolowanych gmin na organizacje i utrzymanie kapielisk oraz miejsc
wykorzystywanych do kapieli

Wydatki skontrolowanych gmin na organizacje i utrzymanie kapielisk oraz miejsc wykorzystywanych
do kapieli, w badanym okresie wyniosty 2,4 min zt w 2012 r., 3,0 min zt w 2013 r. oraz 0,3 min z
po niepetnym miesigcu funkcjonowania sezonu kapielowego w 2014 r. Dla pojedynczej gminy,
wydatki te w 2013 r. wynosity od 8,1 tys. zt w Gminie Sieciechéw do 850,0 tys. zt w Gminie Mielno.

Natomiast dochody gmin z tytutu prowadzenia ww. wyznaczonych obszaréw wodnych wyniosty
0,2min ztw2012r,0,3mIn ztw 2013 r.i0,03 mIn zt na poczatku sezonu 2014. W 2013 r. dochody
te zawieraty sie pomiedzy kwotami 3,2 tys. zt w Wegorzewie i 294,9 tys. zt w Tarnobrzegu, przy
czym tylko cztery gminy uzyskiwaty dochody z omawianej dziatalnosci.

3.2.4. Wykonywanie obowiazkéw sprawozdawczych
Informacje organizatoréw kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli

Organy wykonawcze dwéch sposréd szesciu gmin, na terenie ktérych funkcjonowaty kapieliska,
tj. Sopotu i Siemiatycz, nie przekazywaty ppis informacji o liczbie kapielisk i przyczynie zmian tej
liczby w poréwnaniu do poprzedniego sezonu kapielowego wraz z zatagczeniem wykazu kapielisk,
co stanowito naruszenie art. 34f ust. 1 upw. Przy czym, ustawodawca nie okreslit terminu uptywu
przekazania przez organy wykonawcze gmin do ppis ww. informacji.

Informacje panstwowych powiatowych inspektoréow sanitarnych

Dane dotyczace kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli gromadzone byty w psse dla
kazdego obiektu (dane do profili, profile wody, wyniki badan w ramach kontroli urzedowe;j
i wewnetrznej, korespondencja z organizatorami i orzeczenia o jakosci wody). W wersji
elektronicznej przechowywane byty dane dotyczace ocen rocznych i czteroletnich, dane
do wprowadzenia do Serwisu kapieliskowego i wykazy obiektow.

Sprawozdawczo$¢ biezaca sporzadzana byta wedtug terminarza sprawozdan z zakresu nadzoru
sanitarnego, okreslanego corocznie przez pwis, w ktérym ujete byty réwniez zagadnienia dotyczace
kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli. Sprawozdania biezace ppis przekazywane byty
drogg elektroniczng do pwis, a dane dotyczace kapielisk — rowniez wprowadzane na biezaco
do Serwisu kqpieliskowego.

Ppis, w latach 2012-2014 sporzadzali i przekazywali do pwis, m.in.: sprawozdania zawierajace: wykaz
kapielisk, harmonogramy pobrania prébek, informacje z przebiegu sezonu kapielowego, ocene
sezonu kapielowego, kwartalne sprawozdania z pobranych prébek wody do badan, raporty o stanie
sanitarnym powiatu. Terminy przekazywania powyzszych informacji ustalat GIS. Potwierdzenie
ich przekazania ppis otrzymywali droga elektroniczna. Ponadto, wysytali do pwis aktualizowane
na biezgco informacje o miejscach wykorzystywanych do kapieli, zawierajace m.in. nazwe miejsca,
jego lokalizacje, nazwe organizatora, oceny jakosci wody z datg ich wydania.

Po zakonczeniu kazdego kwartatu, ppis przekazywali takze pwis dane dotyczace wynikéw badan
wody w kapieliskach, w formie wypetnionych tabel excel, wedtug wzoru nadestanego przez pwis.

Ponadto, realizujgc wymag art. 163c ust. 3 upw, ppis wprowadzali na biezaco, drogg elektroniczna,
informacje do Serwisu kqgpieliskowego obejmujgce m.in.: dane podstawowe o kapielisku
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(m.in. nazwa, akwen, miejscowosc), informacje o jakosci wody (m.in. rodzaj kontroli, data wykonania
poboru, kod punktu poboru, badany parametr, ocena biezaca jakosci wody) i jej klasyfikacji
na przestrzeni ostatnich trzech lat oraz profilu wody, o stwierdzonych zanieczyszczeniach, nazwe
organizatora, dane o infrastrukturze.

Informacje Gléwnego Inspektora Sanitarnego

W sezonach kapielowych okresu 2008-2012, na stronie internetowej GIS zamieszczano komunikaty
o jakosci wody w kapieliskach w Polsce oraz o infrastrukturze kapieliskowej. Zakres informacji
w sezonie kapielowym w 2012 r. obejmowat: nazwe kapieliska, nazwe miejscowosci kapieliskowej,
nazwe akwenu kapieliskowego, adres kapieliska, ocene ppis o przydatnosci wody do kapieli
w kapieliskach w formie symbolu graficznego® oraz informacje dodatkowe dotyczace kapieliska,
oznaczone symbolami graficznymi*. Dane do komunikatéw, GIS otrzymywat od pwis wedtug
harmonogramu zamieszczonego w dokumencie Internetowy serwis informacyjny o jakosci wody
w kgpieliskach nadzorowanych przez Paristwowq Inspekcje Sanitarnq. Poradnik. Sezon kgpielowy
2012. Poradnik do stosowania przez paristwowych wojewddzkich, powiatowych i granicznych
Inspektordw Sanitarnych (opracowany przez Departament Bezpieczenstwa Zdrowotnego Wody GIS).
W 2012 r. dane w komunikatach byty aktualizowane z czestotliwoscia: po cztery razy w czerwcu,
lipcu i wrzesniu oraz piec razy w sierpniu.

Od sezonu kapielowego w 2013 r., zgodnie z art. 163c ust. 3 upw, na stronie internetowej GIS
prowadzono internetowy Serwis kgpieliskowy, zwany dalej,,Serwisem”, zawierajacy informacje
o kapieliskach, ktéry uruchomiono w dniu 15 czerwca i zamknieto w dniu 30 wrzesnia. W sezonie
kapielowym w 2014 r. Serwis uruchomiono w dniu 13 czerwca 2014 r.

Zakres informacji dotyczacych kapielisk, zamieszczonych w Serwisie w sezonie kapielowym
w 2013 r. oraz 2014 r., byt taki sam i obejmowat wszystkie elementy wymienione w art. 163c ust. 3
pkt. 1-7 upw?.

Informacje do Serwisu byty wprowadzane oraz aktualizowane przez ppis, nastepnie weryfikowane
przez pwis i akceptowane przez Departament Bezpieczenstwa Zdrowotnego Wody GIS. Dopiero
po zaakceptowaniu w GIS wprowadzonych lub zaktualizowanych danych byty one widoczne
na stronie Serwisu®.

20 Woda przydatna do kapieli, woda nieprzydatna do kapieli.

21 Btekitna flaga, inne wyrdznienia, teren kapieliska jest ogrodzony, wyznaczona strefa w wodzie (np. miejsce ogrodzone
bojami), wyznaczona strefa na plazy do rekreacji i sportu (siatkéwka plazowa, korty, itp.), na kapielisku jest pomost,
molo, mozliwo$¢ cumowania sprzetu wodnego, sa wydzielone specjalne miejsca na grill/ognisko, jest dostep do punktu
czerpania wody z odprowadzeniem $ciekow, kapielisko (w tym dostep) i teren kapieliska sa przystosowane dla oséb
niepetnosprawnych, w tym na wézkach inwalidzkich, na terenie kapieliska sa kosze na smieci, na terenie kapieliska sg toalety
(skanalizowane lub typu TOI-TOI), na terenie kapieliska sa natryski, na terenie kapieliska sa przebieralnie, na kapielisku
jest maszt z flagg WOPR, na kapielisku jest ratownik, na kapielisku jest wydzielone specjalne miejsce do kapieli dla dzieci,
na kapielisku jest wydzielone specjalne miejsce na plazy dla dzieci (plac zabaw/piaskownica), na kapielisku obowiazuje
zakaz wprowadzania zwierzat domowych (np. pséw), na terenie kapieliska jest dostepny regulamin dla oséb kapigcych
sie i wypoczywajacych, na terenie kapieliska znajduje sie tablica informacyjna.

22 Zakres informacji zamieszczonych w Serwisie obejmowat: nazwe kapieliska, akwenu, adres, date rozpoczecia i zakoriczenia
sezonu kapielowego, infrastrukture oznaczona symbolem graficznym, dane dotyczace jakosci wody tj.: date wykonania
poboru, ocene biezaca, date decyzji i date nastepnego badania, warunki na kapielisku (dane wprowadzane przez
organizatora kapieliska), tj.: date i godzine pomiaru, temperature wody, temperature powietrza, site wiatru, flage i profil
wody w kapielisku, klasyfikacje kapieliska, srodki zarzadzania, zmiany majace wptyw na klasyfikacje, liczbe sezonéw
na podstawie ktérych dokonuje sie oceny. Ponadto w Serwisie zamieszczone byty dodatkowe informacje okreslajace
rodzaj akwenu, dtugos¢ linii brzegowej, telefon organizatora, nazwe organu, ktéry wydat pozwolenie wodno-prawne,
nazwy nadzorujacych ppis wraz z adresem e-mail oraz numerem telefonu.

23 Aktualizacji dokonywano réwniez w dni wolne od pracy.
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Opracowanie formularza on-line oraz strony internetowej na potrzeby Serwisu kgpieliskowego,
zostato wykonane przez Spotke z 0.0, wybrang w wyniku postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego o wartosci nieprzekraczajacej 14.000 euro, w oparciu o kryterium najnizszej ceny.

W toku kontroli w GIS stwierdzono, ze ww. postepowanie zostato przeprowadzone z naruszeniem
wewnetrznej procedury. Mianowicie:

— nie wystapiono do oferentéw o podanie warunkéw gwarangji i ptatnosci — w jednej ofercie nie
zawarto informacji o warunkach gwarancji, a w dwéch - informacji o warunkach pfatnosci;

— nie zawarto pisemnej umowy z wykonawcg zamowienia, wymaganej przy dokonywaniu zakupu
dostaw, ustug i robét budowlanych, ktorych wartos¢ przekracza kwote 6.000 zt brutto;

— nie dokonano kontroli zgodnosci i kompletnosci wykonanej ustugi - w dokumentacji
postepowania brak byto dokumentu, w postaci protokotu odbioru, potwierdzajacego
przeprowadzenie kontroli zakupionego Serwisu pod wzgledem zgodnosci i kompletnosci
w stosunku do zakresu i warunkéw zamowienia.

Ponadto, kontrola NIK wykazata, ze:

— GIS nie zrealizowat zalecenia Komisji Europejskiej dotyczacego zamieszczania na stronie
internetowej Serwisu kgpieliskowego hipertagcza umozliwiajagcego powszechny dostep do profilu
wody w kapielisku;

— Serwis umozliwiat wyszukiwanie kapielisk jedynie poprzez znalezienie na mapie okreslonego

znacznika;
Zdaniem NIK mozliwos¢ wyszukiwania kapielisk jedynie poprzez znalezienie na mapie
okreslonego znacznika utrudniata korzystajgcym z Serwisu dostep do poszukiwanych
informacji. Dotyczyto to przede wszystkim wojewddztw o najwiekszej liczbie kapielisk,
w ktérych kapieliska potozone sg w niewielkich odlegtosciach i znaczniki na mapie nachodza
na siebie, uniemozliwiajac otwarcie informacji o danym kapielisku. Powodowato to niespetnianie
przez Serwis podstawowego zadania jakim jest informowanie spoteczenstwa o jakosci wody
w kapieliskach;

— w Serwisie zamieszczono niepetne objasnienia znaczenia zastosowanych znakéw graficznych.
Brak byto opisu znaczenia symbolu kota ratunkowego umieszczanego przy kapieliskach, ktére
miato informowac o nierozpoczeciu jeszcze sezonu kapielowego w danym miejscu;

— Serwis nie zawierat informacji dotyczacej ogélnego opisu wody w kapielisku sporzadzonej
w oparciu o profil wody w kapielisku, przedstawionej w jezyku nietechnicznym, o ktérej mowa
w art. 163c ust. 3 pkt 5 upw.

GIS podjat dziatania w celu usprawnienia funkcjonowania Serwisu, jednak do dnia zakonczenia

kontroli nie zostat okreslony zakres jego modyfikacji.

Sprawozdania Gléwnego Inspektora Sanitarnego

Ustawa - Prawo wodne zobowiazata Gtéwnego Inspektora Sanitarnego m.in. do sporzadzenia

i przedstawienia Komisji Europejskiej nastepujacych dokumentow:

— informacgji o liczbie kapielisk wraz z podaniem przyczyny zmian w liczbie kapielisk w poréwnaniu
do poprzedniego sezonu kapielowego, z zatagczonym wykazem kapielisk. Informacje nalezy
przedstawic¢ przed rozpoczeciem sezonu kapielowego (art. 34f ust. 2 ustawy — Prawo wodne);

— sprawozdania o jakosci wody w kapieliskach wraz z informacjg o podjetych srodkach zarzadzania
oraz przypadkach i przyczynach zawieszenia stosowania harmonogramu pobrania prébek
w ramach kontroli wewnetrznej. Sprawozdanie nalezy przekaza¢ Komisji Europejskiej corocznie
do dnia 31 grudnia (art. 163c ust. 2 ustawy - Prawo wodne).




B A ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Informacje o liczbie kapielisk oraz sprawozdania o jakosci wody przekazywane do Komisji
Europejskiej (w kazdym z lat 2012-2014) miaty forme tabel, ktérych wzory byty udostepniane
na stronie internetowej Komisji Europejskiej.

GIS zamieszczat informacje o liczbie kapielisk oraz sprawozdania o jakosci wody na stronie
internetowej Komisji Europejskiej, zzachowaniem terminéw okreslonych w ustawie — Prawo wodne.

Wewnatrz kraju GIS informowat o liczbie kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli oraz
o jakosci wody w tych obiektach poprzez: prowadzenie Serwisu kapieliskowego, coroczne
opracowywanie raportu Stan sanitarny kraju, a takze udzielanie biezacych wyjasnien i odpowiedzi
na pytania dotyczace kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli, kierowane do GIS.

Informacje o liczbie kapielisk, przekazywane Komisji Europejskiej w latach 2012-2014, opracowano

nierzetelnie. W informacji o liczbie kapielisk na sezon kapielowy w 2012 r., w siedmiu (z 23)

kolumnach wpisano nieprawidtowe dane; w informacji o liczbie kapielisk na sezon kapielowy

w 2013 r., w kolumnie Przyczyny zmian, w przypadku 12 kapielisk pozostawiono niewypetnione

pola; w informacjach o liczbie kapielisk na sezon kapielowy w 2012 r., 2013 r. oraz 2014 r. cze$¢

danych wypetniono w jezyku angielskim, a czes¢ w jezyku polskim.

Uwagi NIK dotyczyty rowniez:

— zamieszczenia w sprawozdaniu o jakosci wody w kapieliskach w sezonie kapielowym w 2013 r. (w
arkuszu Informacje odnosnie sezonu kgpielowego) czesci informacji w jezyku angielskim, a czesci
w jezyku polskim;

— niezamieszczenia w Wytycznych do raportu do Komisji Europejskiej w zakresie jakosci wody
w kgpieliskach zgodnie z Dyrektywq 2006/7/WE na sezon kapielowy w 2012 r. i w 2013 r.?%,
zatwierdzonych przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego i przekazanych do stosowania pwis,
informacji o przyjeciu przez Komisje Europejska praktyki pobierania pierwszej prébki wody
do badania w kapielisku na 10 dni przed rozpoczeciem sezonu kapielowego.

Inne zadania sprawozdawcze w gminach

W niektérych urzedach gmin realizowano inne zadania sprawozdawcze, zwigzane
z funkcjonowaniem kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli, w trakcie sezonu i po jego
zakonczeniu.

® W gminie Czaplinek opracowywano sprawozdanie z przebiegu sezonu turystycznego, w ktérym zawierano
informacje o dziatalnosci kqgpieliska miejskiego na Jez. Drawsko i miejsca do kqpieli na Jez. Czaplino. Informacje
te byty przedstawiane na sesji Rady oraz przekazywane do Starostwa Powiatowego w formie sprawozdania
zbiorczego pn. ,Bezpieczne Wakacje”.

e Wojt Gminy Mielno, w 2012 r.i 2013 r. sktadata informacje i sprawozdania Wojewodzie Zachodniopomorskiemu
zwykonania, na terenie Gminy, zadari w ramach akcji ,Bezpieczne wakacje”. W sprawozdaniach podawano
informacje dotyczqce monitorowania bezpieczeristwa na kgpieliskach i miejscach wykorzystywanych do kgpieli
oraz na pozostatej czesci akwenu morskiego i plaz.

® Prezydent Miasta Tarnobrzega, zarzqdzeniem z dnia 19 lipca 2011 r., powotat Komisje do spraw Jeziora
Tarnobrzeskiego, ktorej celem dziatania byto opracowanie propozycji zagospodarowania oraz maksymalnego
wykorzystania potencjatu rozwojowego obszaru Jeziora Tarnobrzeskiego oraz terendw przylegtych. W trakcie
kontroli w sktad Komisji wchodzito 19 0oséb. Komisja corocznie podsumowywata zakoriczenie sezonu nad
Jeziorem, w tym w zakresie wykorzystania miejsca udostepnionego do kqpieli.

24 Wytyczne opracowano na podstawie instrukcji Komisji Europejskiej Data Dictionary WISE - Bathing Water Quality Reporting
under Directive 2006/7/EC.
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m Przygotowanie kontroli

Najwyzsza |zba Kontroli nie prowadzita dotychczas kontroli dotyczacej jakosci wody w kapieliskach
i miejscach wykorzystywanych do kapieli. Przyjeto, ze wyniki kontroli wskaza rozwigzania
umozliwiajgce wyeliminowanie nieprawidtowosci w obszarze organizacji oraz utrzymania kapielisk
i miejsc wykorzystywanych do kapieli, a w efekcie przyczynia sie do poprawy bezpieczenstwa,
w tym zdrowotnego, os6b korzystajacych z kapieli oraz rekreacji i wypoczynku nad woda.

Objete badaniami kontrolnymi urzedy gmin (12) oraz panstwowe powiatowe inspektoraty sanitarne
(12) znajdowaty sie na terenie czterech wojewoddztw o najwiekszej liczbie funkcjonujacych kapielisk
(mazowieckie, pomorskie, warminsko-mazurskie i zachodniopomorskie) oraz dwéch wojewddztw
o najmniejszej liczbie kapielisk (podkarpackie i podlaskie). Kontrolg objeto réwniez Gtéwny
Inspektorat Sanitarny.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

W kontroli wzieto udziat szes¢ jednostek organizacyjnych NIK — Departament Srodowiska oraz
Delegatury NIK w: Biatymstoku, Gdansku, Olsztynie, Rzeszowie, Szczecinie.

W wyniku kontroli sporzadzono 25 wystapien pokontrolnych. Do wystagpienia skierowanego
do Wojta Gminy Ptaska wniesiono dwa zastrzezenia, ktére Uchwatg Zespotu Orzekajagcego Komisji
Rozstrzygajacej w NIK z dnia 21 pazdziernika 2014 r. zostaty oddalone w catosci.

W odpowiedzi na wystgpienia pokontrolne NIK, jednostki poinformowaty, ze na 40 sformutowanych
whnioskow 22 zostaty zrealizowane, a pozostate przyjeto do realizacji.

W wystapieniach pokontrolnych skierowanych do organéw wykonawczych gmin
whnioskowano m.in. o:

1) zapewnienie bezpieczenstwa na terenie kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli
funkcjonujacych na terenie gminy, poprzez m.in.: ich wyposazenie w wymagany sprzet
ratunkowy i pomocniczy, sprzet medyczny, leki i artykuty sanitarne oraz prawidtowe
oznakowanie tych obszaréw wodnych;

2) wykonywanie badan jakosci wody kapielisk i w miejsc wykorzystywanych do kapieli, w ramach
kontroli wewnetrznej, z wymagang czestotliwoscia;

3) przeprowadzanie analizy zagrozen, w tym identyfikacji miejsc, w ktérych wystepuje zagrozenie
dla bezpieczenistwa oséb korzystajagcych z obszaru wodnego do ptywania, kapania sie,
uprawiania sportu lub rekreacji;

4) pisemne dokumentowanie kontroli i wizji lokalnych przeprowadzanych przez pracownikéow
urzedu gminy w trakcie sezonu kapielowego na terenie kapieliska i miejsca wykorzystywanego
do kapieli;

5) terminowe umieszczanie kapielisk w ewidencji kapielisk i przekazywanie wifasciwemu
ppis informacji o liczbie kapielisk wraz z ich wykazem i podaniem przyczyn zmian tej liczby
w odniesieniu do poprzedniego sezonu kapielowego.

W wystapieniach pokontrolnych skierowanych do panstwowych powiatowych inspektoréw

sanitarnych wnioskowano m.in. o:

1) coroczne ustalanie z organizatorem kapieliska harmonogramu pobierania z kapieliska probek

wody do badan, nie mniej niz czterech w sezonie kapielowym, tak aby przerwa miedzy
badaniami nie przekraczata miesiaca;
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

podjecie dziatah w celu przeprowadzania przez organizatoréw miejsc wykorzystywanych
do kapieli, badania jakosci wody w tych miejscach;

wzmocnienie nadzoru nad organizatorami miejsc wykorzystywanych do kapieli w zakresie
wywigzywania sie przez nich z obowiagzku przekazywania ppis wynikéw badan jakosci wody
w tych miejscach;

sporzadzanie biezacych ocen jakosci wody w kapielisku zgodnie z wymaganiami § 6 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 kwietnia 2011 r., w sprawie sprawowania nadzoru
nad jakoscig wody w kapielisku i miejscu wykorzystywanym do kapieli;

podejmowanie kontroli urzedowej jakosci wody w kapielisku w przypadkach, gdy wyniki
badan wykonanych w ramach kontroli wewnetrznej moga wskazywac na nierzetelnos¢
przeprowadzonych badan;

rejestrowanie wynikéw badan jakosci wody przekazywanych przez organizatoréw kapielisk
i organizatorow miejsc wykorzystywanych do kapieli w dzienniku korespondencji przychodzacej
i wychodzacej;

egzekwowanie od organizatora kapieliska wykonania wszystkich obowigzkéw okreslonych
w decyzjach o zamknieciu kapieliska;

sporzadzanie petnych sezonowych ocen jakosci wody w kapielisku oraz przekazywanie tych
ocen organowi wykonawczemu gminy.

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Gtéwnego Inspektora Sanitarnego
wnioskowano o:

1)

2)
3)
4)

5)

rzetelne sporzadzanie informacji o liczbie kapielisk oraz sprawozdan o jakosci wody
w kapieliskach,

podjecie dziatan w celu dalszego rozwoju internetowego Serwisu kapieliskowego,
przeprowadzanie zamoéwien publicznych zgodnie z wewnetrznymi procedurami,
realizowanie zalecenn Komisji Europejskiej dotyczacych zarzgdzania jakoscig wody
w kapieliskach,

wyeliminowanie przypadkéw formutowania dla panstwowych inspektoréw sanitarnych
wytycznych do oceny jakosci wody w kapieliskach niezgodnych z wymogami wynikajacymi
Z przepisOw prawa.

W odpowiedzi na wystgpienia pokontrolne NIK zostata poinformowana przez:

organy wykonawcze gmin m.in. o:

podjeciu dziatan w celu poprawy warunkéw bezpieczenstwa na obszarze kapielisk i miejsc
wykorzystywanych do kapieli poprzez prawidtowe oznakowanie tych miejsc, wyposazenie
w sprzet ratunkowy i pomocniczy, urzadzenia sygnalizacyjne i ostrzegawcze oraz sprzet
medyczny, leki i artykuty sanitarne, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa;
prowadzeniu badan jakosci wody w kapieliskach i miejscach wykorzystywanych do kapieli
z czestotliwoscia okreslong w przepisach prawa;

podjeciu analizy zagrozen na terenie obszaréw wodnych w gminach;

sporzadzaniu notatek z kontroli przeprowadzanych na terenach kapieliska i miejsc
wykorzystywanych do kapieli;
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zobowigzaniu kierownikéw wtasciwych komérek organizacyjnych do terminowego
wprowadzania danych o kapieliskach do ewidencji kapielisk oraz do pisemnego informowania
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego o zmianach liczby kapielisk i przyczynach
tych zmian;

panstwowych powiatowych inspektoréw sanitarnych m.in. o:

ustalaniu z organizatorem kapieliska harmonogramu poboru prébek wody z kapieliska
z wymagana czestotliwoscia;

podjeciu dziatan w celu przeprowadzania przez organizatoréw miejsc wykorzystywanych
do kapieli badania jakosci wody w tych miejscach;

wyegzekwowaniu od organizatoréw miejsc wykorzystywanych do kapieli przekazania wynikéw
badan wody w tych miejscach;

sporzadzaniu biezacych ocen jakosci wody w kapielisku po przeprowadzeniu kolejnych badan;
przeprowadzeniu kontroli sanitarnej w zakresie oceny kontroli wewnetrznej organizatora
kapieliska;

rejestrowaniu korespondencji od organizatora kapieliska, w tym zwtaszcza wynikéw badan wody
oraz ustaleniu zasad dokumentowania otrzymanych informacji o wynikach badarn wody z miejsc
wykorzystywanych do kapieli i zasad przekazywania tej informacji organizatorom tych miejsc;
egzekwowaniu od organizatoréw wszystkich obowigzkéw okreslonych w decyzjach o zamknieciu
kapieliska;

dokonaniu sezonowej oceny jakosci wody po zakonczeniu sezonu kapielowego, ktéra zostanie
przekazana organowi zarzadzajgcemu gminy i organizatorowi kapieliska;

Glownego Inspektora Sanitarnego m.in. o:

przyjeciu systemu, ktéry pozwoli na rzetelne sporzadzanie informacji o liczbie kapielisk oraz
jakosci wody w kapieliskach poprzez wyeliminowanie btedéw obstugi arkusza kalkulacyjnego;

podjeciu dziatart zmierzajacych do poszerzenia zakresu informacji dostepnych w internetowym
Serwisie kapieliskowym;

prowadzeniu zamoéwien publicznych zgodnie z procedurami wewnetrznymi;

dotozeniu staran w celu petnego wdrozenia zalecen Komisji Europejskiej w zakresie zarzadzania
jakosciag wody w kapieliskach;

sporzadzaniu zalecen i wytycznych dla stacji sanitarno-epidemiologicznych zgodnie z przepisami
prawa powszechnie obowigzujacego.
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5.1. Stan prawny dotyczacy kontrolowanej dziatalnosci

Problematyke organizacji i utrzymania kapielisk oraz miejsc wykorzystywanych do kapieli w okresie
objetym kontrola regulowata ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne? (zwana dalej ,upw”)
oraz Dyrektywa 2006/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lutego 2006 r. dotyczaca
zarzadzania jakoscia wody w kapieliskach i uchylajaca dyrektywe 76/160 EWG?>® (zwana dalej
Dyrektywa). Dyrektywa ta zostata wdrozona do polskiego porzadku prawnego ustawa z dnia
4 marca 2010 r o zmianie ustawy — Prawo wodne®. Ustawa wprowadzita do porzadku prawnego
nowe definicje, m.in.: kapieliska, organizatora i profilu wody w kapielisku, a takze system
zarzadzania jakoscig wody w kapielisku, ktéry ma na celu poprawe bezpieczenstwa zdrowotnego
0s6b kapigcych sie, w tym element przewidywania zagrozen. Warunki bezpieczestwa oséb
ptywajacych, kapiacych sie lub uprawiajacych sport lub rekreacje uregulowane zostaty w ustawie
zdnia 18 sierpnia 2011 r. 0 bezpieczenstwie oséb przebywajacych na obszarach wodnych®.

Zgodnie z brzmieniem art. 3 Dyrektywy panstwa cztonkowskie obowigzane s corocznie
wyznaczy¢ kapieliska oraz dtugos¢ sezonu kapielowego. Podmiotem odpowiedzialnym za coroczne
wyznaczenie kapielisk jest samorzad gminy, jako ten, ktéry winien dbac o potrzeby mieszkarncow
zwigzane takze ze sportem i rekreacja.

Tworzenie kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli

Zgodnie z art. 34a upw rada gminy okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 maja wykaz
kapielisk na terenie gminy lub na polskich obszarach morskich przylegtych do danej gminy.
Natomiast organizator kapieliska jest obowigzany do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego sezon
kapielowy, w ktérym kapielisko ma by¢ otwarte, przekaza¢ wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi
miasta wniosek o umieszczenie w wykazie kapielisk. Jezeli przekazany wniosek jest niepetny waijt,
burmistrz lub prezydent miasta wzywa do jej uzupetnienia w terminie 7 dni.

Nastepnie wéjt, burmistrz lub prezydent miasta przygotowuje projekt uchwaty, obejmujacy wykaz
planowanych kapielisk, sporzadzony po rozpatrzeniu wnioskéw, o ktérych mowa powyzej oraz
wydzielonych fragmentéw wéd powierzchniowych, na ktérych planuje utworzy¢ kapieliska, dla
ktérych bedzie organizatorem.

Podaje do publicznej wiadomosci projekt uchwaty, o ktérej mowa, w sposdb zwyczajowo przyjety,
okreslajac forme, miejsce i termin sktadania uwag oraz propozycji zmian do tego projektu uchwaty,
nie krétszy niz 21 dni od dnia ogtoszenia.

W przypadku zgtoszenia uwag oraz propozycji do uchwaty rozpatruje je w terminie nie dtuzszym
niz 14 dni od dnia uptywu terminu ich sktadania.

Projekt uchwaty, wraz z wnioskami, wéjt, burmistrz lub prezydent miasta, najpdzniej do dnia
15 kwietnia, przekazuje do zaopiniowania wtasciwym: dyrektorowi regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej, wojewddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska i panstwowemu
powiatowemu inspektorowi sanitarnemu, a w przypadku kapielisk potozonych na polskich
obszarach morskich, réwniez wiasciwemu terytorialnie dyrektorowi urzedu morskiego. Dyrektor
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, wojewddzki inspektor ochrony srodowiska, paristwowy
powiatowy inspektor sanitarny i dyrektor urzedu morskiego, w terminie 14 dni, wydaja opinie
do przekazanego projektu. Brak opinii w tym terminie uznaje sie za akceptacje przestanego
projektu.

25 Dz.Urz. UE L.64 z 04.03.2006, str. 37.
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Zgodnie z art. 34b upw, wojt, burmistrz lub prezydent miasta prowadzi i aktualizuje ewidencje
kapielisk.

Organizator kapieliska jest obowigzany niezwtocznie zgtosi¢ zmiane danych zawartych w ewidencji
kapielisk.

Wojt, burmistrz lub prezydent miasta przechowuje dokumentacje stanowigcg podstawe wpisu
do ewidencji kapielisk przez okres pieciu lat od dnia dokonania danego wpisu.

Prowadzenie ewidencji kapielisk jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowe;j.

Woijt, burmistrz lub prezydent miasta wpisuje kapieliska lub aktualizuje wpis do ewidencji kapielisk
w terminie 14 dni od dnia podjecia uchwaty, o ktérej mowa w art. 34a ust. 1 upw.

Szczegotowy zakres danych i informacji objetych ewidencja kapielisk oraz wzér ewidencji kapielisk
okresla zatacznik do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie ewidencji
kapielisk oraz sposobu oznakowania kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli* (zwanego
dalej,,rozp. ewk”).

Woijt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany do nieodptatnego przekazywania informacji
zawartych w ewidencji kapielisk na wniosek wtasciwego panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego lub organéw wtasciwych w sprawach gospodarowania wodami.

Organizator kapieliska jest obowigzany zgodnie z brzmieniem § 3 rozporzadzenia o sposobie
oznakowania, oznakowac kapielisko przy uzyciu tablicy informacyjnej widocznej, czytelnej,
umieszczonej w fatwo dostepnym miejscu, w bliskim sasiedztwie tego kapieliska.

Prowadzenie nadzoru nad jakoscig wody w kapieliskach i miejscach wykorzystywanych
do kapieli

Organizator kapieliska zobowigzany jest do wykonania badan jakosci wody w ramach kontroli
wewnetrznej.

Jakos¢ wody w kapielisku jak i miejscu wykorzystywanym do kapieli powinna odpowiadac
wymaganiom okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 50 ust. 3 upw,
tj. rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 kwietnia 2011 r. w sprawie prowadzenia nadzoru nad
jakoscia wody w kapielisku i miejscu wykorzystywanym do kapieli.

Organizator miejsca wykorzystywanego do kapieli obowigzany jest wykona¢ badanie jakosci
wody nie wczesniej niz 14 dni przed dniem rozpoczecia jego funkcjonowania oraz przynajmniej
raz w trakcie jego funkcjonowania, a takze kazdorazowo w przypadku wzrokowego stwierdzenia
zanieczyszczen niekorzystnie wptywajacych na jako$¢ wody i mogacych stanowic zagrozenie
zdrowotne dla kapigcych sie tam oséb. (art. 34d ust. 1 upw).

Organizator obowiazany jest réwniez oznakowa¢ miejsce wykorzystywane do kapieli. (art. 34d ust. 2
upw).

Wyniki badan oraz informacje o wystgpieniu zmian, ktére mogg wptynaé na pogorszenie jakosci
wody, organizator miejsca wykorzystywanego do kapieli niezwtocznie przekazuje wtasciwemu
panstwowemu powiatowemu inspektorowi sanitarnemu. (art. 34d ust. 3 upw).

Na podstawie wynikéw badania wody panstwowy powiatowy inspektor sanitarny dokonuje
biezacej oceny jakosci wody, czy spetnia ona wymagania okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 50 ust. 3 upw (art. 34d ust. Supw).
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W przypadku, gdy wyniki badan wykonanych przez organizatora miejsca wykorzystywanego
do kapieli moga wskazywac na to, ze woda w miejscu wykorzystywanym do kapieli nie spetnia
wymagan okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 50 ust. 3 upw, wtasciwy
panstwowy powiatowy inspektor sanitarny przeprowadza kontrole urzedowa, o ktérej mowa
w art. 163 ust. 2 upw (art. 34d ust. 6 upw).

Panstwowy powiatowy inspektor sanitarny jest obowigzany do nieodptatnego, niezwtocznego
przekazywania woéjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta informacji dotyczacych oceny
jakosci wody w kapielisku i miejscu wykorzystywanym do kapieli, klasyfikacji wody w kapielisku
oraz zakazu kapieli. Informacje, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, wéjt, burmistrz, prezydent
miasta niezwtocznie zamieszcza w ewidencji kapielisk. (art. 34e Prawa wodnego)

Po podjeciu uchwaty, o ktérej mowa w art. 34a ust. 1 upw, wojt, burmistrz lub prezydent miasta
przedstawia wtasciwemu panstwowemu powiatowemu inspektorowi sanitarnemu informacje
o liczbie kapielisk i podaje przyczyne zmian w liczbie kapielisk w poréwnaniu do poprzedniego
sezonu kapielowego. Do informacji dotgcza sie wykaz kapielisk (art. 34f upw).

Gtowny Inspektor Sanitarny przed rozpoczeciem sezonu kapielowego przedstawia Komisji
Europejskiej informacje o liczbie kapielisk i podaje przyczyne zmian w liczbie kapielisk
w poréwnaniu do poprzedniego sezonu kapielowego. Do informacji dotgcza sie wykaz kapielisk.
(art. 34f ust. 2 upw).

Kapielisko moze funkcjonowa, jezeli jakos¢ wody w nim zostata sklasyfikowana co najmniej jako

dostateczna, zgodnie z art. 163 ust. 1 pkt 2 upw.

Jezeli jakos¢ wody w kapielisku zostata zakwalifikowana jako niedostateczna, zgodnie z art. 163 ust.

1 pkt 2 upw, kapielisko moze funkcjonowac pod warunkiem podjecia dziatart majacych na celu:

1) ochrone zdrowia ludzkiego i poprawe jakosci wody, w tym wprowadzenia zakazu kapieli
w danym sezonie kapielowym albo tymczasowego zakazu kapieli;

2) ustalenie przyczyn nieosiggniecia dostatecznej klasyfikacji jakosci wody w kapielisku;

3) zapobiezenie, zmniejszenie lub wyeliminowanie przyczyn zanieczyszczenia;

4) przekazanie spoteczenstwu informacji dotyczacej jakosci wody w kapielisku w sposéb
niebudzacy watpliwosci co do stwierdzonych zagrozen.

W przypadku zaprzestania prowadzenia przez organizatora kapieliska lub miejsca
wykorzystywanego do kapieli tracg one swdj status, a organizator jest obowigzany usuna¢
oznakowanie tych miejsc.

Profil wody w kapielisku

Organizator kapieliska obowiazany jest sporzadzi¢ profil wody w kapielisku. Sposéb sporzadzania
profilu zawiera rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 lutego 2011 r. w sprawie profilu wody
w kapielisku®* (zwane dalej,rozp. pwk).

Rozporzadzenie to okresla takze szczegotowy zakres informacji zawartych w profilu wody
w kapielisku i sposéb ich przedstawiania oraz sposob i tryb dokonywania aktualizacji profilu wody
w kapielisku.

26 DzU.Nr 36, poz. 191.
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Zgodnie z brzmieniem § 2 ust. 1 powyzszego rozporzadzenia, organizator kapieliska sporzadza
profil wody w kapielisku na podstawie danych uzyskanych w szczegélnosci od: organéw Inspekgji
Ochrony Srodowiska; organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej; dyrektoréw regionalnych zarzadéw
gospodarki wodnej; dyrektoréw urzedéw morskich.

Na wniosek organizatora kapieliska powyzsze organy w zakresie swojej wtasciwosci majg obowigzek
udostepniania informacji, ktére moga by¢ wykorzystane przy sporzadzaniu przez organizatora
kapieliska profilu wody w kapielisku.

Profil wody w kapielisku moze obejmowac pojedyncze kapielisko lub wiekszg liczbe sasiadujacych
kapielisk.

Sporzadzenie profilu wody w kapielisku dla wiekszej liczby sasiadujacych kapielisk jest mozliwe, jesli
uzyskaty one takie same oceny za poprzednie cztery lata oraz posiadaja profile wody w kapielisku,
z ktorych wszystkie wskazujg na wspdlne czynniki ryzyka lub ich brak.

Szczegotowe informacje zawarte w profilu wody w kapielisku przedstawia sie w postaci
tabelarycznej w formie wydruku oraz w wersji elektronicznej w postaci pliku doc. lub pdf, a takze
w formie map w skali od 1:500 do 1:10 000 w postaci wydruku lub map w wersji elektronicznej,
sporzadzanych w postaci warstw Systemu Informacji Geograficznej (Geographic Information
System — GIS), przedstawiajacych potozenie kapieliska lub grupy kapielisk, zasieg kapieliska lub
grupy kapielisk oraz inne informacje”.

Na mapach, przedstawia sie rowniez cechy fizyczne, geograficzne i hydrologiczne wéd
powierzchniowych znajdujacych sie w zlewni kapieliska, ktére mogtyby by¢ zrodtem zanieczyszczen.
Wzér tabeli jest okreslony w zataczniku do rozp. pwk.

Informacje inne niz okreslone we wzorze tabeli, mogg by¢ dotgczone do profilu wody w kapielisku
w formie zatgcznikéw.

Profil wody podlega aktualizacji. Stosownie do § 4 ust. 1 rozp. pwk, aktualizacje profilu wody
w kapielisku sporzadza organizator kapieliska przed rozpoczeciem nastepnego sezonu kapielowego,
na podstawie danych uzyskanych w szczegélnosci od organdw, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 rozp. pwk.

Aktualizacji podlegaja profile wody w kapielisku sporzadzone dla kapielisk, w ktérych jakos¢ wody

zostata sklasyfikowana jako ,dobra’, ,dostateczna” albo ,niedostateczna’, jezeli nastapity zmiany

informacji, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 rozp. pwk.

Aktualizacja dokonywana jest z nastepujaca czestotliwoscia:

1) co najmniej raz na 4 lata w przypadku kapielisk, w ktérych wody zostaty zaklasyfikowane jako
,dobre”;

2) co najmniej raz na 3 lata w przypadku kapielisk, w ktérych wody zostaty zaklasyfikowane jako
,dostateczne”;

3) co najmniejraz na 2 lata w przypadku kapielisk, w ktérych wody zostaty zaklasyfikowane jako
,Niedostateczne”.

27 Informacje o cechach fizycznych, geograficznych i hydrologicznych wody w kapielisku oraz innych wéd powierzchniowych
znajdujacych sie w zlewni kapieliska, ktére mogtyby by¢ zrodtem zanieczyszczen; identyfikacji oraz ocenie przyczyn
zanieczyszczen, ktére mogtyby mie¢ wptyw na wode w kapielisku oraz wywieraé niekorzystny wptyw na stan zdrowia
kapiacych sie, a w przypadku istnienia ryzyka krétkotrwatych zanieczyszczen, réwniez o: a) przewidywanym charakterze,
czestotliwosci oraz czasie trwania spodziewanego krétkotrwatego zanieczyszczenia, b) szczegdtach wszelkich pozostatych
przyczyn zanieczyszczen, facznie z podjetymi srodkami zarzadzania oraz harmonogramem eliminacji tych przyczyn,
¢) srodkach zarzadzania podjetych w przypadkach wystepowania zanieczyszczenia krétkotrwatego, wraz z okresleniem
podmiotéw odpowiedzialnych za podjecie takich dziatan i szczegétéw dotyczacych kontaktu z nimi.
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Profile wody w kapielisku sporzadzone dla kapielisk, w ktérych woda zostata sklasyfikowana jako
,doskonata”, podlegajg aktualizacji w przypadku zmiany informacji, o ktérych mowa w § 3 ust. 1

rozp. pwk, wytacznie wéwczas, gdy klasyfikacja zostanie zmieniona na,dobrg”,,dostateczng” albo
,hiedostateczng”.

Natomiast w przypadku przeprowadzenia istotnych prac budowlanych lub istotnych zmian
w infrastrukturze kapieliska lub w jego sasiedztwie, profil wody w kapielisku powinien by¢
aktualizowany przed rozpoczeciem nastepnego sezonu kapielowego, niezaleznie od wynikéw
klasyfikacji wéd w tym kapielisku.

Zapewnienie bezpieczenstwa oséb kapiacych sie

Warunki bezpieczenstwa na obszarach wodnych reguluje ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r.

0 bezpieczenstwie 0séb przebywajacych na obszarach wodnych® (zwana dalej,ubp”).

Zgodnie z brzmieniem art. 4 ubp, zapewnienie bezpieczehstwa na obszarach wodnych polega

w szczegdlnosci na:

1) dokonaniu, we wspotpracy z policjg i dziatajgcymi na danym terenie podmiotami, o ktérych
mowa w art. 12 ust. 1 ubp, analizy zagrozen, w tym identyfikacji miejsc, w ktérych wystepuje
zagrozenie dla bezpieczenstwa 0séb wykorzystujacych obszar wodny do ptywania, kapania sie,
uprawiania sportu lub rekreacji;

2) oznakowaniu i zabezpieczeniu terendw, obiektow i urzadzen przeznaczonych do ptywania,
kapania sie, uprawiania sportu lub rekreacji na obszarach wodnych;

3) prowadzeniu dziatan profilaktycznych i edukacyjnych dotyczacych bezpieczenstwa
na obszarach wodnych, polegajacych w szczegdélnosci na:

a) oznakowaniu miejsc niebezpiecznych;

b) objeciu nadzorem, we wspétpracy z policja i podmiotami, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1
ubp, miejsc niebezpiecznych, w tym miejsc zwyczajowo wykorzystywanych do kapieli;

¢) uswiadamianiu zagrozen zwigzanych z wykorzystywaniem obszaréw wodnych,
w szczegdlnosci prowadzeniu akcji edukacyjnych wsréd dzieci i mtodziezy szkolnej;

4) informowaniu i ostrzeganiu o warunkach pogodowych oraz innych czynnikach mogacych
powodowac utrudnienia lub zagrozenia dla zdrowia lub zycia oséb;

5) zapewnieniu warunkéw do organizowania pomocy oraz ratowania oséb, ktore ulegty
wypadkowi lub s3 narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia.

Osoby odpowiadajace za zapewnienie bezpieczenstwa to:

1) na terenie parku narodowego lub krajobrazowego — dyrektor parku;

2) na terenie, na ktéorym prowadzona jest dziatalnos¢ w zakresie sportu lub rekreacji — osoba

fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktéra
prowadzi dziatalno$¢ w tym zakresie;

3) na pozostatym obszarze — whasciwy miejscowo wéjt (burmistrz, prezydent miasta) — zwani dalej
,zarzadzajacym obszarem wodnym”. Zadania, wykonywane przez wéjta (burmistrza, prezydenta
miasta), naleza do zadan wiasnych gminy.

Stosownie do art. 5 ust. 1 ubp, zarzadzajacy wyznaczonym obszarem wodnym umieszcza, w ogdlnie
dostepnym miejscu, informacje dotyczace:
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1) zasad korzystania z wyznaczonego obszaru wodnego,

2) ograniczen w korzystaniu z wyznaczonego obszaru wodnego,

3) sposobu powiadamiania o wypadkach wraz z numerami alarmowymi.

Ponadto do obowigzkéw zarzadzajacego wyznaczonym obszarem wodnym nalezy:

1) w przypadku kapieliska, ptywalni oraz innych obiektéw dysponujacych nieckami basenowymi
o tacznej powierzchni powyzej 100 m? i gtebokosci ponad 0,4 m w najgtebszym miejscu lub
gtebokosci powyzej 1,2 m:

a) wytyczanie strefy dla umiejacych i nieumiejacych ptywac,

b) wydzielanie brodzika dla dzieci;
2) zapewnienie statej kontroli wyznaczonego obszaru wodnego przez ratownikéw wodnych;
3) utworzenie stanowiska do obserwacji wyznaczonego obszaru wodnego;

4) wyposazenie w sprzet ratunkowy i pomocniczy oraz urzadzenia sygnalizacyjne i ostrzegawcze
(wzrokowe i stuchowe);

5) oczyszczanie powierzchni dna obszaru przeznaczonego do ptywania lub kapieli z wszelkich
przedmiotéw mogacych spowodowac skaleczenie lub inny wypadek;

6) upowszechnianie zasad korzystania z wyznaczonego obszaru wodnego;

7) zapewnianie przekazywania informacji o dopuszczalnosci lub zakazie korzystania
Z wyznaczonego obszaru wodnego.

Sposdb oznakowania i zabezpieczenia obszaréw wodnych oraz wzory znakéw zakazu, nakazu oraz
znakéw informacyjnych i flag zostat okreslony w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie oznakowania i zabezpieczenia obszaréw wodnych oraz wzoréw
znakoéw zakazu, nakazu oraz znakéw informacyjnych i flag® (zwanym dalej,rozp. ozow”).

Generalnie, realizacja obowiazkéw zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa na obszarach
wodnych nalezy do zarzadzajgcego obszarem wodnym. W szczegdlnosci do zarzadzajacego nalezy
wykonywanie zadan okreslonych w art. 4 ust. 1 ubp. Zgodnie natomiast z brzmieniem art. 12 ust. 1
ubp, ratownictwo wodne moze wykonywa¢ Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (WOPR) oraz
inne podmioty, jezeli uzyskaty zgode ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych.

Zgodnie z art. 12 ust. 2 tej ustawy, zgoda na wykonywanie ratownictwa wodnego udzielana
jest w drodze decyzji administracyjnej, na wniosek podmiotu ubiegajacego sie o jej udzielenie,
o ile podmiot ten spetnia warunki okreslone w ww. przepisie prawa. Nie nalezy zapominag¢,
ze zgodnie z brzmieniem przepisu przejsciowego zawartego w art. 40 ubp, do dnia uzyskania
zgody, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1 ubp, nie dtuzej niz przez 24 miesigce od dnia wejscia w zycie
ustawy, za podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego uznaje sie podmioty
uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego na podstawie przepiséw dotychczasowych.
Za przepisy dotychczasowe upowazniajagce WOPR do organizowania pomocy i ratowania oséb,
ktére ulegty wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia na wodach,
nalezy uznac¢ ustawe z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie*, a takze rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 listopada 2002 r. w sprawie szczeg6étowego zakresu
obowiazkdéw i uprawnien specjalistycznych organizacji ratowniczych, warunkéw ich wykonywania

28 DzU.z2012r., poz. 286.
29 Dz.U.z2014r, poz. 715.
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przez inne organizacje ratownicze oraz rodzaju i wysokosci $wiadczen przystugujacych ratownikom
gorskim i wodnym w zwigzku z udziatem w akcji ratowniczej*°.

Z kolei wymagania dotyczace wyposazenia wyznaczonych obszaréw wodnych zostaty okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 27 lutego 2012 r. w sprawie wymagan
dotyczacych wyposazenia wyznaczonych obszaréw wodnych w sprzet ratunkowy i pomocniczy,
urzadzenia sygnalizacyjne i ostrzegawcze oraz sprzet medyczny, leki i artykuty sanitarne®. Sposéb
oznakowania i zabezpieczenia obszaréw wodnych i obowigzujace na nich znaki precyzuje
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie sposobu
oznakowania i zabezpieczenia obszarow wodnych oraz wzoréw znakéw zakazu nakazu oraz znakow
informacyjnych i flag®.

Minimalne wymagania dotyczace liczby ratownikow wodnych zapewniajacych stata kontrole
wyznaczonego obszaru wodnego reguluje rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
23 stycznia 2012 r. w sprawie minimalnych wymagan dotyczacych liczby ratownikéw wodnych
zapewniajgcych stata kontrole wyznaczonego obszaru wodnego®.

Zgodnie z brzmieniem art. 21 upw, organizowanie i finansowanie dziatan ratowniczych
na wyznaczonym obszarze wodnym nalezy do zarzadzajacego tym obszarem.

Zarzadzajacy wyznaczonym obszarem wodnym moze zleci¢, w drodze umowy, organizowanie,
kierowanie i koordynowanie dziatan ratowniczych podmiotom uprawnionym do wykonywania
ratownictwa wodnego.

Zadania, o ktérych mowa, sa dofinansowywane przez wojewodéw w ramach dotacji celowych
przyznawanych z czesci budzetu panstwa, ktérej sa dysponentami.

Jednostki samorzadu terytorialnego, na terenie ktérych wykonywane jest ratownictwo wodne,
moga udziela¢ dotacji celowych podmiotom uprawnionym do wykonywania ratownictwa wodnego
na realizacje zadan z tego zakresu.

Nadzér nad ratownictwem wodnym sprawuje minister wtasciwy do spraw wewnetrznych. (art. 23
ust. 1 ubp).

W ramach nadzoru, minister wiasciwy do spraw wewnetrznych ma prawo:

1) zada¢ od podmiotéw uprawnionych do wykonywania ratownictwa wodnego udostepnienia
dokumentéw oraz udzielania pisemnych wyjasnien dotyczacych ich dziatalnos$ci zwigzanej
z wykonywaniem ratownictwa wodnego;

2) dokonywac kontroli podmiotéw uprawnionych do wykonywania ratownictwa wodnego
dotyczacej prawidtowosci realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 13 i art. 14 ust. 1 ubp. Oceny
kontrolowanej dziatalnosci dokonuje sie pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnosci.

30 Dz.U. Nr 193, poz. 1624. Uchylone z dniem 17 pazdziernika 2012 r.
31 DzU.z2012r., poz. 261.
32 DzU.z2012r., poz. 286.
33 Dz.U.z2012r, poz. 108.
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5.2. Liczba kapielisk wyréznionych Btekitng Flagg w wybranych panistwach

europejskich w2014 r.
Liczba Liczba
. kapielisk kapielisk
Liczba . oo .
kapielisk Powierzchnia z Btekitng Dtugosc z Blekitng
wyréznionych kraju®s ELE] morskiej linii Flaga

Blekitna Flaga  (tys. km 2) przypadajaca brzegowej*® przypadajaca

w 2014 . 3¢ . na 10 tys. km? (tys. km) na 100 km

' powierzchni morskiej linii

kraju brzegowej
1. | Belgia 12 30,5 39 0,06 20,0
2. | Chorwacja 97 56,5 17,2 5,8 1,7
3. | Dania 244 43,1 56,6 7,3 3,3
4. | Francja 363 551,5 6,6 4,7 77
5. | Grecja 360 132,0 27,3 13,7 2,6
6. | Hiszpania 561 504,8 11,1 6,8 8,3
7. | Holandia 58 41,5 14,0 0,8 7,3
8. | Irlandia 84 70,3 11,9 14 6,0
9. | Litwa 3 65,2 0,5 0,09 3,3
10. | kotwa 12 64,6 19 0,5 24
11. | Niemcy 41 357,0 11 24 1,7
12. | Norwegia 12 323,9 0,4 25,1 0,05
13. | Polska 29 312,7 09 0,8 3,6
14. | Portugalia 291 92,4 31,5 2,7 10,8
15. | Stowenia 12 20,3 59 0,07 17,1
16. | Szwecja 6 450,0 01 3,2 0,2
17. | WIk. Brytania 55 244,1 2,3 12,4 04
18. | Wiochy 268 301,3 89 7,6 3,5

34 Dane ze strony http://www.blueflag.org.
35 Wedtug Encyklopedii Popularnej PWN, wydanie trzydzieste trzecie. Warszawa, 2006.
36 Dane internetowe.
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5.3. Wykaz skontrolowanych podmiotéw oraz jednostek organizacyjnych NIK,
ktére przeprowadzity w nich kontrole

Lp. Nazwa jednostki

Kierownik jednostki

Jednostka

organizacyjna NIK,
ktdra przeprowadzita

1. | Gtéwny Inspektorat
Sanitarny

Marek Posobkiewicz

— p.o. Gldwnego
Inspektora Sanitarnego
(od dnia 22 sierpnia 2012
r.) Przemystaw Biliski

(do dnia 22 sierpnia 2012 r.)
— Gtéwny Inspektor
Sanitarny

Pozytywna mimo
stwierdzonych
nieprawidtowosci

2. Urzad Miasta Ptocka

Andrzej Nowakowski
— Prezydent Miasta Ptocka

Pozytywna mimo
stwierdzonych
nieprawidtowosci

3. Urzad Gminy
w Sieciechowie

Kazimierz Pochylski
— Wit Gminy Sieciechéw

Pozytywna mimo
stwierdzonych
nieprawidtowosci

4, Powiatowa Stacja
Sanitarno-
-Epidemiologiczna
w Plocku

Romuald Ostrowski
— Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny

Pozytywna mimo
stwierdzonych
nieprawidtowosci

5. Powiatowa Stacja
Sanitarno-
-Epidemiologiczna
w Kozienicach

Krystyna Wilkowska
— Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny

Pozytywna mimo
stwierdzonych
nieprawidtowosci

kontrole

Departament
Srodowiska

— Wojt Gminy Ptaska

6. Urzad Miasta Piotr Siniakowicz Pozytywna
Siemiatycze — Burmistrz Miasta
Siemiatycze
7. Urzad Gminy Pfaska Wiestaw Gotaszewski Negatywna

8. Powiatowa Stacja
Sanitarno-
-Epidemiologiczna
w Siemiatyczach

Adela Halina Wrona

— p.o. Panstwowego
Powiatowego
Inspektora Sanitarnego
w Siemiatyczach

Pozytywna mimo
stwierdzonych
nieprawidtowosci

o8 Powiatowa Stacja
Sanitarno-
-Epidemiologiczna
w Augustowie

Halina Bogdan

— Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny

w Augustowie

Pozytywna mimo
stwierdzonej
nieprawidtowosci

Delegatura NIK
w Biatymstoku
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organizacyjna NIK,
ktora przeprowadzita
kontrole

10. | Urzad Miasta Sopotu Jacek Karnowski Pozytywna mimo
—Prezydent Miasta Sopotu | stwierdzonych
nieprawidtowosci
11. | Urzad Gminy Ustka Anna Sobczuk-Jodtowska | Pozytywna
— Wojt Gminy Ustka
12. | Powiatowa Stacja Anna Kapuscinska Pozytywna Delegatura NIK
Sanitarno- — Pafistwowy Powiatowy w Gdarisku
-Epidemiologiczna Inspektor Sanitarny
w Sopocie w Sopocie
13. | Powiatowa Stacja Wiodzimierz Stawny Pozytywna
Sanitarno- — Panstwowy Powiatowy
-Epidemiologiczna Inspektor Sanitarny
w Stupsku
14. | Urzad Miejski Krzysztof Piwowarczyk Pozytywna mimo
w Wegorzewie — Burmistrz Miasta stwierdzonych
Wegorzewa nieprawidtowosci
15. | Urzad Gminy Mitki Stanistaw Wasiakowski Negatywna
— Wajt Gminy Mitki
16. | Powiatowa Stacja Anna Maroszyk Pozytywna mimo Delegatura NIK
Sanitarno- — Pafistwowy Powiatowy | stwierdzonych w Olsztynie
-Epidemiologiczna Inspektor Sanitarny nieprawidtowosci
w Wegorzewie
17. | Powiatowa Stacja Joanna Stabinska Pozytywna mimo
Sanitarno- — Panstwowy Powiatowy | stwierdzonej
-Epidemiologiczna Inspektor Sanitarny nieprawidtowosci
w Gizycku
18. | Urzad Gminy Ostréw Piotr Cielec Pozytywna
— Wajt Gminy Ostrow
19. | Urzad Miasta Norbert Mastalerz Pozytywna
Tarnobrzeg — Prezydent Miasta
Tarnobrzeg
20. | Powiatowa Stacja Wactaw Tobiasz Pozytywna Delegatura NIK
Sanitarno- — Pafistwowy Powiatowy W Rzeszowie
-Epidemiologiczna Inspektor Sanitarny
w Ropczycach
21. | Powiatowa Stacja Matgorzata Korczynska Pozytywna

Sanitarno-
-Epidemiologiczna
w Tarnobrzegu

— Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny
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22. | Urzad Gminy Mielno Olga Roszak-Pezata Pozytywna
— Wojt Gminy Mielno
23. | Urzad Miasta i Gminy Adam Kos$mider Pozytywna mimo
Czaplinek — Burmistrz Czaplinka stwierdzonych
nieprawidtowosci
24. | Powiatowa Stacja Ewa Betlewicz-Dawidziuk, | Pozytywna mimo
Sanitarno- Panstwowy Powiatowy stwierdzonych
-Epidemiologiczna Inspektor Sanitarny nieprawidtowosci
w Koszalinie w Koszalinie
i jednoczesnie Dyrektor
PSSE od dnia 11 kwietnia
2007 r. do 10 kwietnia
2012 r. Od 11 kwietnia
2012 r. petnigca
obowigzki Panstwowego
Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Koszalinie
25. | Powiatowa Stacja Przemystaw Szymczak, Pozytywna mimo

Sanitarno-
-Epidemiologiczna
w Drawsku Pomorskim

Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny

w Drawsku Pomorskim
i jednoczesnie
Dyrektor Powiatowej
Stacji Sanitarno-
-Epidemiologicznej

w Drawsku Pomorskim
od 1 stycznia 2003 r.

stwierdzonych
nieprawidtowosci

Jednostka
organizacyjna NIK,
ktora przeprowadzita
kontrole

Delegatura NIK
w Szczecinie
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5.4. Wykaz aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1.

Dyrektywa 2006/7/WE Parlamentu Europejskiego | Rady z dnia 15 lutego 2006 r. dotyczaca
zarzadzania jakoscig wody w kapieliskach i uchylajgca dyrektywe 76/160/EWG (Dz.U. L.64
z24.03.2006, s. 37).

2. Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz.U. z 2012 r., poz. 145 z pézn. zm.).

3. Ustawa z dnia 4 marca 2010 r o zmianie ustawy — Prawo wodne (Dz.U. Nr 44, poz. 253).

4. Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. z 2011 r. Nr 212,

10.

11.

12.

13.

14.

15.

poz. 1263 z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 757 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie osoéb przebywajacych na obszarach
wodnych (Dz.U. Nr 208, poz. 1240 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U.z 2014 r,, poz. 715).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 907
z pozn.zm.).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie ewidencji kapielisk oraz
sposobu oznakowania kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli (Dz.U. Nr 91, poz. 527).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 kwietnia 2011 r. w sprawie prowadzenia nadzoru
nad jakoscig wody w kapielisku i miejscu wykorzystywanym do kapieli (Dz.U. Nr 86, poz. 478).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska zdnia 2 lutego 2011 r.w sprawie profilu wody w kapielisku
(Dz.U. Nr 36, poz. 191).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 27 lutego 2012 r. w sprawie
wymagan dotyczacych wyposazenia wyznaczonych obszaréw wodnych w sprzet ratunkowy
i pomocniczy, urzadzenia sygnalizacyjne i ostrzegawcze oraz sprzet medyczny, leki i artykuty
sanitarne (Dz.U.z 2012r., poz. 261).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie sposobu
oznakowania i zabezpieczenia obszarow wodnych oraz wzoréw znakéw zakazu, nakazu oraz
znakoéw informacyjnych i flag (Dz.U. z 2012 r,, poz. 286).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 listopada 2002 r.
w sprawie szczegotowego zakresu obowigzkéw i uprawnien specjalistycznych organizacji
ratowniczych, warunkéw ich wykonywania przez inne organizacje ratownicze oraz rodzaju
i wysokosci Swiadczen przystugujgcych ratownikom gérskim i wodnym w zwiazku z udziatem
w akgji ratowniczej (Dz.U. Nr 193, poz. 1624. Uchylone z dniem 17 pazdziernika 2012 r.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie
minimalnych wymagan dotyczacych liczby ratownikéw wodnych zapewniajacych staty
kontrole wyznaczonego obszaru wodnego (Dz.U.z 2012 r., poz. 108).
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5.5. Wykaz organow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

N N NN = m md md md e om oe-m - e

0 O NSOV NS

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Srodowiska

Minister Zdrowia

Minister Administracji i Cyfryzacji

Minister Spraw Wewnetrznych

. Minister Sprawiedliwosci
. Prokurator Generalny
. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Biuro Bezpieczeristwa Narodowego

. Sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobdw Naturalnych i Le$nictwa
. Sejmowa Komisja Zdrowia

Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

. Sejmowa Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej

. Senacka Komisja Srodowiska

. Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
. Gtéwny Inspektor Sanitarny

. Wéjtowie, Burmistrzowie oraz Prezydenci Miast — drogg elektroniczng




Minister Zdrowia

Warszawa, 30 MAR. 2015

DNM.073.14.2015.4.KCZ

Pan

Wojciech Kutyta
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli
ul. Filtrowa 57

00-950 Warszawa

W ?W@ ?/BZM@

W nawigzaniu do przeprowadzonej kontroli organizacji i utrzymania kapielisk oraz
miejsc wykorzystywanych do kapieli oraz Informacji o wynikach kontroli z dnia
13 marca 2015 r. o znaku: KSR-4101-002-00/2014 P/14/056, uprzejmie przedktadam

przekazane przez Gtéwny Inspektorat Sanitarny stanowisko do ww. dokumentu.

Na wstepie nalezy podkresli¢, iz Najwyzsza Izba Kontroli w wystgpieniu pokontrolnym
z dnia 28 lipca 2014 r. o numerze i tytule kontroli P/14/056 — Organizacja i utrzymanie
kapielisk oraz migjsc wykorzystywanych do kapieli, przeprowadzonej w Gtéwnym
Inspektoracie Sanitarnym, ocenita pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ Gtdéwnego Inspektoratu Sanitarnego w zbadanym zakresie. Wskazaé
nalezy, iz powyzsza ocena uwzglednia réwniez uwagi, ktoére zostalty opisane
w ww. Informacji, a dotyczace koniecznosci modyfikacji i usprawnienia Serwisu

kapieliskowego, niezrealizowania zalecenia dotyczgcego zamieszczenia na stronie

Ministerstwo Zdrowia Telefon: (22) 634 96 00
ul. Miodowa 15 e-mail:  kancelaria@mz.gov.pl
00-952 Warszawa www.mz.gov.pl -




internetowej Serwisu hipertgczy umozliwiajgcych powszechny dostep do profilu wody
w kapielisku, a takze niepoinformowania panstwowych wojewddzkich inspektoréw
sanitarnych o przyjeciu przez Komisje Europejska praktyki pobierania pierwszej probki
wody do badania na 10 dni przed rozpoczeciem sezonu kapielowego. Jednocze$nie
zauwazy¢ nalezy, iz po zapoznaniu sie z wnioskami pokontrolnymi, Gtéwny Inspektor
Sanitarny podjat stosowne dziatania majace na celu wyeliminowanie zaistniatych
uchybien. Powyzsza informacja zostata przekazana Najwyzszej Izbie Kontroli pismem
z dnia 7 sierpnia 2014 r., znak: GIS-BW-43231-27/DBW/14/7.

Odnoszgc sie natomiast do ustalen z przeprowadzonych kontroli, opisanych
w przedmiotowe] Informacji, ktérych celem byta ocena wypetniania przez organy
administracji publicznej wymagan przepisbw prawa dotyczacych organizacji
i utrzymania kagpielisk oraz miejsc wykorzystywanych do kagpieli, nalezy podkreslié,
iz ogblna ocena kontrolowanej dziatalnosci obejmuje dyspozycje organdéw réznych
szczebli. W wiekszosci, uwagi odnoszg sie do funkcjonowania gmin oraz
organizatorow kagpielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli. Nalezy wskazaé,
iz aktywnos¢ organéw samorzgdowych, jak rowniez organizatoréw kapielisk jest

niezalezna od Panstwowej [nspekcji Sanitarnej.

Zamieszczenie w ,,Wytycznych do wypetniania harmonogramu pobierania prébek
wody w kapieliskach — sezon kagpielowy 2012. Poradnik do stosowania przez
panstwowych wojewddzkich, powiatowych i granicznych Inspektorow
Sanitarnych” informacji niezgodnych z przepisami prawa (str. 9, drugi akapit

od gory oraz str. 11-12 Informacji, pkt 2.2.6.):

Uprzejmie informuje, iz przypadek formutowania dla panstwowych inspektoréw
sanitarnych wytycznych do oceny jako$ci wody w kapieliskach niezgodnych
z wymogami wynikajgcymi z przepiséw prawa miat miejsce w wytycznych dla organéw
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w 2012 r. wytacznie w zakresie mozliwosci przyjecia
jednego reprezentatywnego punktu kontrolnego do dokonania oceny i klasyfikaciji
jakosci wody w kapielisku oraz liczby koniecznych do pobrania probek wody
w kgpielisku. Kolejne zalecenia i wytyczne Gtéwnego Inspektora Sanitarnego dla stacji
sanitarno-epidemiologicznych byty sporzgdzane zgodnie z przepisami powszechnie

obowigzujgcego prawa.

Niemniej jednak waznym dla sprawy jest fakt, iz informacje zawarte w ww. Wytycznych
nie miaty charakteru ostabienia prowadzonego nadzoru nad jakoscig wody

w kapielisku, tylko usprawnienie i ujednolicenie postepowania w zakresie prowadzenia



monitoringu  jakosci wody w Kkapieliskach, przyjetego w innych panfstwach

cztonkowskich Unii Europejskie;.

Zgodnie z art. 3 ust. 3, zataczniki: [l ust. 1 pkt f, IV i V ust. 1 dyrektywy 2006/7/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady, symbol w celu informowania ludnosci o klasyfikacji
wody w kgpielisku i zakazie kgpieli lub zaleceniu niekgpania sie (Dz. Urz. UE L 143
z 31.05.2011, str. 38) oraz dokumentem przygotowanym na zlecenie Komisji
Europejskiej dotyczacym wytycznych i zaleceri do prowadzenia monitoringu i oceny
jakosci wody w kapieliskach zgodnie z dyrektywg 2006/7/WE, jak réwniez
w nawigzaniu do przekazywanych przez przedstawicieli Komisji Europejskiej informac;ji
na spotkaniu Grupy roboczej dotyczgcej ww. dyrektywy poczawszy juz od 2012 r.,
nalezy wyznaczy¢ jedno miejsce pobierania prébek bez wzgledu na dtugos¢ plazy przy

kapielisku.

Punkt, z ktérego pobierana jest prébka musi stanowi¢ miejsce, w ktorym
(a) spodziewanych jest najwiecej kgpigcych sie, lub (b) spodziewane jest najwieksze
ryzyko zanieczyszczenia, zgodnie z profilem wody w kagpielisku. Profil wody
w kagpielisku powinien zawieraé informacje dotyczace zrédet zanieczyszczenia i jego
wplywu na jakosé wody w powszechnych warunkach $rodowiskowych. Ponadto,
zatgcznik V okresla, ze ,tam gdzie to mozliwe, prébki powinny byé pobierane
30 centymetréw pod powierzchnig wody oraz w wodzie o gtebokosci co najmnigj
1 metra’, tak wiec wytyczne te musza zosta¢ uwzglednione przy wyborze lokalizacji

punktu kontroli.

Ponadto, na kazdym kapielisku nalezy wybra¢ tylko jedno miejsce, w ktérym pobierana
bedzie prébka w celu dokonania klasyfikacji. Wybranie konkretnego miejsca jest
wigzgce przez caly sezon kapielowy. Mozliwe jest pobieranie prébek w innych
miejscach i przy innych okazjach, jednak danych z tych prébek nie mozna
przedstawiaé w celu sklasyfikowania wody w kapielisku, poniewaz nie spetniajg one

kryteridbw okreslonych w ww. dyrektywie.

Jednoczes$nie zgodnie z przywotanymi powyzej zrodtami informacji o interpretaciji
dyrektywy 2006/7/WE, nalezy wyznaczyé jedno miejsce pobierania prébek bez
wzgledu na diugosé plazy kapieliska, pod warunkiem, ze oddaje ono w sposob
reprezentatywny jako$é cate] wody w kapielisku i duza liczba kapigcych sie jest
roztozona réwnomiernie na cafej dtugosci plazy przy kapielisku. Gdy duza liczba

kapigcych sie nie jest roztozona réwnomiernie na catej diugosci plazy lub woda



w kapielisku nie spetnia wymogow zwigzanych z jednolitg jakoscig wody wymagang dla

zgrupowanych kapielisk, nalezy dokonaé podziatu na poszczegélne kagpieliska.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy poinformowaé, iz Gtéwny Inspektorat Sanitarny
w lutym 2013 r. rozpoczat prace legislacyjne majgce na celu m.in. wprowadzenie
obowigzku pobierania prébki wody do badan wytacznie z jednego miejsca majac
na uwadze konieczno$é wypemnienia celédw dyrektywy. Jednoczes$nie uprzejmie
informuje, iz projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie prowadzenia nadzoru nad jakoscig wody w Kkapielisku i miejscu
wykorzystywanym do kapieli, wprowadzajacy ww. zmiane jest obecnie na etapie
przekazania projektu po konsultacjach publicznych na Komisje Wspéing Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni

od dnia jego ogfoszenia.

Niepetna informacja o liczbie i terminach badan zaplanowanych i wykonanych
dla oceny jakosci wody w miejscach wykorzystywanych do kapieli (str. 12
Informaciji, pkt 2.2.7.):

Przepisy prawne nie regulujg kwestii zwigzanych z obowigzkiem przekazywania przez
organizatoréw miejsc wykorzystywanych do kapieli, informacji o wynikach badan wody

do powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych.

Mimo nielicznych przypadkdw braku posiadania petnej informacji o liczbie i terminach
zaplanowanych i wykonanych badafhn dla oceny jakoSci wody w miejscach
wykorzystywanych do kapieli, nalezy zauwazyé, iz skala w tym przypadku wynosi
cztery wykazane uchybienia w stosunku do wskazanych kgpielisk. Nie powinno sie
zatem generalizowa¢ i odnosi¢ tych niedociggnie¢ do sytuacji wszystkich kgpielisk

i miejsc wykorzystywanych do kagpieli w Polsce.

Niewywiazywanie sie w petni z obowiazku niezwlocznego przekazywania przez
organizatoréw kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli wynikéw badan
wilasciwym ppis (str. 12 Informaciji, pkt 2.2.7.; str. 12 Informacji, pkt 2.2.8.; str. 14
Informaciji, pkt 2.2.12.):

Biorgc pod uwage zidentyfikowany przez Gtowny Inspektorat Sanitarny problem
terminowosci przekazywania wynikéw badan jakosci wody, w ramach procedowanego
projektu ustawy — Prawo wodne, przekazano uwage dotyczacg koniecznosci
wprowadzenia do przepisdw karnych ww. ustawy normy dotyczacej podiegania karze

grzywny przez podmioty, ktére nie wykonujg badan jakosci wody w kapielisku lub nie



przekazuja niezwtocznie powiatowemu inspektorowi sanitarnemu wynikéw badan wody

w kgpielisku.

Utrudnienia w korzystaniu z Serwisu kagpieliskowego zwigzane z brakiem
posiadania wyszukiwarki kapielisk (str. 14 Informaciji, pkt 2.2.12. oraz str. 39
Informaciji, 5 mysinik od goéry):

Serwis kagpieliskowy jest internetowym serwisem informacyjnym, w ktérym sg zawarte
dane zgodnie art. 163c ust. 3 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne
(Dz. U. z 2012 r., poz. 145, z pdzn. zm.). Nalezy podkreélié, ze ustawodawca nie
precyzuje sposobu i formy przedstawiania spoteczenstwu danych zawartych
w Serwisie kapieliskowym. Jednoczesnie, nalezy zaznaczyé, iz Gtowny Inspektorat
Sanitarny nie spotkat sie z nieprzychylnymi opiniami os6b korzystajgcych z Serwisu

kgpieliskowego, co do przyjetej aktualnie formy i sposobu przekazywania danych.

Odnoszac sie natomiast do przedstawionych zarzutéw w zakresie trudnosci
w wyszukiwaniu kagpielisk na mapie Polski w internetowym Serwisie kagpieliskowym,
nalezy zauwazy¢, iz do Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego nie wptyneto jakiekolwiek
pismo o wyzej poruszonym problemie. Z telefonicznych informacji uzyskiwanych
zaréwno od osoOb korzystajgcych z Serwisu kgpieliskowego, jak réwniez w ramach
wspétpracy z organami Panstwowej Inspekcji Sanitarnej informuje, iz na temat Serwisu

byty kierowane wytacznie pozytywne opinie.

Jednakze majac na uwadze postep w zakresie internetowych systemdéw
przekazywania informacji oraz pojawiajaca sie coraz wiekszg ilo§¢é narzedzi mogacych
usprawnié obstuge takich stron, Gtéwny Inspektorat Sanitarny widzac potrzebe rozwoju
Serwisu kagpieliskowego podjat dziatania dotyczace jego modyfikacji. W najblizszym
sezonie kagpielowym planowane jest uruchomienie wyszukiwarki kapielisk, o ktorej

mowa w Informaciji.

Niepetne objasnienia znaczenia stosowania znakéw graficznych w Serwisie
kagpieliskowym (str. 14 Informacji, pkt 2.2.12. oraz str. 39 Informacji, 6 mysinik
od géry):

Na wstepie nalezy zauwazy¢, iz na stronie Serwisu kgpieliskowego znajduje sie okno —
Wykaz uzytych oznaczenn w Serwisie kgpieliskowym — z wyjasnieniem stosowanych
w Serwisie kgpieliskowym ikon z zakresu oceny jako$ci wody do kapieli, infrastruktury
kapielisk i innych udogodnien. Przedstawiona przez Najwyzszg Izbe Kontroli uwaga

dotyczyta wytgcznie jednego znaku graficznego, tj. kota ratunkowego. Symbol kota



ratunkowego umieszczony przy kagpieliskach, dla ktérych sezon jeszcze sie nie
rozpoczgt stanowi wylgcznie szate graficzng i element grafiki systemu, nie jest
natomiast znakiem graficznym o specjalnym znaczeniu. Ponadto, przepisy nie
wskazujg na koniecznos¢ uwzglednienia w Serwisie kgpieliskowym konkretnych ikon
i ich znaczenia. Dotychczas do Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego nie wptynety uwagi
zwigzane z dezorientacjg wynikajacg z zastosowanych oznaczeh, czy tez zastrzezenia

do czytelnosci strony w zwigzku z rozbudowang szatg graficzna.

Braku zamieszczania w Serwisie kapieliskowym linkéw i/lub informacji
o profilach wody w kapieliskach (str. 14 Informacji, pkt 2.2.12. oraz str. 39
Informaciji, 4 i 7 mysinik od gory):

W wyniku otrzymanych w trybie roboczym zgtoszen wojewddzkich stacji sanitarno-
epidemiologicznych o utrudnieniach w uzyskaniu od organizatoréw kapielisk informac;ji
odnosnie profili lub hipertaczy do profili celem ich pozyskania i zamieszczenia danych
w Serwisie kgpieliskowym, Gtéwny Inspektorat Sanitarny przedstawit w procedowanym
w chwili obecnej przez Ministerstwo Srodowiska projekcie ustawy Prawo wodne
propozycje wprowadzenia do Kkontroli wewnetrznej organizatora kapieliska

nastepujgcego obowigzku:
JArt. 312 ust. 4. W ramach prowadzonej kontroli wewnetrznej organizator kgpieliska:

9) nieodpfatnie przekazuje do Gfownego Inspektoratu Sanitarnego profil wody
w kgpielisku w formie papierowej lub elektronicznej za posrednictwem internetowego
serwisu kagpieliskowego, o ktérym mowa w art. 315 ust. 3, przed otwarciem sezonu

kgpielowego.”

Jednoczeénie uprzejmie informuje, iz niniejsza uwaga zostata przyjeta przez

Ministerstwo Srodowiska w projekcie ustawy Prawo wodne.

Nierzetelnie opracowane informacje o liczbie kapielisk, przekazywane Komisji
Europejskiej w latach 2012-2014 (str. 40 Informacji, pkt 3.2.4. Sprawozdania

Giéwnego Inspektora Sanitarnego, 4 akapit od gory):

Odnoszac sie do wniosku dotyczgcego btednego przyporzadkowania czesci danych
do komérek sprawozdawanej kolumny w wykazie kapielisk w 2012 r., nieuzupetnienia
informacji o braku danych — ,na” — w przypadku 12 komérek oraz braku ujednolicenia
jezyka sprawozdawanych danych, uprzejmie informuje, iz sformutowany przez
Najwyzszg lzbe Kontroli zarzut nie wptywa w Zzaden sposob ha tre$¢ danych

przekazywanych Komisji Europejskiej i na ocene roczng jakosci wody w kapieliskach



w Polsce. Trudno jest sie tym samym zgodzié, iz ww. btedy wynikajgce z pomytek
w pracy w $rodowisku MS Excel, wpltynety na nierzetelno$¢ przekazywanych przez

Gtoéwny Inspektorat Sanitarny danych do Komisji Europejskiej.

Gtéwny Inspektorat Sanitarny przekazuje informacje Komisji Europejskiej zgodnie
z aﬁ. 34f ust. 2 oraz art. 163c ust. 2 ustawy Prawo wodne. Nalezy zaznaczyé,
iz Komisja Europejska nie zgtaszata do przekazywanych przez Polske wykazéw
kgpielisk za lata 2012-2014 i raportéw o jakosci wody w kapieliskach za lata 2012-2013
zadnych zastrzezen, mimo nielicznych niedopatrzen, ktére jako pomyiki redaktorskie

i pisarskie nie powinny by¢ traktowane, jako nierzetelne sporzagdzanie informac;ji.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, iz w nastepstwie przeprowadzonej w Gtownym
Inspektoracie Sanitarnym narady wewnetrznej, przyjeto system pracy, ktory
w przysziosci pozwoli na wyeliminowanie ewentualnych btedéw wynikajgcych z pracy

w Srodowisku MS Excel.

Niezamieszczanie w Wytycznych do raportu do Komisji Europejskiej w zakresie
Jjakosci wody w kapieliskach zgodnie z Dyrektywa 2006/7/WE na sezon kapielowy
2012 i 2013 r. informacji o przyjeciu przez Komisje Europejska praktyki
pobierania pierwszej probki do wody badania w kapielisku na 10 dni przed
rozpoczeciem sezonu kapielowego (str. 40 Informacji, pkt 3.2.4. Sprawozdania

Gtéwnego Inspektora Sanitarnego, 2 mysinik od goéry):

Dyrektywa 2006/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lutego 2006 r.
dotyczgca zarzgdzania jakoScig wody w kgpieliskach i uchylajgca dyrektywe
76/160/WE (Dz. U. L 64 z 4.3.2006) zostata transponowana do przepiséw polskich
ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne (Dz. U. Nr 44,
poz. 253) oraz trzema aktami wykonawczymi do przedmiotowej ustawy. Majgc
na uwadze zapisy ww. dyrektywy nalezy zauwazy¢, iz nie wskazujg koniecznosci
pobierania prébek wody w kagpielisku w terminie 10 dni przed rozpoczeciem sezonu
kgpielowego. Przepisy dyrektywy dotyczgce pobrania probki przedsezonowej zawarte
w art. 3.4, art. 3.6, zatgczniku nr 1V pkt 1 i 3 wskazujg jedynie, iz nalezy pobraé jedng
prébke krotko przed rozpoczeciem kazdego sezonu kapielowego.

W praktyce wiekszo$¢ panstw cztonkowskich uznata, ze ,krotko przed” oznacza okres
okoto dwéch tygodni, mimo ze publikowane wczesniej dokumenty przez Europejska
Agencje Srodowiska (dalej ,EEA”) dziatajaca we wspdipracy z The European Topic
Centre on Inland, Coastal and Marine waters (ETC/ICM) sugerowaty 10 dni. W tym



miejscu nalezy wyraznie zaznaczy¢, iz to nie Komisja Europejska ustalita termin 10 dni
pobrania prébki przed sezonem, ale EEA, ktorej zadaniem jest dostarczanie rzetelnych
i obiektywnych informacji dotyczacych ochrony Srodowiska i ktéra jest gtownym
zrédtem informacji dla podmiotéw zwigzanych z opracowywaniem, przyjmowaniem,

wdrazaniem i ocenianiem polityki ochrony srodowiska oraz dla opinii publicznej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, iz zgodnie z wytycznymi zawartymi w dokumencie
WISE - Bathing Water Quality Reporting under Directive 2006/7/EC dotyczgcymi
praktyki pobierania pierwszej probki wody do badan w kagpielisku na 10 dni przed
rozpoczeciem sezonu Kkapielowego, Gtdéwny Inspektorat Sanitarny przedstawit
propozycje, w procedowanym w chwili obecnej przez Ministerstwo Srodowiska
projekcie ustawy Prawo wodne, wprowadzenia obowigzku pobierania prébek wody
zarowno w kapielisku, jak i miejscu wykorzystywanym do kapieli w terminie

na minimum 10 dni przed dniem rozpoczecia funkcjonowania obiektu

Ponizsza propozycja przepisu zostata przyjeta przez Ministerstwo Srodowiska

w projekcie ustawy — Prawo wodne:

,1. Harmonogram pobrania probek, z jednego wytypowanego punktu, uwzglednia
terminy pobierania i analizy 1 probki pobranej nie wczesniej niz 10 dni przed sezonem
kapielowym oraz nie mnigj niz trzech probek w sezonie kagpielowym, w okresie
funkcjonowania kgpieliska, tak aby przerwa miedzy badaniami nie przekraczata

miesigca.

2. W przypadku kapieliska w ktérym sezon kgpielowy nie przekracza o$miu tygodni
harmonogram pobrania probek, z jednego wytypowanego punktu, uwzglednia terminy
pobierania i analizy 1 probki pobranej nie wczesniej niz 10 dni przed sezonem
kapielowym oraz nie mniej niz dwdch probek w sezonie kgpielowym, w okresie
funkcjonowania kapieliska, tak aby przerwa miedzy badaniami nie przekraczafa

miesigca”.

Wykaz skontrolowanych podmiotéw oraz jednostek organizacyjnych NIK, ktére

przeprowadzily w nich kontrole (str. 52 Informaciji, pkt 5.3.):

Nalezy podkreslic, iz wéréd wyszczegdlnionych w tabeli skontrolowanych jednostek
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej 4 uzyskaty ocene pozytywna, a 9 jednostek uzyskato
ocene pozytywng mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, w tym takze Gtéwny
Inspektorat Sanitarny, jednakze nie koresponduje to z 0g6lng oceng zawartg w punkcie

2.1 Informac;i.



Gtéwny Inspektor Sanitarny majgc na uwadze wnioski z kontroli w Gtownym
Inspektoracie Sanitarnym, dotyczacej organizacji i utrzymania kapielisk oraz miejsc
wykorzystywanych do kgpieli, skierowat do wszystkich jednostek Panstwowej Inspekgiji
Sanitarnej informacje majgce na celu usystematyzowanie dziatari podejmowanych

w zakresie nadzoru nad jakoscig wody w przedmiotowym obszarze.

Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, iz poruszone w ww. Informacji problemy w zakresie
prowadzenia nadzoru nad kapieliskami i miejscami wykorzystywanymi do kagpieli
wynikaja m.in. z braku bezposredniej podlegtosci powiatowych stacji sanitarno-
epidemiologicznych, wojewddzkim stacjom sanitarno-epidemiologicznym, a takze

ograniczen finansowych i czestych zmian kadrowych.

Podsumowujgc, w $wietle powyzszych informacji dziatania podejmowane przez
Gtéwnego Inspektora Sanitarnego majg na celu utrzymanie wykonywania natozonych
zadan w sposdb zapewniajgcy wysoka jakos¢ funkcjonowania kgpielisk w catym kraju,
a co za tym idzie zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego oséb z nich

korzystajgcych.







Watszawa, dnia 64.05_2015 t.

MINISTER SRODOWISKA

DZW-I- 0% - lOA&.248/45 /MPs

Pan
Wojciech Kutyla
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli

W nawigzaniu do przekazanej Informacji o wynikach kontroli organizacji i utrzymania kapielisk
oraz miejsc wykorzystywanych do kapieli uprzejmie informuje, ze aktualnie w Ministerstwie
Srodowiska trwaja prace nad przygotowaniem projektu nowego Prawa wodnego. W tej sytuacji
skierowane do Ministra Srodowiska zalecenia mogg zostaé zrealizowane przez wprowadzenie
odpowiednich regulacji prawnych do tego projektu. Zwazywszy jednak, na fakt iz sformulowany
w Informacji zakres zalecen przekracza wiasciwos¢ Ministra Srodowiska i pozostaje w kompetenciji
Ministra Zdrowia nowe rozwigzania prawne, w szczegdlnosci dotyczace obowigzku prowadzenia
ewidencji miejsc wykorzystywanych do kapieli i przekazywania ich panstwowym inspektorom
sanitarnym wraz z informacja o okresie sezonu kapielowego bgda mogly zosta¢ opracowane
i wprowadzone do projektu Prawa wodnego po uzgodnieniu ich z Ministrem Zdrowia.
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Opinia
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli

do stanowiska Ministra Zdrowia z dnia 30 marca 2015 r. odnosnie ,Informacji o wynikach
kontroli organizacji i utrzymania kapielisk oraz miejsc wykorzystywanych do kapieli”

Stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli', przedstawiam
opinie do ww. stanowiska.

e

Z zadowoleniem przyjmuje zapewnienie Pana Ministra o podjeciu dziatan majacych na celu
realizacjg wnioskow NIK z przedmiotowej kontroli, w szczegolnosci dotyczacych: uregulowania
w przepisach prawa liczby miejsc pobierania do badan prébek wody z kapielisk oraz terminu
pobierania prob w kapieliskach i miejscach wykorzystywanych do kapieli przed rozpoczeciem
sezonu kapielowego — w dostosowaniu do wymagan UE, wprowadzenia do przepiséw karnych kary
dla podmiotow niewykonujgcych badan w kapieliskach Iub nieprzekazujgcych niezwlocznie
organom inspekcji sanitarmej wynikow tych badan, a takze usprawnienia funkcjonowania
internetowego Serwisu kapieliskowego i uzupetnienia przedstawianych w nim danych.

Przyjmuje wyjadnienie, iz ujawnione w trakcie omawianej kontroli nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu nadzoru Inspekcji Sanitarnej nad kapieliskami i migjscami wykorzystywanymi do
kapieli, wynikajg m.in. z braku bezposredniej podleglosci powiatowych stacji sanitarno-
epidemiologicznych stacjom wojewddzkim, ograniczen finansowych i zmian kadrowych.

Podtrzymuje stanowisko w kwestii nieposiadania przez panstwowych powiatowych inspektoréw
sanitarnych petnej informacji o miejscach wykorzystywanych do kapieli funkcjonujacych na terenie
powiatu oraz o okresie sezonu kapielowego i harmonogramie wykonywania badan wody w tych
miejscach. Ustalenia takie wynikajg zaréwno z kontroli przeprowadzonych w powiatowych stacjach
sanitarno-epidemiologicznych, jak i z kontroli w gminach - organizatorach takich miejsc. Wobec
faktu nienalozenia na organizatorow miejsc wykorzystywanych do kapieli prawnego obowigzku
przekazywania paristwowym powiatowym inspektorom sanitarnym ww. informacji, nie moge zgodzi¢

1 DzU.z2012r., poz. 82 z pozn. zm.



sie z Panem Ministrem, ze poruszany problem dotyczy jedynie jednostek skontrolowanych przez
NIK, w ktorych zostat ujawniony.

. Podtrzymuje réwniez ocene nierzetelnego opracowywania w Gléwnym Inspektoracie Sanitarnym
informacji dla Komisji Europejskiej, uzasadniong stwierdzeniem, iz ,\W informacji o liczbie kapielisk
na sezon kapielowy w 2012 r., w siedmiu (z 23) kolumnach wpisano nieprawidtowe dane,
aw informacji o liczbie kapielisk na sezon kapielowy w 2013 r., w kolumnie Przyczyny zmian,
w przypadku 12 kapielisk pozostawiono niewypetnione pola; w informacjach o liczbie kapielisk na
sezon kapielowy w 2012 r., 2013 r. oraz 2014 r. cze$¢ danych wypetniono w jezyku angielskim,
acze$¢ w jezyku polskim”. Przyjmuje jednoczesnie informacie o wprowadzeniu w Glownym
Inspektoracie Sanitarnym systemu pracy, ktéry pozwoli wyeliminowa¢ ww. nieprawidtowosci.

. Pragne poinformowac, ze ogélna ocena dziatalnosci kontrolowanej przez NIK formutowana jest na
podstawie analizy, agregacji i pordwnania wszystkich wynikéw badafi uzyskanych
w kontrolowanych jednostkach oraz obrazu funkcjonowania catego badanego systemu lub jego
czesci. Ocena ta nie stanowi sumy ani wypadkowej ocen poszczegdlnych jednostek.

2 Db Pl

.
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Opinia
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli

do stanowiska Ministra Srodowiska z dnia 31 marca 2015 r. odno$nie ,,Informacji o wynikach
kontroli organizacji i utrzymania kapielisk oraz miejsc wykorzystywanych do kapieli”

Stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!, przedstawiam
opinie do ww. stanowiska.

1. Z zadowoleniem przyjmuje informacje Pana Ministra o przygotowywaniu w Ministerstwie
Srodowiska projekiu nowej ustawy — Prawo wodne i mozliwosci wprowadzenia do tego aktu
uregulowan wnioskowanych przez NIK w wyniku przedmiotowej kontroli.

2. Podzielam stanowisko, iz w powyzszych pracach legislacyjnych konieczna jest wspdtpraca
z Ministrem Zdrowia. Jednoczeénie pragne nadmienic, ze w kompetencjach Ministra Srodowiska
znajduje sie dziat — Gospodarka wodna.

3. Pozostaje w przekonaniu, ze wnioskowane przez NIK uzupefnienie obecnych uregulowan znajda
miejsce w nowej ustawie i przyczynig sie do bardziej efektywnego nadzoru nad jakoscig wody
w kapieliskach oraz miejscach wykorzystywanych do kapieli.

Z T)oda'z-,\&«w;%\
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