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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Krajowym Zarzadzie Gospodarki Wodnej, zwanym
dalej ,KZGW”, kontrole w zakresie wykonywania przez Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej
wybranych obowigzkéw ustawowych w okresie od 2008 r. do korica | pétrocza 2011 r., obejmujgcych planowanie
gospodarowania wodami, nadzorowanie realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wod lub urzadzen wodnych
oraz inwestycji w gospodarce wodnej, a takze kontrole gospodarowania wodami.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
wykonywanie przez Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej objetych kontrola zadan
ustawowych.

1. Prezes KZGW zatwierdzit w dniu 21 grudnia 2011 r. wstepng ocene ryzyka powodziowego (WORP), ktdrej
obowigzek przygotowania, w terminie do dnia 22 grudnia 2011 r., zostat natozony art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. 0 zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw?. Projekt WORP
zostat opracowany w ramach projektu Informatyczny system ostony kraju przed nadzwyczajnymi
zagrozeniami (ISOK), finansowanego ze $rodkéw PO IG3. W dniu 27 wrze$nia 2011 r. projekt WORP zostat
skierowany do zaopiniowania przez wojewodow i marszatkéw wojewddztw, zgodnie z wymaganiami art. 88¢
ust. 3 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. —Prawo wodne*.

1Dz.U.z2012r., poz. 82.

2Dz. U. Nr 32, poz. 159.

3 Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka.
4Dz. U.z2005r. Nr 239, poz. 2019 z p6zn. zm.



2. Prezes KZGW nie opracowat projektu planu ochrony przeciwpowodziowej oraz przeciwdziatania skutkom
suszy na obszarze kraju, z uwzglednieniem podziatu na obszary dorzeczy, do czego zobowigzywat od dnia
1 stycznia 2002 r. przepis art. 90 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo wodne®. Wedtug wyjasnien uzyskanych w toku
kontroli, przyczyng nieopracowania powyzszego dokumentu byta zmiana podejscia do procesu planowania
w omawianym zakresie, wynikajaca z zatozen dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
Z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nimé, ktéra weszta
w zycie 26 listopada 2007 r. Nowa regulacja, wynikajaca z ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. 0 zmianie ustawy
— Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw’, natozyta na Prezesa KZGW przygotowanie innych
dokumentoéw dotyczacych ochrony przeciwpowodziowej na terenie kraju, tj.. wstepnej oceny ryzyka
powodziowego (do dnia 22 grudnia 2011 r.), map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego
(do dnia 22 grudnia 2013r.) oraz planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaréw dorzeczy
(w terminie do dnia 22 listopada 2015 r.). Ponadto, jak wyjasniono, podstawg do opracowania planu ochrony
przeciwpowodziowej oraz przeciwdziatania skutkom suszy na obszarze kraju powinny by¢ sporzadzone,
przez dyrektoréw regionalnych zarzaddéw gospodarki wodnej, studia ochrony przeciwpowodziowej, ustalajace
granice zasiegu wod powodziowych o okreslonym prawdopodobienstwie wystepowania oraz kierunki
ochrony przed powodzig, ktdre — z powodu braku $rodkéw budzetowych — nie zostaty opracowane dla
obszaru catego kraju, wobec czego omawianego planu nie mozna byto opracowac.

Kontrola wykazata, Ze opracowanie map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego zostato
ujete w projekcie ISOK, realizowanym ze $rodkéw PO IG przez konsorcjum IMGWS, KZGW, GUGIK',
Instytut Lacznosci oraz Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa.

3. Prezes KZGW, w dniu 9 marca 2010 r., zatwierdzit Program wodno-$rodowiskowy kraju, z uwzglednieniem
podziatu na obszary dorzeczy, zwany dalej ,PWSK’, do opracowania ktérego zobowigzany byt na podstawie
art. 90 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo wodne. PWSK zostat poprzedzony sporzadzeniem opracowar
wymienionych w art. 113 ust. 2 powyzszej ustawy.

4. Stwierdzono, ze plany gospodarowania wodami na obszarze dorzeczy (PGW), ktdrych projekty — zgodnie
z art. 90 ust. 1 pkt 1a ustawy — Prawo wodne — sporzadzit Prezes KZGW, zostaty zatwierdzone przez Rade
Ministrow i na podstawie art. 119 ust. 3 ustawy — Prawo wodne opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej Monitor Polski.

5. Kontrola wykazata, ze w toku prac nad PGW oraz PWSK, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spofeczerstwa
w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko!, zapewniono udziat spoteczenstwa
w opracowaniu omawianych dokumentéw. Projekty PGW oraz PWSK uzgadniane byly z Ministerstwem
Srodowiska oraz innymi wiasciwymi organam.

6. Wedlug stanu na koniec 2010 r. w administracji regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej (RZGW)
znajdowato sie 273,9 km watéw przeciwpowodziowych (stanowigcych 3,2% wszystkich watow w Polsce)
oraz 10 784,7 km rzek i 13 135,5 km potokow gorskich, a takze 258 447,5 ha gruntow, z czego 200 034,2
ha, 1j. 77,4%, stanowity grunty pokryte wodami. Ponadto w zarzadzie RZGW, na koniec 2010 r. znajdowato
sie 12 suchych zbiornikéw wodnych i polderéw o tacznej powierzchni 26,2 min m3 oraz 29 zbiornikow

5 Wedtug stanu prawnego obowigzujacego do dnia 17 marca 2011 r.

6Dz. U. UE L 288 26.11.2007, s. 27.

7Dz. U. Nr 32, poz. 159.

8 Terminy opracowania wymienionych zadan zostaly ustalone w art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011r.
0 zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw.

9 Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej.

10 Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii.

1Dz. U. Nr 199, poz.1227 z pdzn. zm.



wodnych (o0 pojemno$ci powyzej 2 hm3) o tacznej pojemnosci 1 519,0 min m3, w tym 485,1 min m? rezerwy
powodziowej.

W KZGW nie sporzadzano corocznych szczegdtowych zestawien zadan, planowanych do
wykonania w ramach biezacego utrzymania i regulacji rzek oraz urzadzen wodnych, bedacych
w administracji RZGW. Natomiast dyrektorzy RZGW przekazywali Prezesowi KZGW coroczne plany
dziatalno$ci, zawierajace dane dotyczace zadan koniecznych do wykonania oraz planowanych w RZGW
z zakresu utrzymania wod jak réwniez prac remontowych i konserwacyjnych urzadzen wodnych na terenach
administrowanych przez RZGW. Potrzeby wykonania zadan i ich zakres dyrektorzy RZGW okreslali na
podstawie biezacego monitoringu rzek i potokdw oraz urzadzen wodnych. Prezes KZGW uzyskiwat — na
podstawie sprawozdan z dziatalnosci dyrektorow RZGW - informacje o wykonaniu powyzszych zadan,
zadaniach niewykonanych oraz o przyczynach niewykonania tych zadan. Wazniejsze wykonane zadania,
m.in. w ramach utrzymania wod i urzadzen wodnych, bylty prezentowane w sprawozdaniach z realizacji
zadan za poszczegolne lata okresu 2008-2010, przekazywanych Ministrowi Srodowiska w terminach
zgodnych z art. 91 ustawy — Prawo wodne. Wszystkie realizowane zadania dotyczyty najpilniejszych dziatan,
majacych na celu poprawe stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego ludno$ci i mienia, jak réwniez
zwigkszenie mozliwosci korzystania z wod i urzadzen wodnych oraz infrastruktury technicznej rzek.

7. Srodki na utrzymanie wod i urzadzen wodnych zaplanowane w ramach limitu wydatkéw, przyznanego
z budzetu panstwa, stanowity niewielki procent szacunkowego rocznego zapotrzebowania, tj.: w 2008 r. —
10,3%; w 2009 r. — 10,1%; w 2010 r. — 10,1% oraz w 2011 r. — 8,2%, okre$lonego na podstawie raportu pn.
Przeszacowanie warto$ci majatku Skarbu Panstwa bedacego w administracji regionalnych zarzadéw
gospodarki wodnej, przyjetego na posiedzeniu Kierownictwa resortu Srodowiska w sierpniu 2008 r.

Prezes KZGW, podczas corocznych prac nad projektem budzetu panstwa, zgtaszat do Ministra Srodowiska
potrzeby finansowe w zakresie biezacego utrzymania wéd i urzadzen wodnych. Ponadto informowat, Ze
otrzymywane Srodki byly niewystarczajace, umozliwiajace realizacje jedynie najpotrzebniejszych zadan
zwigzanych z utrzymaniem wod i urzadzen wodnych, co w rezultacie powodowato postepujaca
dekapitalizacje majatku Skarbu Panstwa. Prezes KZGW wskazywat rowniez na konieczno$¢ wydatkowania
dodatkowych Srodkow w zwigzku z obowigzkiem utrzymania majgtku powstatego w wyniku nowych
inwestyc;ji2.

O zZej sytuacji finansowej gospodarki wodnej, w zakresie majatku zarzadzanego przez RZGW oraz
otrzymywaniu $rodkéw budzetowych w kwotach niewystarczajacych na jego odtworzenie po zniszczeniach
wynikajacych z powodzi, Prezes KZGW w pazdzierniku 2009r., poinformowat bezposrednio Ministra
Finansow.

Jak ustalono w trakcie kontroli, Prezes KZGW podejmowat w badanym okresie dziatania dla pozyskania
$rodkow finansowych innych niz budzetowe, przekazujagc do NFOSIGW - za posrednictwem Ministra
Srodowiska — potrzeby, jakie powinny zostaé uwzglednione w planie finansowym NFOSIGW, w tym
zwigzane z utrzymaniem wod i urzadzen wodnych.

8. Z ustalen kontroli wynika, ze szacunkowa warto$¢ szkéd, spowodowanych przez powodzie od 2008 r.,
w majatku administrowanym przez dyrektorow RZGW wynosita:

—w 2008 r. - 98.600 tys. zt dla wszystkich zadan do wykonania celem usuniecia szkdd — bez wzgledu na
stopien pilnosci'3;

—w 2009 r. - 201.401 tys. zt dla wszystkich zadan — bez wzgledu na stopien pilnosci, w tym 119.011,5 tys. zt
dla zinwentaryzowanych 272 zadan o stopniu 1 w skali pilnosci;

12 Finansowanych ze $rodkow kredytowych z miedzynarodowych instytucji finansowych (Europejskiego Banku
Inwestycyjnego | i Il, Banku Rozwoju Rady Europy).
13 W 3-stopniowej skali pilno$ci, stopien 1- prace najpilniejsze.



10.

—w2010r. - 1.356.216 tys. zt dla 2458 zadan.

W latach 2008—2010 na utrzymanie wdd i urzadzen wodnych, w tym na usuwanie skutkow powodzi,
wydatkowano tacznie 333.694 tys. zt, z tego:

— 205.283 tys. zt Srodkow z budzetu panstwa, tj. 97,5% zaplanowanych (210.446 tys. z!);

—26.251tys. zt Srodkow UE, pomocowych i kredytow oraz pozyczek z migdzynarodowych instytucii
finansowych, tj. 89,9% zaplanowanych (29.198 tys. z4);

—102.160 tys. zt érodkéw pozabudzetowych, w tym z NFOSIGW 46.045,0 tys. zt.

W ramach dziatan podejmowanych w celu pozyskania $rodkéw budzetowych na usuwanie skutkow
powodzi, realizowanych w ramach biezacego utrzymania wod i urzadzen wodnych, Prezes KZGW wystapit
do Ministra Srodowiska, w badanym okresie, facznie z 23 wnioskami o uruchomienie $rodkéw z rezerw
celowych, z czego otrzymat z wnioskowanych kwot; w 2008 r. — 2,6%; w 2009 r. — 9,9%; w 2010 r. — 90,5%
orazw 2011 r. (I pétrocze) — 65,3%.

Ponadto Prezes KZGW, w lipcu 2010 r., w odpowiedzi na gotowo$¢ wsparcia finansowego przez
NFOSIGW przedsiewzie¢ w celu pomocy mieszkafcom zalanych i podtopionych regionéw, skierowat do
NFOSIGW liste zadan priorytetowych do finansowania z programu Przeciwdziatanie zagrozeniom
Srodowiska z likwidacjq ich skutkow. Zadania te obejmowaty usuwanie awarii i zniszczen powstatych
w wyniku powodzi z maja i czerwca 2010r. m.in. obiektéw gospodarki wodnej. Roéwniez w 2009r.
wystepowano do NFOSIGW o $érodki na usuwanie skutkéw powodzi poprzez przekazanie najpilniejszych
zadan, zgtoszonych przez dyrektorow RZGW, do dofinansowania z programu priorytetowego Program dla
przedsiewzie¢C w zakresie zarzadzania zasobami i przeciwdziatania zagrozeniom Srodowiska. Natomiast
w 2008 r. nie wystepowano do NFOSIGW o powyzsze $rodki, gdyz — jak wynika z uzyskanych wyjasnien —
programy priorytetowe NFOSIGW, dostepne przed 2009r., nie przewidywaly finansowania zadan
na usuwanie skutkéw powodzi.

Okreslenie potrzeb i wykonywanie prac zwigzanych z usuwaniem drzew i krzewdw z terendw szczegélnego
zagrozenia powodzig realizowane byto przez RZGW w ramach biezacej dziatalnosci. Natomiast Prezes
KZGW, celem zintensyfikowania prac zwigzanych z oczyszczaniem terenéw administrowanych przez
dyrektoréw RZGW, zlecit w czerwcu 2010 r. dyrektorom RZGW oszacowanie potrzeb w zakresie wycinki
drzew i krzewow, co stanowito podstawe opracowania harmonograméw wycinki na lata 2011-2016,
zawierajgcych m.in. lokalizacje zadania, zakres rzeczowy i koszt wykonania. Ponadto w KZGW
monitorowano postep prac okreslonych w powyzszych harmonogramach.

W badanym okresie planowano do budowy pie¢ inwestycji gospodarki wodnej, ktorych inwestorami byli,
zgodnie z art. 92 ust. 4 ustawy — Prawo wodne, dyrektorzy RZGW. Dwie z nich (budowa zbiornika Racibérz
Dolny oraz budowa jazu klapowego w Chréscicach) byty w fazie przygotowawczej. Natomiast w trzech
(budowa zbiornika wodnego w Swinnej Porebie, budowa stopnia wodnego Malczyce oraz budowa jazu
klapowego w Lewinie Brzeskim) w latach 2008—2010 rozpoczeto lub kontynuowano prace budowlane, na
ktére wydatkowano 593,7 min zt. Lacznie od rozpoczecia prac wydatkowano na powyzsze inwestycje
1.791,0 min zt, natomiast do czasu ich zakoriczenia (odpowiednio w latach 2013, 2015 i 2014) przewidziano
jeszcze wydatki w kwocie 1.457,9 tys. zt. Zrodtem finansowania realizacji powyzszych inwestycji sa krajowe
$rodki budzetu panstwa, srodki UE oraz NFOSIGW.

Prezes KZGW, nadzorujacy powyzsze inwestycje zgodnie z art. 90 ust. 1 pkt 7a ustawy — Prawo
wodne, wyjasnit, ze op6znienia w ich budowie wynikaty m.in. z warunkéw hydrologiczno-meteorologicznych,
uniemozliwiajacych planowg realizacje zadan. Dotyczyto to w szczegolnosci budowy zbiornika wodnego
Swinna Poreba, ktérego budowe rozpoczeto w 1986 r., gdzie z powodu powodzi w 2010 r. nie wykonano,
w stosunku do planu, kwoty okoto 90 min zt.



Ponadto kontrola wykazata, iz z powodu braku srodkéw, w badanym okresie w corocznych planach
nie ujmowano budowy zbiornika wodnego Kotlarnia na rzece Bierawka, majgcego istotne znaczenie dla
ochrony przeciwpowodziowej. Prezes KZGW, pismem z dnia 13 maja 2009 r., wystapit do Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Srodowiska o wigczenie powyzszej inwestycji na aktualizowang liste projektow
indywidualnych PO i, Priorytet Ill, Dziatanie 3.1. Retencjonowanie wody i zapewnienie bezpieczeristwa
przeciwpowodziowego. Kolejnym pismem z 15 lipca 2011 r., Prezes KZGW poinformowat Sekretarza Stanu
w MS, ze ze $rodkéw Programu dla Odry 2006, dla potrzeb realizacji ww. zbiorika za kwote 112,9 tys. zt
wykonano: aktualizacje studium wykonalnosci, wniosek o dofinansowanie projektu ze $rodkéw Funduszu
Spojnosci, kosztorys inwestorski oraz operat szacunkowy gruntéw pod budowe zbiornika, a sama inwestycja
znajdowata sie na liscie rezerwowej projektu aktualizacji Programu dla Odry 2006.

11. W toku kontroli ustalono, ze sposréd 16 zadan z zakresu odbudowy, remontéw i modernizacji urzadzen
wodnych, planowanych w RZGW do realizacji w latach 2008-2010, na koniec 2010r. w fazie
przygotowawczej pozostawato 12 zadan. Pozostate cztery zadania (Modernizacja $luz odrzanskich, Remont
i odbudowa zabudowy regulacyjnej na rzece Kamiennej, Remont i odbudowa ubezpieczeh brzegowych na
rzece Biafej, Remont i odbudowa zabudowy regulacyjnej na rzece Wiodzicy) zostaly rozpoczete lub
kontynuowano prace budowlane, na co w latach 2008—-2010 wydatkowano 20,7 minzt, a od poczatku
realizacji tacznie 22,2 min zt, natomiast do czasu ich zakonczenia w latach 2011-2012 przewidziano
poniesienie dalszych $rodkéw w kwocie 30,9 min zt. Wedtug wyjasnien Prezesa KZGW opdznienia
w realizacji omawianych zadan wynikaty z trudnych warunkéw hydrologiczno-meteorologicznych,
uniemozliwiajgcych ich terminowa realizacje.

W planach RZGW na lata 2008-2010 nie ujeto 10 zadan dotyczacych odbudowy, modernizacji
iremontu urzadzen wodnych, ktérych faczny koszt realizacji szacowano na 4994 minzt. Bylo to
spowodowane gtéwnie nieumieszczeniem ich na listach projektow zakwalifikowanych do finansowania
z programéw operacyjnych. W sprawie dwoch inwestycji (Udroznienie ujsciowego odcinka rzeki Bug oraz
Remont zapér bocznych jeziora Zegrzyriskiego), planowanych do finansowania ze $rodkéw Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego, Prezes KZGW zwracat sie do Marszatka
Wojewodztwa Mazowieckiego o ujecie ich w aktualizowanym Indykatywnym Wykazie Projektow Kluczowych,
wskazujac na ich znaczenie dla ochrony przeciwpowodziowe;.

12. Prezes KZGW, reprezentujac Ministra Srodowiska, zlecat corocznie w ramach uméw tréjstronnych'*
wykonywanie oceny stanu technicznego i bezpieczenstwa obiektow hydrotechnicznych, administrowanych
przez RZGW. Zakres prac objetych umowami, uzgadniany byt z dyrektorami RZGW oraz przedktadany do
zatwierdzenia Ministrowi Srodowiska. Na podstawie powyzszych uméw zbadano: w 2008 r. 77 obiektow!s,
w2009 r. 106 obiektéw (w tym 57 obiektow | i Il klasy waznosci) oraz w 2010 r. 98 obiektow (w tym 62
obiekty | i Il klasy waznosci). Koszt realizacji powyzszych umoéw wyniost: 2.900,0 tys. zt w 2008 r.;
4.516,7 tys. zt w 2009 r. oraz 4.550,0 tys. zt w 2010 r. Wyniki powyzszych badan wykorzystywane byty przez
RZGW do biezacego zarzadzania budowlami pietrzacymi, planowania remontéw, modernizacji i biezace;
konserwaciji.

Przeprowadzona, w trakcie kontroli NIK, analiza sprawozdan Prezesa KZGW z dziatalnoSci
w poszczegolnych latach 2008-2010 wykazata, Ze badaniami oraz oceng stanu technicznego
i bezpieczenstwa obiektdw hydrotechnicznych objeto: w 2008 r. — 166 budowli pietrzacych wode na 89
obiektach | i Il klasy waznosci hydrotechnicznych administrowanych przez RZGW; w 2009 r. — 202 budowli
na 114 obiektach, a w 2010 r. — 106 budowli pietrzacych wode na 36 obiektach I i Il klasy waznosci. Prezes
KZGW wyjasnit, iz réznice w liczbie budowli objetych badaniami, wykazanych w sprawozdaniach a ujetych

" Umowy zawarte z Instytutem Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Osrodkiem Technicznej Kontroli Zapor jako wykonawcg
oraz NFOSIGW jako finansujacym.
15 W umowie z 2008 r. nie wyszczegdlniono obiektow | i Il klasy waznosci.



w powyzszych umowach tréjstronnych, spowodowane byly innym traktowaniem tych samych obiektdw,
wynikajacym z niejednolitego podejscia do okre$len ,budowla-obiekt” oraz ich wzajemnych relacii.

W ocenie NIK, nigjednolite kwalifikowanie obiektéw jak i tworzacych je poszczegdlnych budowli
hydrotechnicznych oraz rodzaju wykonywanych ocen byto dziataniem nierzetelnym, uniemozliwiajgcym
zidentyfikowanie faktycznej liczby i rodzaju zbadanych urzadzen. NIK przyjmuje wyjasnienie Prezesa KZGW,
ze jednolite kwalifikowanie obiektow, jak i tworzacych je budowli hydrotechnicznych, zakres wykonywanych
prac, w tym przegladéw, pomiaréw, badan, ocen i kontroli wymagajq dalszego dopracowania.

W wyniku kontroli stanu technicznego budowli pietrzacych i watéw przeciwpowodziowych,
przeprowadzonych w badanym okresie, przedstawiano wykaz niezbednych prac zabezpieczajgcych
i naprawczych. Jak wyjasnit Prezes KZGW, mozliwo$¢ realizacji wszystkich tych zadan przez RZGW
ograniczana byta rokrocznie limitami wydatkow jakie mozna byto przeznaczy¢ na utrzymanie wod i urzadzen
wodnych. Jednakze, w miare posiadanych $rodkow finansowych, zadania te realizowane byly na biezaco.
Powyzsze wyjasnienia znajdujq potwierdzenie w raportach Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego
(GUNB) za lata 2008-2010. Zwrécono w nich uwage m.in. na niedostateczne $rodki przeznaczane na
biezacq konserwacje obiektow hydrotechnicznych, co moze spowodowac wzrost zagrozenia bezpieczenstwa
tych obiektow.

W badanym okresie, w raportach GUNB, do budowli pietrzacych administrowanych przez RZGW,
mogacych stwarza¢ zagrozenie bezpieczenstwa zostato zakwalifikowanych: w 2008 r. — 17 budowli
pietrzacych, w 2009 r. — 25, a w roku 2010 — 27. Ponadto, w latach 2008—2009 jedna budowla byta
zakwalifikowana jako zagrazajaca bezpieczenstwu.

Natomiast, jak wykazata kontrola NIK w regionalnych zarzadach gospodarki wodnej, w okresie
2008-2010, na podstawie okresowych kontroli stanu technicznego oraz badan i ocen stanu technicznego
i stanu bezpieczenstwa budowli, do budowli pietrzacych o stanie zagrazajacym bezpieczenstwu zaliczono:
w 2008 r. — trzy, w 2009 r. — dwie i 2010 r. — jedng budowle, a do mogacych zagrozi¢ bezpieczenstwu:
w 2008 r. - 30, w 2009 r. — 33 i w 2010 r. — 41 budowli pietrzacych.

Ponadto GUNB, w raportach za lata 2008-2010, wnosit m.in. o wydanie fakultatywnego
rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie warunkow technicznych uzytkowania obiektow
hydrotechnicznych'®,

13. W badanym okresie KZGW przeprowadzit facznie 21 kontroli gospodarowania wodami m.in. w zakresie:

przestrzegania warunkow ustalonych w decyzjach wydanych na podstawie ustawy - Prawo wodne;
utrzymania wod oraz urzadzen wodnych; przestrzegania warunkéw obowigzujacych na watach
przeciwpowodziowych oraz na obszarach bezposredniego zagrozenia powodzig; stanu zabezpieczenia
przed powodzig oraz przebiegu usuwania skutkéw powodzi zwigzanych z utrzymaniem wdd oraz urzadzen
wodnych. W wyniku przeprowadzonych kontroli w jednym przypadku skierowano sprawe do Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska w Warszawie. O stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosciach
informowano takze inne wasciwe organy, w tym m.in. organy samorzadu terytorialnego.
W badanym okresie Prezes KZGW nie podejmowat kontroli stanu realizacji planéw i programéw dotyczacych
gospodarki wodnej, okreslonych w art. 156 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo wodne. Najwyzsza |zba Kontroli
przyjmuje wyjasnienia, ze przeprowadzenie powyzszych kontroli bedzie rozwazane przy sporzadzaniu
projektu planu kontroli na 2012 r.

Ponadto kontrola wykazata, ze umowy zawarte przez Rzad RP z Rzadem Republiki Stowackiej
w 1997 r. i Republiki Litewskiej w 2005 r. 0 gospodarce wodnej na wodach granicznych, nie zostaty opublikowane
w Dzienniku Ustaw. W dniu 8 wrzesnia 2008 r. skierowano do Ministerstwa Srodowiska pismo w kwestii ich

16 Zgodnie z art. 7 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. nr 243, poz. 1623 z pdzn.
zm.).



opublikowania. Wedtug stanu na koniec kontroli, planowane byto ponowne wystapienie Prezesa KZGW do
Ministra Srodowiska o publikacje powyzszych uméw w Dzienniku Ustaw.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) zapewnienie uwzgledniania w planach dziatalnosci RZGW w pierwszej kolejnosci zadan, majacych na celu
poprawe stanu technicznego obiektow hydrotechnicznych, ktore zagrazajg lub mogg stwarza¢ zagrozenie
bezpieczenstwa;

2) kontynuowanie dziatan majacych na celu terminowe opracowanie dokumentéw planistycznych dotyczacych
ochrony przeciwpowodziowej na terenie kraju;

3) jednoznaczne zdefiniowanie oraz konsekwentne stosowanie w opracowywanych dokumentach okreslen
,oudowla” i ,obiekt” oraz ich wzajemnej relacji dla potrzeb jednolitego kwalifikowania urzadzer wodnych,
administrowanych przez RZGW, poddawanych okresowym kontrolom oraz ocenom stanu technicznego
i bezpieczenstwa;

4) podijecie kontroli stanu realizacji planéw i programoéw dotyczacych gospodarki wodnej;

5) rozwazenie skierowania do Ministra Srodowiska wniosku o wydanie rozporzadzenia w sprawie warunkow
technicznych uzytkowania obiektéw hydrotechnicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie do Pana Prezesa
0 przedstawienie, w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacii
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow
lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowi prawo zgtoszenia na piSmie do Kolegium Najwyzszej
Izby Kontroli umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym wystgpieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,
o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli.



