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|. Dane identyfikacyjne

Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (GIOS), ul. Bitwy Warszawskiej 1920 r. 3,
02-362 Warszawa.

Krzysztof Gotebiewski, Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska od 7 marca 2023 .

Poprzednio, w okresie objetym kontrola, funkcje Gtownego Inspektora Ochrony

Srodowiska' petnili:

1. Magda Gosk — p.o. Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska od 13 sierpnia
2022 r. do 6 marca 2023 r.;

2. Michat Mistrzak - p.o. Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska od 18 wrze$nia
2021 r. do 12 grudnia 2021 r., Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska od
13 grudnia 2021 r. do 12 sierpnia 2022 r.;

3. Marek Chibowski —p.o. Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska od 17 sierpnia
2020 r. do 17 wrze$nia 2021 r.;

4. Pawet Cie¢ko-p.o. Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska od 30 lipca 2018 .
do 30 pazdziemika 2018 r., Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska od
31 pazdziernika 2018 r. do 28 lipca 2020 r.

(akta kontroli str. 3-7)

1. Uwarunkowania organizacyjno-techniczne wykonywania zadania ,Rozwd
systemu informatycznego Ekoinfonet do gromadzenia, transmisji, przetwarzania
i udostepniania danych wytworzonych w ramach PMS oraz infrastruktury
informaciji przestrzennej”.

2. Realizacja zadania ,Rozwdj systemu informatycznego Ekoinfonet do
gromadzenia, transmisji, przetwarzania i udostepniania danych wytworzonych
wramach PMS oraz infrastruktury informacji przestrzennej” przez GIOS
finansowanego ze srodkoéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich.

3. Planowanie, szacowanie i udzielanie zamdwien publicznych na realizacje zadania
Ekoinfonet.

4. Wdrozenie i wykorzystywanie rozwigzan organizacyjnych i technicznych
zapewniajacych bezpieczenstwo informaciji w zakresie systemu informatycznego
Ekoinfonet.

Od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2022 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli®
Departament Srodowiska

Izabella Krawczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KS1/31/2023 z 20 stycznia 2023 r.

Agnieszka Kotakowska, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 21726.
(akta kontroli str. 1-2)

1t Dalej: ,Gtdwny Inspektor”.
2 Dz.U.z2022r.poz. 623, dalej: ,ustawao NIK”".
3 Dalej: NIK".



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoélna* kontrolowanej dziatalnosci

Gtowny Inspektor zapewnit w latach 2019-2022 finansowanie zadania pn. ,Rozwd
systemu informatycznego Ekoinfonet do gromadzenia, transmisji, przetwarzania
i udostepniania danych wytworzonych w ramach PMS oraz infrastruktury informacii
przestrzennej™, gtéwnie poprzez zawarcie z Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) umowy nr 50/2019/Wn50/MN-po/D
z 18 lutego 2019 r. dotyczacej dofinansowania realizacji Ogélnopolskiego Monitoringu
Srodowiska®. Pomimo trudnoéci zwigzanych ze zmiang od 1 stycznia 2019 r.
organizacji Inspekcji Ochrony Srodowiska, w GIOS podejmowano dziatania
zabezpieczajace pod wzgledem organizacyjnym i technicznym realizacje zadania
Ekoinfonet. Zadania zwigzane z systemem informatycznym Ekoinfonet zostaly
przypisane odpowiednim komérkom organizacyjnym GIOS, w tym Departamentowi
Monitoringu Srodowiska (DMS), w ramach ktérego funkcjonowaly Regionalne
Wydziaty Monitoringu Srodowiska (RWMS). W okresie objetym kontrolg stosowano
takze zasady bezpieczenstwa informacji przy udostepnianiu baz danych
wykonawcom umoéw cywilnoprawnych, ktérzy wprowadzali do tych baz dane
z przeprowadzanego monitoringu $rodowiska.

W trakcie kontroli niemozliwe byto ustalenie poziomu zaawansowania realizaciji
zadania Ekoinfonet w zakresie rzeczowym. Przyczyna takiego stanu byty roznigce sie
prezentacje danych, dotyczacych planowanych do osiggniecia efektow, w tresci
umowy PMS zmienionej aneksem nr 8/569 (w czesci ,Warunki Szczegdlne’) oraz
w zatgcznikach do niej.

W ramach umowy PMS na realizacje zadania Ekoinfonet wg. harmonogramu
rzeczowo-finansowego’ w brzmieniu okre$lonym aneksem nr 8/569 do umowy PMS
zaplanowano 79 716,4tys. z8. W latach 2019-2022 wykorzystano na ww. zadanie
45 181,5 tys. zt, 1. 56,7% planu.

Do 30 maja 2022 r. ww. zadanie bylo tak jak pozostate zadania PMS planowane,
realizowane i rozliczane w ramach umowy PMS wedtug harmonogramu rzeczowo-
finansowego, ktéry zawierat jedng pozycje, tozsamg z przedmiotem umowy,
tj. ,Realizacja Ogdlnopolskiego Parstwowego Monitoringu Srodowiska”. NIK po
kontrolach wykonania budzetu panstwa w 2019 r. oraz 2020 r. przeprowadzonych
w NFOSIGW wnioskowata o zapewnienie spéjnosci HRF z opisem dziatan
zaplanowanych do realizacji w umowie PMS. Natomiast po przeprowadzonej w GIOS
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. NIK wnioskowata o podjecie dziatan
w celu wdrozenia HRF do tej umowy.

GIOS 31 maja 2022 r., realizujac wniosek NIK, poprzez podpisanie aneksu nr 8/569
do umowy PMS, wdrozyt szczegdtowy HRF (zatacznik nr 1 do umowy). Aneksem tym
zmieniono takze szczegbtowy opis przedsiewziecia (zatacznik nr 2 do umowy).
Jednakze pomiedzy danymi ujetymi w HRF, danymi ujetymi w ,Warunkach

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng
w formie opisowej. W niniejszym wystgpieniu sformutowano ocene ogoing w formie opisowej.

5 Poprzez zadanie ,Rozwoj systemu informatycznego Ekoinfonet do gromadzenia, transmisji, przetwarzania
i udostepniania danych wytworzonych w ramach PMS oraz infrastruktury informaciji przestrzennej” nakezy
réwniez rozumie¢ wprowadzone aneksem nr8/569 z 31 maja 2022 r. do umowy PMS dziatania w ramach 3
zadan, tj.: zadanie nr 1.4 ,Monitoring przyrody wraz z systemem zapewnienia jako$ci”; zadanie nr 4
Utrzymanie i rozwéj systeméw informatycznych funkcjonujacych w GIOS dla potrzeb realizadji zadarn PMS”
zadanie nr6 ,Budowa i rozwdj systemu informatycznego dla potrzeb realizacji zadan monitoringowych przez
GIO$’. Dalej: ,zadanie Ekoinfonet’.

6  Dalej: umowa PMS$”".

7 Dalej: ,HRF".

8 Kwota planowana zostata przyjeta jako suma planowanych wydatkéw na 3 zadania, tj.: zadanie nr 14
,Monitoring przyrody wraz z systemem zapewnienia jakosci’; zadanie nr 4 ,Utrzymanie i rozwdj systeméw
informatycznych funkcjonujacychw GIOS dla potrzeb realizacji zadan PMS”; zadanie nr6 ,Budowa i rozwdj
systemu informatycznego dla potrzeb realizacji zadan monitoringowych przez GI0S”.
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Szczegdlnych” umowy PMS (na lata 2019-2025) oraz danymi zawartymi
w szczegotowym opisie przedsiewziecia wystepowaty rozbieznosci w zakresie liczby
baz danych o stanie poszczegdlnych komponentéw $rodowiska. W HRF zatozono
utworzenie 208 sztuk baz danych oraz 81 zbiorow danych, natomiast w ,, Warunkach
Szczegolnych™ (na lata 2019-2025) okre$lono liczbe utworzonych baz danych na 287
sztuk. Z kolei w szczegbtowym opisie przedsiewzigcia w ramach zadan
inwestycyjnych i nieinwestycyjnych monitoringu $rodowiska'0 wymieniono 11 baz
danych'", tworzacych system informatyczny Ekoinfonet w ramach PMS.

Stwierdzono takze nieprawidtowosci dotyczace:

— Nieterminowego rozliczania zaliczek otrzymywanych z NFOSIGW - poprzez
poz. 99 rezerw celowych budzetu panstwa. W 2022 r. problem nieterminowego
rozliczania zaliczek nadal wystepowat, pomimo ze po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2021 r. NIK wnioskowata o podjecie dziatan w celu zapewnienia
terminowego rozliczania ww. zaliczek.

— Niezapewnienia, w latach 2019-2022, tj. przez 4 lata od wprowadzenia zmian
w organizacji Inspekcji Ochrony Srodowiska, warunkéw —umozliwiajacych
realizacje i egzekwowanie dziatan prowadzacych do aktualizacji regulacii
wewnetrznych - skfadajacych sie na System Zarzadzania Bezpieczenstwem
Informacji (SZBI) - w zakresie dotyczacym zmieniajacego sie otoczenia oraz do
utrzymywania aktualno$ci inwentaryzacji sprzetu i oprogramowania stuzgcego do
przetwarzania informacji obejmujacej ich rodzaj i konfiguracje. Byto to niezgodne
z §20 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie
Krajowych Ram Interoperacyjno$ci, minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych
wymagan dla systeméw teleinformatycznych'2.

Ponadto w 2 spo$rdd 5 zbadanych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego
zwigzanychz realizacjg zadania Ekoinfonet stwierdzono nieprawidtowosci polegajace
na:

— wskazaniu, w protokole postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
,Modyfikacja systemu informatycznego Ekoinfonet w zwigzku z wejSciem w zycie
Dyrektywy Komisji (UE) 2015/996 z dnia 19 maja 2015 r. ustanawiajacej wspdlne
metody oceny hatasu zgodnie z dyrektywg 2002/49/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady, ktérej przepisy zaczety obowigzywac 1 stycznia 2019 r. —
cze$¢ I”, niezgodnej ze stanem faktycznym daty zawarcia umowy;

— niezatwierdzeniu przez Gtéwnego Inspektora protokotu postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego ,Modyfikacja systemu informatycznego
Ekoinfonet w zwigzku z wejsciem w zycie Dyrektywy Komisji (UE) 2015/996
zdnia 19 maja 2015 r. ustanawiajacej wspolne metody oceny hatasu zgodnie
z dyrektywg 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, ktérej przepisy
zaczety obowigzywac 1 stycznia 2019 r. — czesc II”;

9 W zakresie efektu rzeczowego zadania.

10 W zmienionej umowie PMS aneksem nr8/569 z 31 maja 2022 r. okre$lono 6 zadan nieinwestycyjnych oraz
5 zadan inwestycyjnych. Szczegdlowy opis przedsiewzigcia stanowit zalacznik nr2 do ww. aneksu.

11 Baza danych jako$ci powietrza - EkoinfonetJPOAT;bazadanych monitoringu jakos$ci powietrza - Ekoinfonet
JPOAT2,0; baza danych Monitoringu Chemizmu Gleb Omych — Ekoinfonet MCG; baza danych monitoringu
gatunkow i siedlisk przyrodniczych — Ekoinfonet MGSP; baza danych monitoringu gatunkow i siedlisk
morskich — Ekoinfonet MGiSP; baza danych EHALAS; baza danych monitoringu ichtiofauny w strefie wod
przejsciowych i przybrzeznych — Ekoinfonet Ichtiofauna; baza monitoringu wod powierzchniowych —
Ekoinfonet JWODA; baza danych monitoringu elektromagnetycznego — Ekoinfonet JELMAG; baza danych
monitoringu ptakéw polskich — Ekoinfonet MPP2; baza danych mapy hatasu — Ekoinfonet E-Hatas-M

12 Dz. U.z 2017 r. poz. 2247 (dalej: rozporzadzenie KRI).

4



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

— opublikowaniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych'3 ogtoszenia o wykonaniu
umowy (w ramach ww. zaméwienia publicznego) z naruszeniem terminu
okre$lonego w art. 448 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien
publicznych'4.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe's kontrolowanej dziatalnosci

1. Uwarunkowania organizacyjno-techniczne wykonywania zadania ,,Rozwo¢j
systemu informatycznego Ekoinfonet do gromadzenia, transmisj,
przetwarzania i udostepniania danych wytworzonych w ramach PMS oraz
infrastruktury informacji przestrzennej”.

W celu zapewnienia kompletnych danych i informaciji o stanie $rodowiska w ramach
Paristwowego Monitoringu Srodowiska (PMS) zgodnie z art. 28h ustawy z dnia
20lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (I0S)6 tworzy sie system
informatyczny Ekoinfonet, za pomocg ktdrego sq zbierane, przechowywane,
przetwarzane i udostepniane dane dotyczace przestrzegania przepisdw o ochronie
Srodowiska oraz badania i oceny stanu $rodowiska. Dane w systemie Ekoinfonet
powinny by¢ gromadzone w bazach dziedzinowych wiasciwych dla poszczegoinych
komponentow Srodowiska dotyczacych m.in. jakosci powietrza, jakosci wod
powierzchniowych poziomu pél elektromagnetycznych, stanu akustycznego
Srodowiska.

Od 1 stycznia 2019 r. na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
0 zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektérych innych ustaw!”,
nastapity zmiany w organizacji 10S. Pracownicy wydziatow i dziatéw zwigzanych
z monitoringiem  Srodowiska (realizujgcych m.in. zadanie Ekoinfonet) oraz
laboratoriow w wojewddzkich inspektoratach ochrony Srodowiska (wio$) stali sie
pracownikami GIOS. Tym samym GIOS realizowat zadania w 55 dodatkowych
lokalizacjach terenowych'® przy pomocy ok. 1 tys. nowych pracownikdw. Zmiana
organizacji 10S wiazata sie z konieczno$cia przejecia przez GIOS mienia (w tym
infrastruktury technicznej) z wios. W zwiazku z reformg |0S zadanie Ekoinfonet stalo
sie zadaniem GIOS finansowanym w ramach budzetu tej jednostki (ze Srodkow
NFOSiGW w ramach umowy PMS —poprzez poz. 59 rezerw celowychoraz z budzetu
srodkow europejskich w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
(PQIS)).

(akta kontroli str. 1598, 1774-1798, 1799-1814)

W GIOS od 1 stycznia 2019 r. zadania zwigzane z rozwojem systemu Ekoinfonet
realizowat m.in. Departament Monitoringu Srodowiska (DMS) wraz z dziatajacymi
w ramach tego departamentu RWMS. Zadania w zakresie utrzymania systeméw
informatycznych, wsparcie informatyczne od 1 stycznia 2019 r. do 5 pazdziemika
2020 r. wykonywat Wydziat Informatyki w Departamencie Organizacyjno-
Finansowym, a od 6 pazdziemika 2020 r. Departament Informatyzacji (DINF).
Obstuge administracyjno-finansowg zadan PMS, w tym zadania Ekoinfonet
wykonywat od 1 stycznia 2019 r. do 5 pazdziemika 2020 r. Departament

13 Dalej: ,BZP”.

14 Dz. U.z2023r.poz. 1605 (dalej: ustawa Pzp).

15 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocenanegatywnaalbo ocenaw formie opisowej.

16 Dz.U.z2023r.poz. 824 ze zm.

7 Dz. U.poz. 1479.

18 Centralne Laboratoria Badawcze, Regionalne Wydzialy Monitoringu Srodowiska
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Organizacyjno-Finansowy, a od 6 pazdziemika 2020 r.'® Departament
Administracyjno-Finansowy (DAF)

W latach 2019-2022 szczegdtowy zakres zadan DMS20, zawarty zostat w regulaminie
wewnetrznym, ktory byt trzykrotnie aktualizowany. W regulaminie tym okreslono
réwniez strukture organizacyjng departamentu, w ramach ktérego oprécz RWMS
funkcjonowat zespdt ds. monitoringu hatasu, zespdt ds. monitoringu pol
elektromagnetycznych oraz wieloosobowe stanowisko ds. systeméw informacii
przestrzennej. W latach 2020-2022 szczegétowy zakres zadan DINF2! zostat
wskazany w regulaminie wewnetrznym, ktéry byt dwukrotnie aktualizowany.

(akta kontroli str. 3082-3111, 3279-3497)

W pismie z 25 stycznia 2019 r. 6wczesny Dyrektor Generalny GIOS wskazat, ze stan
zatrudnienia w Gtownym Inspektoracie od 1 stycznia 2019 r. wzrést ze 146 (stan
zatrudnienia na 31 grudnia 2018 r.) do 1 211 etatéw.

(akta kontroli str. 3869-3871)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. w Departamencie Organizacyjno-Finansowym
zatrudnione byty 44 osoby, w tym w Wydziale Informatyki — 5 oséb. Na 31 grudnia
2019 r. zatrudnienie wzrosto do 94 os6b, w tym: w Wydziale Informatyki — do 24 oséb.
W latach 2020-2022 zatrudnienie: w DINF wynosito od 24 os6b do 28 osdb; a w DAF
od 42 do 44 os6b. Natomiast w DMS zatrudnienie zmniejszyto sie z 253 etatéw do
240,7 etatu.

(akta kontroli str. 3774-3776)

W okresie objetym kontrolg w opisach stanowisk oraz w zakresach czynnoSci
pracownikow DMS wyszczegélniono zadania dotyczace obstugi poszczegélnych baz
danych systemu informatycznego Ekoinfonet. Rdwniez w przypadku pracownikéw
DINF w opisach stanowisk oraz w zakresach czynnosci wyszczegdlniono zadania
dotyczace obstugi systeméw informatycznych stosowanych w GIOS .

(akta kontroli str. 1763-1764, 2812-2822, 3082-3111, 3279-3497)

W latach 2019-2022 w GIOS przeprowadzono 14 szkoler dla pracownikéw GIOS
w zakresie obstugi poszczegolnych baz danych tworzacych system informatyczny
Ekoinfonet.

(akta kontroli str. 179)

Dyrektor DINF odno$nie do przeprowadzania analiz dotyczacych przydatnosci
przejmowanego z wio$ sprzetu komputerowego i oprogramowania wyjasnit, ze: ,[.. ]
Analizy potrzeb pod wzgledem sprzetu komputerowego (oraz licencji) potrzebnego do
realizacji zadan zwigzanych z rozwojem i utrzymaniem $rodowiska informatycznego
GIOS wykonywane byty w GIOS co do zasady na etapie przygotowywania planéw
finansowych i zamdwien publicznych [...].”

Dyrektor DMS wyjasnita, ze: ,DMS na biezaco analizowat, zgtaszati uzgadniat z DINF
zapotrzebowania na sprzet i oprogramowanie wynikajace z utworzenia nowych
stanowisk prac badz konieczno$ci wymiany zuzytego sprzetu lub oprogramowania

19 Regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem nr 7 Giéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
z 6 pazdziemika 2020 r.

20 \Wewnetrzny Regulamin Organizacyjny Departamentu Monitoringu Srodowiska z 28 lutego 2019 .,
Wewnetrzny Regulamin Organizacyjny Departamentu Monitoringu Srodowiska z 18 listopada 2021 r;
Wewnetrzny Regulamin Organizacyjny Departamentu Monitoringu Srodowiska z 3 czerwca 2022r

21 Wewnetrzny Regulamin Organizacyjny Departamentu Informatyzacji z 23 grudnia 2020 r.; Wewnetrzny
Regulamin Organizacyjny Departamentu Informatyzacji z 8 listopada 2021 r.; Wewnetrzny Regulamin
Organizacyjny Departamentu Informatyzacjiz 13 lipca 2022 r.
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wcelu zachowania ciagtosci realizacji zadan PMS (zakupy odtworzeniowe
i uzupetniajace) [...]."

W sierpniu 2020 r. DMS przy wspétpracy z DINF przeprowadzit czynnosci zwiazane
z analizg sprzetu komputerowego oraz oprogramowania potrzebnego do realizacji
zadan systemu informatycznego Ekoinfonet. Nastepne czynnoSci zwigzane
z okre$leniem ilosci sprzetu komputerowego stosowanego w DMS , z uwzglednieniem
wykonanych do tego czasu zakupow w GIOS, przeprowadzono w 2021 .

Dyrektor DMS GIOS wyja$nita, ze: ,[...] biezace analizy sprzetu informatycznego byly
podstawg dla kierownictwa DMS do oceny zapotrzebowania a nastepnie
wnioskowania o zakup sprzetu informatycznego do realizacji zadarn PMS, w tym
Ekoinfonet, w celu wymiany zuzytego sprzetu lub uzupetnienia brakéw [...].".

(akta kontroli str. 1627- 1628, 2724-2730, 3501-3638)

W latach 2019-2022 w GIOS dokonano zakupdw na potrzeby realizacji zadania
Ekoinfonet w DMS, DAF m.in. komputeréw, w tym 70 sztuk dla RWMS w zwiazku
zpotrzebg wymiany komputerow, ktére posiadajg stare oprogramowanie
i przestarzatg konfiguracje; 300 sztuk licencji oprogramowania Microsoft Office
Standard na potrzeby m.in. DMS oraz zapewnienia licencji serwerowych na potrzeby
zapewnienia ustug autoryzacyjnych pracy grupowej oraz bezpieczenstwa dla GIOS
(w tym dla RWMS DMS) finansowanych ze $rodkéw NFOSIGW (poprzez poz. 59
rezerw celowych ,Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej” w ramach umowy PMS z 18 lutego 2019 r.).

(akta kontroli str. 1322-1323,1629-1631)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania kontrolowanej jednostki
w zakresie zabezpieczenia realizacji zadania Ekoinfonet pod wzgledem
organizacyjnym i technicznym, pomimotrudno$ci zwigzanych ze zmiang od 1 stycznia
2019 r. organizacji Inspekcji Ochrony Srodowiska.

2. Realizacja zadania ,Rozwo6j systemu informatycznego Ekoinfonet do
gromadzenia, transmisji, przetwarzania i udostepniania danych
wytworzonych w ramach PMS oraz infrastruktury informacji przestrzennej”
przez GIOS finansowanego ze $rodkéw budzetu panstwa i budzetu
Srodkow europejskich.

W umowie PMS z 18 lutego 2019 r. w szczegdtowym opisie przedsiewzigcia (w czesci
B) okreslono, ze zadanie nr 2 pn. ,Rozwéj systemu informatycznego Ekoinfonet do
gromadzenia, transmisji, przetwarzania i udostepniania danych wytworzonych
wramach PMS oraz infrastruktury informacji przestrzennej” jest zadaniem
inwestycyjnym, a w warunkach szczegdlnych w pkt. 4 Efekt rzeczowy zadania
(PMS)" wskazano m.in. liczbe 164 sztuk utworzonych baz danych o stanie
srodowiska. HRF, stanowiacy zatacznik do tej umowy zawierat tylko jedng pozycje
tozsamg z przedmiotem umowy, tj. Realizacja Ogodlnopolskiego Programu
Panstwowego Monitoringu Srodowiska.

NIK w latach 2020-2021 w ramach corocznych kontroli wykonania budzetu panstwa,
przeprowadzanych w NFOSIGW wnioskowata o uszczegdtowienie HRF do ww.



umowy22. Natomiast po przeprowadzonej w GIOS kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2021 r. 23 NIK wnioskowata o wdrozenie HRF do tej umowy.

W latach 2019-2022 do umowy PMS z 18 lutego 2019 r. zawarto 9 anekséw. Aneksem
nr 8/569 z 31 maja 2022 r. uszczegdtowiono HRF do tej umowy. Zmieniony HRF
zawierat 12 pozycji, w tym 6 zadan oraz 6 podzadan. Nazwatych zadan nie pokrywata
sie z nazwami zadah wskazanymi w szczegbtowym opisie przedsiewziecia
w pierwotnej umowie, m.in. nie byto wymienione zadanie pn. ,Rozw¢j systemu
informatycznego  Ekoinfonet do  gromadzenia, transmisji, przetwarzania
i udostepniania danych wytworzonych w ramach PMS oraz infrastruktury informacji
przestrzenne]”. Ponadto w zmienionym HRF wskazano jako jednostki miary 208 baz
danych oraz 81 zbioréw danych. Natomiast w szczegotowym opisie przedsiewziecia
okre$lono jako efekt rzeczowy zadania liczbe utworzonych baz danych o stanie
srodowiska, tj. 287 baz danych.

W zwigzku ze zmiang HRF zadania zwigzane z rozwojem systemu informatycznego
Ekoinfonet do gromadzenia, transmisji, przetwarzania i udostepniania danych
wytworzonych w ramach PMS oraz infrastruktury informacji przestrzennej byty od
31 maja 2022 r. realizowane wedtug wyjasnienia Dyrektora DMS , w ramach 3 zadan,
tj. zadania nr 1.4 w zakresie dziatan zwigzanych z rozwojem narzedzi informatycznych
do gromadzenia, przetwarzania i zarzadzania wynikami monitoringu gatunkow
i siedlisk przyrodniczych (baza MGSP, portal mapowy i strona intemetowa); zadania
nr 4 w zakresie wezta infrastruktury przestrzennej GIOS INSPIRE; zadania nr 6
w zakresie dotyczacym utrzymania, modernizacji i rozwoju baz danych do
gromadzenia danych o jakoSci powietrza (JPOAT) jak i modemizacji, aktualizaciji
i rozwoju narzedzi stuzacych do udostepnienia informacji o jakoSci powietrza,
tj. portalu ,Jako$¢ powietrza” oraz aplikacji mobilnych ,Jako$¢ powietrza w Polsce”
oraz uszczegotowiono opis zadan w odniesieniu do bazy danych ,JELMAG” oraz
wprowadzono zapisy dotyczace bazy danych ,JWODA”.

(akta kontroli str. 792-794)

Dofinansowanie PMS ze $rodkéw NFOSiGW zostato na mocy aneksu nr 8/569 do
ww. umowy przedtuzone do 2025 r. oraz zwiekszona zostata kwota dofinansowar)ia
do 616 462,2 tys. zt (wobec 330 987 tys. zt wynikajacych z pierwotnej umowy PMS).

(akta kontroli str. 27-166, 2993-2998)

Dyrektor DMS GIOS jako przyczyne wprowadzenia nowych zadan do umowy PMS
oraz zwigkszenia kwoty dofinansowania do 616 462,2 tys. zt wskazata, ze HRF oraz
szczegOtowy opis przedsiewziecia zostat dostosowany do dokumentu pn.
,Strategiczny Program Paristwowego Monitoringu Srodowiska na lata 2020-2025"
zatwierdzonego w 2020 r. przez Ministra Klimatu.

(akta kontroli str. 792-797, 1052-1103)

Pomigdzy danymi ujetymi w uszczegdtowionym HRF, danymi ujgtymi w ,Warunkach
Szczegblnych” umowy PMS na lata 2019-2025 oraz danymi zawartymi
W szczegoGtowym opisie przedsiewziecia wystepowaty rozbieznosci w zakresie liczby
baz danych zawierajacych dane o stanie Srodowiska (szczegdtowy opis w sekdji
,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”).

(akta kontroli str. 111-166)

22 Kontrola wykonania budzetu panstwa w 2019 r. (P/20/001) oraz kontrola wykonania budzetu panstwa
w 2020r. (P/21/001).
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Dla przedsigwzigcia okreslonego umowg PMS, w tym zadania Ekoinfonet nie
opracowano w GIOS Studium wykonalnosci.

Dyrektor DMS wyjasnita, ze: ,[...] Zadanie to jest realizowane ciagle od wielu lat
i rozwijane w miare potrzeb dostosowujac je do zakresu zadan ustawowych
realizowanych w ramach PMS.”.

(akta kontroli str. 170-187)

W poszczegdlnych latach 2019-2022 NFOSIGW, zgodnie z umowa PMS przekazywat
- poprzez poz. 59 rezerw celowych - zaliczkowe dofinansowanie na podstawie
sktadanych przez GIOS wnioskéw. Do tych wnioskéw zataczane byly okreslone
w Warunkach Szczegdlnych tej umowy dokumenty, potwierdzajace wysokos¢
wydatkowanych dotychczas Srodkéw i terminy ptatnosci wydatkéw zrealizowanych
m.in. na zadania dotyczace Ekoinfonetu. GIOS w latach 2019-2022 ogdtem
wydatkowat w ramach umowy PMS na zadanie Ekoinfonet — 45 181,5 tys. zt.

W 2019 r. GIOS dwukrotnie wnioskowat do NFOSIGW o wyptate zaliczek,
j. 17 kwietnia 2019 r. oraz 24 pazdziemika 2019 r. W umowie PMS okre$lono termin
rozliczenia pierwszej zaliczki do 24 pazdziernika 2019 r. oraz drugiej zaliczki do
15 grudnia 2019 r. Pismem z 24 pazdziernika 2019 r. Gtowny Inspektor zwrécit sie
zprosbg do NFOSIGW o przesuniecie terminu rozliczenia | zaliczki na dzien
rozliczenia Il zaliczki, tj. na 15 grudnia 2019 r. oraz o wyptate Il transzy zaliczki bez
rozliczenia poprzedniej.

29 stycznia 2020 r., Gtéwny Inspektor przekazat do NFOSIGW rozliczenie wydatkow
poniesionych od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r., jednocze$nie informujac,
zew 2019 r. GIOS nie wykorzystat $rodkow w wysokoséci 9 285,5 tys. zti wnidst o ich
przeniesienie na lata 2021-2022. Nastepnie pismem z 20 lutego 2020 r. skierowanym
do NFOSIGW Gtéwny Inspektor przekazat skorygowane rozliczenie wydatkow
poniesionych od 1 stycznia 2019r. do 31 grudnia 2019 r. z prosbg o wyrazenie zgody
na przeniesienie srodkéw niewykorzystanychw 2019 r. w wysokos$ci 8 346,1 tys. zt
na lata 2021-2022, na co uzyskat zgode NFOSiGW. Do tego pisma Gtowny Inspektor
dotaczyt opis zrealizowanych prac, z ktorego wynikato, ze GIOS w ramach zadania
Ekoinfonet przeprowadzit szkolenia informatyczno-merytoryczne dotyczace obstugi
poszczegolnych baz danych tworzacych Ekoinfonet (SI JPOAT2,0; EHALAS),
rozbudowat baze danych SI JPOAT2,0; wykonat zadanie pn. ,Modernizacja narzedzi
informatycznych do informowania spoteczenstwa o jako$ci powietrza w Polsce
w latach 2019-2021"; wykonat zadanie dotyczace utrzymania i rozwoju wezta
infrastruktury informacji przestrzennej GIOS INSPIRE oraz dostosowania danych
przestrzennych GIOS do wymagan dyrektywy INSPIRE wraz z warsztatami.

Dyrektor DMS wyjasnita, ze ,W 2019 r. $rodki niewykorzystane z umowy
nr 50/2019/Wn-50/MN-po/D  wyniosty tacznie 32 287 406,77 zt, z tego: $rodki
w wysoko$ci 23 941 309,00 zt nie zostaty ujete we wnioskach GIOS o uruchomienie
rezerwy celowej w roku 2019 i zostaty przesunigte w harmonogramie rzeczowo -
finansowym ww. umowy do wykorzystania w latach 2021-2022 (z pierwotnie
wnioskowanych 2020-2021); Srodki w wysoko$ci 8 346 079,77 zt byty Srodkami
rezerwy celowej pobranej w ramach ww. umowy w roku 2019, ktore nie zostaly
wydatkowane w 2019 r. Pomimo, ze GIOS wnioskowat réwniez o przesuniecie ich do
wykorzystania w latach nastgpnych, nie uzyskat zgody NFOSIGW i $rodki te zostaly
zwrocone do NFOSIGW zgodnie z procedurg jako niewykorzystane|[...].".

(akta kontroli str. 2951-2952)

W 2020 r. NFOSIGW przekazat GIOS dwie zaliczki, pierwsza 28 kwietnia 2020 r. oraz
drugg 15 listopada 2020 r. Pismem z 22 wrze$nia 2020 r. Gtéwny Inspektor zwrocit
sie z prosbg NFOSIGW o przesunigcie terminu rozliczenia pierwszej zaliczki na dzien
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rozliczenia Il zaliczki, tj. 15 grudnia 2020 r. Pismem z 15 grudnia 2020 r. Gtéwny
Inspektor poinformowat, ze w zwigzku z trudnosciami w realizacji zadan wynikajacych
z sytuacji epidemicznej w GIOS nadal trwajg odbiory i rozliczenia wynikéw prac
I W zwigzku z powyzszym realizacja ptatnosci bedzie trwa¢ do 31 grudnia 2020 r.,
arozliczenie dwdch zaliczek zostanie uzupetnione o wydatki poniesione od
14 grudnia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

Pismem z 25 stycznia 2021 r. Gtéwny Inspektor przekazat skorygowane rozliczenie
wydatkow poniesionych od 1 wrzesnia 2020 r. do 31 grudnia 2020 wraz z prosha
0 wyrazenie zgody na przeniesienie Srodkéw niewykorzystanych w 2020 r. w wys.
2485,1 tys. zt na 2022 r. Do pisma zostat dotaczony opis zrealizowanych prac,
z ktérego wynikato, ze GIOS w ramach zadania Ekoinfonet w 2020 r. zrealizowat
[letap umowy pn. ,Modemizacja narzedzi informatycznych do informowania
spoteczenstwa o jakosci powietrza w Polsce w latach 2019-2021". Prace wykonano
w ramach zadan: ,Monitoringu ptakéw pospolitych, terendw podmoktych i lesnych,
z uwzglednieniem obszaréw specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000, lata 2018-2021"
czesc¢ | etap 4; ,Monitoring ptakéw drapieznych i sow z uwzglednieniem obszardw
specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000, lata 2018-2021"; ,Rozszerzenie monitoringu
ptakdw z uwzglednieniem obszaréw specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000” Etap |I;
,Monitoring ptakéw morskich z uwzglednieniem obszaréw specjalnej ochrony ptakow
Natura 2000, lata 2018-2021" Czesc Il etap 4 (zaktualizowano m.in. baze danych oraz
Swiadczono ustuge wsparcia i utrzymania dla strony internetowej i bazy danych;
,Wykonanie oceny stanu klimatu akustycznego $rodowiska w skali kraju wraz
z nadzorem metodycznym nad systemem monitoringu hatasu w latach 2018-2020";
,Utrzymaniei rozwdj weztainfrastruktury informacji przestrzennej GIOS INSPIRE oraz
dostosowania danych przestrzennych GIOS do wymagan dyrektywy INSPIRE wraz
z warsztatami”.

W 2021 r. GIOS dwukrotnie sktadat wnioski o przekazanie zaliczek, tj. 22 stycznia
2021 r. oraz 23 wrzesnia 2021 r. Pismem z 23 wrzesnia 2021 r. Gtéwny Inspektor
poinformowat Prezesa Zarzadu NFOSIGW o niewydatkowaniu petngj transzy
srodkow z pierwszej zaliczkioraz o akceptacje rozliczenia | czescizaliczkiiwyrazenie
zgody na przesunigcie terminu na petne rozliczenie pierwszej zaliczki na dzien
rozliczenia drugiej zaliczki, tj. 15 grudnia 2021 r. Ponadto w powyzszym piSmie
dwczesny Gtowny Inspektor wnioskowat o wyptate kolejnej transzy zaliczki bez
rozliczenia poprzedniej.

Pismem z 16 grudnia 2021 r. Gtéwny Inspektor poinformowat NFOSIGW
0 przesunieciu na styczen 2022 r. rozliczenia otrzymanych w 2021 r. zaliczek.
Pismem z 27 stycznia 2022 r. GIOS przekazat skorygowane rozliczenie wydatkow
ponoszonych od 1 wrze$nia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. Do pisma GIOS dotaczyt
opis zrealizowanych prac w ramach zadania Ekoinfonet w 2021 r. Dotyczyty one
zadan: ,Modyfikacja bazy JPOAT2,0 w latach 2020-2021"; ,Roczna aktualizacja
serwisu dla trzech licencji ArcGIS for Server Enterprise Advanced oraz dla licenciji
ArcGIS wraz z rozszerzeniem” | etap; ,Monitoring gatunkow i siedlisk morskich
w latach 2020-2022, cze$¢ Il — minogi, ryby i siedliska morskie” (wypetniono baze
danych SI MGiSM danymi z monitoringu wykonanego w |l etapie); ,Dostosowanie
bazy JWODA do zmian wykazu jednolitych czesci wod powierzchniowych od roku
2022", w tym wykonano modyfikacje bazy danych JWODA; ,Modyfikacjabazy danych
JPOAT2,0 w latach 2020-2021".

W 2022 r. GIOS dwukrotnie sktadat wnioski o przekazanie zaliczek, tj. 29 marca
2022 r. oraz 28 wrze$nia 2022 r. p.o. Gtdwnego Inspektora wniosta o przesuniecie
terminu na petne rozliczenie pierwszej zaliczki na dzien rozliczenia drugiej zaliczki,
tj. 15 grudnia 2022 r. oraz o wyptate kolejnej transzy zaliczki bez rozliczenia w catosci
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poprzedniej. Pismem z 28 pazdziernika 2022 r., p.o. Gtéwnego Inspektora zwrécita
sie z prosba do Prezesa Zarzadu NFOSiGW o przesuniecie rozliczenia drugiej zaliczki
z 15 grudnia 2022 r. na 20 stycznia 2023 r. W uzasadnieniu wskazata, iz realizacja
biezacych zadar PMS odbywa sie do ostatniego dnia roku stad petne rozliczenie
drugiej zaliczki do 15 grudnia nie jest mozliwe. Ponadto p.o. Gtownego Inspektora,
poinformowata Prezesa Zarzadu NFOSIGW o niewydatkowaniu peinej transzy
srodkow z pierwszej zaliczki otrzymanej w 2022 r.. Jako przyczyne niewydatkowania
tej zaliczki wskazata ,[...] czasochtonnoSci procedur przetargowych, ztozonos¢
postepowan prowadzonych w GIOS [...] oraz ,[...] przesuniecie terminéw realizacj
zamowien publicznych [...]", nie wskazujac jakie zadania nie zostaty zrealizowane.

Przy pi$mie z 16 grudnia 2022 r., Dyrektor DMS przedtozyta m.in. kserokopie faktur
na sume nie mnigjszg niz 10% kosztéw kwalifikowalnych rozliczanych w danym
wniosku o0 wyptate srodkoéw wraz z protokotami odbioru prac oraz efekty rzeczowe
realizacji umowy w 2022 r. W pisSmie wskazano, ze rozliczenie zostanie uzupetnione
o wydatki poniesione do konca grudnia 2022 r.

(akta kontroli str. 799-1024)

Ostateczne rozliczenie za 2022 r. umowy PMS zostato przekazane do NFOSIGW
23 lutego 2023 r. Do powyzszego pisma GIOS dotaczyt opis zrealizowanych prac,
w tym dotyczacych zadania Ekoinfonet. Prace wykonano w ramach 3 zadan.
W ramach zadania 1.4 sfinansowano prace dotyczace dziatan: ,Monitoring gatunkéow
i siedlisk morskich w latach 2020-2022" cze$¢ 11l ssaki morskie —mor$win (pozyskano
dane i wprowadzono do bazy danych Ekoinfonet dla gatunkow i siedlisk morskich’,
,Monitoring gatunkdw i siedlisk morskich w latach 2020-2022 monitoring morswina
w 2022 r.” (wyniki pomiaréw wprowadzono do bazy danych Ekoinfonet dla gatunkéw
i siedlisk morskich); ,Monitoringu siedlisk przyrodniczych z uwzglednieniem
specjalnych obszaréw ochrony siedlisk Natura 2000 w 2021 r.” (dokonano aktualizacii
systemu informatycznego monitoringu gatunkoéw i siedlisk przyrodniczych?4 wraz ze
$wiadczeniem ustug wsparcia utrzymania SIMGSP). W ramach zadania nr 4
sfinansowano: $wiadczenie ustugi asysty technicznej dla Srodowiska IT istniejacych
baz danych; zakup akcesoriow potrzebnych do urzadzen informatycznych
wspierajacych prace pracownikow GIOS w zakresie baz danych tworzacych
Ekoinfonet. W ramach zadania nr 6 sfinansowano m.in. zakup urzadzen oraz
oprogramowania na potrzeby wsparcia wykonywania kopii zapasowych baz danych
i systemow wykorzystywanych przez pracownikéw realizujgcych PMS; aktualizacje
i rozw6j narzedzi informatycznych do informowania spoteczenstwa o jako$ci
powietrza w Polsce; zadania rozwojowe i modyfikacje portalu Jakosci Powietrza
GIOS.

(akta kontroli str. 2731)

W okresie objetym kontrolg GIOS niezgodnie z umowa PMS rozliczat zaliczki
otrzymywane na realizacje zadan PMS, w tym na realizacje zadania Ekoinfonet
(szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

W latach 2019-2022 na realizacje zadania Ekoinfonet wykorzystano $rodki budzetu
paristwa ogotem w wysokosci 48 678,3 tys. zt, w tym 45 181,5 tys. zt stanowity srodki
uzyskane w ramach umowy PMS z 18 lutego 2019 r. poprzez rezerwe celowg poz. 59.
| tak:

— w 2019 r. wykorzystano $rodki ogbtem w wys. 10 607,6 tys. zt, w tym z poz. 59
rezerw celowych w wysokosci 10 475,8 tys. zt;

24 Dalej: ,SIMGSP”.



— w 2020 r. wykorzystano $rodki ogbtem w wys. 17 300,1 tys. zt, w tym z poz. 59
rezerw celowych w wysokos$ci 16 542,3 tys. zt;

— w 2021 r. wykorzystano $rodki ogotem w wys. 11 940,7 tys. zt, w tym z poz. 59
rezerw celowych w wysokos$ci 11 768,0 tys. zt;

— w 2022 r. wykorzystano $rodki ogotem w wys. 8 829,9 tys. zt, w tym z poz. 59
rezerw celowych w wysoko$ci 6 395,4 tys. zt.
(akta kontroli str. 3218-3220)

Ponadto w latach 2021-2022 z budzetu Srodkow europejskich, tj. w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020%5 (0$ priorytetowa II; Dziatanie
2.1. Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem i zwigkszeniem odpormnosci
na kleski zywiotowe, w szczegolnosci katastrofy naturaine oraz monitoring
$rodowiska) realizowano — na podstawie umowy POIS.02.01.00-00-0003/19-00
z 26 sierpnia 2019 r. — dwa zadania (cze$¢ 128 oraz cze$¢ 1127) dotyczace modyfikaci
systemu informatycznego Ekoinfonet w zwigzku z wejsciem w zycie Dyrektywy
Komisji (UE) 2015/996 ustanawiajacej wspdlne metody oceny hatasu28. Ogdtem na
realizacje tych zadan wydatkowano $rodki w wysokosci 3 688,5 tys. zt, tj. w 2021 r. -
1484,6 tys. zh, w 2022 r. — 2 203,9 tys. zt

(akta kontroli str. 3500-3505)

W DAF byt prowadzony rejestr uméw cywilnoprawnych, w tym uméw dotyczacych
systemu informatycznego Ekoinfonet.

W latach 2019-2022 GIOS zawart 29 uméw z podmiotami zewnetrznymi dotyczacych
realizacji zadania Ekoinfonet, w tym:

— 1 umowe dotyczacq wprowadzenia zmian i modyfikacji do bazy danych
monitoringu pol elektromagnetycznych JELMAG?,

— 3 umowy dotyczace: wsparcia technicznego SI JWODA3® dostosowania bazy
JWODA do zmian wykazu jednolitych czesciwod powierzchniowych od roku 2022;
modernizacji S| JWODA wraz z aplikacjgq mobilng;

— 3 umowy dotyczace: przygotowania koncepcji przebudowy S| JPOAT3!
dotyczacego danych o jakoSci powietrza pod wzgledem funkcjonalnym
i technologicznym, w tym przeniesienie aplikacji JPOAT na nowg technologie;
modernizacji narzedzi informatycznych do informowania spoteczenstwa o jakosci
powietrza w Polsce w latach 2019-2022 oraz aktualizacji narzedzi informatycznych
do informowania spoteczenstwa o jako$ci powietrza w Polsce w roku 2022;

— 2 umowy dotyczace: rozwoju systemu informatycznego JPOAT2,0 dotyczacego
danych o jakosci powietrza w latach 2017-2018 na potrzeby badania i oceny
jakosci powietrza wraz z dostosowaniem do wymagan prawa krajowego i UE oraz
systeméw udostepniania danych GIOS oraz modyfikacji bazy JPOAT2,0 w latach
2020-2021;

— 1umowe w zakresie asysty ej bazy danych SI MGiSM32,

25 Dalej: POIIS 2014-2020. .

26 Umowa nr GIOS/ZP/68/2021/DMSPOIS z 22 marca 2021r.

27 Umowa nr GI0OS/ZP/17/2022/DMS/IPOIS 2 8 lutego 2022 .

28 Dalej: Modyfikacja EkoinfonetEHALAS”. EHALAS — baza danych gromadzaca dane z monitoringu hatasu.

29 Baza danych monitoringu p6l elektromagnetycznych.

30 Systeminformatyczny monitoringu jako$ci wod.

31 System informatyczny zawierajacy dane o jako$ci powietrza i zasilany danymi z wojewddzkich baz danych
jako$ci powietrza.

32 Systeminformatyczny monitoringu gatunkdw i siedlisk morskich .
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2 umowy dotyczace: utrzymania i rozwoju wezta infrastruktury informacii
przestrzennej GIOS INSPIRE oraz dostosowania zasobéw danych przestrzennych
GIOS do wymagan dyrektywy INSPIRE wraz z warsztatami oraz wsparcia
merytoryczno-technicznego GIOS w zakresie dziatan dotyczacych utrzymania
i rozwoju wezta GIOS INSPIRE;

5 umoéw dotyczacych wykonania poszczegdlnych czesci Monitoringu Ptakdw,
tj.cz. | — Monitoring ptakdéw pospolitych, terenow podmoktych i le$nych
z uwzglednieniem obszardw specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000, lata 2018-
2021; Monitoring ptakdéw morskich z uwzglednieniem obszarow specjalnej ochrony
ptakow Natura 2000, lata 2018-2021; Monitoring ptakdéw drapieznych i sow
z uwzglednieniem obszardw specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000, lata 2018-
2021; rozszerzenia monitoringu ptakow z uwzglednieniem obszardw specjalne]
ochrony ptakéw Natura 2000; Monitoring ptakéw z uwzglednieniem obszaréw
specjalnej ochrony ptakow Natura 2000, lata 2021-2022;

2 umowy dotyczace modyfikacji systemu informatycznego Ekoinfonet w zwigzku
zwejsciem w zycie Dyrektywy Komisji (UE) 2015/996 z dnia 19 maja 2015 .
ustanawiajacej wspdlne metody oceny hatasu zgodnie z dyrektywa 2002/49/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady, ktorej przepisy zaczety obowigzywac 1 stycznia
2019 r. —czeSc¢ li czesc Il

1 umowe dotyczacg monitoringu gatunkdéw i siedlisk przyrodniczych ze
szczegdlnym uwzglednieniem specjalnych obszaréw ochrony siedlisk Natura 2000
w latach 2015-2018 w zakresie siedlisk przyrodniczych 2016-2018;

1 umowe w zakresie monitoringu siedlisk przyrodniczych z uwzglednieniem
specjalnych obszaréw ochrony siedlisk Natura 2000 w 2021 r.;

8 umdw dotyczacych: zakupu urzadzen brzegowych oraz dodatkowego
rozwigzania ochrony poczty; zakupu deduplikatora; zwigkszenia pojemnosci
$rodowiska IT GIOS; zakupu przetacznikéw FC oraz licencji; dostawy wraz
zmontazem, instalacjg oraz uruchomieniem ,Sciany video” z procesorem
graficznym na potrzeby monitorowania stanu bezpieczefistwa systemow
informatycznych GIOS; rozszerzenia licencji dla systemu wykonywania kopi
zapasowych oraz odnawiania wsparcia; zwiekszenia wydajnosci $rodowiska IT
GIOS; zwiekszenie pojemnosci $rodowiska IT GIOS.

Spos$rod ww. 29 umow 27 zostalo sfinansowanych ze Srodkow budzetu panstwa,
poprzez poz. 59 rezerw celowych, w ramach umowy PMS z 18 lutego 2019 .,
natomiast 2 umowy byty dofinansowane ze $rodkéw POIiS 2014-2020.

W ramach powyzszych uméw m.in.:

opracowano i wykonano: Podrecznik uzytkownika SI JPOAT 2,0 — wersja dla
Administratora Krajowego; Podrecznik uzytkownika SI JPOAT 2,0 — wersja dla
Administratora Wojewodzkiego; Podrecznik uzytkownika SI JPOAT 2,0 — wersja
dla Operatora; Przewodnik merytoryczny dla uzytkownika SI JPOAT2,0;

zorganizowano i przeprowadzono od 22 lutego do 23 lutego 2021 r. dwudniowe
szkolenie informatyczne w zakresie obstugi S| JPOAT 2,0, zapewniajac warunki
okreslone w umowie. Szkolenie zostato przeprowadzone dla pracownikéw GIOS
(administratorow wojewddzkich i operatordw oraz administratoréw krajowych);

wykonano ,Koncepcje przebudowy S| JPOAT dotyczacego danych o jakosci
powietrza pod wzgledem funkcjonalnym i technologicznym, w tym przeniesienie
aplikacji JPOAT na nowa technologie;



— opracowano poszczegoine moduty aplikacji SI MGSP33 w ramach bazy danych
monitoringu i siedlisk przyrodniczych a takze przeprowadzono dwa szkolenia
zobstugi aplikacji SI MGSP. Pierwsze szkolenie dotyczyto obstugi Modutu
zarzadzania stanowiskami, drugie szkolenie dotyczyto prezentacji dziatania
catego systemu S| MGSP, tj. sposobu zlecania prac, wypetnianie formularza,
proces zatwierdzania formularza, przegladanie dokumentéw;

— zrealizowano® Modermizacje Systemu Informatycznego Monitoringu  Pdl
Elektromagnetycznych — S| JELMAG, znajdujacego sie na serwerze GIOS,
stuzacego do przechowywania, przetwarzania, przesytania oraz analizowania
danych dotyczacych pomiarow pol elektromagnetycznych (PEM) w $rodowisku;

—  zaktualizowano wersje podrecznika merytorycznego dotyczacego SI JELMAG ;

— dostosowano baze JWODA do zmian wykazu jednolitych czeSci waod
powierzchniowych od roku 2022 poprzez dodanie do stownikéw bazy nowych
jednolitych czesci wdd powierzchniowych i typdw abiotycznych obowigzujgcych
od roku 2022,

— dokonano wsparcia technicznego SI JWODA pozwalajacego na ciagta prace
w bazie na obszarze catego kraju.

— wykonano - w ramach 2 uméw dofinansowanych z budzetu $rodkéw
europejskich dotyczacych Modyfikacji Ekoinfonet EHALAS cz. I nacz. [l = m.in.:
szkolenie dotyczace przygotowania i sprawozdawania danych identyfikujgcych
(uczestnikami szkolenia byli przedstawiciele podmiotéw lub organéw
odpowiedzialnych za wykonanie strategicznych map hatasu oraz w charakterze
obserwatorow, przedstawiciele wykonawcow strategicznych map); szkolenia
dotyczace przygotowania i sprawozdawania danych strategicznych map hatasu
w dniach: 20, 21 oraz 26 kwietnia 2022 roku (szkolenie obejmowato prezentacje
dziatania funkcji aplikacji systemu EHALAS-M); szkolenie dotyczace
przygotowania i sprawozdawania danych programéow ochrony srodowiska przed
hatasem, ktore odbyto sie¢ w dniach: 18 oraz 19 maja 2022 roku (szkolenie
obejmowato szczegdtowq prezentacje dziatania funkcji aplikacji systemu
EHALAS-M).

(akta kontroli str. 170-189, 2452-2455, 2755-2777, 2806-2809)

Ponadto w ramach ww. 29 uméw realizowanych w latach 2019-2022 4 umowy byly
zawarte przez GIOS z podmiotami zewnetrznymi w latach 2016-2018, w zakresie:
utrzymania i rozwoju wezta infrastruktury informacji przestrzennej GIOS INSPIRE
oraz dostosowania zasobow danych przestrzennych GIOS do wymagan dyrektywy
INSPIRE3 wraz z warsztatami; wsparcia merytoryczno-techniczne GIOS w zakresie
dziatan dotyczacych utrzymania i rozwoju wezta GIOS INSPIRE; monitoringu ptakéw
i siedlisk przyrodniczych ze szczegdlnym uwzglednieniem specjalnych obszardw
ochrony siedlisk Natura 2000 w latach 2015-2018 w zakresie siedlisk przyrodniczych
2016-2018; rozwoju systemu informatycznego JPOAT 2,0 dotyczacego danych
0 jakoScipowietrza w latach 2017-2018 na potrzeby badania i oceny jakosci powietrza
wraz z dostosowaniem do wymagan prawa krajowego i UE oraz systemow
udostepniania danych GIOS.

(akta kontroli str. 184-185, 3218)

33 Systeminformatyczny monitoringu gatunkéw i siedlisk przyrodniczych.

3 Umowa nr GIOS//147/2021/DMSNFOS z 20 lipca 2021 r. pn. ,Wprowadzenia zmian i modyfikacji do bazy
danych monitoringu pél elektromagnetycznych JELMAG”.

35 Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiegoi Rady z dnia 14 marca2007 r. ustanawiajaca infrastrukiure
informaciji przestrzennejwe Wspélnocie Europejskiej (INSPIRE) — Dz.U.UE.L.2007.108.1 z dnia 2007.04 .25.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dyrektor DMS wyjasnita, ze zadanie: ,[...] Rozwdj systemu informatycznego
Ekoinfonet do gromadzenia, transmisji, przetwarzania i udostepniania danych
wytworzonych w ramach PM$ oraz infrastruktury informacji przestrzennej”
realizowane przez GIOS w latach 2019-2022 miato charakter multidyscyplinarny
i wymagato zaangazowania uzytkownikow z wielu obszarow merytorycznych, stad
wszelkie dziatania zwigzane z rozwojem Ekoinfonet miaty i majg na celu: integracje
poszczegdlnych elementdw systemu m.in. zaplanowanych do realizacji i modyfikaci
i nowych elementow bazy JOPAT2,0; bazy danych pdl elektromagnetycznych
JELMAG; monitoringu gatunkéw i siedlisk przyrodniczych MGSP; monitoringu ptakow
BDMPP); rozw¢j bazy danych EHALAS oraz rozwoju w zakresie Geoportalu
INSPIRE; aktualizacje rozwigzan technologicznych realizowang najczesciej wraz
z aktualizacjq merytoryczng (funkcjonalno$ci) w zakresie: baz danych, systeméw
prezentacji, systemow i sposobdw raportowania, elementéw cyberbezpieczenstwa;
migracje rozwigzan klienckich (oprogramowania, komputerow, laptopéw, urzadzen
mobilnych) do produktéw nowych umozliwiajacych ciagta i bezpieczng prace.”.

(akta kontroli str. 794-797, 2957-2958)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostkiw przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pomiedzy danymi ujetymi w uszczego6towionym w maju 2022 r. HRF, danymi
ujetymi w ,Warunkach Szczegélnych” umowy PMS$ na lata 2019-2025 oraz
danymi zawartymi w szczegbtowym opisie przedsiewziecia wystepowaly
rozbieznosci w zakresie liczby baz danych zawierajgcych dane o stanie
Srodowiska.

W uszczegotowionym HRF zatozono utworzenie 208 sztuk baz danych oraz 81
zbioréw danych, a w ,Warunkach Szczegdlnych™$ (na lata 2019-2025) okreslono
liczbe utworzonych baz danych na 287 sztuk. Natomiast w szczegétowym opisie
przedsiewziecia wymieniono 11 baz danych zawierajacych dane o Srodowisku.

Dyrektor DMS odnos$nie do wykazaniaw nowym HRF do umowy PMS 208 sztuk baz
danych wyjasnita, ze: ,[...] wskazane w HRF jednostki miary oznaczaja; taczna liczbe
licencji na oprogramowanie systemowe na zakupywanych urzadzeniach
wykorzystywanych od realizacji zadan PMS, w tym zapewnienia pracy w Sl
Ekoinfonet, oraz taczng liczbe wyposazenia w postaci urzadzen wspomagajacych
realizacje PMS — co jest niezbedne do wsparcia codziennej pracy pracownikéw
realizujacych zadania PMS oraz statego podnoszenia efektywnosci, bezpieczenistwa
i jakosci wykonywanych zadan jak rowniez zapewnienia bezpieczenstwa
i niezawodnosci systemow informatycznych dziatajacych na potrzeby realizacji celow
PMS. Ponadto nalezy podkreslic, iz jednostki miary w HRF sg okreslone tacznie na
caty okres obowigzywania aneksowanej umowy z NFOSIGW, tj. od 2019 r. do konca
2025 r. i muszg byc osiagnigte przez beneficjenta na koniec realizacji umowy.”.
Ponadto Dyrektor DMS wyjasnita, ze ,Szczegdlowe okreslanie potrzeb w zakresie
sprzetu oraz rozwoju i modernizacji baz danych PMS byfo okreslane na biezaco. [...]
W przypadku realizacji PMS w obszarze informatycznym dtugoterminowe planowanie
na poziomie szczegdtowych zamowien, tj. okreSlanie parametréw lub wybdr
konkretnych rozwigzan z kilkuletnim wyprzedzeniem jest trudne [...].".

(akta kontroli str. 27-78, 111-168, 1025-1157, 2955-2956)

Wskazanie w umowie PMS i zatacznikach do tej umowy (tj. HRF i szczegotowym
opisie przedsiewziecia) réznych danych w zakresie liczby baz danych (zawierajacych
dane o stanie srodowiska) planowanych do utworzenia w ramach zadania Ekoinfonet

36 W zakresie efektu rzeczowego zadania.



OCENA CZASTKOWA

uniemozliwito okreslenie poziomu zaawansowania realizacji tego zadania. Brak
spojnych danych o planowanej do wykonania liczbie baz danych uniemozliwit takze
rzetelne monitorowanie realizacji tego zadania.

2. GIOS nieterminowo rozliczat otrzymane w latach 2019-2022 zaliczki otrzymane
w ramach zawartej umowy na ,Realizacje Ogdlnopolskiego Programu
Panstwowego Monitoringu Srodowiska” z NFOSIGW. Terminy rozliczania
zaliczek okreslat pkt IV. — Warunki szczegdlne umowy PMS. Wynika z niego, ze
zaliczki powinny by¢ rozliczane w terminie do 30 wrzesnia(l transza) i 15 grudnia
(I transza).

W latach 2019-2022, przy przekazywaniu rozliczenia pierwszych zaliczek GIOS
informowat NFOSIGW o niewykorzystaniu $rodkéw finansowych pierwszej zaliczki
I wnioskowat o przesuniecie terminu ich rozliczenia na termin rozliczenia drugiej
zaliczki, tj. 15 grudnia kazdego roku. Pomimo tego ostateczne rozliczenie wydatkdw
w latach 2019-2022 r. przekazywano dopiero w styczniu badz lutym nastepnego
rokus”. Rozliczenie zaliczek otrzymanych w 2022 r. zostato przekazane dopiero
pismem 23 lutego 2023 r. W GIOS jako przyczyne niewykorzystania zaliczek
w poszczegdlnych latach 2019-2022 wskazywano m.in. czasochtonne procedury
przetargowe, zlozono$é postepowant prowadzonych w GIOS. Skutkiem tego byto:
szczegdlnie w 2019 r. niewykorzystanie przez GIOS 32 287,4 tys. zt mozliwych do
uzyskania w ramach umowy PMS.

W 2022 r. opoznienia w rozliczaniu zaliczek nadal wystepowaty, pomimo ze po
kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2021 r. NIK wnioskowata o podjecie dziatan
w celu zapewnienia terminowego rozliczania ww. zaliczek.

(akta kontroli str. 3943-3945)

Dyrektor DMS wyja$nita, ze: do opdznien w realizacji i rozliczenia wydatkéw w latach
2019-2022 przyczynity sig:w 2019 r.,[...] pbézne otrzymanie $rodkéw rezerwy celowe)
oraz czasochtonne procedury przetargowe i ztozono$¢ postepowan przetargowych,
zlozyto sie na przesuniecie terminéw uruchamiania zamoéwien publicznych [...]%, ,[...]
w 2020 r. przyczynity sie trudno$ci w realizacji zadan wynikajace z niemozliwej do
przewidzenia sytuacji epidemicznej wkraju[...]", [...] w 2021 r. ksiegowanie wydatkow
do koncaroku [...]", w 2022 r. [...] niewydatkowanie petnej transzy srodkéw | zaliczki
w 2022 r. i w konsekwencji przesuniecie terminu na petne jej rozliczenie na dzien
rozliczenia Il transzy zaliczki|[...]" a takze ,[...] wynikato to z czasochtonnych procedur
przetargowych, zlozonoéci postepowart prowadzonych w GIOS jak réwniez
dynamicznie zmieniajacej sie sytuacji ekonomicznej, ktéra wymusita, koniecznos¢
przeszacowania kosztow i zmiany zakresow wielu zadan do realizacji w roku 2022
w stosunku do pierwotnie zaplanowanych [...]" oraz ,[...] przesunigcie terminow
realizacji zamowien publicznych wptynefo na p6zniejszg realizacje dostaw [...].".

(akta kontroli str. 2951-3058)

Nieterminowe przekazanie przez GIOS do NFOSiGW rozliczenia zaliczek w latach
2019-2022 byto dziataniem niezgodnym z zawartg umowg PMS.

W okresie objetym kontrolg Gtéwny Inspektor zapewnit finansowanie realizacj
zadania pn. ,Rozw¢j systemu informatycznego Ekoinfonet do gromadzenia,
transmisji, przetwarzania i udostepniania danych wytworzonych w ramach PMS oraz
infrastruktury informacii przestrzennej” , poprzez zawarcie z NFOSiGW umowy PMS
oraz w ramach $rodkéw POIi$ 2014-2020 (0$ priorytetowa |I; Dziatanie 2.1. Adaptacja

37 Pismo z 20 lutego 2020 r., znak: DM/07-01/06/2020/KW; pismo z 25 stycznia 2021 r. znak: DM/07-
01/03/2020/KW; pismo z 27 stycznia 2022 r. znak: DMS-PF.071.2022; pismo z 23 lutego 2023 r. znak
DMS.33.1.2023.

16



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem i zwiekszeniem odpornosci na kleski
zywiotowe, w szczegolnosci katastrofy naturalne oraz monitoring Srodowiska).

Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w wykonaniu, zleconych na podstawie umdw
cywilnoprawnych, zadan dotyczacych modyfikacji poszczegélnych baz danych
tworzacych system informatyczny Ekoinfonet.

W latach 2019-2022 (do 30 maja) zadanie Ekoinfonet byto tak jak pozostate zadania
PMS planowane, realizowane i rozliczane w ramach umowy PMS wedtug jedne;
pozycji HRF tozsamej z przedmiotem umowy, tj. ,Realizacja Ogolnopolskiego
Panstwowego Monitoringu Srodowiska”. NIK po kontrolach wykonania budzetu
panstwa w 2019 r. oraz 2020 r. przeprowadzonych w NFOSIGW wnioskowala
0 zapewnienie spojnosci HRF z opisem dziatan zaplanowanych do realizacji
w umowie PMS. Natomiast po przeprowadzonej w GIOS kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2021 r. NIK wnioskowata o podjecie dziatan w celu wdrozenia HRF do tej
umowy.

GIOS 31 maja 2022 r. podpisat aneks nr 8/569 do umowy PMS, ktérym
uszczegdtowiono HRF oraz zmieniono szczeg6towy opis przedsiewziecia. Jednakze
pomiedzy danymi ujetymi w uszczegotowionym HRF, danymi ujetymi w ,Warunkach
Szczegolnych” umowy PMS na lata 2019-2025 oraz danymi zawartymi
w szczegotowym opisie przedsiewzigcia wystepowaty rozbieznosci w zakresie liczby
baz danych zawierajacych dane o stanie $rodowiska w ramach PMS. Brak
szczegotowego HRF przez ponad 4 lata od terminu podpisania umowy, a takze brak
spojnosci HRF z opisem dziataii zaplanowanych do realizacji uniemozliwity ustalenie
poziomu zaawansowania realizacji zadania Ekoinfonet w zakresie rzeczowym.
GIOS nieterminowo rozliczat otrzymane w latach 2019-2022 zaliczki w ramach
zawartej umowy na ,Realizacje Ogdlnopolskiego Programu Panstwowego
Monitoringu Srodowiska” z NFOSIGW. W 2022 r. nadal wystepowat problem
nieterminowego rozliczania zaliczek, pomimo ze po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2021 r. NIK wnioskowata o podjecie dziatan w celu zapewnienia
terminowego rozliczania ww. zaliczek.

Wskazane wyzej nieprawidtowosci nie miaty wptywu na prawidtowo$¢ wykorzystania
$rodkow na realizacje zadania Ekoinfonet.

3. Planowanie, szacowanie i udzielanie zamoéwien publicznych na realizacje
zadania Ekoinfonet.

W latach 2019-2022 obowiazywaty nastepujace procedury dotyczace zamowien
publicznych w GIOS:

— zarzadzenie nr 1 Dyrektora Generalnego GIOS z 12 lutego 2016 r. w sprawie
procedur udzielania zamdwien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro, realizowanych przez
Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska ze $rodkéw programéw operacyjnych
Unii Europejskiej;

— zarzadzenie nr 5/2017 Dyrektora Generalnego GIOS z 29 sierpnia 2017 .

zmieniajace zarzadzenie w sprawie regulaminu udzielania zaméwien publicznych
w GIOS;

— zarzadzenie nr 2/2018 Dyrektora Generalnego GIOS z 12 lutego 2018 r.
zmieniajace zarzadzenie w sprawie regulaminu udzielania zaméwien publicznych
w GIOS;
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— zarzadzenie nr8/2021 Dyrektora Generalnego GIOS; 15 lutego 2021 r. w sprawie
regulaminu udzielania zaméwien publicznych w GIOS.
(akta kontroli str. 287-344, 3468-3497)

Badaniem objeto 5 postepowan3® o udzielenie zamowienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego w facznej kwocie 4 180,9 tys. zt.
Realizacja wszystkich badanych zamdwien publicznych (pod katem przedmiotu
zamowienia, terminu realizacji i wysoko$ci wynagrodzenia wykonawcy) byta zgodna
z trescig zawartych uméw. W przypadku zaméwienia pn. ,Modyfikacja Ekoinfonetu
EHALAS—cze$¢ I, GIOS  podpisat dwa aneksy do  umowy
nr GIOS/ZP/68/2021/DMSPOIS z 22 marca 2021 r., tj. aneks nr 1 z 2 grudnia 2021 .
w zakresie zmiany daty zawarcia umowy na 22 marca 2021 r., zgodnie z datg
ostatniego podpisu elektronicznego oraz aneks nr2/2022 z 9 marca 2022 r. dotyczacy
Zmian w tej umowie.
W protokole postepowania w trybie przetargu nieograniczonego dotyczacego ww.
zamowienia pn. ,Modyfikacja Ekoinfonetu EHALAS-cze$¢ I” wskazano dane
niezgodne ze stanem faktycznym (szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).
W odniesieniu do zamowienia na zadanie ,Modyfikacja Ekoinfonetu EHALAS — cze$¢
[I” nie zostat zatwierdzony przez zamawiajgcego protokdt postepowania, a ogtoszenie
0 wykonaniu umowy zawartej na realizacje tego zadania zostato opublikowane w BZP
cztery miesigce po wykonaniu umowy (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 357-788, 2452-2510, 3210-3217)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostkiw przedstawionymwyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Protokét postepowania o udzielenie zamoéwienia w trybie przetargu
nieograniczonego - dotyczacego zamowienia ,Modyfikacja systemu
informatycznego Ekoinfonet w zwigzku z wejSciem w zycie Dyrektywy Komisji
(UE) 2015/996 z dnia 19 maja 2015 r. ustanawiajacej wspdlne metody oceny
hatasu zgodnie z dyrektywg 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady,
ktorej przepisy zaczety obowigzywac 1 stycznia 2019 r. — czes¢ II'— nie zostat
zatwierdzony przez Gtéwnego Inspektora. Obowigzek zatwierdzenia protokotu
postepowania wynikat z § 3 pkt 23 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotu postgpowania oraz
dokumentacji postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego3.

Naczelnik Wydziatu Zaméwien Publicznych w GIOS wyjasnit, ze: ,[...] Przedmiotowe
postepowanie zostato zakoriczone podpisaniem umowy w dniu 8 lutego 2022 roku
a ogloszenie o udzieleniu zamowienia zostato opublikowane w Suplemencie do
Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej w dniu 15 lutego 2022 roku. W zwigzku
z trwajacq jednoczesnie kontrolg wykonania budzetu prowadzong przez NIK oraz

38 Modyfikacja systemu informatycznego Ekoinfonet w zwigzku z wejsciem w zycie Dyrektywy Komisji (UE)
2015/996 z dnia 19 maja 2015 r. ustanawiajacej wspoine metody oceny hatasu zgodnie z dyrektywq
2002/49MWE Parlamentu Europejskiego i Rady, ktdrej przepisy zaczely obowigzywa¢ 1 stycznia 2019r. -
cze$¢ I’ - umowa nr GIO$/ZP/68/2021/DMSPOIS z 22 marca 2021 r., Modyfikacja systemu informatycznego
Ekoinfonet w zwigzku z wejSciem w zycie Dyrektywy Komisji (UE) 2015/996 z dnia 19 maja 2015 r.
ustanawiajacej wspdlne metody oceny hatasu zgodnie z dyrektywa 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady, ktorej przepisy zaczely obowigzywaé 1 stycznia 2019 r. - cze$¢ II” - umowa
nrGIO$/ZP/17/2022/DMS/POIS z 8 lutego 2022 ., Modemizacja narzeda informatycznych doinformowania
spoteczenstwa o jako$ci powietrza w Polsce w latach 2019-2021 — umowa nr 38/2019/F z 8 pazdziemika
2019r.; Aktualizacja i rozwoj narzedzi informatycnych do informowania spoleczenstwa o jakosci powietrza
w Polsce wroku 2022 — umowa nr GIOS/ZP/11/2022/DMS/NFOS z 27 stycznia 2022 r.; Roczna aktualizaga
serwisu dla trzech licencji ArcGIS for Server Enterprise Advanced oraz dla licencji ArcGIS wraz
z rozszerzeniem - umowa nr GIOS/ZP/195DMS/NFOS z 14 wrzesnia 2021 1.

39 Dz. U.poz.2434.
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kontrolg udzielania zamdwien publicznych prowadzong przez Ministerstwo Klimatu0,
protokot zostat przekazany do Pana Michata Mistrzaka Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska, pefniacego role Kierownika Zamawiajacego, w lipcu 2022 roku.
W zwigzku z odwotaniem w dniu 12 sierpnia Gtdwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska z petnionej funkcii, nie zostat on podpisany.”

(akta kontroli str. 3128)

2. Ogloszenie o wykonaniu umowy nr GIOS/ ZP/17/2022/DMS/POIS dotyczace
,Modyfikacji systemu informatycznego Ekoinfonet w zwigzku z wejsciem w zycie
Dyrektywy Komisji (UE)2015/996 z dnia 19 maja 2015 r. ustanawiajacej wspdlne
metody oceny hatasu zgodnie z dyrektywg 2002/49/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady, ktdrej przepisy zaczety obowigzywac 1 stycznia2019r. —
cze$¢ II” zostato umieszczone w BZP dopiero cztery miesigce po wykonaniu
umowy (termin wykonania umowy — 31 pazdziernika 2022 r.) pomimo, ze art. 448
ustawy Pzp okre$la, ze zamawiajacy w terminie 30 dni od wykonania umowy,
zamieszcza w BZP ogtoszenie o wykonaniu umowy.

Naczelnik Wydziatu Zamowien Publicznych wyjasnit, ze: ,Z uwagi na koniec roku
budzetowego i zwigzang z tym duzg iloS¢ biezacych zadan, ogtoszenie zostato
opublikowane z opo6znieniem. Jednak nalezy wskaza¢, ze ustawodawca nie
przewidziat zadnych sankcji z tytutu niedotrzymania terminu wskazanego w art. 448
ustawy Prawo zaméwien publicznych”.

(akta kontroli str. 3128)

3. W pkt. 26 protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego — dotyczacego zamdwienia ,Modyfikacja systemu
informatycznego Ekoinfonet w zwigzku z wejsciem w zycie Dyrektywy Komisiji
(UE) 2015/996 z dnia 19 maja 2015 r. ustanawiajacej wspdlne metody oceny
hatasu zgodnie z dyrektywag 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady,
ktorej przepisy zaczety obowigzywac 1 stycznia2019 r. — cze$¢ I wykazano
date zawarcia umowy na wykonanie tego zadania - 22 lutego 2021 r., ktdra byta
niezgodna z faktyczng datg zawarcia tej umowy, tj. 22 marca 2021 .

Dyrektor ~ Departamentu Prawnego  wyjasnita, ze ,[...] umowa
nr GIOS/ZP/68/2021/DMS/POIS zostata podpisana w dniu 22 marca 2021 r. Tym
samym data wskazanaw punkcie 26 protokotu tj. 22 luty 2021 r. jest oczywistg omyka
pisarskg, polegajaca na omytkowym wskazaniu niewtasciwego miesigca lutego
zamiast marca[...].”

(akta kontroli str. 1903-1904)

W ocenie NIK, wykazanie niewlasciwej daty zawarcia umowy na realizacje
powyzszego zadania w protokole postepowania o udzielenie zaméwienia w trybie
przetargu nieograniczonego byfo dziataniem nierzetelnym.

W GIOS wprowadzone zostaty procedury dotyczace udzielania zamowien
publicznych.

Szczegbtowe badanie 5 postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego wykazato,
ze w 2 postepowaniach wystapity nieprawidtowos$ci polegajace na: niezatwierdzeniu
protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, nieterminowym
opublikowaniu w BZP ogtoszenia o wykonaniu umowy (art. 448 ustawy Pzp) oraz
wykazaniu w protokole postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
niezgodnej ze stanem faktycznym daty zawarcia umowy.

40 Od 6 pazdziemika 2020 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.
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4. Wdrozenie i wykorzystywanie rozwiagzan organizacyjnych i technicznych
zapewniajacych bezpieczenstwo informacji w zakresie systemu
informatycznego Ekoinfonet.

W latach 2019-2022 w GIOS obowiazywata dokumentacja z zakresu bezpieczenstwa
informacji w skfad, ktérej wchodzity: Instrukcja Zarzadzania Systemem
Informatycznym stuzacym do przetwarzania danych osobowych4!; Polityka
Bezpieczenstwa Informacji4? oraz Polityka Bezpieczenstwa Przetwarzania Danych
Osobowych#3.

W latach 2019-2022 GIOS w ramach zarzadzania bezpieczeristwem informacji nie
zapewnit warunkow umozlwiajacych realizacje i egzekwowanie nastepujacych
dziatan: aktualizacji regulacji wewnetrznych w zakresie dotyczacym zmieniajacego
sie otoczenia, tj. GIOS od wprowadzenia 1 stycznia 2019 r. zmian organizacyjnych
w |0S nie zaktualizowat procedur sktadajacych sie na SZBI do zmieniajacego sie
otoczenia oraz utrzymywania aktualnosci inwentaryzacji sprzetu i oprogramowania
stuzacego do przetwarzania informacji obejmujacej ich rodzaj i konfiguracje
(szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).
W zwigzku ze zmianami organizacyjnymi Inspekcji Ochrony Srodowiska, od
1 stycznia 2019 r. GIOS realizowat zadania w 55 dodatkowych lokalizacjach
terenowych. W zwiazku z powyzszym konieczne byto uregulowanie pomiedzy GIOS
a wio$ zasad korzystania i utrzymywania wspélnie uzytkowanych/zajmowanych
nieruchomosci, w tym korzystania z infrastruktury teleinformatycznej*4 wios. W latach
2019-2022 GIOS podpisat 154 porozumier regulujacych zasady wspotpracy
pomiedzy GIOS a wio$. Sposréd ww. 15 porozumien w przypadku 8 zawarto zapisy
dotyczace korzystania z faczy IT i zabezpieczen wio$ do czasu zapewnienia przez
GIOS odrebnych taczy IT; udostepniania przez wio$ serwerowni dla infrastruktury
sieciowej i serwerowej GIOS, wskazania wio$ jako administratora/ obstugujacego
wspolng infrastrukture IT.

(akta kontroli str. 3146-3147, 3641-3758)

W latach 2019-2022 w GIOS nie byto opracowanych procedur przydzielania, zwrotu
sprzetu i oprogramowania.

Dyrektor DINF wyjaénit, ze ,[...]Sprzet komputerowy jest przekazywany jest za
pomocg protokotow zdawczo-odbiorczych, ewidencjonowanych w zestawieniach
prowadzonych w systemie IT Manager oraz w segregatorach by zapewni¢ informacije
o tzw. ruchu tego sprzetu. Protokoty sg sukcesywnie przekazywane do Departamentu
Administracyjno-Finansowego w celu dokonania zmian w ewidencji stanu
majatkowego. Kierownik CLB i kierownik RWMS majg uprawnienia do lokalnego
zarzadzania majatkiem — okresowo by mie¢ spojnos¢ [...].".

(akta kontroli str. 3113-3118)

W latach 2019-2022 wyniki badan byly wprowadzane do Ptasiej Bazy Danych
Monitoringu Ptakéw Polskich#6 przez wykonawcéw umoéw. W celu umozliwienia
realizacji zawartych uméw w ww. zakresie zleceniobiorcom zaktadano konta
w systemie Ekoinfonet, ktdre po zakoriczeniu realizacji umowy byty dezaktywowane.

41 Instrukcja Zarzadzania Systemem Informatycznym stuzacym do przetwarzania danych osobowych
z 28 grudnia 2018 r.

42 Polityka Bezpieczenstwa Informacjiz 21 czerwca 2017 r.

43 Polityka Bezpieczenstwa Przetwarzania Danych Osobowych z 21 czerwca 2017 r.

44 Dalej: ,IT".

45 Wg stanu na 6 kwietnia 2023 r. GIO$ nie zawart porozumienia o wspdtpracy z WIOS w Kielcach poniewaz
wynajmuje pomieszczeniadla WIOS Kielce.

46 Dalej: ,PBD MPP”.
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Dyrektor DMS GIOS wyjasnita, ze: ,[..] wszyscy uzytkownicy po pierwszym
zalogowaniu do Portalu Obserwatora muszg zaakceptowac regulamin oraz polityke
prywatnosci (RODO).”

(akta kontroli str. 2727-2728, 3501-3502)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostkiw przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowo$¢:

Niezgodnie z § 20 ust. 2 rozporzadzenia KRIw latach 2019-2022 Gtéwny Inspektor
w ramach zarzadzenia bezpieczenstwem informacji nie zapewnit warunkdw
umozlwiajacych realizacje i egzekwowanie nastepujacych dziatan :

a) aktualizacje regulacji wewnetrznych w zakresie dotyczacym zmieniajacego sie
otoczenia. Pomimo uptywu 4 lat od wprowadzenia zmian w organizacji 10S nie
zaktualizowano procedur sktadajacych sie na SZBI.

Petnigcy obowigzki, a nastepnie sprawujacy funkcje Gtéwnego Inspektora od 30 lipca
2018 r. do 28 lipca 2020 r. zeznat, ze: ,Dyrektor Generalny GIOS odpowiedzialny za
ten obszar powinien poinformowa¢ mnie, Ze ten obszar jest do zmitygowania, ja takiej
informacji nie otrzymatem.”.

Sprawujacy funkcje Dyrektora Generalnego GIOS od 1 pazdziemnika 2018 r. do
16 stycznia 2020 oraz od 28 lipca 2020 r. do 15 lutego 2021 r. odno$nie braku
zapewnienia aktualizacji regulacji wewnetrznych do zmieniajacego sie otoczenia oraz
braku utrzymywania aktualno$ci inwentaryzacji sprzetu i oprogramowania stuzacego
do przetwarzania informacji obejmujacej ich rodzaj i konfiguracje, zeznat, ze: ,Nie
pamigtam, raczej nie. Uwazam, ze bylo to w ramach zadan Departamentu
Organizacyjno-Finansowego w GIOS, w skfad ktérego wchodzit wydziat informatyki.”.

Z podziatu kompetencji kierownictwa GIOS z 2020 r. wynikalo, ze nadzér nad

wydziatem informatyki, a pozniej DINF nalezat do zadan Dyrektora Generalnego
GIOS.

P.o. Gtéwnego Inspektora od 13 sierpnia 2022 r. do 6 marca 2023 r. wyjasnita, ze:
J...] zmiana struktury organizacyjnej GIOS nie miata wptywu na jako$é i ciagtosc
prowadzonych monitoringdw i kontroli biezacych dotyczacych bezpieczenstwa
informacji.”. Ponadto wyjasnita, ze: ,[...] GIOS w ramach dziatalno$ci w zakresie
kontroli biezacej nie skupia si¢ na ochronie i analizach wycinka systemu
teleinformatycznego GIOS jakim jest Ekoinfonet, a catosci zintegrowanego systemu
ustug teleinformatycznych GIOS. W latach 2019-2022 realizujac  zapisy
obowigzujacych w tym czasie Krajowych Ram Interoperacyjnosci (KRI) oraz ustawy
Krajowy System Cyberbezpieczenstwa (KSC), sporzadzane byly ryzyka utraty
integralno$ci, dostepnosci, poufnosci informaciji oraz innych istotnych ryzyk IT, ktére
nie wykazywaty istotnych zagrozen, ryzyk lub incydentow, w tym: systemu Ekoinfonet
[...].". Po przeprowadzonej przez pracownikéw Ministerstwa Klimatu w 2020 r. kontroli
funkcjonowania GIOS, w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 20 grudnia 2019 r,,
oceniono negatywnie podjete przez GIOS dziatania w zakresie bezpieczenstwa
teleinformatycznego oraz ochrony danych osobowych, w tym m.in. brak aktualizaciji
regulacji GIOS sktadajacej sie na SZBI.

Ze sprawozdan z zadan audytowych dotyczacych bezpieczenstwa informacii
przeprowadzonych w latach 2019-2022 wynikato m.in., ze polityka bezpieczenstwa
obowigzujgca w GIOS w latach 2019-2022 nie byta dostosowana do zmian, ktére
wynikly z reorganizacji GIOS.

(akta kontroli str. 2826-2879)
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W latach 2019-2022 w GIOS nie zostata opracowana procedura dotyczaca
dokonywania przegladow SZBI.

Dyrektor DINF wyja$nit, ze: ,Wynikato to z braku precyzyjnego podziatu zadan
pomiedzy komédrkami organizacyjnymi. Pojecie bezpieczenstwa informacji dotyczy
nie tylko wydziatu informatyki, a nastepnie Departamentu Informatyzacji a takze
innych komérek organizacyjnych GIOS. Przeglad byt przeprowadzany poprzez
realizacje poszczegolnych zadan. W 2019 r. trzeba byto stworzy¢ obstuge GIOS oraz
obstuge 55 lokalizacji wchodzacych w sktad GIOS. Doszto duzo wiecej zadan
i obowiazkow, ktére wymagaty uporzadkowania. WIOS-ie miaty zapewni¢ obstuge
informatyczna do czasu usamodzielnienia GIOS [....].”.

Dopiero 23 lutego 2023 r. w GIOS wprowadzono do stosowania procedure
dokonywania przegladéw SZBI.

Ponadto Dyrektor DINF wyjasnit, ze: ,[...] Z tego co pamietam byly przeprowadzane
przeglady zasad w obszarze bezpieczenstwa informacji jednakze odbywato sie to
incydentalnie. Praca skupiata sie na biezacej pracy, realizacji biezacych zadan.
MusieliSmy pozyska¢ dokumentacje od wtascicieli merytorycznych dotyczacqy
Ekoinfonetu (11 baz Ekoinfonetu w zakresie DMS). Dla wydziatu informatycznego
w 2019 r. byta zbyt duza skala do obstugi — pojawito sie 55 nowych lokalizacji do
obstugi przez ww. wydziat a nastepnie Departament Informatyzacji. Musielismy
wyjasnia¢ zalegtosci WIOS z lat poprzednich przed 2019 r. (nie posiadali domen badz
byty to bardzo stare domeny brak rozwigzan systemowych i nowoczesnych -
potocznie nazywany to dtugiem informatycznym).”.

W GIOS do czasu kontroli NIK nie opracowano ,Instrukcji zgtaszania i obstugi
incydentéw bezpieczenstwa IT”, ktéra powinna stanowi¢ jeden z elementéw SZBI.
Celem powyzszej Instrukcji jest okreslenie jednolitych zasad zarzadzania zdarzeniami
majacymi  potencjainy lub realny wplyw na bezpieczenstwo informacji
przetwarzanych, w tym m.in. w systemie informatycznym Ekoinfonet. Dopiero
w trakcie kontroli NIK, tj. 20 marca 2023 r. powyzsza Instrukcja zostata wprowadzona
do stosowania w GIOS.

P.o. Gtéwnego Inspektora od 13 sierpnia 2022 r. do 6 marca 2023 r. wyjasnita, ze:
o] Instrukcja zgtaszania i obstugi incydentdw bezpieczenstwa IT zostata
przygotowana jako dokument wynikajacy i kompatybilny z Politykg Bezpieczenstwa
IT i zostata zatwierdzona do stosowania w dniu 20 marca 2023 r. tacznie z odnowiong
Politykg Bezpieczenstwa Informacji i nowg Politykg Bezpieczenstwa IT[...].".

(akta kontroli str. 2384-2386, 2444-2451, 2889-2923, 3135-3140)

b) utrzymywania aktualno$ci inwentaryzacji sprzetu i oprogramowania
stuzacego do przetwarzania informacji obejmujacej ich rodzaj i konfiguracie.

Pismem z 29 kwietnia 2022 r. dwczesna Gtéwna Ksiegowa GIOS poinformowata
Gtéwnego Inspektora, ze dane zawarte w sprawozdaniu finansowym za 2021 r.,
w zakresie majatku, tj. aktywow trwatych, zostaty wykazane na podstawie zapisow
ewidencji ksiegowej, ktore nie zostaty uzgodnione z ksiega inwentarzowa w zakresie
warto$ci brutto, amortyzacji, umorzen w trakcie roku i narastajaco. Ponadto wskazata,
ze spowodowane to byto tym, iz przed 2021 r. ksiega gtowna nie byta uzgadniana
z ksiegq inwentarzowg w zakresie $Srodkéw trwatych, wartosci niemateriainych
i prawnych oraz pozostatych Srodkéw trwatych. Proces przejmowania majatku z wio$
w 2019 r., nie odbywat sie na biezaco. Nie byto informacji czy inwentaryzacja, ktora
odbyta sie w 2019 r. zostata rozliczona, a jej skutki nie zostaty zaewidencjonowane
w ksiegach GIOS.

(akta kontroli str. 2645-2723)
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Sprawujacy funkcje Dyrektora Generalnego GIOS od 1 pazdziemika 2018 r. do
16 stycznia 2020 r. oraz od 28 lipca 2020 r. do 15 lutego 2021 r. zeznat, ze: ,[...] Nie
posiadatem wiedzy, ze dane dotyczace majatku trwatego nie zostaty wprowadzone
do ksiegi inwentarzowej. Moim zdaniem z tego co pamigtam, to Departament
Organizacyjno-Finansowy w GIOS realizowat powyzsze zadanie. Nikt mnie nie
informowat, ze nie zostaly wprowadzone zapisy do ksiegi inwentarzowej GIOS
w zwigzku z prowadzonym spisem.”.

Dopiero po 3 latach (w Il potowie 2022 r.) od przejecia majatku z wio$, Dyrektor
Generalny GIOS podjefa dziatania dotyczace aktualizacji ewidencji prowadzonej
w ksiedze inwentarzowe;.

(akta kontroli str. 3777-3790)

W latach 2019-2020 w GIOS nie wprowadzono procedur dotyczacych gospodarki
majatkowej. Dopiero Zarzadzeniem nr 19 Dyrektora Generalnego GIOS z 30 kwietnia
2021 r. wprowadzono do stosowania ,Instrukcje gospodarki majatkowej Gtownego
Inspektoratu  Ochrony Srodowiska™’. W Instrukcji tej okreslono m.in., ze: ,[..]
ewidencja sktadnikdw majatku GIOS (Srodkéw trwatych i WNIIP) prowadzona jest
w systemie ksiegowym na kontach analitycznych (w ujeciu warto$ciowym) oraz
w ksiedze inwentarzowej (w ujeciu ilo$ciowo-wartosciowym i ilosciowym) [...]" oraz
,L---] ewidencje w ujeciu iloSciowo-wartoSciowym prowadzi si¢ zgodnie z podziatem
wynikajacym z Klasyfikacji Srodkéw Trwatych]...].”. Ponadto w tej Instrukcji okre$lono
Sposob umarzania skfadnikow majatku, sposob postepowania ze zbednymi i zuzytymi
sktadnikami majatku oraz podziat zadan i odpowiedzialnoS§¢ w procesie
gospodarowania sktadnikami majatku, wskazano rowniez, ze DAF realizuje zadania
zwigzane z m.in. ewidencjonowaniem sktadnikdw majatku GIOS.

(akta kontroli str. 2402-2420)

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci*® jednostki
sq zobowigzane rzetelnie i jasno przedstawiaC swojg sytuacje majatkowa,
Rachunkowos$¢ jednostki obejmuje m.in. okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogg
inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow i pasywow (art. 4 ust. 3 pkt 3 ww.
ustawy).

Stosownie do art. 27 ustawy o rachunkowosci przeprowadzenie inwentaryzacji nalezy
odpowiednio udokumentowac i powigzac z zapisami ksiag rachunkowych. Ujawnione
w toku inwentaryzacji réznice nalezy wyjasnic i rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych
tego roku obrotowego, na ktéry przypadat termin inwentaryzacji.

Po przeprowadzonej przez pracownikow Ministerstwa Klimatu w 2020 r. kontroli
funkcjonowania GIOS, w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 20 grudnia 2019 r
wskazano, ze po uptywie roku po reorganizacji GIOS ,[...] nie ma kompletnej
informacji dotyczacej uzytkowanego przez GIOS sprzetu i oprogramowania [...]" oraz
J[---] Jesli chodzi o ewidencje sprzgtu komputerowego i oprogramowania
przejmowanego z poszczegdlnych WIOS, GIOS dysponowat jedynie protokotami
zdawczo-odbiorczymi sporzadzanymi przez Zespoty do dokonywania sprawdzenia
i ustalenia stanu zgodno$ci majatku przekazywanego przez WIOS, w ktérych nie byto
petnych informacji dot. rodzaju i konfiguracji sprzetu komputerowego [...]".

(akta kontroli str. 2889--2925)

Dyrektor DINF wyjasnit, ze ,[...] w 2019r. GIOS nie posiadat petnej wiedzy ile sprzetu
posiadaty WIOS-e i ile powinny przekaza¢ do GIOS, w tym sprzet informatyczny
dotyczacy PMS[...]."

47 Dalej: Instrukcja”.
48 Dz. U.z2023r.poz. 120, ze zm., dalej: ,ustawa o rachunkowos$a”.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

(akta kontroli str. 3113-3118)

Petnigcy obowigzki, a nastepnie sprawujacy funkcje Gtéwnego Inspektora od
17 sierpnia 2020 r. do 17 wrze$nia 2021 r. zeznat, ze: ,[...] Jezeli chodzi
0 przejmowanie majatku i jego inwentaryzacje, z tego co pamigtam byt powotany
zespoh, ktoremu przewodzita Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacyjno-
Finansowego i jak tylko przyszedtem, zalezato mi na dokoriczenie inwentaryzacji. Na
spotkaniach kierownictwa zastepca dyrektora Departamentu Organizacyjno-
Finansowego przedstawiata postep prac z rozliczania majatku przejmowanego
zWIOS. Z tego co pamigtam, zakonczyt sie ten proces rozliczania pomigdzy WIOS
a GlOS na poczatku 2021 r., ale pomimo wsparcia przez osoby biorace udziat przy
inwentaryzacji nie udato sie zamknag¢ tego procesu do korica 2020 r. Natomiast nie
pamigtam, Zzeby byly podniesione kwestie dotyczace przekazania sprzetu
komputerowego [...].".

Pelniacy obowiazki a nastepnie sprawujacy funkcje Gtownego Inspektora Ochrony
Srodowiska od 18 wrze$nia 2021 r. do 12 sierpnia 2022 r. w kwestii posiadania
informaciji o nierozliczeniu przeprowadzonej w 2019 r. inwentaryzacji zeznat, ze: ,[.. ]
nie bytem o tym informowany [...]”

(akta kontroli str. 3140-3143)

W trakcie ogledzin zestawienia zasobéw informatycznych GIOS prowadzonego
w systemie IT Manager oraz ewidencji sprzetu komputerowego GIOS prowadzonego
w DINF w latach 2020-2022 ustalono, ze cze$¢ wierszy dotyczacych wskazania
numeru inwentarzowego nie byto wypetnionych — nie byto informacji o numerze
pozycji, pod ktorym wpisano do ksiegi inwentarzowej GIOS dany sprzet
komputerowy/informatyczny.

Dyrektor DINF odnosnie do przyczyny braku wpisu numeru inwentarzowego wyjasn,
ze kupowany przez GIOS sprzet komputerowy trafia do DINF, tam jest opisywany
przez pracownikow w prowadzonym zestawieniu/ewidencji, a nastepnie protokoty
odbioru wraz z fakturami przekazywane sg do DAF. Wyjasnit takze, iz w tym
departamencie zakupiony sprzet powinien by¢ wprowadzony do ksiegi inwentarzowej
GIOS, a naklejki z numerem inwentarzowym powinny trafi¢ do DINF w celu oklejenia
sprzetu.

(akta kontroli str. 3277-3278)

Przez 4 lata od wprowadzenia zmian w organizacji Inspekcji Ochrony Srodowiska,
tj. od 1 stycznia 2019 r. GIOS nie zapewnit warunkdw umozlwiajacych realizacje
i egzekwowanie dziatan  dotyczacych aktualizacji regulacji wewnetrznych
sktadajacych sie na SZBI w zakresie dotyczacym zmieniajgcego sie otoczenia oraz
utrzymywania aktualno$ci inwentaryzacji sprzetu i oprogramowania stuzacego do
przetwarzania informacji obejmujacej ich rodzaj i konfiguracje.

GIOS w latach 2019-2022 stosowat zasady bezpieczenstwa informacji przy
udostepnianiu baz danych wykonawcom uméw cywilnoprawnych, ktérzy wprowadzali
do tych baz dane z przeprowadzonego monitoringu $rodowiska. .

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Zapewnienie adekwatnych i skutecznych mechanizmoéw kontroli zarzadczej — po
dokonaniu  ponownej identyfikacji ryzyk odnoszacych sie do zadan
skontrolowanych przez NIK — w celu:
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

— terminowego rozliczania zaliczek przekazywanych przez NFOSIGW
w ramach umowy PMS;

— rzetelnego sporzadzania dokumentacji z postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych;

— terminowego publikowania w BZP ogtoszen wymaganych przepisami ustawy
Pzp.

2. Zapewnienie  warunkow  umozliwiajgcych  utrzymywanie  aktualizacj
inwentaryzacji sprzetu i oprogramowania stosownie do wymogéw okreslonych
w rozporzadzeniu KRI.

3. Podjecie dziatan w celu usuniecia rozbieznosci w okre$leniu planowanych do
osiagniecia efektow pomiedzy trecig umowy PMS zmienionej aneksem nr 8/569
(w czesci ,\Warunki Szczegdlne”) a danymi ujetymi w zatgcznikach do niej
(tj. HRF i szczegdtowym opisie przedsiewziecia).

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowal Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, pazdziernika 2023 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Bana$
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