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|. Dane identyfikacyjne kontroli
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, ul. Karolkowa 30, 01-207 Warszawa

Henryk Smolarz, Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa,
od 10 stycznia 2024 .

W okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
Waldemar Humiecki, Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa,
od 1 kwietnia 2022 r. do 9 stycznia 2024 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Matgorzata Czuchryta, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KRR/14/2024 z 8 stycznia 2024 r.

Aldona Kostrzewa, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/16/2024 z 8 stycznia 2024 r.

Kinga Salach, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/17/2024 z 8 stycznia 2024 r.

Maftgorzata Grzegorczyk, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr KRR/15/2024 z 8 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-9)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2023 r. planu finansowego
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (dalej KOWR lub Krajowy Osrodek) oraz
planu finansowego Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Parstwa (dalej Zaséb WRSP
lub ZWRSP), a takze realizacji zadan finansowanych z udziatem srodkéw z budzetu
Unii Europejskiej, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci
podejmowanych dziatan.

Ocenie podlegaly w szczegdlnosci:

- planowanie i realizacja przychoddw, w tym dziatania zwiazane z egzekucja,
naleznosci,

- planowanie i wykonanie kosztéw biezacych i wydatkéw majatkowych oraz efekty
realizowanych zadan, w tym stopieri ich realizacj,

- wykorzystanie otrzymanych dotacji gtdwnie na realizacje programéw
finansowanych z budzetu Unii Europejskiej,

- gospodarowanie wolnymi srodkami,

- sporzadzenie sprawozdan budzetowych (rocznych, miesiecznych i za IV kwartat
2023 r.) oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2023 r.,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

1 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdinej

Podstawa, sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatari kontrolnych:

- analizy prawidtowosci zmian plandw finansowych KOWR i ZWRSP,

- analizy wykonania planu przychodéw KOWR i ZWRSP,

- analizy stanu naleznosci KOWR i ZWRSP pozostatych do zaptaty, w tym
dziatania zwigzane z udzielaniem ulg w sptacie naleznosci,

- analizy realizacji kosztow KOWR i ZWRSP, w tym finansowanych z udziatem
srodkow z budzetu Unii Europejskiej,

- analizy realizacji zadari KOWR i ZWRSP oraz efektdw uzyskanych w wyniku
wydatkowania Srodkéw, w tym kontroli wykonania wskaZznikow rzeczowych
ustalonych w uktadzie zadaniowym wydatkdw,

- analizy poniesionych wydatkdw majatkowych KOWR i ZWRSP,

- szczegOtowej kontroli wybranej préby kosztow biezacych i wydatkow
majatkowych KOWR i ZWRSP,

- analizy wybranych postepowari o udzielenie zamdwienia publicznego KOWR
i ZWRSP,

- analizy wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji przez KOWR,

- analizy stanu zobowiazari KOWR i ZWRSP,

- analizy stosowanych procedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania
sprawozdan,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia rocznych sprawozdar budzetowych
| sprawozdania w zakresie operacji finansowych KOWR i ZWRSP.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r. odstapiono od
badania systemu rachunkowosci i ksiag rachunkowych KOWR i ZWRSP, z uwagi na
nastepujace przestanki:
— w poprzedniej kontroli wykonania budzetu panstwa (za 2022 r.) oraz w innych
kontrolach prowadzonych w KOWR nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych,

— wtrakcie biezacej kontroli nie ujawniono nieprawidtowosci, ktore mogty mie¢
wptyw na prowadzenie ksiag rachunkowych,

— opinie o sprawozdaniach finansowych KOWR i ZWRSP za lata 2019-2022
byly pozytywne (bez zastrzezer).
(akta kontroli str. 4220)

lll. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia opisowo wykonanie planu finansowego Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa ustalonego na 2023 r., a pozytywnie
wykonanie w 2023 r. planu finansowego Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa oraz realizacje zadan finansowanych z udziatem Srodkéw z budzetu
Unii Europejskiej.

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa gospodaruje Zasobem Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa poprzez administrowanie zasobami majatkowymi Skarbu Paristwa
przeznaczonymi na cele rolne oraz obrot nieruchomosciami i innymi sktadnikami
majatku. Krajowy Osrodek prowadzi gospodarke finansowa, Zasobu WRSP odrebnie
od wiasnej gospodarki finansowej. Przychodami z gospodarowania mieniem Zasobu

2 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.
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WRSP sa m.in. przychody z tytutu czynszu dzierzawnego, ze sprzedazy mienia
Zasobu WRSP, a takze z tytutu najmu oraz udzialu w zyskach z dziatalnosci
gospodarczej polegajacej na gospodarowaniu wydzielona, czescia mienia Zasobu.
Kosztami gospodarowania mieniem ZWRSP sa przede wszystkim koszty
gospodarowania mieniem Zasobu WRSP.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia opisowo wykonanie planu finansowego ZWRSP
na 2023 r. ze wzgledu na stwierdzone nieprawidtowosci, ktdre polegaly na:

— niepetnym przygotowaniu KOWR do realizacji zadan zwiazanych z objeciem
przez KOWR akcji w spolce komandytowo-akcyjnej GPW Ventures,
ze wzgledu na: nieokreslenie warunkow i trybu obejmowania przez Skarb
Panstwa akcji w spotkach komandytowo-akcyjnych w  regulacjach
wewnetrznych KOWR, jak tez nieprzeprowadzenie analiz uzasadniajacych
przystapienie do tego przedsiewziecia i niezidentyfikowanie wystepujacych
w tym zakresie ryzyk oraz brak przygotowania zasobow ludzkich do realizacji
tego rodzaju zadari;

— nabyciu udziatow w Spoice, ktora nie posiadata odpowiedniego potencjatu do
realizacji celu okreslonego w ustawie o ksztattowaniu ustroju rolnego, jakim
jest poprawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych.

W ramach planu finansowego KOWR ponosi koszty na realizacje zadan m.in. na
wsparcie rozwoju wspdtpracy handlowej sektora rolno-spozywczego z zagranica,
promocje produktéw rolnych, rolno-spozywczych, hodowli roslin uprawnych oraz
zwierzat gospodarskich, wsparcia dziatari rozwojowych i inwestycyjnych w zakresie
innowacyjnosci w sektorze rolno-spozywczym, a takze restrukturyzacji zadtuzenia
podmiotéw prowadzacych gospodarstwa rolne. Plan finansowy KOWR obejmuje
réwniez $rodki otrzymane z ZWRSP przeznaczone na koszty fukcjonowania KOWR.
Stwierdzone w planie finansowym KOWR na 2023 r. nieprawidtowosci polegaty na:

— niedokonywaniu w 2023 r. okresowej oceny prowadzonych przez KOWR
dziatari windykacyjnych oraz oceny ekonomicznej zasadnosci dalszego
prowadzenia procesu windykacji w odniesieniu do wierzytelnosci KOWR,
w tym spraw zagrozonych przedawnieniem;

— zamieszczaniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych informacji o wykonaniu
umowy zawartej w wyniku udzielenia zamowienia publicznego
z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 448 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Powyzsze nieprawidtowosci nie miaty wptywu na ocene planu finansowego KOWR.

Zrealizowane w 2023 r. przychody w planie finansowym KOWR i ZWRSP umozliwity
realizacje zadan zwiazanych z funkcjonowaniem KOWR. Badanie proby naleznosci
przeterminowanych oraz wybranych postepowart 0 udzielenie zamdwienia
publicznego w ramach planu finansowego Zasobu WRSP nie wykazato
nieprawidtowosci. W 2023 r. prawidiowo gospodarowano wolnymi Srodkami.
W wyniku kontroli 22% wydatkow KOWR na zadania finansowane z udziatem
Srodkdw z budzetu Unii Europejskiej stwierdzono, ze w rezultacie ich wydatkowania
osiagnieto cele prowadzonej dziatalnosci i uzyskano planowane efekty rzeczowe
w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa na lata 2014-2020.
W wyniku kontroli proby kosztow biezacych i wydatkow majatkowych KOWR
(28% kosztow ogdtem) i Zasobu WRSP (12,5% kosztow ogdtem), nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Sprawozdania budzetowe za 2023 r. oraz sprawozdanie w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2023 r. KOWR i ZWRSP, sporzadzono na podstawie
danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych Centrali i oddziatéw terenowych
KOWR, a sprawozdanie Centrali, na podstawie danych wynikajacych z ewidencii
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OBSZAR
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ksiegowe]. Sprawozdania zostaly wykonane terminowo oraz prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do przepiséw
rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowe),
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w  zakresie operacii
finansowych, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?®
System kontroli zarzadczej zapewniat kontrole prawidtowosci sporzadzania
sprawozdarn KOWR i ZWRSP.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie planu finansowego Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa i planu finansowego Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa

1.1 Wykonanie planu finansowego Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa

W planie finansowym KOWR okreslonym w zataczniku nr 11 (tabela 8) do ustawy
budzetowej na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r.> (dalej ustawa budzetowa na rok
2023) przychody zostaly ustalone w kwocie 541 128 tys. zl, a koszty w kwocie
517 992 tys. zt. Plan finansowy KOWR byt czterokrotnie zmieniany, po otrzymaniu
zgody Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej Minister RIRW) oraz pozytywnej opinii
sejmowej komisji wiasciwej do spraw finanséw publicznych, tj. z zachowaniem zasad
okreslonych w art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®
(dalej ufp).

W planie finansowym KOWR po zmianach przychody wyniosty 576 144 tys. z,
a koszty wyniosty 553 008 tys. zt.

(akta kontroli str. 10-94)

1.1.1 Wykonanie planu przychoddow

Przychody KOWR zrealizowane w 2023 r. wyniosty tacznie 580 540,1 tys. zt i byly
wyzsze o 4396,1 tys. zt (t. o 0,8%) od kwoty ujetej w planie po zmianach
(576 144 tys. zt) oraz nizsze o 302 207,4 tys. zt (fj. o 34,2%) od przychodéw
wykonanych w 2022 r. (882 747,5 tys. z4).

Gtownym Zrodtem zrealizowanych przychodéw byty w 92,1% Srodki finansowe
pochodzace z ZWRSP na funkcjonowanie KOWR ujete w planie finansowym
wramach pozycji ,Pozostate przychody” oraz dotacje z budzetu panstwa
(4,5% przychoddw ogdtem).

Pozycje planu finansowego ,Pozostate przychody” zrealizowano w kwocie
540 071,8 tys. zt (t. w 100% planu po zmianach w tym zakresie w wysokosci
539 951 tys. zti w 80% wykonania w 2022 r. w kwocie 675 325,7 tys. zt), w tym Srodki
finansowe z Zasobu WRSP na funkcjonowanie KOWR wyniosty 534 411 tys. zt (tj. 100%

8 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 454), rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdari jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. 2023 r. poz. 652), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

5 Dz.U.z2023r. poz. 256, ze zm.

6 Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm.



kwoty ujetej w planie po zmianach). Zrealizowane w 2023 r. przychody na
funkcjonowanie KOWR pochodzace z ZWRSP, w poréwnaniu z rokiem 2022, byly
nizsze 0 133 734 tys. zt (tj. 0 20%). Zmniejszenie przychoddw w stosunku do 2022 .
wynikato

z przeznaczenia w 2022 r. kwoty 200 000 tys. zt na utworzenie w trybie art. 17 ust. 1
ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa’ — spotki
prawa handlowego®.

Przychody z tytutu dotacji z budzetu paristwa otrzymanych w 2023 r. stanowity dotacje
celowe i zostaty wykonane w tacznej kwocie 26 405,7 tys. zi, . w 81,5% planu
po zmianach (32 384 tys. zt) i byly 0 86,4% nizsze (tj. 0 168 071,3 tys. zt) od przychoddw
uzyskanych z tego tytutu w 2022 r. (194 477 tys. zt). Wynikato to z wytaczenia w planie
finansowym KOWR w roku 2023 dotacji celowej w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Zywnosciowa (dalej PO PZ) 2014-2020 Operacja | i Il.

Od 1 stycznia 2023 r., na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 6 lipca
2022 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie Szczeg6towego sposobu, trybu
i termindw opracowania materialdw do projektu ustawy budzetowej®, Program
Operacyjny Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020 Operacja | i Il, zostat wytaczony z planu
finansowego KOWR. Zgodnie z zatacznikiem nr 3 do ww. rozporzadzenia,
pt. ,Szczegdtowy sposéb opracowywania materiatdow do WPFP oraz projektu ustawy
budzetowej’, rozdziat 5 ,Projekty planéw finansowych jednostek sektora finanséw
publicznych”, pkt 50 dotyczacy formularza PF-OSPRY, ppkt 15: ,(...) w przypadku
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa dane zawierane w formularzu PF-OSPR nie obejmujg Srodkow
otrzymywanych od dysponenta | stopnia i przekazywanych przez ARIMR i KOWR na
finansowanie i wspdtinansowanie projektow realizowanych z udziatem srodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi srodkow z pomocy
udzielanej przez paristwa cztonkowskie EFTA. W formularzu PF-OSPR ujmowane sg
srodki na finansowanie projektow realizowanych przez ARIMR i KOWR jako
beneficjentow w ramach pomocy technicznej.”

(akta kontroli str. 677-727, 5063-5074)
Przychody z tytutu dotacji celowych uzyskano w ramach:

- czesci 33 — Rozwdj wsi — dotacja przekazana przez Ministra RIRW na realizacje
zadania polegajacego na wyptacie rekompensat, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 9 maja 2023 r. o Funduszu Ochrony Rolnictwa'?, producentowi
rolnemu, ktory nie otrzymat zaptaty za produkty rolne zbyte podmiotowi
skupujacemu, ktdry stat sie niewyptacalny —w kwocie 16 800,4 tys. zi,

- czesci 33 — Rozwoj wsi — dotacja przekazana przez Ministra RIRW na realizacje
czesci zadari wynikajacych z art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 lutego 2015 .
0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatlem srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020'° w celu wsparcia procesu

7 Dz.U.z2023r. poz. 1308, ze zm., dalej ustawa 0 KOWR.

8 W 2022 r. KOWR, ze $rodkéw ujetych w planie finansowym KOWR, utworzyt Rolno-Spozywcza, Spétke
Inwestycyjna, sp. z 0.0. (dalej RSSI), o kapitale zaktadowym w wysokosci 200 000 tys. zt. Krajowy Osrodek
nabyt 200 000 udziatéw (100%) o tacznej wartosci nominalnej 200 000 tys. zt.

9 Dz.U.z2022r. poz. 1475.

10 Wieloletni Plan Finansowy Paristwa.

11 Formularz PF-OSPR - Projekt planu finansowego agencji wykonawczej, instytucji gospodarki budzetowe;j
oraz niektdrych oséb prawnych zaliczanych do sektora finanséw publicznych z dodatkowymi informacjami
uzupetniajacymi.

12° Dz.U.z2023r. poz. 1130, dalej ustawa o FOR.

13 Dz.U.z2023r. poz. 2298, dalej PROW 2014-2020.
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wdrazania dziatania ,Systemy jakosci produktéw rolnych i Srodkéw
spozywczych”, poddziatania ,Wsparcie na przystepowanie do systemow jakosci”
I ,Wsparcie dziatari informacyjnych i promocyjnych realizowanych przez grupy
producentéw na rynku wewnetrznym” (dalej pomoc techniczna w ramach PROW
2014-2020) — w kwocie 4251,9 tys. zt,

- czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne — dotacja przekazana przez Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej na pomoc techniczng zwiazana, z realizacja zadan
w ramach PO PZ 2014-2020 — w kwocie 5353,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 10-14,140-216, 566-676)

Uzyskane przychody z prowadzonej dziatalnosci KOWR w kwocie 14 062,6 tys. zt byty
wyzsze 0 269,2%, tj. o 10253,6 tys. zt od kwoty ujete] w planie po zmianach
(3809 tys. zt) i 0 8,6% wyzsze, tj. 0 1117,8 tys. zt od tych przychodow uzyskanych
w 2022 r. (12 944,8 tys. zt). Zwiekszone przychody z tego tytutu w 2023 r. w stosunku
do planu po zmianach wynikaty m.in. z uzyskania wyzszych niz planowano przychodow
z tytutlu: wptat z funduszy promocji produktéw rolno-spozywczych, rozliczen targow
miedzynarodowych oraz z tytutu sprzedazy, likwidacji Srodkow trwatych oraz sprzedazy
produktow i ustug.

Ze sprawozdania Rb-35 z wykonania planu dochoddw i wydatkow KOWR za IV kwartat
2023 r. wynikato, ze stan naleznosci na poczatek okresu sprawozdawczego, tj. na dzier
1 stycznia 2023 r. (641,6 tys. zt) oraz kwota odpisu aktualizujacego naleznosci
(12 601,2 tys. zt) réznity sie od stanu na dziern 31 grudnia 2022 r. (odpowiednio
3555,4 tys. zt oraz 18 813,4 tys. zt). Powyzsza roznica wynikata z wytaczenia od
2023 r. z planu finansowego KOWR — PO PZ 2014-2020 Operacja | i Il, na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 6 lipca 2022 r. zmieniajacego rozporzadzenie
W sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatdw do
projektu ustawy budzetowe.

Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniu Rb-35 z wykonania planu dochodow
i wydatkow KOWR za IV kwartat 2023 r., ogdtem naleznosci netto wyniosty 472,3 tys. zt
| byty 0 3083,1 tys. zt, tj. 86,7% nizsze od naleznosci na koniec 2022 r. (3555,4 tys. zt).
Przyczyna, zmniejszenia naleznosci byto wytaczenie od 2023 r. PO PZ 2014-2020
Operacja | i Il z planu finansowego KOWR.

Naleznosci krétkoterminowe (netto) na koniec 2023 r. wyniosty 348 tys. zt i byly nizsze
0 89,9% (o 3084,5 tys. z) od naleznosci krotkoterminowych na koniec 2022 r.
(3432,5 tys. zt). Byly to gtdwnie naleznosci z tytutu: rozrachunkéw publiczno-prawnych
oraz dostaw i ustug w ramach dziatalnosci operacyjne;.

Naleznosci dtugoterminowe (netto) na koniec 2023 r. wyniosty 124,3 tys. zt, byly wyzsze
0 1,4tys. zt (tj. 0 1,1%) od naleznosci dtugoterminowych na koniec 2022 r. (122,9 tys. zi).
Gtéwnym tytutem naleznosci dtugoterminowych byly wptacone kaucje w zwiazku
z najmem powierzchni biurowych.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. kwota naleznosci brutto (uwzgledniajaca odpisy
aktualizujace naleznosci dokonane w 2023 r. w wysokosci 28 826,9 tys. z}) wyniosta
29 299,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 555-565, 677-727, 735-745, 2608-2609)

Szczegbtowym badaniem objeto 15 zalegtosci (spraw) dobranych w sposéb celowy
0 facznej kwocie naleznosci 16 670,6 tys. zt. Naleznosci dotyczace dwdch badanych
spraw, o tacznej kwocie 7954 tys. zt w zwiazku z ich niesciagalnoscia, zostaly
wyksiegowane z dniem 31 grudnia 2023 r. z ewidencji bilansowej na ewidencje

14 Badaniem objeto sprawy o najwyzszych wartosciach i najdtuzszym okresie przeterminowania.
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pozabilansowa!®. Warto$¢ badanych spraw (z wytaczeniem dwéch wyksiegowanych),
tj. 15875,2 tys. zt stanowita 40,9% zalegtosci ogdtem KOWR (38 845,8 tys. zi6).
Badanie wykazato, ze KOWR prowadzit dziatania w celu odzyskania naleznosci lub ich
zabezpieczenia, stosujac w tym zakresie przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji'’ lub ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
Kodeks postepowania cywilnego'®. W wyniku podejmowanych dziatari w 2023 r. KOWR
odzyskat naleznosci w wysokosci 2234, 7 tys. zt, z tego 1881,5 tys. zt stanowita naleznosé
gtéwna, 350,1 tys. zt — odsetki, a kwota 3,1 tys. zt dotyczyta kosztéw zwiazanych
z prowadzeniem postepowan windykacyjnych.

W jednej z badanych spraw doszlo do przedawnienia naleznosci w kwocie
613,2 tys. zH1°, stanowiacej zobowiazanie podatkowe. Naleznos$¢ przedawnita sie w dniu
1 sierpnia 2023 r. Wszczecie ponownej egzekucji i zastosowanie skutecznego $rodka
egzekucyjnego przerywajacego bieg przedawnienia nie byto mozliwe m.in. w zwiazku
z brakiem majatku diuznika, z ktérego mogtaby by¢ prowadzona egzekucja.
W przedmiotowej sprawie w latach 2012-2020 toczyly sie postepowania egzekucyjne.
Ostatnie postepowanie zostalo umorzone 27 listopada 2020 r. ze wzgledu
na bezskutecznos$¢ egzekucji m.in. w zwiazku faktem, iz zobowiazany nie mieszkat pod
adresem wskazanym w tytule wykonawczym, wedtug rejestru PESEL nie posiadat
meldunku oraz nie ustalono sktadnikow majatkowych, z ktérych mozliwe byto
zaspokojenie przynajmniej wydatkow egzekucyjnych. Ze sporzadzonej w 2023 r.
w KOWR opinii prawnej w powyzszej sprawie wynikato m.in., ze z uwagi na charakter
naleznosci, jako zobowiazania podatkowego, nie podlegata ona umorzeniu z urzedu.
Dopiero w 2024 r. Zarzadzeniem® Dyrektora Generalnego KOWR r. powotany zostat
Zespdt do spraw wierzytelnosci, do ktdrego zadan nalezalo m.in. dokonywanie
okresowej (pdtrocznej) oceny prowadzonych dziatari windykacyjnych oraz oceny
zasadnosci dalszego prowadzenia procesu ich windykacji z punktu widzenia
uzasadnienia ekonomicznego. W dniu 9 lutego 2024 r. odbyto sie pierwsze posiedzenie
Zespotu, na ktérym dokonano analizy spraw budzacych najwiecej watpliwosci co do
dalszego prowadzenia dziatan windykacyjnych. Zespdt zaopiniowat wyksiegowanie
z dniem 31 grudnia 2023 r. z ewidencji bilansowej na ewidencje pozabilansowa,
badanej, przedawnionej naleznosci w zwiazku z jej niesciagalnoscia, i wyczerpaniem
mozliwosci dalszego jej dochodzenia. Protokdt z posiedzenia Zespotu zostat
zaakceptowany przez Dyrektora Generalnego KOWR. W dniu 15 lutego 2024 r.
dokonano wyksiegowania przedawnionej naleznosci z dniem 31 grudnia 2023 r.
z ewidencji bilansowej na ewidencje pozabilansowa,

W 2023 r. nie dokonywano okresowej oceny prowadzonych przez KOWR dziatari
windykacyjnych oraz oceny ekonomicznej zasadnosci dalszego prowadzenia procesu
windykacji w odniesieniu do wierzytelnosci KOWR, w tym spraw zagrozonych
przedawnieniem, ktore prowadzityby do podjecia decyzji zarzadczych w tym zakresie.
W  obowiazujacych w tym okresie regulacjach wewnetrznych dotyczacych
dochodzenia naleznosci nie przewidziano zasad i sposobu prowadzenia takich
czynnosci. W 2024 r. zarzadzeniem Dyrektora Generalnego KOWR powotany zostat
Zespot do spraw wierzytelnosci, do ktérego zadan nalezato przeprowadzanie ww.
okresowej oceny. Zadaniem powotanego w 2024 r. Zespotu bylo rowniez

15 Naleznosci wyksiegowane dokumentem PK (polecenie ksiegowania), na podstawie pisma Wydziatu
Zarzadzania Naleznosciami i Windykacji w KOWR z dnia 14 lutego 2023 r. oraz protokotu nr 1/2024
z posiedzenia Zespotu do przegladu wierzytelnosci KOWR, ktéry odbyt sie w dniu 9 lutego 2024 r.

16 W kwocie zalegtosci ogétem nie zostaly uwzglednione naleznosci, ktére zostaty z dniem 31 grudnia 2023 r.
wyksiegowane z ewidencji bilansowej na ewidencje pozabilansowa na podstawie protokotu nr 1/2024
z posiedzenia Zespotu.

17" Dz.U.z2023r. poz. 2505, ze zm.

18 Dz.U.z2023r. poz. 1550, ze zm.

19 Nataczna kwote naleznosci, tj. 613,2 tys. zt sktadaly sie: nalezno$¢ gtéwna w wysokosci 297,2 tys. zt, odsetki
w wysokosci 313,8 tys. zt oraz koszty w wysokosci 2,2 tys. zt.

2 Zesp6t do spraw wierzytelnosci zostat powotany zarzadzeniem nr 04/2024/W Dyrektora Generalnego KOWR
z dnia 2 lutego 2024 r., w skladzie: Zastepca Dyrektora Generalnego KOWR nadzorujacy Biuro Finansowo-
Ksiegowe, Gtowny Ksiegowy KOWR, Zastepca Dyrektora Biura Finansowo-Ksiegowego nadzorujacy
wierzytelnosci, Kierownik Wydzialu Zarzadzania Naleznosciami i Windykacji, Kierownik Wydziatu
Ksiegowosci, Pracownik Wydziatu Zarzadzania Naleznosciami i Windykacji; dalej Zespét.
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przedktadanie Dyrektorowi Generalnemu KOWR propozycji rozwiazan i zalecen
odnosnie dalszego postepowania przy dochodzeniu naleznosci.

Pelniaca obowiazki Zastepca Dyrektora Biura Finansowo-Ksiegowego, nadzorujacy
prace Wydzialu Zarzadzania Naleznosciami i Windykacji w KOWR, wyjasnita
m.in., ze w 2023 r. ,(...) ocena prowadzonych przez KOWR dziatari windykacyjnych
byta prowadzona na biezgco (...). Jednakze w zwigzku z wystgpieniem przypadku
przedawnienia naleznosci w roku 2023, oraz biorgc pod uwage fakt, Ze podejmowane
préby zmiany ustawy o KOWR umoZliwiajgce dokonywanie umorzeri naleznosci,
w tym niesciggalnych, nie przyniosty efektu, zaistniata koniecznoS¢ wzmocnienia
nadzoru nad procesem windykacji poprzez dokonywanie dodatkowo okresowej oceny
dziatann windykacyjnych przez powofany do tego Zespot celem wypracowania
rozwigzan i zalecen odnosnie dalszego prowadzenia postepowania w dochodzeniu
naleznosci. Wobec powyzszego podjeto decyzje zarzadczg o powofaniu Zespotu
do spraw wierzytelnosci w drodze zarzgdzenia Dyrektora Generalnego KOWR.”

Zdaniem NIK regularne dokonywanie okresowych ocen prowadzonych przez KOWR
dziatari windykacyjnych i oceny ekonomicznej zasadnosci dalszego prowadzenia
procesu windykacji, w szczegolnosci w odniesieniu do spraw zagrozonych
przedawnieniem, a takze podejmowanie w tym zakresie decyzji zarzadczych pozwoli
na angazowanie zasobow KOWR w windykacje zalegtosci, ktére moga byc skutecznie
odzyskane.

(akta kontroli str. 217-225, 254-441, 746-785, 1230-1373, 1395, 2610-2629,
5421-5422)

W 2023 r. nie wystapity w KOWR przypadki umarzania, odraczania lub rozktadania na
raty sptaty naleznosci. Wystapit natomiast jeden przypadek wydania przez Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej?! decyzji 0 roztozeniu naleznosci na raty. Decyzja Ministra
RiPS z dnia 4 kwietnia 2023 r. uchylona zostata decyzja Dyrektora Generalnego KOWR
z 14 marca 2022 r., odmawiajaca umorzenia czesci naleznosci wraz z odsetkami od
naleznosci gtownej oraz roztozenia na raty pozostatej czesci naleznosci. Minister RiPS
orzekt o roztozeniu na raty naleznosci gtéwnej w wysokosci 2798,1 tys. zt wraz
z odsetkami w facznej wysokosci 445,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 254-266, 367-386)

1.1.2 Wykonanie planu kosztéw

Koszty KOWR w 2023 r. wyniosty 459 696,1 tys. zt i byly nizsze 0 93 311,9 tys. z
(tj. 0 16,9 %) od kwoty okreslonej w planie po zmianach (553 008 tys. zf). W poréwnaniu
do kosztéw zrealizowanych w 2022 r. (587 992,2 tys. zt), koszty ogdtem w 2023 r. byty
0 128 296,1 tys. zt nizsze (tj. 0 21,8%), co wynikato ze zmniejszenia kosztow realizacji
zadari przez KOWR oraz niewystapienia pozostatych kosztow (tj. na dzien
sporzadzania sprawozdania nie utworzono rezerw na odprawy emerytaino-rentowe).

W strukturze zrealizowanych w 2023 r. kosztow KOWR ogdtem udziat mialy: koszty
funkcjonowania KOWR (85% zrealizowanych kosztéw ogdtem) oraz koszty realizacji
zadari KOWR (15% zrealizowanych kosztow ogétem).

Koszty funkcjonowania KOWR w 2023 r. wyniosty 390 918,9 tys. zt, zostaty wykonane
w 89,4% planu po zmianach (437 405 tys. zt) i byly wyzsze w stosunku do roku 2022
(339 967,8 tys. zt) 0 50 951,1 tys. z4 (tj. 0 15%).

Koszty funkcjonowania stanowity gtdwnie wynagrodzenia osobowe wraz
z pochodnymi 277 737,6 tys. zt (71% tacznych kosztéw funkcjonowania), ustugi obce
— 64 309,6 tys. zt (16,5% kosztow funkcjonowania) oraz zakup materiatow i energii
- 16 291,6 tys. zt (4,2% kosztow funkcjonowania).

Koszty realizacji zadan w 2023 r. wyniosty 68 777,1 tys. zt i byly 0 44 4649 tys. zt
(tj. 039,3%) nizsze od kwoty ujetej w planie finansowym po zmianach (113 242 tys. z)

2 Dalej Minister RiPS.



w zwiazku z nizszymi wydatkami na restrukturyzacie zadtuzenia podmiotéw
prowadzacych gospodarstwa rolne. Koszty realizacji zadan w 2023 r. byly nizsze
w stosunku do 2022 r. (240 379 tys. zt) 0 171601,9 tys. zt (tj. 71,4%) w zwiazku
z wytaczeniem z planu finansowego KOWR w 2023 . kosztéw realizacji PO PZ
2014-2020 Operacja I i 1.
Koszty realizacji zadan zostaly poniesione na: wyptate rekompensat dla producentow
rolnych na mocy ustawy o FOR (16 800,4 tys. zf), wspieranie rozwoju wspétpracy
handlowej sektora rolno-spozywczego z zagranica (15913,6 tys. zi), dziatania
w zakresie promocji produktow rolnych, rolno-spozywczych, hodowli roslin uprawnych
oraz zwierzat gospodarskich (15791,6 tys. zf), wsparcie dziatan rozwojowych
i inwestycyjnych w zakresie innowacyjnosci w  sektorze rolno-spozywczym
(9862,4 tys. zb), restrukturyzacje zadtuzenia podmiotow prowadzacych gospodarstwa
rolne (7911,4 tys. zl), a takze wsparcie na rzecz odnawialnych Zrddet energi,
w szczegalnosci w rolnictwie (2497,7 tys. z1).

(akta kontroli str. 677-727, 735-745)

Wydatki majatkowe (inwestycyjne i zakupy inwestycyjne) zostaly zrealizowane
w kwocie 23 960,9 tys. zt i byty 0 18 789,1 tys. zt (t]. 0 44%) nizsze od kwoty ujetej
w planie po zmianach (42 750 tys. zt), w zwiazku z niezrealizowaniem planowanych
wydatkdw w szczegolnosci na inwestycje zwiazane z siedzibami Centrali KOWR
i oddziatow terenowych KOWR w Warszawie, Lublinie i Rzeszowie. Nizsze wykonanie
0 1895716 tys. zt (. o 88,8%) od wydatkéw poniesionych w 2022 r.
(213 532,5 tys. zt) wynikato z przeznaczenia w 2022 r. kwoty 200 000 tys. zt na
utworzenie w trybie art. 17 ust. 1 ustawy 0 KOWR, spotki prawa handlowego.

W efekcie poniesionych w 2023 r. wydatkow majatkowych sfinansowano m.in. zakup:
budynku z przeznaczeniem na siedzibe Oddziatu Terenowego KOWR w Biatymstoku,
samochoddw, urzadzen wielofunkcyjnych, zakup oprogramowania oraz licencji
stuzacych m.in. do monitorowania ruchu sieciowego, wykrywania przeciazen
i zagrozen w sieci oraz do zapewnienia prawidtowego dziatania centralnego systemu
kopii zapasowych i archiwizacji poczty elektronicznej KOWR.

(akta kontroli str. 548-554, 677-727)

SzczegGtowym badaniem objeto koszty i odpowiadajace im wydatki w tacznej
wysokosci 33 350,7 tys. zt, z tego koszty hiezace w kwocie 30 886,6 tys. zt oraz
wydatki majatkowe w kwocie 2464,1 tys. zt. Proba kosztéw biezacych stanowita
39,1% kosztéw biezacych podlegajacych badaniu, a proba wydatkéw majatkowych
60,7% podlegajacych badaniu wydatkéw majatkowych?2,

Préba wylosowana za pomoca, metody monetarnej MUS? odpowiadata 22 zapisom
ksiegowym, z tego w grupie kosztow biezacych — 20 zapisom ksiegowym na faczna,
kwote 24 265,3 tys. zt oraz w grupie wydatkow majatkowych — jednemu zapisowi na
kwote 108,2 tys. zt. Z wylosowanej proby MUS zostat wytaczony jeden wydatek
dotyczacy wptaty nadwyzki finansowej KOWR do budzetu parstwa?* z uwagi na
niskie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci. Préba wylosowanych wydatkéw, zostata
uzupetniona o 21 dowoddw ksiegowych dobranych w sposéb celowy na taczna kwote
8870,5 tys. zt oraz wydatki z tytutu siedmiu uméw zlecen na kwote 106,6 tys. zt,
tj. tacznie o 36,8% badanej proby wydatkéw. W doborze celowym uwzgledniono

22 Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r. ze szczeg6towego badania wydatkéw
wylaczono grupe wydatkéw na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych, wynagrodzenia osobowe wraz
z pochodnymi, odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczeri Socjalnych, skiadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz
Solidarnosciowy, wplaty na PPK finansowane przez pracodawce oraz koszty jednostkowe ponizej jednego
tys. zk.

2 MUS (ang. Monetary Unit Sampling) jest to metoda losowania wydatkéw z prawdopodobieristwem
proporcjonalnym do wartosci.

2 Nadwyzka Srodkéw finansowych za 2022 r., w wysokosci 100 919,2 tys. zt, zostata wptacona przez KOWR
do budzetu paristwa w dniu 28 czerwca 2023 r.
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17 zapisdw ksiegowych dotyczacych kosztow biezacych w kwocie 5614,7 tys. zt oraz
cztery zapisy dotyczace wydatkow majatkowych w tacznej kwocie 2355,8 tys. zt.
Doboru celowego proby dokonano kierujac sie kryterium jednostkowych wydatkow.
W zakresie badanej proby kosztow i wydatkow o tacznej wartosci 33 350,7 tys. zt nie

stwierdzono nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 836-1227,1875-1881,1901-1907, 2219-2233, 2243, 2254-2261,
2561-2562)

Szczegotowe] analizie poddano dokumentacje trzech postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego, na laczna kwote wydatkéw poniesionych w 2023 r.
w wysokosci 2211,4 tys. zt, dotyczacych:

— organizacji ,| Festiwalu Polskiej Zywnosci Wysokiej Jakosci Kupuj Swiadomie”
na Stadionie Narodowym im. Kazimierza Gorskiego w Warszawie ,PGE
Narodowy”, w dniach 24-25 czerwca 2023 r., tj. zamowienia udzielonego w trybie
podstawowym z art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych? (dalej upzp), w wyniku realizacji ktdrego poniesiono
w 2023 r. wydatek w kwocie 1947,1 tys. zi,

— zakupu pakietu ustug promocyjno-informacyjnych w ramach V edycji ,Our Future
Forum" w dniu 12 maja 2023 r. w Warszawie, tj. zamdwienia wylaczonego
ze stosowania upzp na podstawie art. 2 ust.1 pkt 1 tej ustawy, w wyniku realizacji
ktérego poniesiono w 2023 r. wydatek w kwocie 156,9 tys. z,

— zakupu czterech sztuk bezzatogowych statkéw powietrznych (dalej BSP)
z akcesoriami, ustuga, wsparcia technicznego i gwarancji oraz szkoleniem dla
pracownikow w zakresie obstugi BSP i wykonywania lotow, tj. zamdwienia
wylaczonego ze stosowania upzp na podstawie art. 2 ust.1 pkt 1 tej ustawy,
w wyniku realizacji ktorego poniesiono w 2023 r. wydatek w kwocie 107,4 tys. zt.

W wyniku badania postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, oprdcz opisanej
ponizej nieprawidtowosci, nie stwierdzono naruszenia przepiséw upzp, a wylaczenia
stosowania tej ustawy byly prawidtowe. Nie stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie
stosowania procedur wewnetrznych KOWR w zakresie zamdwienn publicznych.
W przypadku zamdwienia, do ktdrego nie stosowano upzp, zapytanie ofertowe zawierato
m.in.: opis przedmiotu zamdwienia, wykaz dokumentow wymaganych od wykonawcow,
kryteria wybory oferty, opis sposobu ztozenia oferty i Istotne Postanowienia Umowy.
Realizacja zamdwieri byla zgodna z trescia, zawartych umow pod katem przedmiotu
zamowienia, terminu realizacji i wysokosci wynagrodzenia wykonawcy. We wszystkich
przypadkach wydatki zostaty poniesione w terminie oraz w wysokosci wskazane
w dowodach ksiegowych. Poniesione wydatki z tytutu badanych zamdwieni byly celowe
i gospodarne oraz stuzyly realizacji zadan jednostki.

Ogtoszenie 0 wykonaniu umowy dotyczace zamdwienia publicznego, ktorego
przedmiotem byla organizacja ,| Festiwalu Polskiej Zywnosci Wysokiej Jakosci Kupuj
Swiadomie”, zamieszczone zostalo przez Zamawiajacego (KOWR) w Biuletynie
Zamowieri Publicznych z przekroczeniem 30-dniowego terminu okreslonego w art. 448
upzp. Umowa zostata wykonana w dniu 25 czerwca 2023 r., natomiast ogtoszenie
zamieszczono w dniu 5 kwietnia 2024 r., j. 255 dni po wykonaniu umowy?. Dyrektor Biura
Prawnego i Zamdwien Publicznych KOWR wyjasnit, Ze ,Ogloszenie zostafo
zamieszczone W Biuletynie Zamowienn Publicznych z opdzZnieniem z powodu
przeoczenia’.

(akta kontroli str. 1571-1870,1908-2067, 2214-2218, 2244-2253, 4361-4365)

% Dz.U.z2023r. poz. 1605, ze zm.
% Qgtoszenie powinno zosta¢ zamieszczone w okresie od 26 czerwca do 25 lipca 2023 r. Bieg przedawnienia
zaczyna sie liczy¢ od 26 lipca 2023 r.
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Opracowany dla KOWR i ZWRSP ,Plan postepowan o udzielenie zamdéwien na rok
2023" byt trzykrotnie aktualizowany i udostepniony na stronie internetowej KOWR
oraz zamieszczony na Platformie e-Zamdwienia, prowadzonej przez Urzad
Zamowien Publicznych.

Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2023 r. zamdwieniach, zostato terminowo
(tj. 27 lutego 2024 r.) przekazane Prezesowi Urzedu Zamdéwien Publicznych oraz byto
zamieszczone na Platformie e-Zamdwienia?’.

(akta kontroli str. 1397-1568)

Dotacja celowa otrzymana przez KOWR w 2023 r. na realizacje zadania polegajacego
na wyptacie rekompensat dla producentéw rolnych na mocy ustawy o FOR zostata
wykorzystana w wysokosci 16 800,4 tys. z tj. 88,1% kwoty ujetej w planie
po zmianach (19 060 tys. zt). Niewykorzystane srodki w kwocie 2259,6 tys. zt zostaty
terminowo zwrdcone na rachunek bankowy Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Ujete w planie finansowym KOWR na 2023 r. dotacje celowe, otrzymane na
finansowanie projektdéw z udziatem Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej, zostaty
wykorzystane w wysokosci 9605,3 tys. zt (Srodki z budzetu Srodkow europejskich
— 7255,9 tys. zti z budzetu paristwa — 2349,4 tys. z4), 1j. 73,2% kwoty ujetej w planie
po zmianach (13 124 tys. zt) na:

— pomoc techniczna, w ramach PO PZ 2014-2020 w kwocie 5353,4 tys. zi
finansowana, z budzetu paristwa (wktad budzetu Unii Europejskiej stanowit
kwote 4550,4 tys. zt, a sSrodki krajowe — 803 tys. zt), tj. w 88,9% otrzymanych
z czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne srodkéw dotacji (6021 tys. zi);
niewykorzystane $rodki w kwocie 667,6 tys. zt KOWR zwrdcit terminowo na
rachunek bankowy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;

— pomoc techniczng w ramach PROW 2014-2020 w kwocie 4251,9 tys. zt
finansowana z budzetu panstwa czes¢ 33 — Rozwdj wsi (wktad budzetu Unii
Europejskiej — 2705,5 tys. zt i Srodki krajowe — 1546,4 tys. zt), co stanowito
87,2% otrzymanych srodkdw (4878 tys. zt); niewykorzystane srodki w kwocie
626,1 tys. zt zostaty terminowo zwrdcone na rachunek bankowy Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Rozliczenia dotacji, przedtozone terminowo przez KOWR, zostaly zatwierdzone przez
wiasciwych ministréw.
(akta kontroli str. 10-14,140-216, 443-498, 566-676, 2297, 4895-4959)

Ze sprawozdania Rb-35 z wykonania planu dochoddw i wydatkéw KOWR za IV kwartat
2023 r. wynikalo, ze stan zobowiazar na poczatek okresu sprawozdawczego, tj. na
dzien 1 stycznia 2023 r. (108 300,8 tys. zt) rdznit sie w stosunku do stanu na dzien
31 grudnia 2022 r. (117 109,4 tys. z). Wartos¢ roznicy stanu zobowiazari dotyczyta
wylaczonego z planu finansowego KOWR — PO PZ 2014-2020 Operacja | i Il.

Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniu Rb-35 z wykonania planu dochoddéw
i wydatkow KOWR za IV kwartat 2023 1., na dzieri 31 grudnia 2023 r. stan zobowiazan
KOWR wynidst 106 848,2 tys. zt. Zobowigzania na koniec 2023 r. byly nizsze o 8,8%
od zobowiazan na koniec 2022 r. (117 109,4 tys. z}). Kwota zobowiazan na koniec
2023 r. dotyczyta wytacznie zobowiazan krotkoterminowych. Na kwote zobowigzan
sktadaty sie m.in. zobowiazania z tytutu nadwyzki za 2023 r.28 (100 642,8 tys. zt,

27 Numer sprawozdania 2023/SPRR 00019835/01.

8 Nadwyzka $rodkéw finansowych KOWR zostata ustalona w oparciu o rozporzadzenie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie sposobu ustalania nadwyzki srodkéw finansowych
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (Dz. U. z 2017 r. poz. 1549).
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tj. 94,2% zobowiazan ogdtem) oraz z tytutu dostaw i ustug (3422,8 tys. zi, tj. 3,2%
zobowiazan ogétem).

W 2023 r. nie wystapity zobowiazania wymagalne. Krajowy Osrodek nie zaciagna}
w 2023 r. kredytow bankowych i pozyczek oraz nie dokonywat wptat na Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19.

(akta kontroli str. 499-501, 677-734, 3953-3969)

1.2 Wykonanie planu finansowego Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Paristwa

W planie finansowym ZWRSP okreslonym w zataczniku nr 11 (tabela nr 8) ustawy
budzetowej na rok 2023 przychody ustalone zostaty w kwocie 1947 618 tys. zi,
a koszty w kwocie 1645 270 tys. zt. Plan finansowy ZWRSP byt szesciokrotnie
Zmieniany, po otrzymaniu zgody Ministra RIRW oraz pozytywnej opinii sejmowej
komisji wlasciwej do spraw finanséw publicznych, ti. z zachowaniem zasad
okreslonych w art. 21 ust. 5 ufp.

(akta kontroli str. 2630-2687)

1.2.1 Wykonanie planu przychodéw

W 2023 r. przychody ogdtem Zasobu WRSP, stanowigce przychody wiasne,
zrealizowane w wysokosci 2 260 304,3 tys. zt byly wyzsze 0 14,6% (tj. 0 287 315,3 tys.
zh od kwoty ujetej w planie po zmianach (1 972 989 tys. zt). W poréwnaniu do 2022 .
przychody byly nizsze 0 8,3% (tj. 0 204 816,6 tys. zt).

Gtownym Zrodtlem przychodéw ogétem ZWRSP byly w 39,6% przychody
ze sprzedazy mienia ZWRSP, w 39,4% przychody z odptatnego korzystania z mienia
Zasobu WRSP, a w 18,3% przychody finansowe.

Planowane przychody ze sprzedazy mienia Zasobu WRSP zostaly uzyskane m.in.
Z tytutu realizowanych uméw sprzedazy gruntdw oraz z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego, a takze sprzedazy pozostatych nieruchomosci i majatku
obrotowego. Uzyskane w 2023 r. przychody ze sprzedazy mienia Zasobu WRSP,
w kwocie 895 147,7 tys. zt byly wyzsze 0 100 797,7 tys. zi, tj. 0 12,7% od ustalonego
w tym zakresie planu po zmianach (794 350 tys. zf). Gtdwna, przyczyna, uzyskania
wyzszych przychodéw byly m.in. wyzsze niz oczekiwano wplywy ze sprzedazy
gruntéw rolnych i nierolnych (inwestycyjnych), bowiem przecietna cena sprzedazy
jednego ha gruntéw rolnych wyniosta ponad 58 tys. zt i byla 0 33,6% wyZzsza
od uzyskanej w 2022 r. (43,4 tys. zi).

W poréwnaniu z rokiem 2022, zrealizowane przychody ze sprzedazy mienia ZWRSP
byly wyzsze o0 23 131,4 tys. 4, tj. 0 2,7%. Udziat przychoddw ze sprzedazy mienia
w przychodach ogétem Zasobu WRSP w 2023 r. wynidst 39,6% wobec 35,4% w 2022r.,
43% w 2021 r.133,2% w 2020 .

Przychody z tytutu odptatnego korzystania z mienia Zasobu WRSP stanowity m.in.
przychody z umow dzierzawy i najmu, z tytutu przekazania mienia w zarzad
i uzytkowanie wieczyste, a takze z tytutu bezumownego uzytkowania nieruchomosci
oraz ustanowienia stuzebnosci. Zrealizowane w 2023 r. przychody wyniosty ogétem
891 189,5 tys. zt i byly 0 6,7% wyzsze od wielkosci przewidzianej w planie po
zmianach (835 360 tys. zt). W pordwnaniu z rokiem 2022, zrealizowane przychody
byly nizsze o 224 849,7 tys. z, t. o 20,1%. Nizsza niz planowano realizacja
przychodéw byta niezalezna od KOWR i byta skutkiem spadku cen pszenicy
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stanowiacej podstawe do ustalenia wysokosci czynszu dzierzawnego w 2022 roku.
Srednia krajowa cena skupu pszenicy w 2023 r. za | p6irocze 2023 r. w stosunku do
| potrocza 2022 r. spadia o0 28,4%, a w Il pdtroczu 2023 r. w stosunku do
analogicznego okresu 2022 r. — odnotowano spadek ceny pszenicy 0 22,9%2°.

Udziat przychoddw z odptatnego korzystania z mienia Zasobu WRSP w przychodach
ogotem spadt z 44,4% w 2020 r. poprzez 44,5% w 2021 r., 45,3% w 2022 r. do 39,4%
w 2023 r. Na wielkos¢ przychodow w 2023 r. w stosunku do lat poprzednich wptyw
miata cena skupu pszenicy bedacej podstawa ustalenia wysokosci czynszu
dzierzawnego mienia Zasobu WRSP.

W 2023 r. Zas6b WRSP uzyskat przychody finansowe w kwocie 414 055,9 tys. z,
ktdre byly wyzsze 0103 676,9tys. zt (fj. o 33,4%) od kwoty ujetej w planie po
zmianach (310 379 tys. zf). Byto to spowodowane uzyskaniem wyzszych przychoddw
w formie odsetek od naleznosci z tytutu rozdysponowania mienia ZWRSP m.in.
z uwagi na decyzje Rady Polityki Pienieznej o podniesieniu stawek odsetek
ustawowych i wzrostu oprocentowania z tytutu nieuregulowania w terminie naleznosci
z tytutu zagospodarowania mienia Zasobu WRSP. W poréwnaniu z 2022 r.,
zrealizowane w 2023 r. przychody byly nizsze 0 9389,8 tys. zt (tj. 0 2,2%).

Inne przychody z gospodarowania mieniem Zasobu WRSP wyniosty 59 911,2 tys. zt
I byly wyzsze o0 27 011,2 tys. zt (ij. 0 82,1%) od kwoty ujetej w planie po zmianach
(32900 tys. zt). Wykonanie wyzszych przychoddw wynikato ze wzrostu naliczonych
odszkodowan (m.in. z tytutu niewtasciwego uzytkowania przekazanego nieodptatnie
mienia), uzyskania wyzszych kwot z tytutu zatrzymania Srodkéw pienieznych
wnoszonych jako wadia, zasadzenia zwrotu wyzszych kosztow sadowych,
rozwigzania odpisow aktualizujacych naleznosci oraz rozwiazania czesci rezerw na
sprawy sadowe wytoczone przecivko KOWR z powddztwa kontrahentdw.
Zrealizowane z tego tytutu przychody byty rowniez wyzsze w porownaniu z 2022 r.
(06291,5tys. 74, 1. 0 11,7%).

(akta kontroli str. 3119, 3123-3124, 3134-3138, 3161)

Stan naleznosci netto, wedtug sprawozdania Rb-35 z wykonania planu dochodéw
i wydatkow ZWRSP za IV kwartat 2023 r., na dzied 31 grudnia 2023 r. wynidst
3362 797,5 tys. zti byt nizszy 0 14,8% (tj. 0 586 179 tys. z}) od stanu naleznosci na
koniec 2022 r. (3948976,6 tys. zl). Zmniejszenie naleznosci dotyczyto
gospodarowania mieniem ZWRSP i wynikato z rozdysponowania tego mienia
w formie dzierzawy. W 2023 r. kwota naleznosci brutto Zasobu WRSP uwzgledniajaca
odpisy aktualizujace naleznosci dokonane w tym roku (w wysokosci 3 250 740,4
tys. zt) wyniosta 6 613 537,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 3093-3095, 3244-3248, 3113, 3118)

2 Srednia cena krajowa pszenicy za | pétrocze 2023 r. wyniosta 109,97 z za 1 dt i byla nizsza o 43,7 zidt
od ceny za | pdtrocze 2022 r. (153,67 z/dt), a Srednia cena skupu pszenicy za Il pdtrocze 2023 r. wyniosta
117,34 ZzHdt i byta 034,83 zl/dt nizsza od ceny skupu pszenicy za Il pdirocze 2022 r., ktdra wynosita
152,17 zldt. Cena pszenicy przyjmowana jest na podstawie danych publikowanych przez Gtéwny Urzad
Statystyczny (za | i Il pétrocze 2022 r. oraz | pétrocze 2023 r. na podstawie Sredniej krajowej ceny skupu
pszenicy w danym potroczu roku kalendarzowego, natomiast w Il pétroczu 2023 r. na podstawie ceny skupu
za okres 11 kwartalow poprzedzajacych | pdfrocze 2024 r.) — zgodnie z art. 39a ust. 7 ustawy z dnia
19 paZdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2329, ze zm.) — dalej ugnrSP - na podstawie obwieszczen Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
ogtaszanych w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", w terminie 20 dni po uptywie
kazdego pdtrocza kalendarzowego.
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W 2023 r. udzielono ulg w splacie naleznosci na taczna kwote 28 537,7 tys. zt, z tego
odroczono splate naleznosci z tytutu dzierzawy i sprzedazy mienia ZWRSP,
uzytkowania bezumownego oraz uzytkowania wieczystego nieruchomosci Zasobu
WRSP w kwocie 9511,1 tys. z, a na raty roziozono splate naleznosci ZWRSP
w kwocie 19 026,6 tys. zt.

taczna kwota umorzonych naleznosci z tytutu dzierzawy, sprzedazy nieruchomosci,
ruchomych srodkéw trwatych i majatku obrotowego, bezumownego uzytkowania
nieruchomosci i wieczystego uzytkowania w 2023 r. wyniosta 11 486 tys. zt, z tego
naleznosci w kwocie 5999 tys. zt umorzono za zgoda Ministra RIRW, a naleznosci
w kwocie 5491,6 tys. zt w ramach uprawnier dyrektorow oddziatdw terenowych
KOWR. W 2023 r. z tytulu dzierzawy umorzono naleznosci na taczna kwote
8530,5 tys. zt, z tytutu sprzedazy nieruchomosci — 1516,9 tys. zt, z tytutu sprzedazy
ruchomych Srodkéw trwalych oraz majatku obrotowego kwote 477,2 tys. zt, z tytutu
bezumownego uzytkowania nieruchomosci — 947,5 tys. zt oraz wieczystego
uzytkowania — 13,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 3087-3092)

Analiza pieciu umorzonych w 2023 r. zalegtosci w tacznej kwocie 5599,3 tys. zt
(co stanowito 94,4% umorzeri naleznosci Zasobu WRSP w wysokosci przekraczajace;
100 tys. zt) wykazata, Ze postepowania prowadzone byty zgodnie z przepisami prawa
i wewnetrznymi regulacjami obowiazujacymi w KOWR®, Ustalono m.in., ze:
— we wszystkich przypadkach zastosowanie ulg bylo zgodne z przepisami
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 paZdziernika 2017 .
w sprawie szczegotowych przestanek odroczenia, roztozenia na raty lub
umorzenia naleznosci Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa oraz trybu
postepowania w tych sprawach3!, z tego: w czterech przypadkach z uwagi
na bezskuteczna egzekucie z majatku dluznika (8 2 wust. 1 pkt 5
ww. rozporzadzenia), a w jednym przypadku z uwagi na ukftad zawarty
na podstawie przepisow Prawa upadiosciowego (§ 2 ust. 1 pkt 6
WW. rozporzadzenia);

— udzielenie ulg zostalo poprzedzone wyjasnieniem okolicznosci sprawy
w zakresie przestanek zastosowania ulg i ich analiza,

— udzielenie ulg nastapito po uprzednim uzyskaniu pisemnej zgody Ministra RIRW;
— kazdorazowo dokonano odpisu umorzonych naleznosci w  ksiegach

rachunkowych ZWRSP.
(akta kontroli str. 2970, 2972-3059)

W 2023 r. KOWR udzielit ulg w sptacie naleznosci poprzez obnizenie ptatnosci z tytutu
czynszu dzierzawnego na podstawie art. 700 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny32. W wyniku udzielonych ulg kwota naleznosci zmniejszyta sie z kwoty
1419 522,7tys. zt do kwoty 1 404 619,9 tys. zt taczna kwota naleznosci z tego tytutu
zmniejszyta sie o kwote 14 902,8 tys. zt i w poréwnaniu do 2022 r. (14 090,4 tys. z})
byta 0 812,4 tys. zt wyzsza, tj. 0 5,8%.

(akta kontroli str. 3092, 4218-4219)

Naleznosci z tytutu rozdysponowania mienia Zasobu WRSP w formie dzierzawy,
sprzedazy nieruchomosci rolnych, ruchomych srodkdéw trwatych i majatku obrotowego

%0 Zarzadzenie nr 171/2017/W Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z 20 grudnia
2017 r. w sprawie odraczania, rozktadania na raty lub umarzania naleznosci Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa zmienione Zarzadzeniem nr 8/2019/W z 15 stycznia 2019 r., a nastepnie Zarzadzeniem
nr 51/2020/W z 24 kwietnia 2020 r.

81 Dz.U. poz. 2116.

8 Dz.U.z2023r. poz. 1610, ze zm.

15



oraz z tytutu wieczystego uzytkowania i bezumownego uzytkowania nieruchomosci
nie ulegty przedawnieniu.

(akta kontroli str. 3091)

W KOWR podejmowano przewidziane prawem czynnosci w zakresie dochodzenia
naleznosci wobec ZWRSP, a oceny tej dokonano na podstawie badania proby,
stanowiacej 100% zalegtosci procedowanych przez Centrale, na faczna kwote
919314 tys. zt.

W 2023 r. KOWR kontynuowat dziatania w celu dochodzenia wierzytelnosé, z tytutu
udzielonej Spétdzielni Mleczarskiej ,Bielmlek™? gwarancji, w ramach toczacego sie
postepowania upadtosciowego Spétdzielni. Wobec ogtoszonej upadiosci®*, KOWR
ztozyt do Sadu Rejonowego w Biatymstoku VIII Wydziat Gospodarczy zazalenie
do planu podziatu nr 6 sumy uzyskanej ze sprzedazy nieruchomosci wchodzacych
w sktad zorganizowanej czesci przedsiebiorstva SM Bielmlek (zlokalizowanej
w Hajndwce). Postanowieniem z 13 stycznia 2023 r. Sad uwzglednit zarzuty KOWR
wskazujac, ze sposob wyliczenia przez Syndyka wartosci kosztéw postepowania
upadtosciowego byt niewtasciwy i uznat konieczno$¢ jej obnizenia (tj. z kwoty 3 tys. zt
do kwoty 2,8 tys. zt). Jednoczesnie postanowieniem z 21 lutego 2023 r. tenze Sad
Rejonowy w Biatymstoku oddalit zarzuty KOWR przeciwko — zaproponowanemu
przez Syndyka — planowi podziatu nr 13 sumy 6461,2 tys. zt uzyskanej z egzekucji
ruchomosci®®. W tym wypadku Sad uznat, ze zarzuty KOWR nie zastugiwaly na
uwzglednienie, poniewaz przedtozone przez KOWR dowody nie stanowity
wystarczajacego uzasadnienia do zmiany ww. kwoty przez jej podwyzszenie. Sedzia-
komisarz zakwestionowat metodologie przyjeta przez KOWR w czesci dotyczace;
szacowania wartosci rzeczy objetych sporem.

W 2023 r. Syndyk masy upadtosci dokonat wyptat naleznosci w kwocie 6464 tys. zt,
z tego w ramach realizacji planu podziatu nr 6 — kwote 2,8 tys. zt, a w ramach realizacji
planu podziatu nr 13 — kwote 6461,2 zt. Majac powyzsze na uwadze KOWR zwrdcit
sie —w piSmie z 4 maja 2023 r. — do Prokuratorii Generalnej RP 0 zmniejszenie kwoty
roszczenia w stosunku do BOS S.A. Zdaniem KOWR wplaty dokonane przez
Syndyka, daja podstawe do ztozenia o$wiadczenia o ograniczeniu kwoty dochodzone;
przez KOWR w pozwie o zapate przeciwko BOS S.A. — do kwoty 23 739,8 tys. zt
wraz z odsetkami ustawowymi za opoZnienie od dnia 12 kwietnia 2023 r., do dnia
zapfaty®s. Prokuratoria RP podzielita stanowisko Krajowego Osrodka w tej sprawie.
W dniu 21 listopada 2023 r. przed Sadem Okregowym w Warszawie | Wydziat Cywilny
odbyta sie rozprawa przeciwko BOS S.A. w ramach postepowania prowadzonego
przez Prokuratorie RP w zastepstwie KOWR. Kolejny termin rozprawy zostat
wyznaczony na dzieri 10 maja 2024 r.

W 2023 r. KOWR podejmowat réwniez dziatania w celu dochodzenia wierzytelnosci
jako cztonek Rady Wierzycieli Bielmlek SM, gtosujac m.in. za przyjeciem uchwat
w sprawach:
— wyrazenia zgody na sprzedaz z wolnej reki czesci praw majatkowych
wchodzacych w sktad masy upadtosci za cene sprzedazy nie nizsza niz 75%

3 Dalej SM Bielmlek lub Spétdzielnia.

% W dniu 8 marca 2021 r. Sad Rejonowy w Bialymstoku VIII Wydziat Gospodarczy wydat postanowienie
(z wniosku Banku Ochrony Srodowiska S.A. — dalej BOS S.A.), na podstawie ktérego ogtosit upadtosé SM
Bielmlek oraz wyznaczyt syndyka masy upadtosciowej Spétdzielni.

% Dotyczy ruchomosci wchodzacych w sklad zorganizowanej czesci przedsiebiorstva SM  Bielmlek,
obciazonych w formie zastawu rejestrowego na zbiorze rzeczy, na rzecz KOWR.

% W dniu 16 kwietnia 2021 r. KOWR dokonat zgloszenia m.in. wierzytelnosci odpowiadajacej kwocie gwarancji
kredytowej w kwocie 30 000 tys. zt na rzecz SM Bielmlek na sptate zadtuzenia zaciagnietego w BOS S.A.
oraz 203,8 tys. zt stanowiacej zobowiazanie z tytutu prowizji od zleconej gwarancji sptaty kredytu wynikajacej
z umowy zawartej w dniu 30 sierpnia 2019 r. pomiedzy KOWR a SM Bielmlek.
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wyceny tych praw majatkowych okreslona we wniosku Syndyka (uchwata
z 29 marca 2023 r.)¥,

— wyrazenia zgody na sprzedaz z wolnej reki czesci praw majatkowych
wchodzacych w sktad masy upadtosci za cene sprzedazy nie nizsza, niz 50%
wyceny tych praw majatkowych okreslona we wniosku Syndyka (uchwata
z 24 lipca 2023 r.),

— opinii nt. informacji Syndyka dotyczacej sprzedazy pozostatego majatku
upadtej Spotdzielni (uchwata z 7 listopada 2023 r.).

(akta kontroli str. 3099-3107, 3440-3503)

W ramach toczacego sie w stosunku do Eskimos S.A. w restrukturyzacji
— postepowania sanacyjnego, Krajowy Osrodek 14 lutego 2023 r. wnidst uwagi do
zaproponowanego przez Zarzadce Masy Sanacyjnej Eskimos S.A. (dalej Zarzadca),
planu restrukturyzaciji. Zarzadca nie odniost sie do uwag KOWR. W dniu 2 sierpnia
2023 r., a nastepnie 13 wrzesnia 2023 r., w KOWR odbyly sie spotkania z Zarzadca,
na ktorych KOWR skierowat prosbe o niezwtoczne przekazanie informaciji, ktdre
pozwolityby na uprawdopodobnienie realizacji zatozeri przyjetych w  planie
restrukturyzacyjnym (otrzymanym przez KOWR w 2022 roku) lub przekazanie
zaktualizowanego planu restrukturyzacyjnego, a takze innych informacji na temat
dziatari majacych istotny wpltyw na realizacje celéw sanacji. W dniu 22 wrze$nia 2023
r. KOWR wystosowat pismo do Zarzadcy z prosha o przekazanie dokumentacii
zgodnie z ustaleniami ze spotkania w dniu 13 wrzesnia 2023 r., na ktdre nie otrzymat
odpowiedzi. Z uwagi na to, KOWR dwukrotnie wystepowat do Zarzadcy o jej
przedtozenie (17 paZzdziernika i 21 listopada 2023 r.).

W dniu 5 grudnia 2023 r. Sad Rejonowy w Biatymstoku VIII Wydziat Gospodarczy
przekazat KOWR odpis pisma Zarzadcy z dnia 13 listopada 2023 r. zawierajacego
czesciowe wyjasnienia i dane, o ktére wnioskowat KOWR. W dniu 28 grudnia 2023 .
KOWR skierowat pismo do Sadu Rejonowego w Biatymstoku VIII Wydziatu
Gospodarczego, w ktorym przedstawit swoje zastrzezenia do tresci pisma Zarzadcy.

W 2023 r. dwukrotnie odwotano zgromadzenie wierzycieli. Sedzia komisarz odwotata
termin wyznaczony na 8 listopada 2023 r., a wcze$niej na 14 wrzesnia 2023 .

Na koniec 2023 r. nalezno$¢ wobec Zasobu WRSP® od Eskimos S.A. wyniosta
58 584,4 tys. zt, z tego 43 256,6 tys. zt— naleznos¢ z tytutu udzielonej gwarancii sptaty
kredytu bankowego, 15 138,4 zt — odsetki ustawowe za opdZnienie w zaptacie
powyzszej naleznosci, 145,1 tys. zt — naleznos¢ z tytutu bezumownego uzytkowania
srodkdw trwatych oraz 44,1 tys. zt — odsetki.

(akta kontroli str. 3442-3443, 3501-3634)

W zwiazku z ogtoszeniem przez Sad upadtosci Spétki TAB sp. z 0.0.%°, 14 czerwca
2023 r., KOWR otrzymat od Syndyka zawiadomienie o ogtoszeniu upadtosci
ww. Spotki zawierajace informacje o mozliwosci dochodzenia swojej naleznosci
w drodze zgtaszania wierzytelnosci w postepowaniu upadtosciowym. Wobec
powyzszego, 31 lipca 2023 r. KOWR dokonat zgtoszenia wierzytelnosci wobec TAB

87 W zwiazku z brakiem zainteresowania nabyciem za 100% wyceny.

3 W dniu 10 grudnia 2019 r. KOWR przejat zastaw rejestrowym od Eskimos S.A. Zastaw ten stanowit
zabezpieczenie poreczenia udzielonego przez KOWR ww. spdice w latach 2018-2019 w tacznej kwacie
100 000 tys. zt. W zwiazku z niesptaceniem przez Eskimos S.A. kredytu, KOWR w 2019 r. zaptacit bankowi
réwnowarto$¢ udzielonego poreczenia, tj. kwote 100 000 tys. z. Przejety towar stanowity: sok jabtkowy
314 207 kg, przecier jabtkowy 6 529 619 kg, koncentrat soku jabtkowego 7 249 635 kg, alkohol odwodniony
9626 litrdw, destylat rolniczy 441 892 litry oraz Srodki trwate: optyczny system sortowniczy i amoniakalna
instalacja chtodnicza.

3 Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy w Warszawie, XVIII Wydziat Gospodarczy ds. upadtosciowych
i restrukturyzacyjnych postanowieniem z dnia 2 lutego 2023 r. ogtosit upadtos¢ TAB sp. z 0.0. oraz wyznaczyt
syndyka masy upadtosci TAB sp. z 0.0.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

sp.z0.0. w kwocie 1019, 2 tys. zt. W 2023 r. TAB sp. z 0.0. nie dokonat zadnych wptat
na rzecz KOWR.

Na koniec 2023 r., naleznosci wobec Zasobu WRSP od TAB sp. z 0.0. wyniosty
1019,2 tys. zt, z tego: 878,6 tys. zt — naleznos¢ gtéwna z tytutu odszkodowania za
utrate 177 310 kg koncentratu jablkowego, stanowiacego wiasnos¢ KOWR,
przejetego w ramach zastawu rejestrowego ustanowionego przez spétke ESKIMOS
S.A. narzecz KOWR oraz 140,6 tys. zt — odsetki.

(akta kontroli str. 3443, 3635-3646)

W wyniku prowadzonych w 2023 r. przez KOWR dziatari windykacyjnych WML Foods
Sp. z 0.0. uregulowat wszystkie naleznosci wobec KOWR, na taczna kwote 5,7 tys. zt.
Zalegtosci stanowita naleznos¢ gtowna wynikajaca z faktury z dnia 25 lutego 2022 .
za koszty magazynowania wylicytowanego koncentratu jabtkowego na kwote
4,3 tys. zt, koszty sadowe w kwocie 1 tys. zt oraz kwota odsetek ustawowych od
naleznosci z tytutu faktur i kosztéw sadowych wynoszaca 0,4 tys. zt.

W dniu 9 stycznia 2023 r. KOWR skierowat do Spétki ostateczne wezwanie do zaptaty
kwoty 5,4 tys. zi0, po ktérym WML Foods sp. z 0.0. dokonat (19 stycznia 2023 r.)
wplaty czesci naleznosci, tj. 4,3 tys. zt. W sprawie pozostatej zalegtos¢ KOWR
wystosowat do Spotki dwa wezwania do zaptaty. W dniu 30 stycznia 2023 r. WML
Foods sp. z 0.0. dokonat czesciowej splaty zadtuzenia w kwocie 1,2 tys. zt. Pozostata
kwota 0,3 tys. zt zostata potracona przez KOWR. W dniu 27 lutego 2013 r. Oddziat
Terenowy KOWR w todzi wystosowat do Spéiki oSwiadczenie o potraceniu
tej wierzytelnosci.

(akta kontroli str. 3444, 3647-3652)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2.2 Wykonanie planu kosztéw

Koszty ogétem Zasobu WRSP w 2023 r. wyniosty 1 155 863,7 tys. zt i byly nizsze
0152 387,3 tys. zt (tj. 0 11,6%) od okreslonych w planie po zmianach (1 308 251 tys.
zh). W poréwnaniu do 2022 r. (1 821 123 tys. z4t) koszty byly nizsze o0 665 259,3 tys. zt
(tj. 0 36,5%). Nizsze koszty ZWRSP w 2023 r. w poréwnaniu do 2022 r. zwiazane byty
gtéwnie z nizszymi kosztami zasilenia Funduszu Rekompensacyjnego oraz nizszymi
srodkami przekazywanymi z Zasobu WRSP na koszty funkcjonowania KOWR.

W strukturze kosztow ogétem najwieksze pozycje stanowity Srodki na koszty
funkcjonowania KOWR (46,2% ogotem kosztow) oraz koszty gospodarowania
mieniem ZWRSP (44,9% ogotem kosztow). Koszty dotyczace zasilenia Funduszu
Rekompensacyjnego (dalej Funduszu) stanowity 6,5% kosztéw Zasobu WRSP
ogodtem, a koszty realizacji zadan — 2,4%.

Pochodzace z ZWRSP srodki na pokrycie kosztow funkcjonowania KOWR wyniosty
534 411 tys. zti stanowity 100% wielkoSci ujetej w planie po zmianach. W poréwnaniu
22022 . (668 145 tys. zt) koszty byty nizsze 0 20% (tj. 0 133 734 tys. zt). Wynikato to
z konieczno$ci zabezpieczenia w 2022 r. Srodkéw finansowych uzyskanych
z gospodarowania mienia ZWRSP w wysokosci 200 000 tys. zt, na zakup udziatéw
w nowo tworzonej spotce pn. Rolno-Spozywcza Spotka Inwestycyjna sp. z 0.0. Udziat
Srodkdw na koszty funkcjonowania KOWR w kosztach ogdtem, wynidst: 32,5%
w 2020 r. poprzez 27,7% w 2021 r., 36,7% w 2022 r. i 46,2% w 2023 .

40 Zgodnie z nakazem zaptaty wydanym w postepowaniu upominawczym przez Sad Rejowy Poznan-Stare
Miasto w Poznaniu (sygn. akt VIl Nc 1642/22).
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Koszty gospodarowania mieniem Zasobu WRSP poniesione zostaty w wysokosci
518 932,2 tys. zti byly 0 159 667,8 tys. zt (tj. 0 23,5%) nizsze od kwoty ujetej w planie
po zmianach, jak réwniez nizsze 020 080,4 tys. zt (tj. o 3,7%) w poréwnaniu do
2022 roku. Nizsze koszty gospodarowania mieniem Zasobu WRSP — w stosunku do
kwoty ujetej w planie po zmianach — poniesiono m.in. na:

— pozostate koszty — 368 561,7 tys. zt, co stanowito 81,9% kwoty ujetej w planie
po zmianach (450 000 tys. zt), nizsze wykonanie bylo zwiazane z nizszymi
kosztami odpisow aktualizujacych wartos¢ naleznosci ze sprzedazy i dzierzawy
nieruchomosci ZWRSP oraz naleznosci  dotyczacych bezumownego
uzytkowania mienia Zasobu WRSP, doptat do gospodarki mieszkaniowej
(tj. doptaty do czynszu emerytdw i rencistow, ktdrzy nabyli prawo do bezptatnego
mieszkania z tytutu pracy w paristwowych gospodarstwach rolnych oraz zaptata
nieuregulowanych przez najemcow mieszkann zobowiazan wobec wspdlnot
mieszkaniowych i innych zarzadcow), optat na rzecz spétek wodnych
i ubezpieczenia majatkowego, a takze z tytutu kosztdw sadowych, komorniczych
I egzekucyjnych;

— ustugi obce — 66 861,1 tys. zi, co stanowito 57,6% kwoty ujetej w planie po
zmianach (116 000 tys. zt), na nizsze wykonanie wptyna} m.in. brak mozliwosci
udzielenie zamdwienia publicznego z uwagi na niewytonienie wykonawcy,
zmniejszenie zakresu realizowanych zadan i przeniesienie czesci z nich do
realizacji w roku 2024 w zwiazku ze ztozonoScia procedur wylonienia
wykonawcow w ramach postepowari o udzielenie zamdwienia publicznego oraz
uzyskaniem nizszych cen w przetargach niz szacowano na etapie tworzenia
planu finansowego ZWRSP;

— podatki i optaty — 47 213,4 tys. z}, co stanowito 66,9% kwoty ujetej w planie po
zmianach (70 600 tys. zl); nizsze wykonanie jest wynikiem mniejszego
obciazenia z tytutu podatkéw lokalnych w zwiazku z rozdysponowaniem mienia
Zasobu WRSP (dzierzawa i sprzedaz) i przejeciem do ZWRSP mniejszej liczby
nieruchomosci od dzierzawcdw oraz mniejszych niz przewidywano potrzeb
w zakresie m.in. opfat adiacenckich i planistycznych; ponadto w 2023 r. nie
poniesiono kosztdw z tytutu planowanej optaty z tytulu wzrostu wartosci
nieruchomosci*;

— amortyzacja — 32 824,7 tys. zt, co stanowito 93,8% kwoty ujetej w planie po
zmianach (35 000 tys. z¥);

— materialy i energia — 3471,3 tys. z}, co stanowito 49,6% kwoty ujetej w planie po
zmianach (7000 tys. zt); nizsze wykonanie byto spowodowane m.in. nizszymi od
zaktadanych kosztami zuzycia energii lub przeniesieniem opfat za energie na
dzierzawcow (dot. nowych umoéw na dzierzawe), a takze mniejszym
zapotrzebowaniem na materialy stuzace zabezpieczeniu  obiektow
przejmowanych i pozostajacych w Zasobie WRSP.

Koszty zasilenia Funduszu zostaly zrealizowane w 2023 r. w kwocie 74 741,5 tys. z4,
co stanowito 124,1% kwoty ujetej w planie po zmianach. Roczne zobowiazanie
KOWR wobec Funduszu za rok 2023 bytlo wyzsze od wielkosci planowanych ze
wzgledu na wieksza niz planowano sprzedaz gruntow w trybie przetargowym,
uzyskanie wyzszej ceny za jeden hektar ze sprzedazy gruntow w trybie przetargowym
oraz uzyskania wyzszych niz planowano wplywow z odptatnego korzystania z mienia
ZWRSP. Koszty Zasobu WRSP dotyczace zasilenia Funduszu byly 0 522 281,3 tys. zt
(tj. o 87,5%) nizsze od wykonania w 2022 r. (597 022,8 tys. zl). Rdznica ta byta
spowodowana zmiang, sposobu obliczania zobowiazania KOWR wobec Funduszu
polegajaca na obnizeniu w 2023 r. wskaznikow procentowych okreslonych

4 Oddziat Terenowy KOWR w Opolu odwotat sie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego od decyzji
Prezydenta Miasta Opola w sprawie jednorazowej optaty w wysokosci 19 000 tys. zt z tytutu wzrostu wartosci

nieruchomosci — sprawa nie zostata rozstrzygnieta do korica 2023 r.
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w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegdtowych zasad
gospodarki finansowej Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Parstwa. Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 paZdziernika 2023 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie Sszczegdtowych zasad gospodarki
finansowej Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa?? iloczyn powierzchni gruntéw
sprzedanych w przetargach w danym roku obrotowym i Sredniej ceny sprzedazy
jednego hektara gruntu Zasobu WRSP z jego czesciami sktadowymi, uzyskanej
w przetargach w danym roku obrotowym obnizono z 70% do 5%, a procent wptywow
z tytutu odptatnego korzystania z mienia ZWRSP z 35% do 5%. W zwiazku
z powyzszym w 2023 r. nastapit znaczny spadek udzialu Srodkow ZWRSP
przekazywanych do Funduszu, w poréwnaniu z tendencjg w latach 2021-2022,
odpowiednio: 652 493,7 tys. zt w 2021 r., 597 022,8 tys. zt w 2022 r. i 74 741,5 tys. zt
w2023 .

Z kwoty przekazow zewnetrznych, wptaty do budzetu panstwa (31,8% ogotu) z tytutu
nadwyzki wyniosty 230 846 tys. zt, ktdre stanowity 100% planu po zmianach, z tego
wptaty za 2022 r. wyniosty — 846 tys. zt, a wptaty zaliczek za 2023 r. — 230 000 tys. zt.
Whptat dokonano zgodnie z harmonogramem okreslonym w planie finansowym ZWRSP
na 2023 r. W 2023 r., wysokos¢ dokonanych wptat z tytulu nadwyzki byta
0 135890,3 tys. zt (1. 0 143,1%) wyzsza od wykonania w 2022 r. (94 955,3 tys. zt).

(akta kontroli str. 3119-3120, 3124-3131, 3134-3138, 3249-3258)

Koszty realizacji zadari w 2023 r. dotyczyly bezzwrotnej pomocy finansowej i wyniosty
27 779 1ys. zt. Koszty te byly 0 7221 tys. zt (§j. 0 20,6%) nizsze od kwoty ujetej w planie
finansowym po zmianach (35000 tys. zf). Spowodowane to byto realizacja, zadar
inwestycyjnych opiewajacych na nizsze kwoty niz planowano. W poréwnaniu do
2022 r. koszty realizacji zadan byly wyzsze o 10 836,4 tys. zt (t. 0 64%), z uwagi na
zawarcie wiekszej liczby umow o udzielenie bezzwrotnej pomocy finansowe),
w szczegolnosci z gminami i spétdzielniami mieszkaniowymi.

Zrealizowane wydatki na inwestycje, remonty i rozbiorki dotyczace mienia Zasobu WRSP
wyniosty 236 050,2tys. zt i stanowity 72,1% kwoty ujetej w planie po zmianach
(327 550 tys. zl). Nizsze wykonanie wynikalo gtdwnie z wydiuzania postepowan
przetargowych, przediuzajacych sie procedur przygotowania dokumentacji projektowe;
dot. remontow i rozbiorek oraz wnioskow o przediuzenie terminu ich realizacji
uzasadnianych koniecznoscia, wykonania dodatkowych prac. Wydatki te byly
0731 009,1tys. zt(tj. 0 75,6%) nizsze nizw 2022 . (967 059,3 tys. zt), w szczegoInosci
z uwagi na nizsze wydatki na zakupy inwestycyjne dotyczace obejmowania przez
KOWR akgiji.

Wydatki zwiazane z realizacjg zadan okreslonych w ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r.
0 ksztattowaniu ustroju rolnego*® (dalej ukur) zrealizowano w wysokosci 61 949,2 tys.
zt, tj. 46,6% kwoty ujetej w planie po zmianach (133 000 tys. zt). Nizsze niz w planie
po zmianach wykonanie wydatkéw wynikato gtéwnie z faktu, ze KOWR nie ustala
planu rzeczowego dotyczacego powierzchni nieruchomosci rolnych nabywanych
w ramach realizacji ukur. Wiedza o tym, ze ma nastapi¢ lub nastapit na rynku
prywatnym obr6t nieruchomos$ciami rolnymi, w stosunku do ktdrych KOWR
przystuguje prawo pierwokupu lub prawo nabycia, pozyskiwana jest przede
wszystkim z aktéw notarialnych, powiadomieri i zawiadomien, ktore wptywaja, do
KOWR. W latach 2020-2022 wystepowaty wahania wysokosci wydatkéw na realizacje
ww. celu, ktére uzaleznione byly od nieruchomosci, ktére pojawity sie na rynku
i w stosunku do ktorych KOWR skorzystat z przystugujacego mu prawa pierwokupu.
Wydatki te byly o 11 4149 tys. zt (ij. 0 15,6%) nizsze w poréwnaniu do 2022 r.
(73 364,1 tys. z4).

4 Dz.U.z2023r. poz. 2206.
4 Dz.U.z2024r. poz. 423.
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(akta kontroli str. 3119-3131, 3134-3138)

Badaniem objeto koszty dotyczace Zasobu WRSP poniesione przez Centrale KOWR
i odpowiadajace im wydatki w tacznej wysokosci 192 867,6 tys. zt, z tego koszty
biezace w kwocie 1352,1 tys. zti wydatki majatkowe w kwocie 191 151,5 tys. zt. Proba
kosztéw biezacych stanowita 24,7% kosztow biezacych podlegajacych badaniu,
a proba wydatkow majatkowych 99,6% podlegajacych badaniu wydatkow
majatkowych. Préba wylosowana za pomoca metody monetarnej (MUS) odpowiadata
10 zapisom ksiegowym na taczna kwote 191 852,3 tys. z}, z tego w grupie wydatkow
majatkowych — o$miu zapisom o wartosci ogétem 191 515,5 tys. zt oraz w grupie
wydatkow biezacych dwom zapisom ksiegowym na kwote 336,8 tys. zt. Prdbe
uzupetniono w sposaéb celowy o cztery wydatki biezace (1015,2 tys. zt) poniesione na
dziatania z zakresu promocji, dotyczace kampanii informacyjno-edukacyjnej oraz
doradztwa technicznego. Doboru proby dokonano kierujac sie kryterium wysokosci
wydatkow oraz ryzyka wystapienia nieprawidtowosci. W zakresie badanej proby
kosztéow i wydatkdw na ftaczna kwote 192 867,6 tys. zt nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.1871-1874,1901-1904, 2234-2240, 2769, 2963-2966, 3062-3074)

Analizie poddano dokumentacje trzech postepowan o udzielenie zamowienia,
na taczna kwote wydatkow poniesionych w 2023 r. w wysokosci 189,4 tys. zt, dotyczacych:

— przeprowadzenia® kampanii informacyjno-edukacyjnej z TV Polska S.A.
polegajacej na zamieszczeniu watkéw w osmiu audycjach pt. ,Magazyn
rolniczy" emitowanych w okresie od lutego do listopada 2023 r., tj. zamdwienia
wylaczonego ze stosowania upzp na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5, w wyniku
realizacji ktérego poniesiono w 2023 r. wydatek w ramach planu finansowego
Zasobu WRSP w wysokosci 92 tys. zi,

— emisji  30-sekundowych spotdw informujacych o zasadach i sposobie
gospodarowania ZWRSP w oddziatach terenowych Telewizji Polskiej S.A.,
tj. zamowienia wytaczonego ze stosowania upzp na podstawie art. 11 ust. 1
pkt 5 tej ustawy, w wyniku realizacji ktérego poniesiono w 2023 r. wydatki
w ramach planu finansowego Zasobu WRSP w wysokosci 60 tys. zt,

— zamieszczenia materiatow informacyjnych o dziatalnosci KOWR i ZWRSP na
portalu rolnym ,Agropolska.pl” oraz w miesieczniku ,Przedsiebiorca Rolny”,
tj. zamOwienia wytaczonego ze stosowania upzp na podstawie art. 2 ust. 1
pkt 1 ww. ustawy, w wyniku realizacji ktérego poniesiono w 2023 r. wydatki
w ramach planu finansowego Zasobu WRSP na kwote 37,3 tys. zt.

W wyniku badania postepowarn o udzielenie zamowienia publicznego nie stwierdzono
naruszenia przepisow upzp. Wytaczenia ze stosowania tej ustawy dokonano zgodnie
z przepisem art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 2 ust. 1 pkt 1 upzp. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie stosowania procedur wewnetrznych KOWR w zakresie
badanych zamowieri publicznych. Realizacja zamowien byta zgodna z trescia,
zawartych umow pod wzgledem przedmiotu zamdwienia, terminu realizacji
I wysokosSci wynagrodzenia wykonawcy. We wszystkich przypadkach wydatki zostaty
poniesione w terminie oraz w wysokosci wskazanej w dowodach ksiegowych.
Poniesione wydatki z tytutu badanych zamdwien byly celowe i gospodarne oraz
stuzyly realizacji zadan jednostki.

(akta kontroli str. 2068-2218, 2545, 2548-2551, 2562)

Zobowiazania ogdtem ZWRSP na koniec 2023 r., wedtug sprawozdania Rb-35
z wykonania planu dochoddéw i wydatkdw ZWRSP za IV kwartat 2023 r., wyniosty
1873 797,6 tys. zti byly 0 81,7% (tj. 0 842,649,3 tys. zt) wyzsze od zobowigzari na
koniec 2022 r. (1 031 148,3 tys. zt). Na koniec 2023 r. 99,9% stanowity zobowiazania
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krétkoterminowe (1 873 774,4 tys. zt). WSrdd nich najwiekszy udziat miaty pozostate
zobowiazania w kwocie 18445489 tys. zt (98,4% zobowiazan ogdtem), ktdre
obejmowaly zobowigzania wobec budzetu parstwa z tytutu nadwyzki Srodkéw
finansowych za 2023 r. w kwocie 1 486 561,4 tys. zt*4, Srodki na realizacje zadan
okreslonych w art. 23d ugnrSP w kwocie 445 000 tys. zt oraz zobowiazania z tytutu
wadium od uczestnikdw postepowari przetargowych i kaucji stanowiacych
zabezpieczenie umow, w szczegolnosci umow dzierzawy w kwocie 101 586,8 tys. z.

Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug w kwocie 1824,2 tys. zt stanowity 0,1%
zobowiazan ogétem, a z tytutlu podatkow w wysokosci 15 800,1tys. zt (0,8%
zobowiazan ogétem).

Zobowiazania dtugoterminowe Zasobu WRSP na koniec 2023 r. wyniosty 23,3 tys. zt
I byly nizsze 0 5,5 tys. z, tj. 0 19,1%, w stosunku do stanu na dziert 31 grudnia
2022 r. (28,8 tys. zt). Zmniejszenie kwoty zobowigzan dtugoterminowych wynikato
z przekwalifikowania zobowiazan dtugoterminowych na krotkoterminowe m.in. z tytutu
opfat za uzytkowanie wieczyste gruntow.

Na koniec 2023 r. ZWRSP nie posiadat zobowiazari wymagalnych, ani zobowiazan
z tytulu zaciagnietych kredytow lub pozyczek. W 2023 r. Krajowy OsSrodek nie
dokonywat wptat na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

(akta kontroli str. 2964, 3113, 3118, 3139)
1.3 Gospodarowanie wolnymi srodkami

Stan wolnych $rodkéw pienieznych KOWR na dzien 31 grudnia 2023 r. wynidst
104 808,6 tys. zti byt wyzszy 0 1234,9 tys. zt (tj. 0 1,2%) w stosunku do stanu wolnych
$rodkéw na koniec 2022 r. Sredni z 12 miesiecy stan wolnych $rodkéw KOWR w 2023 .
wynosit 3743,2 tys. zt.

Zgromadzone na rachunkach KOWR w 2023 r. wolne $rodki pieniezne, lokowane byty
w formie depozytéw OVN* u Ministra Finanséw oraz lokat terminowych.

Srednia z 12 miesiecy kwota $rodkéw KOWR lokowanych w 2023 r., w formie
depozytow OVN u Ministra Finanséw, wynosita 39349 tys. zt (w ramach
20 rachunkéw najnizsza lokowana kwota wyniosta 0,1 tys. zt, a najwyzsza
154 340,1 tys. z1).

Lokaty terminowe w 2023 r. byly zaktadane wytacznie przez Oddziat Terenowy KOWR
w todzi. Srednia kwota $rodkéw lokowanych terminowo wynosita w 2023 r. 475 tys. zt
(wramach czterech lokat zatozonych na okres 14 dni najnizsza lokowana kwota
wynosita 450 tys. zt, a najwyzsza 500 tys. zt). W 2023 r. nie wystapity przypadki
wczesniejszego zerwania lokat terminowych.

KOWR uzyskat przychody z odsetek z tytutu lokowania wolnych srodkow w tacznej
kwocie 4655,7 tys. zt.

Stan wolnych $rodkdw pienieznych Zasobu WRSP na dzie 31 grudnia 2023 r.
wyniost 1 771 870,5 tys. zt i byt wyzszy o 817 865,9 tys. zt (tj. 0 46,2%) w stosunku
do stanu wolnych $rodkéw na koniec 2022 r. Sredni z 12 miesiecy stan wolnych
srodkow w 2023 r. wynosit 3743,2 tys. zt.

4 Nadwyzka $rodkéw finansowych Zasobu WRSP zostata ustalona w oparciu o rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 wrzesnia 2017 r. w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowej
Zasobu Whasnosci Rolnej Skarbu Paristwa (Dz. U. poz. 1746).

4 Depozyt overnight (dalej depozyt OVN).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Zgromadzone na rachunkach ZWRSP w 2023 r. wolne Srodki pieniezne, lokowane
byly w formie depozytéw OVN u Ministra Finanséw. Srednia z 12 miesiecy kwota
srodkéw ZWRSP lokowanych w 2023 r. w formie depozytow OVN u Ministra Finansow
wynosita 28 849,3 tys. zt (w ramach 51 rachunkéw najnizsza lokowana kwota
wyniosta 0,0002 tys. zt, a najwyzsza 1 966 733 tys. zi).

ZWRSP uzyskat przychody z odsetek z tytutu lokowania wolnych Srodkow w tacznej
kwocie 84 030,6 tys. zt.

Badanie stanu wolnych srodkéw pienieznych Zasobu WRSP na dzien 31 grudnia
2023 r. wykazato, ze w sktad wolnych Srodkow ZWRSP zostaly wliczone Srodki
pochodzace ze Srodkow obcych tj. wadidw wptaconych na rachunki ZWRSP o$miu
oddziatow terenowych KOWR, w tacznej wysokosci 705,6 tys. zt. Zastepca Dyrektora
Biura Finansowo-Ksiegowego KOWR wyjasnit, ze: ,Srodki na rachunkach wadiow
w kwocie 705,6 tys. zt nie zostaly uznane za obce w odniesieniu do rozstrzygnietych
przetargow dotyczacych sprzedazy gruntdw, gdyZz wptacone wadia zaliczane sg na
poczet ceny sprzedazy. W dacie rozstrzygniecia przetargow srodki te sg juz srodkami
stanowigcymi wkasnos¢ KOWR. Do czasu poapisania umow pozostajg na rachunkach
wadiow, a przekazanie ich na rachunki Zasobu WRSP nastepuje z chwilg podpisania
umow. W umowach sprzedazy zawierane sg klauzule, iz na poczet ceny sprzedazy
zalicza sie wptacone wadia.”

Lokowanie wolnych Srodkéw pienieznych odbywato sie zgodnie z art. 48 ust. 2 ufp
i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych
Srodkow niektorych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez
Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie* i nie zagrazato terminowej realizacji
zadan KOWR i ZWRSP oraz ich ptynnosci finansowe;.

W 2023 r. Srodki KOWR i ZWRSP nie byly lokowane w inny sposob niz przekazanie
Ministrowi Finansow w depozyt OVN oraz lokaty terminowe. Proces lokowania
wolnych Srodkéw jednostki u ministra wiasciwego do spraw budzetu paristwa byt
technicznie obstugiwany wytacznie przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

W badanym okresie jednostka utrzymywata wysoki stan srodkéw pienieznych lub
wysokie kwoty lokat krétkoterminowych w sytuacii, kiedy oprocentowanie depozytéw
dtugoterminowych byto mniej korzystne niz OVN u Ministra Finanséw. Nie wystapity
przypadki zaptaty zobowiazar po terminie w sytuacji, gdy jednoczesnie jednostka
posiadata srodki na lokatach.

Przyjete w KOWR i Zasobie WRSP procedury i wytyczne zapewnialy racjonalne
gospodarowanie wolnymi Srodkami pienieznymi jednostki.

(akta kontroli str. 4086-4186, 4188-4191, 4194-4195, 4366-4368)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4 Realizacja zadan

Wedtug planu finansowego w uktadzie zadaniowym KOWR byt odpowiedzialny
w 2023 r. za realizacje: zadania, podzadania i dziatania w ramach funkcji 4.
Zarzadzanie finansami paristwa i mieniem paristwowym oraz dwach zadan, czterech
podzadan i pie¢ dziata w ramach funkcji 21. Polityka rolna i rybacka. Przyjete dla
tych zadan mierniki zostaty okreslone zgodnie z wymogami okreSlonymi

4% Dz.U.z2014r. poz. 1864.
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w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 21 marca 2022 r. sprawie szczeg6towego
sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej*’,
amonitoring miernik6w prowadzony bytw trybie pétrocznym i rocznym przez wiasciwg,
komdrke organizacyjna Centrali KOWR m.in. na podstawie informacji komorek
organizacyjnych wiasciwych dla realizacji dziatan objetych miernikami. Mierniki
okreslone dla poszczegdlnych celéw kazdego z zadan przedstawiaty sie nastepujaco:

miernik pn. ,udziat powierzchni rozdysponowanej w powierzchni gruntow
pozostajgcych w Zasobie Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa (w %)” osiagna}
wartosé 85,92% wobec planowanej 86,95%. Jak wyjasnita p.o. Gtowny Ksiegowy
KOWR czynnikami wplywajacymi na wartos¢ tego miernika byt m.in. fakt, ze
w gruntach do rozdysponowania duzy udziat mialy grunty trudno zbywalne,
a ponadto powierzchnia gruntow do rozdysponowania powiekszyta sie
0 8,1 tys. ha w stosunku do planowanej. Na nizsze wykonanie miernika miat
rowniez fakt, ze w 2023 r. z zakoriczonych umow dzierzawy powrdcito do Zasobu
WRSP 42,4 tys. ha gruntdw, z czego 25,8 tys. w IV kwartale;

miernik pn. ,udziat eksportu produktow rolno-spozywczych w eksporcie ogdotem
(w 9%)” osiagnat wartos¢ 14,7% wobec planowanej 12,5%; jak wyjasnita
p.o. Glowny Ksiegowy KOWR gtéwnymi czynnikami, ktére wplynely na
przekroczenie zaplanowanej wartosci miernika byty m.in.: wysoki popyt
zagraniczny na krajowe produkty zywnosciowe, utrzymanie konkurencyjnosci
cenowe] wiekszosci krajowych artykutéw rolno-spozywczych na rynku Unii
Europejskiej skutkujace wzrostem przychoddw z eksportu, wysoki poziom cen
transakcyjnych produktow zywnosciowych na rynku miedzynarodowym oraz
dywersyfikacja pozaunijnych rynkow zbytu;

miernik pn. ,wskaZnik wazony bezwzglednych zmian cen skupu podstawowych
produktow rolnych (w %)” osiagna} wartos¢ 19% wobec planowanej 7,8%; jak
wyjasnita p.o. Glowny Ksiegowy KOWR czynnikami wptywajacymi na wartos¢
tego miernika byt m.in. wzrost cen skupu zywca wieprzowego oraz utrzymanie
wysokiego poziomu cen skupu mleka;

miernik pn. Jiczba decyzji skutkujgcych pfatnoscig” osiagnat wartos¢ 339 wobec
planowanej 731; jak wyjasnita p.o. Gtowny Ksiegowy KOWR wykonanie tego
miernika bylo zalezne od wielkosci wsparcia na dziatania informacyjno-
promocyjne w ramach poddziatania 3.1 ,Wsparcie na przystepowanie
do systemow jakosci” PROW 2014-2020. Niskie wykonanie miernika
spowodowane bylo mniejsza liczba korzystajacych z pomocy finansowej
w ramach ww. poddziatania z powodu braku nowych naboréw (PROW
2014-2020 jest programem wygasajacym);

miernik pn. ,liczba przedsiewziec promocyjnych i informacyjnych” osiagna}
wartos¢ 726 wobec planowanej 315, a miernik pn. ,liczba wydanych decyzji
w zakresie administrowanych mechanizmow” osiagnat wartos¢ 557 wobec
planowanych 160; jak wyjasnita p.o. Gtéwny Ksiegowy KOWR na wyzsze
wykonanie wartosci miernika miato wplyw zorganizowanie wiekszej liczby
wydarzen  promocyjnych, informacyjnych, edukacyjnych i kulturalnych
dotyczacych produktéw rolnych i zywnosciowych, metod ich produkcji, a takze
systemow jakosci produktow rolnych i zywnosciowych w regionach kraju;
przekroczenie planowanej wartosci miernika wynikato takze ze zrealizowania
wiekszej liczby dziatan majacych na celu wspieranie rozwoju wspotpracy
handlowej sektora rolno-spozywczego z zagranica;

miernik pn. Jliczba wydanych decyzji w zakresie administrowanych
mechanizmow” osiagnat wartos¢ 12 017 wobec planowanej 12 797; z wyjasnien
p.0. Glownego Ksiegowego KOWR wynika, ze na nizsze wykonanie wartosci
miernika niz planowano miata wptyw mniejsza liczba decyzji wydanych m.in.
z powodu braku zainteresowania mechanizmami zakupdw interwencyjnych

4 Dz. U. poz. 745, ze zm.
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towaréw rolno-spozywczych, nieuruchomienie przez Komisje Europejska
szeregu doptat do prywatnego przechowywania towaréw rolno-spozywczych
oraz zlozenia przez beneficjentdw mniejszej liczby wnioskéw w ramach
mechanizméw Wspdlnej Polityki Rolnej regulujacych handel z krajami spoza Unii
Europejskiej.

W rocznym sprawozdaniu Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego KOWR w ukfadzie
zadaniowym za 2023 r.*® wykazano zrealizowane wydatki w kwocie 471 347,5 tys. zt,
tj. 83,4% kwoty ujetej w planie po zmianach (565 241 tys. z4).

W ramach planu finansowego Zasobu WRSP w uktadzie zadaniowym w 2023 r.
realizowano jedno dziatanie 4.4.1.5. ,Gospodarowanie mieniem Zasobu \Wasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa”. Przyjety miernik udziat powierzchni rozdysponowanej
w powierzchni gruntow pozostajgcych w Zasobie” zaplanowany na poziome 85,95%,
zostat wykonany w 85,92 %.

W rocznym sprawozdaniu Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego Zasobu WRSP
w ukladzie zadaniowym za 2023 r. wykazano zrealizowane wydatki w kwocie
607 026,5tys. zt, co stanowito 66,8% kwoty wydatkow ujetej w planie po zmianach ZWRSP
(909 050 tys. z)*°. Jak wyjasnita petniaca obowiazki Gtéwny Ksiegowy KOWR
niewykonanie planu finansowego ZWRSP w uktadzie zadaniowym wynikato
w gtdwnej mierze z poniesienia nizszych niz zaplanowano wydatkéw w szczegdlnosci
na:

— inwestycje, remonty i rozhidrki dotyczace mienia Zasobu WRSP - z powodu
przeniesienia na 2024 r. czesci zadari z uwagi na brak wylonienia
wykonawcéw w postepowaniach przetargowych i przediuzajace sie
procedury przetargowe oraz konieczno$¢ sporzadzenia dodatkowej
dokumentacji;

— nieskorzystanie przez KOWR z prawa pierwokupu lub nabycia nieruchomosci
m.in. ze wzgledu na niespetnianie kryteriow stuzacych realizacji celéw
okreslonych w ukur lub obciazenia hipoteczne nieruchomosci.

(akta kontroli str. 713-719, 3119-3131, 3868-3876, 4221-4222)

Na realizacje zadari w zakresie pomocy krajowej, ze Srodkéw na funkcjonowanie
KOWR pochodzagcych z gospodarowania Zasobem WRSP, wydatkowano 55 2875 tys. zt,
w ramach nastepujacych mechanizmow:

— wspieranie  rozwoju  wspotpracy handlowej sektora  rolno-spozywczego
z zagranica, na realizacje 169 przedsiewzie¢ promocyjnych wyptacono 15 979 tys.
zt; zrealizowane dziatania promocyjno-informacyjne obejmowaty m.in. organizacje
dla polskich przedsiebiorcow stoisk narodowych na targach miedzynarodowych
m.in. w: Niemczech, Grecji, Rumunii, we Wioszech, Wielkiej Brytanii,
Zjednoczonych Emiratach Arabskich, Arabii Saudyjskiej, Japonii, Tajlandii, Korei
Potudniowe], Wietnamie, Egipcie i Singapurze; zrealizowane wydatki stanowity
82,9% kwoty ujetej w planie po zmianach (19 275 tys. zb);

— dziatania w zakresie promocji produktow rolnych, rolno-spozywczych, hodowli
roslin uprawnych oraz zwierzat gospodarskich realizowane w celu popularyzacii
zywnosci wysokiej jakosci wytwarzanej w ramach systemow jakosci i oznaczen
(w tym zywnosci regionalnej, tradycyjnej i ekologicznej) oraz promocji i prezentacii
efektdw pracy hodowlanej spotek nadzorowanych przez KOWR; na realizacje 567
przedsiewzie¢ wyptacono ogdotem 15639,3 tys. zh dziatania promocyjne
w zakresie promocji produktdw rolnych i rolno-spozywczych realizowano w oparciu

4 W sprawozdaniu RB-BZ2 dla KOWR zostaly wykazane wydatki z czesci 33 — Rozwdj wsi. W sprawozdaniu
nie wykazano: wydatkéw poniesionych na PO PZ 2014-2020 w kwocie 5353,4 tys. zi, kwoty nadwyzki
w wysokosci 100 919,2 tys. zt za 2022 r. oraz przelewdw redystrybucyjnych (8 2960) w kwocie 17,1 tys. zt.

4 W sprawozdaniu RB-BZ2 dla ZWRSP wykazano wydatki prezentowane w sprawozdaniu Rb-40 Zasobu
WRSP za grudzien 2023 r. w pozyciji 1ll.3 Wydatki w zakresie gospodarowania mieniem Zasobu WRSP,
z wytaczeniem przekazéw zewnetrznych w kwocie 725 008,4 tys. zt i Srodkéw na koszty funkcjonowania
KOWR w kwocie 534 411 tys. zt.
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o ,Strategie promocji zywnosci Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi”, a ich
gtdbwnym celem poza popularyzacja zywnosci wysokiej jakoSci byto takze
zwiekszenie spozycia zywnosci produkowanej w kraju, a przez to wzrost
konkurencyjnosci  polskich — produktow  rolno-spozywczych; w2023 .
kontynuowano realizacje ogéinopolskiej kampanii informacyjnej Kupuj Swiadomie,
ktérej jednym z gtdwnych celéw byto budowanie rozpoznawalnosci znakow
i oznaczen w ramach systemow jakosci zywnosci wsrdd producentéw oraz
konsumentéw; zrealizowano ponadto m.in. Ogdlnopolski Konkurs Kulinarny dla kot
gospodyri wiejskich ,Bitwa Regiondw”; dziatania w zakresie upowszechniania
postepu biologicznego w rolnictwie w zakresie hodowli roslin uprawnych oraz
zwierzat gospodarskich prowadzono m.in. poprzez organizacje pokazow koni
arabskich czystej krwi; wydatkowana kwota stanowita 80,6% kwoty ujetej w planie
po zmianach (19 400 tys. z4);

dziatania rozwojowe i inwestycyjne w zakresie innowacyjnosci w sektorze rolno-
spozywczym (projekt ,Paszportyzacja polskiej zywnosSci” dotyczacy budowy
systemu informatycznego zapewniajacego identyfikowanie zywno$ci na
kluczowych etapach taricucha dostaw ,0d pola do stotu”); w 2023 r. kontynuowano
pilotaz projektu (na rynku wotowiny, wieprzowiny i ziemniaka) w celu dokonania
praktycznego sprawdzenia mozliwosci zbudowania jednego, w pelni
kompatybilnego systemu IT dla réznorodnych produktéw zywnoSciowych;
wydatki poniesione w ramach pilotazu w 2023 r. wyniosty 13 260,1 tys. zi,
co stanowito 94,7% planu po zmianach (14 000 tys. z});

dziatania zwiazane z przejeciem przez KOWR dlugu w zamian za przeniesienie
wiasnosci nieruchomosci rolnej na rzecz Skarbu Paristwa na podstawie ustawy
z dnia 9 listopada 2018 r. o restrukturyzacji zadiuzenia podmiotow prowadzacych
gospodarstwa rolne®; w 2023 r. do KOWR wptyneto 21 wnioskdw dotyczagcych
przejecia diugu podmiotu prowadzacego gospodarstwo rolne powstatego
w zwiazku z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej pod warunkiem przeniesienia
wiasnosci catosci albo czesci nieruchomosci rolnej na rzecz Skarbu Paristwa,
sposrdd ktdérych w trakcie rozpatrzenia pozostaty cztery wnioski, a siedem
rozpatrzono pozytywnie; po uwzglednieniu dokonanych przez wierzycieli umorzen,
w 2023 r. KOWR dokonat sptaty przejetych zobowiazan w kwocie 7911,4 tys. zt
i nabyt 98,6 ha nieruchomosci do Zasobu WRSP na podstawie siedmiu umow;
na ten cel w planie po zmianach przewidziano kwote 39 120 tys. zt;

wsparcie dziatan na rzecz odnawialnych Zrodet energii, w szczegdInosci
w rolnictwie; na ten cel wydatkowano 2497,7 tys. zt; w 2023 r. KOWR zrealizowal
m.in. nastepujace dziatania informacyjno-promocyjne: 10 warsztatéw dotyczacych
funkcjonowania biogazowni rolniczych, osiem warsztatow dotyczacych
funkcjonowania mikrobiogazowni rolniczych, cztery warsztaty dotyczace
zaktadania i funkcjonowania spotdzielni energetycznych na terenach gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich, cztery warsztaty dotyczace wykorzystania biomasy
rolniczej (stomy) do produkcji brykietu; KOWR prowadzit réwniez kampanie
informacyjne dotyczace mozliwosci wykorzystania odnawialnych Zrddet energii
w rolnictwie podczas wydarzen i konferencji poswieconych tematyce zwiazanej
z rolnictwem, ochrong, Kiimatu na obszarach wiejskich oraz wykorzystaniem
odnawialnych Zrodet energii; wydatkowana kwota stanowita 99,9% kwoty ujetej
w planie po zmianach (2500 tys. z).

W 2023 r. w ramach zadania dotyczacego wyptaty rekompensat dla producentow
rolnych na podstawie ustawy o FOR byly przyznawane i wyptacane rekompensaty
producentom rolnym, ktorzy nie otrzymali zaptaty za produkty rolne zbyte podmiotowi
skupujacemu, ktory w 2022 r. stat sie niewyptacalny. W 2023 r. do OT KOWR wplyneto
709 wnioskow o przyznanie rekompensaty, do 450 wnioskdw dokonano wyptat na kwote
16 800,4 tys. zt, a wydatkowana kwota dotacji celowej przekazanej przez Ministra
RIRW stanowita 88,1% kwoty ujetej w planie po zmianach (19 060 tys. zt).

% Dz.U.z2019r. poz. 33.
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(akta kontroli str. 443-498, 713-719, 742-744, 781-782, 3759-3768, 3793-3810,
3816-3820, 3855-3857, 3862-3864, 3866-3867)

W 2023 r. KOWR obstugiwat dziesie¢ funduszy promocji produktéw rolno-
spozywczych®! majacych na celu wsparcie marketingu rolnego, wzrostu spozycia
i promocji produktow rolno-spozywczych m.in. poprzez kampanie informacyjne
i promocyjne (obejmujace promocje spozycia okreslonych produktéw rolno-
spozywczych oraz edukacje grup docelowych, gtéwnie miodziezy i dzieci),
prowadzenie badari naukowych, badan rynkowych i prac rozwojowych w zakresie
poprawy jakosci produktéw spozywczych oraz szkoled dla producentéw
I przetwdrcow. W 2023 r. ze Srodkéw finansowych dziesieciu funduszy promocii
produktow rolno-spozywczych wyptacono 97 043,7 tys. zt, a koszty obstugi funduszy
wyniosty 4085,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 786-794, 3767, 3810-3812, 3863, 3866-3867)
W 2023 r. KOWR uczestniczyt w realizacji PO PZ 2014-2020, jako instytucja
posredniczaca i beneficjent®2. W ramach realizacji ww. programu zywnosciowego®
KOWR jako beneficjent byt odpowiedzialny za przygotowanie i przeprowadzanie
przetargdbw na dostawy artykutdw spozywczych do magazynéw organizacii
partnerskich natomiast jako instytucja posredniczaca odpowiadat za nadzér nad
dostawami zywnosci przez wykonawcow oraz nad dystrybucja zywnosci i dziataniami
na rzecz wiaczenia spotecznego realizowanymi przez organizacje partnerskie.

W ramach PO PZ 2014 -2020 Podprogram 2021 Plus (Operacja | i Il), KOWR wyptacit
srodki w kwocie 94 209 tys. zt (80 077,6 tys. zt sfinansowano z budzetu Srodkdow
europejskich, a 14 131,35 tys. zt z budzetu panstwa czes¢ 44 - Zabezpieczenie
spoteczne), z tego:

- 85644,5 tys. zt wykonawcom wytonionym w procedurze zamdwien
publicznych za zakup artykutéw spozywczych (13,198 tys. ton za sze$¢
rodzajow artykutow spozywczych) i dostarczenie ich do magazynow
organizacji partnerskich o zasiegu ogdlnopolskim lub ponadregionalnym
(dalej OPO) — w ramach Operaciji |,

- 8564,5tys. ztwyptacono narzecz OPO (w tym: 4282,2 tys. zt z tytutu kosztow
administracyjnych, magazynowania i transportu i 4282,2 tys. zt z tytutu
kosztow srodkow towarzyszacych) — w ramach Operacji Il.

Podprogram 2021 Plus zakoriczyt dziatania realizowane przez KOWR w ramach PO
PZ 2014-2020. Zgodnie z wytycznymi instytucji zarzadzajacej tj. Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej z dnia 8 wrzesnia 2023 r. uruchomiony zostat Podprogram 2023
w ramach programu Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnosciowa, 2021-2027%,
w ramach ktérego do magazynéw organizacji partnerskich planowane jest
dostarczenie 18 rdéznych artykutdw zywnosciowych. W grudniu 2023 r. KOWR
wszczat postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na dostawy artykutow
spozywczych do magazynéw organizacji partnerskich. Wydatki z FEPZ 2021-2027
beda ponoszone przez KOWR od 2024 r.

(akta kontroli str. 228, 2303-2311, 2494-2498, 2552)

51 Zgodnie z ustawg z dnia 22 maja 2009 r. o funduszach promocji produktéw rolno-spozywczych
(Dz. U.z 2021 . poz. 1496).

52 Zgodnie z art. 1340 ust. 1-2 oraz ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2023 r.
poz. 901, ze zm.).

58 Program realizowany na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 223/2014 z dnia
11 marca 2014 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (Dz. Urz. UE L 72
212.03.2014, Nr 72, str. 1, ze zm.).

% Na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 r.
zostat ustanowiony Europejski Fundusz Spoteczny Plus (dalej EFS+), z ktdrego bedzie finansowany nowy
program pn. Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnosciowa 2021-2027 (dalej FEPZ 2021-2027).
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Badanie prawidtowosci realizacji wydatkéw z budzetu Srodkdw europejskich
przeprowadzono na probie wydatkow poniesionych przez KOWR w 2023 r. na
realizacje PO PZ 2014-2020 Podprogram 2021 Plus Operacja | i Il. Szczegétowym
badaniem objeto prébe wydatkdw zrealizowanych z budzetu Srodkéw europejskich
wiacznej kwocie 17 610, 1 tys. z4, tj. 22% facznej kwoty wydatkdw zrealizowanych przez
KOWR w ramach tego Programu (80 077,6 tys. ) w 2023 r.

Proba objefa trzy dowody ksiegowe i dotyczyta ptatnosci za zamdéwienie na dostawe
dwoch produktdw spozywczych do magazynow organizacji partnerskich, realizowane
przez dwdch kontrahentéw, wytonionych w ramach procedury zamdwien publicznych
oraz jednego dowodu ksiegowego dotyczacego pfatnosci na rzecz organizacii
partnerskiej 0 zasiegu ogolnopolskim lub ponadregionalnym z tytutlu kosztow
administracyjnych, transportu i magazynowania. Préba zostata dobrana metoda
celowa, tj. objeta najwyzsze wydatki dotyczace ptatnosci w ramach Operacii i Il

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki zostaly zrealizowane
przez KOWR zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa, na cele wskazane
w zawartych umowach.

(akta kontroli str. 1882-1900, 2312-2498, 2501-2544, 2547, 2552-2560, 2563-2607)

W 2023 r. KOWR realizowat zadania w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (dalej WPR)
finansowane z udzialem Srodkow Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji
i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
delegowane z Agencji Restrukturyzacji i Modernizaciji Rolnictwa (dalej ARIMR), ktora
— jako agencja ptatnicza — dokonywata ptatnosci w oparciu o dokumenty otrzymane
z KOWR. Z tytutu realizacji zadan delegowanych, w 2023 r. KOWR wystawit ARIMR
dokumenty ptatnicze na kwote 245 648,7 tys. zi, z tego 127 913,5 tys. zt dotyczyto
ptatnosci z budzetu Srodkéw europejskich i 117 735,2 tys. zt z budzetu paristwa.
Zadania delegowane dotyczyly trzech ponizej opisanych mechanizméw i dziatan.

W ramach ,Programu dla szkét’, na rzecz dostarczania dzieciom w placdwkach
oswiatowych Swiezych i przetworzonych owocow i warzyw oraz mleka i przetwordw
mlecznych, Krajowy Osrodek wystawit ARIMR zlecenia ptatnosci i faktury na kwote
ogotem 208 412,6 tys. zt (96 934 tys. zt ptatne z budzetu Srodkdw europejskich
i 111 478,6 tys. zt ze Srodkdw z budzetu panistwa), z tego z tytutu:

— dostaw produktow — 203 832 tys. zt (93 019,2 tys. zt z budzetu Srodkéw
europejskich oraz 110 812,8 tys. zt z budzetu paristwa),

— dziatan promocyjnych - 21955 tys. zt (1975,7 tys. zt z budzetu Srodkow
europejskich oraz 219,8 tys. zt z budzetu paristwa),

- realizacji zadari towarzyszacych o charakterze edukacyjnymi i dotyczacych
oceny programu — 2385,1 tys. zt (1939,1 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich
| 446 tys. zt z budzetu paristwa).

W 2023 r. w ramach ,Wsparcia dziatat promocyjnych i informacyjnych na rynkach
wybranych produktéw rolnych” realizowano 11 programow informacyjnych i/lub
promocyjnych (tj. programéw prostych), prowadzonych przez organizacje branzowe
i miedzybranzowe na rynkach paristw Unii Europejskiej i w krajach spoza UE.
W ramach pieciu programéw KOWR wystawit ARIMR dokumenty ptatnicze na kwote
20 033,5 tys. zt, dotyczace budzetu srodkéw europejskich.

W ramach dziatania 3. ,Systemy jakosci produktow rolnych i Srodkéw spozywczych”
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 wspierano producentow
rolnych przystepujacych do systemdw jakosci oraz grupy producentow realizujace
inicjatywy informacyjne i promocyjne na rynku wewnetrznym w zakresie

% Wsparcia udzielano na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/791 z dnia
11 maja 2016 r. zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 1308/2013 i (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu
do programu pomocy dotyczacej dostarczania owocdw i warzyw, bananéw oraz mleka w placéwkach
oswiatowych (Dz. Urz. UE L 135 z 24.05.2016, str. 1).
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certyfikowanych produktow zywnosciowych wysokiej jakosci. W ramach tego
dziatania KOWR wydat ogdtem 339 decyzji przyznajacych 17202,7 tys. zt
(10 946,1 tys. zt — budzet srodkow europejskich i 6256,6 tys. zt — budzet paristwa).
W ramach poddziatania 3.1. ,Wsparcie na przystepowanie do systemow jakosci”
KOWR wydat 285 decyzji skutkujacych platnoscia na kwote 388,3 tys. zt (z tego
2471 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich i 141,2 tys. zt z budzetu paristwa).
W ramach poddziatania 3.2. ,Wsparcie dziatari informacyjnych i promocyjnych
realizowanych przez grupy producentéw na rynku wewnetrznym” KOWR wydat
54 decyzje skutkujace ptatnoscia na kwote 16 814,4 tys. zt, z tego: 10 699 tys. zt
z budzetu srodkdw europejskich i 6115,4 tys. zt z budzetu paristwa.

W 2023 r. KOWR kontynuowat dziatania na rynku mleka i przetworow mlecznych
zwigzane z koncowym rozliczeniem roku kwotowego 2013/2014 i 2014/2015.
W 2023 r. odzyskano taczna kwote zobowiazania w wysokosci 26,4 tys. zt.

W zakresie wsparcia dziatan innowacyjnych i rozwojowych w sektorze
rolno-spozywczym w 2023 r. KOWR kontynuowat realizacje projektu ,System
Satelitarnego Monitorowania Upraw Rolnych” (S2MUR). Celem projektu jest
zaprojektowanie, budowa i rozwdj platformy informatycznej wykorzystujacej synergie
danych satelitarnych, meteorologicznych, glebowych, in-situ i statystycznych w celu
dostarczania informacji na temat stanu upraw rolnych na terenie catego kraju. Projekt
ma wspomaga¢ decyzje uzytkownikow zardwno w czasie typowego okresu
wegetacyjnego, jak i w sytuacjach nadzwyczajnych, takich jak kleski naturalne
powstate na skutek niekorzystnych zjawisk atmosferycznych. W 2023 r. na realizacje
projektu KOWR wydatkowat 2570 tys. zt.

(akta kontroli str. 392, 2962, 3185-3195, 3764-3765, 3782-3793, 3812-3816,
3832-3834, 3862-3867)

W dniu 15 wrzesnia 2022 r., na podstawie art. 32a ust. 1 pkt 2 ugnrSP, KOWR nabyt
umowa, darowizny zawarta z Miastem Stolecznym Warszawa, nieruchomosc o faczne;
powierzchni 4179 m? pod budowe siedziby Centrali i OT KOWR w Warszawie oraz
innej jednostki podlegtej Ministerstwu Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W 2023 r. KOWR
uzyskat akceptacje Ministra RIRW na zmiane pierwotnie zaktadanej koncepcji,
tj. budowe kompleksu administracyjno-biurowego wytacznie dla Centrali i OT KOWR
w Warszawie z pominieciem innej jednostki podlegtej Ministrowi RIRW, wczesniej
planowanej do uwzglednienia w projekcie. W zwiazku z wykonaniem analizy
mozliwosci i kosztow zabudowy nieruchomosci, obejmujacej budowe kompleksu
administracyjno-biurowego wytacznie dla Centrali i OT KOWR w Warszawie,
w 2023 r. KOWR ponidst wydatek w wysokosci 6,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 516-534)

Krajowy Osrodek realizujac zadania okreslone w ustawie o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz w ustawie 0 ksztattowaniu ustroju
rolnego, w procesie rozdysponowania mienia Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Paristwa m.in. umozliwiat rolnikom indywidualnym powiekszanie gospodarstw
rodzinnych. Proces pozyskiwania i udostepniania przez KOWR  gruntéw
na powiekszanie gospodarstw odbywat sie poprzez: przetargi na sprzedaz
i dzierzawe gruntéw, korzystania z prawa nabycia przystugujacego dzierzawcom
nieruchomosci, realizacje wytaczen gruntéw z wiekszych obszarowo nieruchomosci
objetych umowami dzierzawy oraz nabywanie gruntow.

Wedtug stanu na 1 stycznia 2023 r. w Zasobie WRSP znajdowato sie 1 344 476 ha
gruntow. W trakcie 2023 r. powierzchnia gruntow przejetych do ZWRSP zmnigjszyta
sie 0 8769 ha. Nastapito to w wyniku trwatego rozdysponowania (m.in. sprzedazy,
nieodptatnego przekazania), przejecia do Zasobu WRSP areatu o powierzchni
1532 ha (gtdwnie z przejecia gruntéw w ramach realizacji zadann wynikajacych
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z ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego) oraz wprowadzenia do Zintegrowanego
Systemu Informatycznego  KOWR z innych systeméw danych zwiazanych
ze zmianami geodezyjno-prawnymi oraz korektami dotyczacymi przejecia.

W 2023 r. rozdysponowano grunty o powierzchni 10 534 ha, z tego 4554 ha
sprzedano, a 5964 ha przekazano m.in. jednostkom samorzadu terytorialnego,
Lasom Paristwowym, regionalnym zarzadom gospodarki wodnej (grunty pod wodami)
oraz kosScielnym osobom prawnym. Na koniec 2023 r. w ZWRSP pozostawato
1 335 707 gruntow.

W 2023 r. sprzedaz gruntéw wyniosta 4554 ha (z tego 3128 ha dotyczyto gruntow
rolnych, a 1425 ha gruntéw nierolnych) i stanowita 72,3% wielkosci zaplanowane;
do sprzedazy (6300 ha). Powierzchnia gruntow sprzedanych w 2023 r. stanowita 91%
powierzchni sprzedanej w 2022 r. (5 tys. ha). Przecietna cena sprzedazy jednego
hektara gruntéw rolnych wyniosta 58 tys. zt i byta 0 33% wyzsza od uzyskanej
w 2022 r. (43,4 tys. zb).

Na koniec 2023 r. powierzchnia gruntdw pozostajacych w ZWRSP

(1335 707 ha) byta mniejsza o 8769 ha, tj. 0 0,7%, od powierzchni Zasobu WRSP

wykazanej na koniec 2022 r., z tego:

— w dzierzawie pozostawato 1 038 061 ha,

— W wieczystym uzytkowaniu pozostawato 52 183 ha,

— w trwatym zarzadzie byto 16 900 ha,

— W innym zagospodarowaniu (w dozywotnim uzytkowaniu, w bezumownym
uzytkowaniu, w uzyczeniu) — 13 515 ha,

— obce grunty (gtdwnie grunty pod wodami) stanowity 27 038 ha,

— do rozdysponowania pozostawato 188 010 ha, z ktérych, wedtug szacunkdw,
ponad 50% nadawato sie do zagospodarowania na cele rolnicze.

W 2023 r. wydzierzawiono okolo 25,9 tys. ha gruntéw. Srednioroczny czynsz
dzierzawny za grunty we wszystkich trwajacych w 2023 r. umowach dzierzawy
wyniost 5,9 dt pszenicy za 1 ha, natomiast przecietna wysokos$¢ czynszu
dzierzawnego za grunty rolne w zawieranych w 2023 r. umowach wyniosta
rownowartos¢ 12,9 dt pszenicy.

W 2023 r. sprzedano 110 mieszkan, tj. 52,9% planowanych (208) oraz nieodptatnie
przekazano 19 mieszkar.

Srednia powierzchnia gruntéw sprzedanych w 2023 r. na rzecz dotychczasowych
dzierzawcéw wyniosta 3,9 ha, a Srednia powierzchnia sprzedana na rzecz 0sob
fizycznych wyniosta 0,8 ha.

W 2023 r. przeprowadzono ogétem 543 przetargi ograniczone na sprzedaz 1214 ha
oraz 2157 przetargdw na dzierzawe 24 646 ha gruntdw Zasobu WRSP. W wyniku
przetargow wytoniono nabywcow na 604 ha oraz dzierzawcow na 20 194 ha.

(akta kontroli str. 3154-3163)

W zwigzku z art. 24 ust. 10 i 11 ugnrSP, w 2023 r. KOWR wprowadzit mozliwos¢
zaciagania pozyczek w ramach lini POM2023 (tzw. pozyczek pomocowych)
finansowanych ze Srodkow uzyskanych z gospodarowania mieniem Zasobu WRSP.
Celem tych pozyczek bylo podtrzymanie ptynnosci gospodarstwa rolnego poprzez
pozyskanie $rodkow na splate biezacych zobowiazar lub pokrycie kosztow biezace]
dziatalnosci rolniczej. W ramach pozyczek pomocowych w 2023 r. do KOWR wptyneto
14 wnioskéw. W siedmiu przypadkach podjeto decyzje o zawarciu umowy, trzy
wnioski zostaly rozpatrzone negatywnie, a pozostate cztery wnioski pozostaty do
rozpatrzenia w kolejnym roku. W 2023 r. w ramach zawartych umow KOWR wyptacit
kwote 1095 tys. zt na finansowanie m.in.: zakupu pasz, bydta, nawozéw, srodkéw
ochrony roslin, materialu siewnego oraz splaty biezacych rat pozyczek, kredytow
i leasingu.
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W 2023 r. KOWR zawart 361 uméw na przyznanie bezzwrotnej pomocy finansowej
w tacznej wysokosci 34 385,7 tys. zt, a wyptacit ogtem 27 895 tys. zt. Beneficjentami
wyptaconej pomocy finansowej byly: gminy (22 264,4 tys. zl), kluby jeZdzieckie
(2256,2 tys. zt), spétdzielnie mieszkaniowe (1477 tys. zt), stowarzyszenia i fundacje
(755,7 tys. zt), wyzsze uczelnie i inne szkoly (329,3 tys. zt), kota gospodyn wiejskich
(257,6 tys. zb), ochotnicze straze pozarne (154,9 tys. zt) oraz inne instytucje
(399,9 tys. zl). Bezzwrotna pomoc finansowa wyptacona przez KOWR w 2023 r.,
zostata przeznaczona na refinansowanie kosztow 363 inwestycji i przedsiewziec.

(akta kontroli str. 2756-2959, 3851-3855, 3761, 3863)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. KOWR wykonywat prawa z udziatéw i akcji
wstosunku do 31 spotek hodowli roslin uprawnych oraz hodowli zwierzat
gospodarskich o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej, wymienionych
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie
wykazu jednoosobowych spdtek hodowli roslin uprawnych lub hodowli zwierzat
gospodarskich o szczegélnym znaczeniu dla gospodarki narodowej®¢, z tego w:

— jednej spotce hodowli roslin,

— 13 spétkach hodowli koni,

— 17 spotkach hodowli zwierzat.

W 2023 r. KOWR dokonat podwyzszenia kapitatu zaktadowego w formie wktadu
pienieznego facznie w wysokosci 116 515,5 tys. zt (na cele inwestycyjne), z tego
czterem spotkom hodowli koni®” przekazano kwote 74 220 tys. zt, a trzem spdtkom
hodowli zwierzat®® — 422955 tys. zt. Najwyzsze Srodki pieniezne w ramach
dokapitalizowania otrzymaty Stadnina Koni Liski, Stadnina Koni w Janowie Podlaskim
oraz Przedsiebiorstwo Rolne Diugie Stare, odpowiednio: 27 597,5 tys. zi,
271225 tys. zt i 222955 tys. zi. Podwyzszenie kapitatu poprzedzity wnioski
poszczegolnych spdtek do KOWR, analizy ekonomiczne w zakresie sytuacii
finansowej spotek oraz zgody Ministra RIRW na objecie nowych udziatow.
Przeprowadzone dla poszczegolnych spotek testy prywatnego inwestora wykluczyty
mozliwo$¢ udzielenia przez KOWR niedozwolonej pomocy publicznej.

Wedtug danych za IV kwartat 2023 r. wykazanych w sprawozdaniach F-01, spotki
uzyskaty za 2023 r. facznie zysk netto w wysokosci 48 208,7 tys. zP°, z tego:

— spodtka hodowli roslin — 1655,3 tys. zt,

—  spotki hodowli koni — 10 988,1 tys. 4,

— spotki hodowli zwierzat — 35 565,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 2983, 3060-3086, 3248)

W 2023 r. KOWR wykonywat prawa z udziatow i akcji wobec spotek nabytych
w ramach realizacji przepisow ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego, ustawy
0 KOWR oraz ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa.

Na dzieri 31 grudnia 2023 r. KOWR wykonywat prawa z udziatéw i akcji na podstawie
ukur w dziewieciu spdtkach®®. W czterech spdtkach KOWR byt udziatowcem
wiekszosciowy (100%), a pozostatych pieciu spotkach posiadat od 0,26% do 46%
udziatow. Dwie z czterech spotek z 100% udziatlem KOWR (tj. Polgrunt sp. z o.0.
i Wesota sp. z 0.0.) uzyskaty dodatni wynik finansowy, odpowiednio w wysokosci:
2088 tys. zt i 312,5 tys. zt. Jedna spotka — Widawa sp. z 0.0. — odnotowata ujemny

% Dz U. poz. 1525, ze zm.

5 Stadnina Koni ,Krasne” sp. z 0.0., Stadnina Koni ,Michatéw” sp z 0.0., Stadnina Koni Janéw Podlaski
sp. z 0.0. i Stadnina Koni Liski sp. z 0.0.

% Przedsiebiorstwo Rolne Diugie Stare sp. z 0.0., Osrodek Hodowli Zwierzat Zarodowych w Chodeczku
sp. z 0.0. i Osrodek Hodowli Zarodowej Bobrowniki sp. z 0.0.

% Wyniki finansowe (netto) wg F-01 lub danych ze wstepnych bilanséw na dziert 31 grudnia 2023 r. Roczne
sprawozdania za 2023 rok powinny zostac zatwierdzone w terminie szesciu miesiecy od dnia bilansowego,
tj. do 30 czerwca 2024 r.

60 W przypadku spétek z mnigjszosciowym udziatem, KOWR nie dysponuje wstepnymi wynikami finansowymi
na koniec 2023 r.
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wynik finansowy w wysokosci 1503,1 tys. zt, a spétka Vitra Trade sp. z 0.0. w likwidacji
nie prowadzita dziatalnosci.

Spétke Polgrunt sp. z 0.0., KOWR nabyt na podstawie wynikajacego z ukur prawa
pierwokupu. Spdtka ta zawarta wczesniej 12-letnia umowe dzierzawy, obejmujaca
wszystkie jej nieruchomosci rolne, o tacznej powierzchni 424,495 ha. Zgodnie
z umowa, dzierzawy, nieruchomosci rolne stanowiace wiasno$¢ Spotki zostaty
wydzierzawione na czas okreslony do 31 paZdziernika 2042 r.5! Petniacy obowiazki
Dyrektor Departamentu  Ksztaltowania Ustroju  Rolnego  wyjasnit  m.in.,
ze ,Uzasadnieniem nabycia przedmiotowych udziatéw (...) byt fakt, iz Spétka ta byta
wiascicielem nieruchomosci rolnych o gcznej powierzchni ponad 425 ha (...), ktérych
to Spdtka nie zamierzata uzytkowac. Grunty te zostaty bowiem wydzierzawione
innemu podmiotowi (Spofce z 0.0. powigzanej kapitatowo z ww. Spotka) (...). KOWR
nabywajgc 100% udziatldw w tej Spofce uzyskiwat wiec faktyczne mozZliwosci
podejmowania wszelkich czynnosci zarzadczych (w tym m.in. dbania o prawicfowe
zagospodarowanie gruntow rolnych przez dzierzawce), a Wwysokos¢ czynszu
dzierzawnego (relatywnie wysoka) pozwalafa na osigganie okreslonych przychodow.
(...)" Pelniacy obowigzki Dyrektor Departamentu Ksztattowania Ustroju Rolnego
wskazat ponadto m.in., ze ,(...) jak wynikato z informacji przekazanej przez Oddziat
Terenowy w Szczecinie, na tamtym terenie wystepowalo bardzo duze
zainteresowanie migjscowych rolnikéw indywidualnych powiekszaniem swoich
gospodarstw oraz zgtaszali oni swoje postulaty w tym zakresie.”

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze pomimo iz spotka Polgrunt sp. z 0.0. przynosita
zyski, celowosc jej nabycia budzi zastrzezenia w zakresie spetnienia celu ukur, jakim
jest jak najszybsze przekazywanie do rozdysponowania wsrdd rolnikow
nieruchomosci rolnych pozyskanych na podstawie przepiséw tej ustawy. W zwiazku
z zawarciem przez spotke dtugoterminowej umowy, nieruchomosci rolne o tacznej
powierzchni 424,495 ha, podlegaja, dzierzawie do 31 paZzdziernika 2042 r. i pomimo
zainteresowania miejscowych rolnikow indywidualnych powiekszaniem swoich
gospodarstw, nie jest mozliwe rozdysponowanie tych gruntéw przez KOWR.

(akta kontroli str. 3063, 3078-3086, 5423, 5429-5432, 5457-5497, 5504-5520,
5567-5572, 5704-5708)

W 2023 r., dtug spotki Vitra Trade sp. z 0.0. w likwidacji (dalej Vitra Trade) wynidst
okoto 7200 tys. zt, jednak faktyczna wysokosc¢ zobowiazari spétki jest niemozliwa do
oszacowania ze wzgledu na brak dokumentacji Zrddiowej, a taczna warto$¢
wszystkich nieruchomosci okre$lona przez rzeczoznawce majatkowego wynosita
okoto 100 000 tys. z162,

Krajowy Osrodek skorzystat z prawa pierwokupu i nabyt 100% udziatow spotki Vitra
Trade sp. z 0.0. (dalej Vitra Trade) majac wiedze o ziej sytuacji ekonomicznej
i majatkowej Spotki oraz wbrew negatywnej opinii OT KOWR w tej sprawie. Pomimo
tej wiedzy, stwierdzeniem, ze ,zna stan prawny i faktyczny spotki oraz nieruchomosci,
W szczegdlnosci zapoznat sie z ich ksiegami wieczystymi, a takze wpisanymi w nich
obcigzeniami i hipotekami”, KOWR uznat za zasadne nabycie udziatow Spotki, ktora
nie prowadzita dziatalnosci gospodarczej, posiadata rozproszone nieruchomosci rolne
0 tacznej powierzchni okoto 100 ha znajdujace sie w kilku wojewddztwach, obciazone
hipotekami wykazanymi w ich ksiegach wieczystych®. Jak wyjasnit petniacy
obowigzki Dyrektor Departamentu Ksztattowania Ustroju Rolnego, pomimo

61 Z postanowien umowy wynikato, Zze stronom nie przystugiwato prawo rozwiazania umowy
za wypowiedzeniem, za wyjatkiem okreslonych w umowie przypadkdw, tj.: wydzierzawiajacy ma prawo
dzierzawe wypowiedzie¢ bez zachowania terminu wypowiedzenia, jezeli dzierzawca pozostawaé bedzie
w trzymiesiecznej zwloce z zaptatg czynszu dzierzawnego lub innych oplat zwigzanych z uzywaniem
przedmiotu dzierzawy; dzierzawca moze wypowiedziec umowe z zachowaniem rocznego okresu
wypowiedzenia, nie wczesniej jednak niz do 1 pazdziernika 2025 r.

62 Informacje dla KOWR sporzadzone przez Likwidatora Spotki Vitra Trade sp. z 0.0.

63 QOstatnie sprawozdanie finansowe przed nabyciem spétki przez KOWR zlozono do Krajowego Rejestru
Sadowego za rok obrotowy 2013 — a nabycie nastapito w 2018 r.
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iz gtéwnym przedmiotem dziatalnosci Spétki byly uprawy rolne oraz chow i hodowla
zwierzat, to dziatalnos¢ ta, nie byta na posiadanych gruntach realizowana. Natomiast
Departament Nadzoru Nad Spétkami wskazat®* m.in., ze gdyby KOWR zdecydowat
sie na dokapitalizowanie Spdtki, Srodki te musiatyby zosta¢ w pierwszej kolejnosci
przeznaczone na zaspokojenie roszczen wierzycieli oraz ze Spotka nie posiada
Srodkdw, ktdre umozliwityby przeprowadzenie postepowan do wydzierzawienia je]
gruntéw. Ponadto Departament zidentyfikowat szereg innych trudnosci prawnych
i ekonomicznych, uniemozliwiajacych dalsze postepowanie ze Spotka Vitra Trade.
Jak wyjasnit p.o. Dyrektor Departamentu Nadzoru Nad Spétkami ,(...) w obecnym
stanie faktycznym i prawnym nie ma moZliwosci wykonywania praw z udziatow
w Spdfce oraz sprawowania nadzoru nad nig, od momentu nabycia udzialow nie
odbyto sie Zadne zwyczajne zgromadzenie wspolnikow, a w zwigzku z tym nie zostato
zatwierdzone Zadne sprawozdanie finansowe. Sgd dwukrotnie oddalif wnioski spotki
0 upadfosc, poniewaz w obu przypadkach uznaf, ze spotka nie posiada majagtku
wystarczajgcego na pokrycie kosztow postepowania upadfosciowego oraz stan ten
ma charakter trwaty (...)".

Nastepstwa zwiazane z nabyciem przez KOWR udziatéw spotki Vitra Trade, zdaniem
NIK, potwierdzaja nieracjonalnosé i niecelowos¢ postepowania KOWR w tej sprawie,
réwniez z punktu widzenia realizacji zadania KOWR, majacego na celu dazenie
do poprawy struktury obszarowej gospodarstw rolnych.

(akta kontroli str. 3063, 3078-3086, 5423, 5429-5456, 5565, 5573-5589)

W zwiazku z przystugujacym KOWR, na podstawie art. 3a ust. 1 ukur, prawem
pierwokupu, w 2023 r., Krajowy Osrodek nabyt 673 udziatéw o wartosci 202,3 tys. zt
w Przedsiebiorstwie Przemystu Ziemniaczanego ,Trzemeszno” sp. z 0.0. oraz
124 udzialy o wartosci 8,8 tys. zt w Wielkopolskim Centrum Hodowli i Rozrodu
Zwierzat w Poznaniu sp. z 0.0.

(akta kontroli str. 3063, 3078-3086)

Na dzieri 31 grudnia 2023 r.,, KOWR wykonywat prawa z udziatdbw w czterech
spétkach, powotanych na podstawie art. 17 ustawy o0 KOWR, tj. Rolno-Spozywczej
Spotce Inwestycyjnej sp. z 0.0. (100% udziatéw), Terminalu Intermodalnym
Bydgoszcz Emilianowo sp. z 0.0. (88% udziatdw), Jurajskim Agro Fresh Park S.A.
(67% udziatow) i Euro-Park Zabkowice sp. z 0.0. (50%-1 udziat). Na koniec 2023 r.
dwie spotki (Euro-Park Zabkowice sp. z 0.0. i Jurajski Agro Fresh Park S.A.)
odnotowaly dodatni wynik finansowy w tacznej wysokosci 1493,9 tys. zt. Ujemny
wynik finansowy odnotowata Rolno-Spozywcza Spdtka Inwestycyjna sp. z 0.0.
(w wysokosci 22 046 tys. zt) i Terminal Intermodalny Bydgoszcz Emilianowo sp. z 0.0.
(458 tys. zb).

Informacje o ww. spétkach w ktorych KOWR wykonywat prawa z udziatéw i akcji:

— Euro-Park Zapbkowice sp. z 0.0. — zostata utworzona w dniu 27 stycznia 2022 r.
przez KOWR oraz Agencje Rozwoju Przemystu S.A. Krajowy Osrodek obja}
udzialy w zamian za wklad niepieniezny w postaci nieruchomosci rolnych
0 powierzchni 123,5374 ha i o wartosci catkowitej 32 525 tys. zt; celem powstania
Spatki byto utworzenie parku przemystowego na terenie powiatu zabkowickiego;
Zdaniem Departamentu Nadzoru Nad Spdtkami budzi watpliwos¢é wniesienie
nieruchomosci rolnych przed ich odrolnieniem, tym bardziej, ze z biznes planu
wynika, ze warunkiem wykonania jego zatozen jest przede wszystkim odrolnienie
gruntéw rolnych (zgodnie z przyjetymi w biznesplanie prognozami zaktada sie
sprzedaz nieruchomosci o tacznej powierzchni okoto 100 ha);

— Terminal Intermodalny Bydgoszcz Emilianowo sp. z 0.0. — zostata utworzona
10 czerwca 2020 r. przez KOWR, ktéry objat w niej udziaty o tacznej wartosci

64 Notatka stuzbowa Deparatamentu Nadzoru Nad Spétkami z 14 wrze$nia 2023 r.
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2000 tys. zi%; w dniu 29 lipca 2020 r. zostata zawarta warunkowa umowa
inwestycyjna, ktorej stronami byly Polskie Koleje Paristwowe S.A. (dalej: PKP
S.A), Bydgoski Park Przemystowo-Technologiczny sp. z 0.0. oraz KOWR;
zadaniem Spdtki, byta realizacja inwestycji polegajacej na budowie drogowo-
kolejowego terminalu intermodalnego; wedtug stanu na 19 kwietnia 2024 r. nie
zostaty zapewnione zewnetrzne Zrddta finansowania, a Polskie Koleje Paristwowe
S.A. nie zapewnity nieruchomos$¢, na ktdrej zlokalizowana bytaby inwestycja
(istnieje ryzyku postawienia Spotki w stan likwidacii);

— Spotka Jurajski Agro Fresh Park S.A. utworzona przez KOWR i Regionalny
Fundusz Gospodarczy S.A. w listopadzie 2020 r. w celu m.in. stworzenia
unikalnego, innowatorskiego rynku rolno-spozywczego, bedacego rownoczesnie
partnerem i zapleczem dla regionalnych producentéw zywnosci®®; spétka jest na
etapie realizacji prac projektowych planowanego przedsiewziecia.

(akta kontroli str. 3078-3086, 3196-3243, 4358-4360, 5497-5503, 5521-5566,
5597-5615, 5626, 5704-5716, 5749-5776, 5781-5846)

W 2023 r. Rolno-Spozywcza Spotka Inwestycyjna sp. z 0.0. (dalej RSSI) nie
zrealizowata celow, dla ktorych zostala powotania. W zatozeniu Spodtka ta
zobowigzana zostata do reagowania (na biezaco) na panujaca, sytuacje na rynkach
rolno-spozywczych, w tym poprzez nabywanie spotek prawa handlowego,
przedsiebiorstw lub ich zorganizowanych czesci lub mienia podmiotéw dziatajacych
W ww. obszarze oraz w Biznes Planie z 2023 r. (wersja z 14 grudnia 2023 r.),
tj. nabycie lub utworzenie 10 spétek ,portfelowych” .

W 2023 r. KOWR oddat w dzierzawe RSSI mienie wchodzace w sktad ZWRSP.
Nieruchomosci potozone w Regnowie o tacznej powierzchni 6,79 ha wraz z ich
wyposazeniem oddano do uzytkowania RSSI na podstawie umowy dzierzawy
zawartej w dniu 4 stycznia 2023 .58, a nieruchomosci o tacznej powierzchni 5,1 ha
potozone w Stanistawowie na podstawie umowy dzierzawy zawartej w tym samym
dniu (tj. 4 stycznia 2023 r.)%°. W pierwszym przypadku umowa dzierzawy (nr 1/2023)
dotyczyta przejetych przez KOWR w 2022 r. sktadnikéw majatku upadtej Spotki Roja
sp. z 0.0., a w drugim Spétki King Fruit sp. z 0.0. (umowa nr 2/2023). W obu
przypadkach wydanie przedmiotu dzierzawy nastapito na podstawie protokotu
zdawczo-odbiorczego sporzadzonego w dniu 4 stycznia 2023 r. Kazda z ww. umow
zostata zawarta na czas okreslony (fj. od 4 stycznia do 31 grudnia 2023 r.)
z mozliwoscia, jej przedtuzenia. W dniu 10 listopada 2023 r. zawarto aneksy do umaéw,
na mocy ktorych okres dzierzawy przedtuzono do 31 grudnia 2024 r. Wynikajacy
z umow czynsz dzierzawny zostat w 2023 r. uregulowany. Optata z tytutu dzierzawy
nieruchomosci okreslonych w umowie nr 1/2023 (tj. na terenie gminy Regnow)
wyniosta kwote 4446,13 dt pszenicy, co za 2023 r stanowito réwnowartos¢
457,2 tys. zt, a z tytutu dzierzawy nieruchomosci okreslonych w umowie nr 2/2023
kwote 3346,57 dt pszenicy, co za 2023 r stanowito rwnowarto$¢ 421,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 3078-3086, 3196-3243, 4358-4360, 5616-5703)

65 W 2021 r. do spdtki przystapity PKP S.A. oraz Bydgoski Park Przemystowo-Technologiczny sp. z 0.0.,
obejmujac udzialy za odpowiednio 25 tys. zti 250 tys. zt.

8 Ustalenia dotyczace dziatalnosci spétki Jurajski Agro Fresh Park S.A. zostaly zawarte w wystapieniu
pokontrolnym z kontroli 1/22/005 — Dziafalno$¢ Regionalnego Funduszu Gospodarczego S.A. oraz spotki Jurajski
Agro Fresh Park S.A,, zmienionym zgodnie z trescia, uchwaty Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie
Kontroli z dnia 6 lipca 2023 r.

67 Skdrcony raport otwarcia (z grudnia 2023 r.) sporzadzonym przez KOWR, w ktérym przedstawiono wybrane
zagadnienia z dziatalnosci Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnctwa w okresie 2017-2023.

8 Przedmiotem umowy dzierzawy nr 1/2023, zawartej pomiedzy OT KOWR w todzi a RSSI, byly dwie
zabudowane nieruchomosci gruntowe, potozone w obrebie Regndw, na terenie gminy Regndw, w powiecie
rawskim, w woj. tédzkim, w sktad ktérych wchodza, grunty o tacznej powierzchni 6,8 ha oraz budynki i budowle,
a takze okreslone urzadzenia trwale z nimi zwigzane.

6 Przedmiotem umowy dzierzawy nr 2/2023, zawartej pomiedzy OT KOWR w todzi a RSSI, byly trzy
zabudowane nieruchomosci gruntowe tworzace zorganizowana, catos¢, potozone w obrebie Stanistawdw, na
terenie gminy Biata Rawska, w powiecie rawskim, w woj. 16dzkim, w sktad ktdrych wchodza grunty o facznej
powierzchni 5,1 ha oraz budynki i budowle, a takze okreslone urzadzenia, trwale z nimi zwiazane.

34



Stwierdzona
nieprawidtowos¢

Na podstawie art. 5 ust. 5 ugnrSP, KOWR wykonywat prawa z udziatow wobec spotki
pn. Wathrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna ,Invest-Park" sp. z 0.0., w ktdrej na
dzien 31 grudnia 2023 r. posiadat 19% udziatow.

W 2023 r., na podstawie art. 32a ust. 1 ugnrSP, KOWR objat akcje GPW Ventures
Asset Management sp. z o0.0. Alternatywna Spdtka Inwestycyjna Spdtka
Komandytowo-Akcyjna z siedziba w Warszawie (zwanej dalej GPW Ventures), na
wilasnos¢ Skarbu Paristwa jako mienie wchodzace do ZWRSP, w zamian za
wniesienie do Spotki wktadu pienieznego na warunkach i zasadach okreslonych
w umowie objecia akcji z dnia 23 listopada 2023 r., zawartej pomiedzy KOWR a GPW
Ventures. Na mocy ww. umowy KOWR objat na rzecz Skarbu Paristwa w trybie
art. 431 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2000 r. — Kodeks spdtek handlowych,
tl. w trybie subskrypcji prywatnej, tacznie 75 000 tysiecy akcji imiennych Serii B
0 tacznej wartosci nominalnej i cenie emisyjnej 75 000 tys. zt%. Nabycie akcji przez
KOWR byto poprzedzone uzyskaniem zgody Ministra RIRW. W dniu 24 paZdziernika
2023 r. Dyrektor Generalny KOWR wystapit do Ministra RIRW z wnioskiem
0 wyrazenia zgody na objecie (w latach 2023-2026) tacznie 225 000 tysiecy akcji
imiennych Spotki o tacznej wartosci nominalnej 225 000 tys. zt. Zgodnie z trescia,
wniosku nabycie akcji Spotki wpisuje sie w strategie dziatania KOWR na rzecz
stworzenia ,efektywnego mechanizmu inwestycji w mikro-, matych i Srednich
przedsiebiorcow skupionych na innowacyjnych rozwigzaniach technologicznych,
produktowych, procesowych i marketingowych oraz funkcjonujgcych w szeroko
pojetym obszarze rolnictwa lub takich, ktorzy oferujg lub bedq oferowali produkty,
ustugi, technologie lub rozwigzania, ktdre mogg byc zastosowane w szeroko pojetym
obszarze rolnictwa”. Nastepnie, w dniu 9 listopada 2023 r., KOWR wystapit do
Ministra RIRW z wnioskiem o zgode na objecie w 2023 r. 75000 tysiecy akcji
imiennych Spotki GPW Ventures o tacznej wartosci nominalnej 75 000 tys. zt. Minister
RIRW powiadomit Dyrektora Generalnego KOWR o wyrazeniu na to zgody, pismem
z 10 listopada 2023 r. Umowe nabycia przez KOWR 75 000 tysiecy akcji imiennych
Spotki GPW Ventures poprzedzita rowniez warunkowa umowa 0 wspotpracy zawarta
w dniu 25 paZdziernika 2023 r. pomiedzy KOWR a GPW Ventures, zgodnie z ktdra
wejscie w zycie tej umowy uzalezniono od uzyskania przez KOWR zgody Ministra
RIRW na objecie 225 000 tysiecy akcji tej Spotki. W dniu 21 listopada 2023 r., zostat
zawarty aneks nr 1 do ww. umowy, w ktérym wskazano, ze umowa o0 wspdtpracy
wejdzie w zycie poprzez uzyskanie zgody Ministra RIRW na objecie 75 000 tysiecy
akcji imiennych GPW Ventures.

Wktad pieniezny na podwyzszenie kapitatu zaktadowego Spotki w wysokosci
75000 tys. zt zostat przekazany przez KOWR na rachunek bankowy Gietdy Papieréw
Wartosciowych S.A. w dniu 30 listopada 2023 r., a zarejestrowanie podwyzszenia
kapitatu zaktadowego przez sad rejestrowy’? nastapito 19 grudnia 2023 r.

Transakcja nabycia akcji Spokki, jak rowniez wszelkie towarzyszace jej uzgodnienia
prowadzone byly od 2020 r.”® bezposrednio pomiedzy KOWR, GPW Ventures
a Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

(akta kontroli str. 3259-3439)

0 Dz.U.z2024r. poz. 18.

I Po objeciu akcji przez KOWR kapitat zaktadowy Spétki wynidst 75 050 tys. zt i dzielit sie na 75 050 tysiecy
sztuk imiennych o wartosci nominalnej jeden zloty kazda. Akcjonariuszami Spdtki zostali: KOWR z 75 000
tysiacami akcji imiennych Serii B, co stanowito 99,93% udziatu w kapitale zaktadowym GPW Ventures oraz
GPW Ventures posiadajaca 50 tysiecy akcji (0,07% udziatu).

2 Sad Rejonowy dla m.st. Warszawie, XIl Wydziat Gospodarczy KRS wydat postanowienie o dokonaniu
w Krajowym Rejestrze Sadowym wpisu podwyzszenia kapitatu zakladowego Spétki o kwote 75 000 tys. zt
poprzez emisje akcji serii B oraz zmiane statutu.

8 W Liscie intencyjnym podpisanym 14 lipca 2020 r. pomiedzy KOWR a GPW Ventures (w obecnosci Ministra
RIRW) okreslono ramy potencjalnej wspdtpracy m.in. poprzez utworzenie funduszu inwestycyjnego,
zarzadzanego przez GPW Ventures, na ktérego utworzenie KOWR przekaze Srodki finansowe w formie
dokapitalizowania w wysokosci 225 000 tys. zt.
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Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa nie byt w petni przygotowany do realizacii
zadan zwiazanych z objeciem przez KOWR na wtasnos$¢ Skarbu Paristwa, akcji GPW
Ventures.

Podejmujac w 2020 r. wspélprace z Gielda Papierow WartosSciowych w sprawie
utworzenia funduszu inwestycyjnego KOWR Ventures, Krajowy Osrodek nie posiadat
dokumentu odzwierciedlajacego przeprowadzenie identyfikacji i analizy ryzyka. Nie
zostaly przez to okreslone ryzyka zwiazane z realizacjg, — nowego dla KOWR
- przedsiewziecia, w tym jego mocne i stabe strony, potencjalne ryzyka ekonomiczno-
finansowe i prawne oraz nie zostaty okreslone potrzeby kadrowe niezbedne do
realizacji tego zadania. Jednoczesnie w 2023 r., jak i latach poprzedzajacych nabycie
akcji KOWR Ventures — nie zdefiniowano i nie zgtoszono zadnych ryzyk celem ujecia
ich w rejestrze ryzyka operacyjnego lub rejestrze ryzyka strategicznego KOWR™, W
swoich wyjasnieniach Dyrektor Generalny KOWR potwierdzit niezdefiniowanie przez
komdrki organizacyjne Centrali KOWR zadnego ryzyka zwiazanego z powotaniem
funduszu. Jedynymi udokumentowanymi czynnosciami podjetymi przez KOWR w
zwigzku z analiza, ryzyka w tym obszarze byto okresSlenie ryzyk prawnych w drugiej
potowie 2023 r., tj. na etapie pracy nad tresci umowy o wspdtpracy. Powyzsze ryzyka
zostaly zminimalizowane poprzez zwrocenie sie do Prokuratorii Generalnej RP o
opinie do projektu tej umowy’.

Ponadto, pomimo prowadzenia prac przygotowawczych od 2020 r., Krajowy OSrodek
nie byt takze w posiadaniu dokumentow (ekspertyz i szczeg6towych analiz)
potwierdzajacych zasadnos¢ zaangazowania KOWR w powotanie funduszu
kapitatowego, w tym przede wszystkich powierzenia przez KOWR pod zarzadzanie
GPW Ventures Asset Management sp. z 0.0. $rodkéw finansowych w tacznej
wysokosci 225 000 tys. ztotych. Dopiero na koricowym etapie prac zwiazanych
z objeciem akcji GPW Ventures, zostat opracowany dokument obejmujacy analizy
w zakresie oceny rynkowosci wsparcia kapitatowego (dokapitalizowania przez
KOWR). Dokument ten (tj. Test Prywatnego Inwestora), opracowany przez podmiot
zewnetrzny, KOWR otrzymat w dniu 6 czerwca 2023 .

W KOWR nie wprowadzono réwniez regulacji wewnetrznych okreslajacych warunki
i tryb obejmowania przez Skarb Paristwa akcji w spotkach komandytowo-akcyjnych.
W rezultacie, procedowanie wniosku’® w sprawie objecia przez KOWR akcji w spétce
komandytowo-akcyjnej (GPW Ventures), odbyto sie w oparciu o wytyczne dotyczace
obejmowania i nabywania na wtasnos¢ Skarbu Paristwa, akcji i udziatéw w spotkach
prawa handlowego’’. Z wyjasnien dwczesnego Dyrektora Biura Prawnego
i Zamowien Publicznych wynika, ze ,Zidentyfikowanie, ze Wytyczne (...) nie obejmujg
swoim przedmiotem obejmowania akcji w spétkach komandytowo-akcyjnych, zostato
dokonane (...) podczas oceny i prac nad dokumentacjg otrzymang w ramach projektu
KOWR Ventures, czyli w lipcu 2023 r. (...) Nie sg znane powody braku urequlowania
w Zarzgdzeniu nr 103/2021/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 24 wrzesnia
2021 r., sciezek postepowania przy takich projektach z uwzglednieniem obejmowania
akcji w spdtkach komandytowo-akcyjnych”. Jak wyjasnita ,(...) przyczyng takiego
stanu rzeczy mogta byc okolicznosc, ze obejmowanie akcji w spofce komandytowo-
akcyjnej, bedacej jednoczesnie alternatywng spotkg inwestycyjng, jest nowoczesnym
instrumentem prawnym rynku kapitatowego, niewystepujgcym powszechnie

" Rejestr ryzyka strategicznego i Rejestr ryzyka operacyjnego, o ktérych mowa w zarzadzeniu nr 45/2020/W
Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 6 kwietnia 2020 r. zmieniajacego Zarzadzenie w sprawie wprowadzenia
,Polityki zarzadzania ryzykiem strategicznym i operacyjnym w Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa”.

5 Przekazanie warunkowej umowy o wspdtpracy do Prokuratorii Generalnej Skarbu Paristwa celem uzyskania
opinii, ktdra zostata wydana w dniu 11 pazdziernika 2023 r.

6 Wniosek w sprawie propozycji zaangazowania KOWR w funduszu (KOWR Ventures) zostat zloZzony przez
GPW Ventures Asset Management sp. z 0.0. do Krajowego Osrodka w dniu 22 grudnia 2022 r.

7 Zarzadzenie nr 103/2021/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 24 wrzesnia 2021 r. w sprawie wytycznych
w zakresie obejmowania i nabywania odptatnie albo nieodptatnie przez KOWR udziatéw/akcji w spétkach
prawa handlowego na wtasnos¢ Skarbu Paristwa oraz tworzenia spotek. Zgodnie z § 2 pkt 7 Wytycznych
ilekro¢ w wytycznych jest mowa o spétkach prawa handlowego — nalezy przez to rozumie¢ spotke
z ograniczong odpowiedzialnoscig, i spotke akcyjna,
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w zakresie dziatalnosci kapitatowej paristwowych 0sob prawnych. Takie instrumenty
powszechnie wykorzystywane sg obecnie jedynie w dziatalnosci Banku
Gospodarstwa Krajowego i Polskiego Funduszu Rozwoju (...)". Petniacy obowiazki

Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Spotkami — sprawujacy nadzor nad realizacja,

zarzadzenia nr 103/2021/W — wyjasnit, ze Departament nie byt strona w czynnosciach
zmierzajacych do zawarcia jakichkolwiek umow w zakresie zaangazowania
kapitatowego KOWR w GPW Ventures, w zwiazku z powyzszym, nie inicjowat takze
zmian zapisOw zarzadzenia nr 103/2021/W.

Po 2020 r., nie zapewniono specjalistycznych szkolen z zakresu rynkdéw kapitatowych
dla pracownikdw KOWR. Z uczestnictwa w réznych formach doskonalenia z tej
tematyki (jednak nie dotyczacej zakresu funduszy inwestycyjnych), w latach 2015-
2019, skorzystato 13 pracownikow Centrali KOWR, w tym 10 pracownikow
Departamentu Nadzoru nad Spétkami™. Tego typu aktywnos¢ nie dotyczyta jednak
0s0b zatrudnionych w Departamencie Innowacji — odpowiedzialnego w KOWR za
wspotprace z sektorem publicznym, instytucjami naukowo-badawczymi i biznesem w
zakresie innowacyjnosci, a ktorego pracownicy aktywnie uczestniczyli w procesie
powotania KOWR Ventures. Z wyjasnien Dyrektora Generalnego KOWR wynika, ze
zatrudnieni w Wydziale Projektéw Innowacyjnych w Departamencie Innowacji
posiadaja, wyksztatcenie i doswiadczenie zwigzane
z rolnictwem, ekonomia, i zarzadzaniem oraz ze uczestniczyli w réznego rodzaju
konferencjach, seminariach i wydarzeniach organizowanych przez rozne instytucje,
ti. m.in. Centrum Doradztwa Rolniczego, Narodowe Centrum Badari i Rozwoju,
StrartUp Polska, Szkote Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego czy Uniwersytet
Przyrodniczy.

NIK zauwaza, ze uczestnictwo pracownikow KOWR w szkoleniach i innych
specjalistycznych formach podnoszenia kwalifikacji zawodowych w obszarze rynkéw
kapitatowych byto niewystarczajace, gdyz nie dotyczyto ono pracownikow
Departamentu Innowacji zaangazowanych w proces tworzenia KOWR Ventures.
Ponadto w zwigzku z tym, ze KOWR nie miat doswiadczenia w realizacji zadan
zwiazanych z zakupem akcji na rynku kapitatowym zasadnym bylo zapewnienie
szkoleri po 2020 r., w szczegolnosci dla pracownikéw komarki organizacyjnej Centrali
KOWR koordynujacej dziatania zakresie innowacyjnosci w rolnictwie.

Zdaniem NIK, Krajowy OsSrodek Wsparcia Rolnictwa nie stworzyt odpowiednich
warunkow do realizacji zadan zwiazanych z finansowaniem dziatari innowacyjnych
i rozwojowych na rzecz rolnictwa w drodze inwestyciji kapitatowych. Brak stworzenia
przez KOWR skutecznych narzedzi w postaci analiz i ekspertyz oraz procedur
wewnetrznych jest dziataniem nierzetelnym. W zwiazku z tym NIK zauwaza ryzyko,
ze przedsiewziecie polegajace na objeciu akcji KOWR Ventures docelowo za kwote
225 000 tys. ztotych, co prawda zgodne z zatozeniami strategicznymi KOWR'®, moze
nie przynies¢ oczekiwanych efektéw. Potwierdzeniem tego jest wniosek do
Prokuratorii Generalnej??, ztozony przez KOWR po uptywie trzech miesiecy od objecia
akcji GPW Ventures, w ktérym wskazano ryzyko inwestycyjne (m.in. w wyniku
lokowania $rodkéw w fundusze Venture Capital) niewspétmierne do ponoszonych
naktadow, przy niskim prawdopodobieristwie realnego wsparcia dziatan
innowacyjnych i rozwojowych w sektorze rolno-spozywczym. Majac na wzgledzie
stopien ztozonosci przedsiewziecia oraz powyzsze okolicznosci, NIK podziela te
watpliwosci.

8 Zgodnie z § 15 ust. 5 pkt 4 zarzadzenia nr 98/2023/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 2 listopada
2023 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego KOWR koordynacja dziatari w zakresie
nadzoru i kontroli w spétkach, w ktérych KOWR wykonuje prawa z akcji lub udzialéw nalezy do Wydziatu
Wykonywania Praw z Udziatéw i Akcji znajdujacego sie w Departamencie Nadzoru nad Spdtkami. Wczesniej
Zarzadzenia Nr 48/2023/W zmienionego zarzadzeniem Nr 60/2023/W z dnia 29 czerwca 2023 r.

7 Utworzenie KOWR Ventures zostato wpisane w Strategie Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w zakresie
innowacyjnosci w rolnictwie, w pkt 6 (fundusze innowacji) celu strategicznego , Tworzenie konkurencyjnego,
nowoczesnego i dynamicznego sektora rolnego”.

8 Wniosek KOWR o wydanie opinii prawnej przez Prokuratorie Generalng RP z dnia 7 lutego 2024 r.
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(akta kontroli str. 3281, 4254, 4258, 4316-4338, 5063-5065)

Dnia 29 wrzesnia 2023 r. zostat podpisany aneks®! do umowy inwestycyjnej,
zmieniajacy sposob inwestowania przez Krajowa, Grupa Spozywcza, S.A. (dalej KGS
S.A.) wniesionych przez KOWR srodkow pienieznych i pozytkéw od nich naleznych,
na dokonywanie przez KGS S.A. transakcji w okreslonych segmentach dziatalnosci.
Jak wskazaly zapisy aneksu, w wyniku zaistnienia faktycznych i prawnych
okolicznosci, planowane wczes$niej nabycie udziatdw dwdch spdtek nie byto mozliwe.
Ustalono, ze wykorzystanie Srodkow inwestora (KOWR) nastapi do 31 grudnia
2028 r. Powyzszym aneksem zmieniono zakres rzeczowy umowy inwestycyjnej
zawartej w dniu 29 grudnia 2022 r. pomiedzy KOWR a KGS S.A., na podstawie ktorej
KOWR nabyt 256 797 583 akcji KGS S.A. za kwote 849 999,9 tys. zI#2.

Do dnia zakoriczenia kontroli, podwyzszenie kapitatu zaktadowego (z 0,26% do
16,75%%) i objecie akcji przez KOWR w KGS S.A. nie zostato zarejestrowane
w Krajowym Rejestrze Sadowym (dalej KRS).

W dniu 10 stycznia 2023 r., wniosek w tej sprawie ww. Spétka ztozyta do Sadu
Rejonowego w Toruniu VII Wydzialu Gospodarczego KRS. Jak wyjasnit petniacy
obowiazki Dyrektor Departamentu Nadzoru Nad Spdtkami, Sad Rejonowy w Toruniu
postanowieniem z dnia 20 kwietnia 2023 r. zawiesit postepowanie w sprawie
0 wpisanie zmian w KRS do czasu prawomocnego zakoriczenia postepowania
0 stwierdzenie niewaznosci i ewentualnie uchylenie uchwaty w sprawie podwyzszenia
kapitatlu zaktadowego, co wynikalo z zaskarzenia przez akcjonariuszy
mniejszosciowych Spdtki uchwaly o podwyzszeniu kapitatu Spotki.

Zgodnie ze sprawozdaniem KGS S.A, sporzadzonym na dzien 30 stycznia 2024 r.,
transakcje przewidziane umowa, nie byly realizowane, srodki wptacone przez KOWR
nie zostaly wydatkowane. Srodki KOWR byly lokowane w formie depozytéw
terminowych. Za okres od 30 grudnia 2022 r. do 29 stycznia 2024 r. taczne pozytki
Z tytutu ww. lokat wyniosty 56 169,3 tys. zt.

Ponadto, w 2023 r. KOWR wykonywat réwniez prawa z tytutu posiadanych udziatow
w spétce TDM Arrtrans S.A. w likwidacji w upadtosci, ktore to udziaty zostaty nabyte
przez KOWR na podstawie art. 32a ugnrSP. W 2023 r. Spdtka nie prowadzita
dziatalnosci.

(akta kontroli str. 3078-3086, 3196-3243, 4358-4360, 4369-4540, 5590-5596,
5717-5748, 5777-5779, 5845-5846)

Funkcjonowanie i nadzor wiascicielski KOWR nad spotkami z wiekszosciowym
udziatlem KOWR, w ktérych prawa z udziatow i akcji nabyt KOWR realizujac
przystugujace mu prawo pierwokupu lub nabycia udziatow i akcji na podstawie
przepisow ukur, ustawy o KOWR i ugnrSP, zostanie objete w 2024 r. kontrolg planowa,
NIK nr P/24/037 pn. Funkcjonowanie spotek z wiekszosciowym udzialem Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa i nadzor nad ich dziatalnoscia,

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia opisowo wykonanie planu finansowego ZWRSP
ustalonego na 2023 r, a pozytywnie wykonanie planu finansowego KOWR w 2023 r.
oraz realizacje zadan finansowanych z udziatem Srodkdw Unii Europejskiej.

Wykonanie planu przychodow i kosztow oraz realizacja programéw
wspotfinansowanych ze srodkéw z budzetu Unii Europejskiej umozliwity wykonanie
zadan ustawowych KOWR. Badanie préby naleznosci przeterminowanych ZWRSP
nie wykazato nieprawidtowosci. Stwierdzona w ramach badanej proby naleznosci
przeterminowanych KOWR nieprawidtowo$¢ polegata na niedokonywaniu w 2023 r.

81 Zatacznik nr 4 do aneksu nr 1 z dnia 29 wrze$nia 2023 r. stanowit tekst jednolity umowy inwestycyjnej
uwzgledniajacy zmiany dokonane aneksem.

82 Podstawa,ich nabycia byt art. 32a ust. 1 pkt 1 ugnrSP.

8 W dniu 29 grudnia 2022 r. KOWR zawart z Krajowa, Grupa Spozywcza, S.A. umowe objecia akcji 256 797 583
akcji za kwote 849 999,9 tys. zt. Zgodnie z art. 441 § 4 ustawy - Kodeks spdtek handlowych podwyzszenie
kapitatu zaktadowego nastepuje z chwila wpisu do rejestru.
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okresowej oceny prowadzonych przez KOWR dziatari windykacyjnych oraz oceny
ekonomicznej zasadnosci dalszego prowadzenia procesu windykacji, w tym spraw
zagrozonych przedawnieniem. Na podstawie badania 22% zrealizowanych wydatkéw
na zadania finansowane z udziatem srodkdéw z budzetu Unii Europejskiej stwierdzono,
ze osiagnieto cele prowadzonej dziatalnosci. Efektywnie gospodarowano wolnymi
Srodkami KOWR i ZWRSP. Postepowania 0 udzielenie zamdwienia publicznego
w ramach planu finansowego ZWRSP przeprowadzono zgodnie z zasadami
okreSlonymi w przepisach ustawowych oraz procedurami wewnetrznymi.
Wykorzystane dotacje rozliczono rzetelnie, a niewykorzystane $rodki zwrécono
terminowo do budzetu panstwa. Nie stwierdzono réwniez nieprawidtowosci
w objetych badaniem kosztach biezacych i wydatkach majatkowych KOWR (tj. 28%
kosztéw ogétem) i Zasobu WRSP (fj. 12,5% kosztow ogdtem). Badanie proby
wybranych postepowari o udzielenie zamdwieri publicznych przeprowadzonych
w 2023 r. w ramach planu finansowego KOWR wykazato nieprawidtowos¢ polegajaca
na nieterminowej publikacji w Biuletynie Zamdwieri Publicznych ogloszenia
0 wykonaniu umowy w sprawie zamodwienia publicznego. Pomimo, Zze
nieprawidtowos¢ ta nie miata istotnego wptywu na kontrolowana dziatalnosc,
wskazuje jednak na potrzebe wzmocnienia sprawowanej w KOWR kontroli zarzadczej
w obszarze udzielania zaméwien publicznych. W przypadku zadar realizowanych
w ramach planu finansowego ZWRSP stwierdzono, ze Krajowy OS$rodek nie byt
w petni przygotowany do realizacji zadan zwiazanych z objeciem przez KOWR akcji
w spoice komandytowo-aukcyjnej GPW Ventures oraz ze KOWR posiadat udziaty
w Spoice, ktora nie dysponowata odpowiednim potencjatlem umozliwiajacym
realizacje celu okreslonego w ustawie o ksztattowaniu ustroju rolnego, jakim jest
poprawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych.

2. Sprawozdawczos¢
Kontrola, objeto prawidtowos¢ sporzadzania nastepujacych sprawozdan:

— z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2023 rok, planu finansowego
agencji wykonawczej (Rb-40) dla Centrali KOWR, za grudzien 2023 r.; data
sporzadzenia sprawozdania 22 lutego 2024 r.;

— z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2023 rok, planu finansowego
agencji wykonawczej (Rb-40) dla Centrali Zasobu WRSP, za grudzieri 2023 r.;
data sporzadzenia sprawozdania 22 lutego 2024 r.,;

— z wykonania planu dochodéw i wydatkdw agencji wykonawczej (Rb-35)

dla Centrali KOWR, za IV kwartat 2023 r.; data sporzadzenia sprawozdana
22 lutego 2024 r.;

— z wykonania planu dochoddw i wydatkéw agencji wykonawczej (Rb-35)
dla Centrali Zasobu WRSP, za IV kwartat 2023 r.; data sporzadzenia
sprawozdania 22 lutego 2024 r.;

— z wykonania planu finansowego w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ2), za 2023 r.
dla KOWR; data sporzadzenia sprawozdania: 13 marca 2024 .,

— z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2), za 2023 r.
dla Zasobu WRSP; data sporzadzenia sprawozdania 13 marca 2024 r.,;

— 0 stanie zobowiazan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczeri i gwarancji (Rb-Z2),
za IV kwartat 2023 r.; data sporzadzenia sprawozdania 21 lutego 2024 r.

Wdrozony w kontrolowanej jednostce system kontroli zarzadczej w sposdb racjonalny
zapewniat poprawnosc¢ sporzadzania sprawozdan.

Badane sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym, merytorycznym oraz w terminach wynikajacych z rozporzadzen
Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zakresie operacii
finansowych i w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym.

39



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA
CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Centrali KOWR (Rb-35 i Rb-40)
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej Centrali KOWR oraz Zasobu
WRSP. Kwoty zawarte w sprawozdaniu Rb-BZ2 KOWR i sprawozdaniu Rb-BZ2
ZWRSP, jak réwniez w sprawozdaniu Rb-Z tacznym dla KOWR i ZWRSP, byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej jednostki.

(akta kontroli str. 3949-3950, 4970-4085, 4187)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez KOWR
sprawozdania budzetowe (roczne, za IV kwartat 2023 r. oraz za grudzier 2023 r.) oraz
sprawozdanie w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2023 r. Sprawozdania
zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym
I merytorycznym. Przyjety system kontroli zarzadcze] zapewniat kontrole
prawidtowosci sporzadzanych sprawozdan.

V.Whioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Przeprowadzenie analizy rachunku ekonomicznego objecia akcji KOWR
Ventures, uwzgledniajacego relacje naktadéw do spodziewanych korzysci
ekonomicznych i rozwazenie potrzeby realizacji tego przedsiewziecia.

2. Wzmocnienie mechanizmdw kontroli zarzadczej w zakresie realizacji zadan
dedykowanych funduszom inwestycyjnym, w szczegdlnosci poprzez
zarzadzanie ryzykiem oraz opracowanie wytycznych lub procedur.

3. Podjecie dziatari w celu oceny zasadnosci nabywania przez KOWR udziatow
i akcji oraz biezace monitorowanie przyjetych zatozer dla takich inwestycji.

4. Kontynuowanie dokonywania okresowych ocen skutecznosci i ekonomiczne;
zasadnosci  prowadzonych przez KOWR dziatan  windykacyjnych
w szczegolnosci w stosunku do spraw zagrozonych przedawnieniem oraz
podejmowania skutecznych dziatan w celu zapobiezenia przedawnieniu
naleznosci.

5. Terminowe zamieszczanie w Biuletynie Zamdwieri Publicznych ogtoszen
0 wykonaniu umow w sprawie zamowieri publicznych.

V1. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie®* umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie
zastrzezen.

8  Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wlasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na
ww. adres mailowy.
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, kwietnia 2024 r.
Kontrolerzy
Matgorzata Czuchryta Najwyzsza Izba Kontroli
Gtowny specjalista kp. Departament Rolnictwa
I Rozwoju Wsi
....................................................... p.o. Dyrektor
podpis Marek Adamiak

Aldona Kostrzewa s
Gtowny specjalista kp.

Kinga Salach
Specjalista kp.

Matgorzata Grzegorczyk
Starszy inspektor kp.

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat Marek Adamiak p.o. Dyrektor
Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Najwyzszej Izbie Kontroli.

p.0. Dyrektor Departamentu
Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Marek Adamiak
Ipodpisano elektronicznie/
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Na podstawie art. 35c ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z
2022 r. poz. 623) w powyzszym tekscie dokonano sprostowania oczywistych omylek pisarskich poprzez:

1) zastapienie na stronie 32 — w wierszu czwartym od gory wyrazu ,12-letnig” wyrazem ,20-letnia”;
2) zastapienie na stronie 32 — w wierszu 36 od gory kwoty ,100 000 tys. zt” kwota 1 min zt",

Kontroler
Matgorzata Czuchryta
Gtowny specjalista kp.

/podpisano elektronicznie/

Warszawa, dnia 16 maja 2024 r.
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