e i

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

KRR.410.4.2.2023

Pani

Halina Szymanska

Prezes Agencji

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
ul. Poleczki 33

02-822 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

zmienione zgodnie z trescig uchwaty Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej
Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 1 marca 2024 r.

P/23/037 — Wsparcie rolnictwa ekologicznego

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +4822 4445511, F +48 22 44457 73
krr@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa', 02-822 Warszawa, ul. Poleczki 33

Halina Szymanska, Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
od 20 pazdziernika 2020 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Tomasz Nowakowski Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
od 29 maja 2020 r. do 19 pazdziernika 2020 r.

Tomasz Nowakowski p.o. Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
od 28 sierpnia 2019 r. do 28 maja 2020 .

Maria Fajger Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
od 2 listopada 2017 r. do 27 sierpnia 2019 r.

Udzielanie pomocy finansowej na wsparcie rolnictwa ekologicznego
Rozliczanie pomocy finansowej udzielonej na wsparcie rolnictwa ekologicznego

Lata 2019-2023, z uwzglednieniem faktow i dowoddw wykraczajacych poza ten okres
majacych znaczenie dla badanej dziatalnosci

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. lzabela Piotrowska, gt. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KRR/28/2023
z 9 pazdziernika 2023 .

2. Joanna Szulowska, gt. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KRR/29/2023
z 9 pazdziernika 2023 .

3. Artur Wachowiak, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KRR/30/2023
z 9 pazdziernika 2023 .

(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena og6lna?® kontrolowanej dziatalnosci

Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa* realizowata zadania
w zakresie finansowego wsparcia rolnictwa ekologicznego polegajace na:
opracowaniu i wdrozeniu procedur obstugi wnioskow o ptatno$¢ dla dziatania
,Rolnictwo ekologiczne” w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020%, wdrozeniu systemu informatycznego do obstugi tych ptatnosci, a takze
prowadzeniu akcji informacyjno-promocyjnych dotyczacych ww. dziatania.

Obstuga dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” realizowana byta przez wystarczajacq
liczbe odpowiednio wykwalifikowanych pracownikéw. Zbadane wnioski beneficjentow
0 przyznanie ptatnosci zostaly ztozone na formularzach opracowanych przez

' Dalej takze ARIMR lub Agencja.

2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

4 Dalej takze Prezes ARIMR.

5 Dalej PROW 2014-2020.
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Opis stanu
faktycznego

Agencje, decyzje w sprawie przyznania ptatnosci ekologicznej zawieraty elementy
wymagane art. 107 Kodeksu postepowania administracyjnego z dnia 14 czerwca
1960 r.5, a zrealizowane ptatno$ci byty zgodne z kwotami podanymi w decyzjach.

W Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa funkcjonowat system nadzoru
nad wykorzystaniem srodkdw publicznych przeznaczonych na prowadzenie i rozwoj
rolnictwa ekologicznego poprzez:

— przeprowadzanie kontroli administracyjnych w zakresie warunkéw okreslonych
w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 .
w sprawie szczegotowych warunkdéw i trybu przyznawania pomocy finansowe;
w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-20207 oraz kontroli na miejscu dotyczacych
przestrzegania przez beneficientbw wymogéw dla poszczegdinych pakietow
i wariantow dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”, zgodnie z ktérymi przyznana im
zostata pomoc finansowa,

— przeprowadzanie kontroli wewnetrznych przez Biura Kontroli Wewnetrznych
Oddziatow Regionalnych w podlegtych biurach powiatowych Agencii,

— wspotprace z jednostkami certyfikujagcymi poprzez wymiane informacii
0 producentach ekologicznych.

Stwierdzone nieprawidtowosci  dotyczyty nieterminowego wydawania decyzji
w sprawie przyznania ptatno$ci oraz nieterminowej realizacji ptatnosci w ramach
dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” PROW 2014-2020, a takze nie zrealizowano w tym
zakresie wnioskow pokontrolnych z poprzedniej kontroli NIK z 2018 r.8 Pomimo
podjetych dziatan w celu terminowego wydawania tych decyzji i realizacji ptatnosci,
to jednak dziatania te okazaly sie nieskuteczne.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Udzielanie pomocy finansowej na wsparcie rolnictwa
ekologicznego

1.1. W okresie objetym kontrolg zadania z zakresu zarzadzania, obstugi i realizacji
ptatnosci w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” PROW 2014-2020 byty
wykonywane w Centrali Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa przez
pracownikbw czterech komorek organizacyjnych: Departamentu Ptatnosci
Bezposrednich (dalej: DPB), Departamentu Ksiegowosci (dalej: DK), Departamentu
Finansowego (dalej: DF) oraz Departamentu Baz Referencyjnych i Kontroli
Terenowych (dalej: DBRIKT).

Limity etatébw dla ww. komérek organizacyjnych w danym roku zostaty okreslone
w zarzadzeniach Prezesa ARIMR0 i wyniosty fgcznie: 296 etatéw w 2019 r., 294 etaty
w 2020 r., 304 etaty w 2021 i 2022 r. oraz 303 etaty w 2023 .

6 Dz.U.z2023r. poz. 775., dalej kpa.

7 Dz.U.z2018r. poz. 1784, ze zm., dalej rozporzadzenie ekologiczne.

8  Kontrola z 2018 r. Nr P/18/043 Wspieranie rolnictwa ekologicznego. Wnioski dotyczyly zapewnienia
terminowego wydawania decyzji w sprawie przyznania ptatnosci ekologicznej oraz terminowe;j realizacji tych
ptatnosci w ramach PROW 2014-2020.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Zarzadzenia Prezesa ARIMR w sprawie limitu etatow w Centrali oraz OR ARIMR w latach 2019-2023
nr: 23/2019 z 27 lutego 2019 r., 115/2020 z 6 pazdziernika 2020 r., nr 102/2021 z 17 wrze$nia 2021 r.,
nr 30/2022 z 9 marca 2022 r. oraz nr 39/2023 Prezesa ARIMR z 22 marca 2023 r.
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taczny Srednioroczny poziom zatrudnienia w etatach w ww. komorkach
organizacyjnych Agencji wynidst w 2019 r. - 289,43, tj. 97,8% limitu, w 2020 r. -
287,42, 1. 97,8% limitu, w 2021 r. — 292,67, 1. 96,3% limitu, w 2022 r. — 294,81,
tj. 97,0% limitu oraz w 2023 r. (do 30 wrzesnia) — 294,22, tj. 97,1% limitu.

Prezes ARIMR wyjas$nita, Ze: obcigzenie poszczegdinych pracownikow jest roztozone
w czasie w zaleznosci od kolejnych etapdw procesu, najwieksze obcigzenie
pracownikow DPB byto od 2022 r., z uwagi na koniecznos¢ przygotowania systemu
informatycznego, ksigzki procedur, instrukcji, wzoréw dokumentéw oraz aplikacji
eWniosekPlus do wdrazania nowych interwencji na kampanie 2023, co wigzato sie
z konieczno$cig, zlecania nadgodzin. Powyzsze nie miato wptywu na terminowg
realizacje zadan przez DPB. Prezes ARIMR wyjasnita rowniez, ze w terminie wypfaty
zaliczek dla dziatan obszarowych, w tym dla rolnictwa ekologicznego
od 16 pazdziernika do 30 listopada danego roku istniato duze obcigzenie pracy
pracownikow DF oraz DK, zajmujgcych sie obstugg ptatnosci i w przypadku braku
mozliwosci realizacji zadan w regulaminowym czasie pracy, za zgodq Prezesa
ARIMR, uruchamiane byly nadgodziny umoZliwiajace obstuge wszystkich
przekazanych do DF dokumentow pfatniczych. Prezes ARIMR podata tez, ze
,, W systemie finansowo-ksiegowym wdrozono funkcjonalnosci do masowej obstugi
dowodow zrodtowych w ramach PROW 2014-2020, w tym dziatania ,Rolnictwo
ekologiczne”. Pracownicy DK dokonujg ewidenciji ksiegowej zbiorczych dokumentow,
w ktérych sklad wchodzg pojedyncze dokumenty. Wszystkie kontrole formalno-
rachunkowe oraz ewidencja w ksiegach rachunkowych ARIMR wykonane sg
z zachowaniem terminow przewidzianych w procedurach ksiegowych.”

(akta kontroli str. 670-681, 683, 942 -943, 962-965, 968, 1065, 1251-1252, 1260)

Na podstawie badania'" kwalifikacji posiadanych przez o$miu pracownikéw Centrali
ARIMR obstugujacych dziatanie ,Rolnictwo ekologiczne” w ramach PROW 2014-2020
stwierdzono, Ze byly one zgodne z obowigzkowymi wymaganiami okreslonymi
w regulaminach wynagradzania Agencji. Podziat obowigzkdw oraz odpowiedzialno$ci
zostat okreslony na podstawie zakreséw obowigzkow przyjetych pisemnie przez
pracownikéw. Ponadto w opisach stanowiska pracy zawarto informacje o gtéwnych
zadaniach, odpowiedzialno$ci oraz upowaznieniach przypisanych do poszczegdélnych
stanowisk.

(akta kontroli str. 683-941,1062-1099)

Stan przygotowania Agencji do obstugi dziatania ,,Rolnictwo ekologiczne” w ramach
PROW 2014-2020 oraz realizacja tego dziatania nie byty w Centrali ARIMR
w badanym okresie przedmiotem kontroli wewngtrznych oraz audytow.

Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli (dalej: DAIK) wyjasnita, ze w 2015 .
przeprowadzono badanie oceny gotowosci ARIMR do obstugi poszczegolnych
mechanizméw pomocowych, w tym “Rolnictwo ekologiczne” dla okresu
programowania WPR 2014-2020, pod wzgledem spetnienia  kryteriow
akredytacyjnych. W wyniku dokonanych sprawdzen uznano, ze wprowadzone
rozwigzania w ARIMR spetniajg kryteria akredytacyjne dla agencji pfatnicze] do
obstugi m.in. przedmiotowego mechanizmu. Ponadto Dyrektor DAIK wyjasnita, ze
w 2017 r. przeprowadzono audyt planowy dotyczacy prawidtowosci rozpatrywania
wnioskéw w ramach dziatania, "Rolnictwo ekologiczne”, ktdrego celem byta ocena
procesu przyjmowania i rejestracji wnioskow oraz sposéb ich weryfikacji w ramach
kontroli administracyjnej i krzyzowej oraz ocena prawidtowo$ci wydanych decyzji

" Dobor celowy na podstawie zawodowego osadu kontrolera z populacji 74 pracownikéw Centrali ARIMR
zatrudnionych w latach 2019-2023 w komérkach realizujacych zadania z zakresu obstugi, zarzadzania
i realizacji ptatnosci na dziatanie ,Rolnictwo ekologiczne” PROW 2014-2020.
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administracyjnych przyznajacych ptatnos¢. W wyniku badania wydano zalecenia,
ktore w 2018 r. zostaty uznane za wdrozone. Dyrektor DAIK wyjasnita réwniez, ze
o(...) W zwigzku z nowym okresem programowania i uruchomieniem Planu
Strategicznego WPR 2023-2027, obszar rolnictwa ekologicznego bedzie podlegat
badaniu w kolejnych latach.”

(akta kontroli str. 1306-1314)

W kontrolowanym okresie przeprowadzono tacznie 39 szkolen i narad zwigzanych
z obstugg pfatnosci ekologicznych. Szkolenia i narady dotyczyty procedur obstugi
wnioskow o przyznanie ptatnoSci, zasad przyznawania ptatnosci ekologicznej,
naliczania ptatno$ci, kontroli kompletnosci, kontroli terenowych, w tym 21 zwigzanych
byto z obstugg dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” w ramach PROW 2014-2020,
a 18 z obstugg interwencji na rzecz rozwoju obszarow wiejskich ,Rolnictwo
ekologiczne” w ramach Planu Strategicznego dla Wspéinej Polityki Rolnej 2023-2027.
Szkolenia byty przeprowadzane przez DPB oraz DBRIKT.

Kazdy pracownik przed przystgpieniem do obstugi wniosku o przyznanie ptatnosci
zobowigzany byt do odbycia szkolenia oraz zdania egzaminu dotyczacego dziatania
,Rolnictwo ekologiczne” w ramach PROW 2014-2020.

Dyrektor DAIK wyjasnita, ze pracownicy Centrali ARIMR zatrudnieni w komérkach
organizacyjnych realizujgcych zadania z zakresu obstugi ptatnosci ekologicznych
w ramach dziatania ,,Rolnictwo ekologiczne”, jako osoby bioragce czynny udziat
w przygotowywaniu zatozen oraz rozwigzan zwigzanych ze wsparciem rolnictwa
w kazdym okresie programowym oraz szczegotowo m.in. w zakresie dziatania
,Rolnictwo ekologiczne” PROW 2014-2020, nie przechodzg specjalistycznych
szkolen z danej tematyki, lecz uczestniczg w spotkaniach tematycznych dotyczacych
zakresu wprowadzanych zmian legislacyjnych, czy przyjetych rozwigzan w trakcie
prac przygotowawczych do obstugi danej kampanii. Ponadto Dyrektor DAIK wyja$nita,
ze pracownicy DPB przeprowadzajg szkolenia dla innych podmiotow
zaangazowanych w obstuge poszczegdinych dziatan, tj. m.in. pracownikéw biur
powiatowych (dalej; BP), Oddziatbw Regionalnych (dalej: OR) oraz doradcow
rolniczych.

W okresie objetym kontrolg zwiekszata sie liczba pracownikow ARIMR, ktorzy
ukonczyli szkolenie zwigzane z obstugg wnioskow oraz przyznaniem pfatnosci
w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” PROW 2014-2020 i wyniosta: 2920 osob
w 2019 ., 3099 osob w 2020 r., 3476 oséb w 2021 r., 3885 osob w 2022 r. i 4221
0sob w 2023 r.

(akta kontroli str. 951-974, 1250, 1255)

Na podstawie badania'? kwalifikacji oSmiu pracownikéw Centrali ARIMR stwierdzono,
Ze byly one zgodne z obowigzkowymi wymaganiami okre$lonymi w regulaminach
wynagradzania. Podziat obowigzkéw oraz odpowiedzialnosci zostat okreslony na
podstawie zakresu obowigzkdw, kazdorazowo przyjetych pisemnie przez
pracownikow. Ponadto w opisach stanowiska pracy zawarto m.in. informacje
o0 gtéwnych zadaniach, odpowiedzialnosci oraz upowaznieniach przypisanych do
poszczegolnych stanowisk pracy. W trakcie niniejszej kontroli czterech z o$miu
badanych pracownikow ukonczyto brakujace obowigzkowe szkolenia's.

(akta kontroli str. 1062-1099, 1280-1289, 1768-1778, 1888-1890)

2. Dobor celowy na podstawie zawodowego osadu kontrolera.
13 Szkolenia dotyczyty ochrony danych osobowych, cyberbezpieczenstwa, bezpieczenstwa przeciwpozarowego
oraz konfliktu intereséw i polityki antykorupcyjne;.



1.2. W latach 2019-2023 na dziatania informacyjno-promocyjne w mediach Agencja'4
poniosta koszty w tacznej kwocie okofo 12,3 min zt, w tym 2,5 min ztw 2019 ., 2,1 min zt
w 2020 r., 2,6 min zt w 2021 r., 2,8 min zt w 2022 r. oraz 2,3 min zt w 2023 r.
(do 31 pazdziernika). Dyrektor DAIK wyjasnita, ze: ,W ARIMR nie realizowano
osobnych akcji informacyjnych dotyczacych tylko ,Rolnictwa ekologicznego”, dlatego
tez wskazanie okreslonej wartosci kosztow przedsigwzie¢ zwigzanych z tym dziataniem
nie jest mozliwe, gdyz sg one rozproszone w globalnych dziataniach ARIMR”.

W ramach dziatari promocyjnych, w zwigzku z kolejnymi kampaniami, ARIMR
przygotowywata materiaty informacyjne publikowane na stronie internetowe;
Agenciji'>. Ponadto w 2019 r. wydano, w nakladzie 15 tys. egzemplarzy, ulotke
informacyjna ,Ptatno$ci obszarowe PROW 2014-2020" wspdlng dla kilku dziatan tego
Programu. W latach 2019-2023 przy wspétudziale Centrum Doradztwa Rolniczego
w Brwinowie zorganizowano réwniez 22 szkolenia dla doradcow rolniczych.

(akta kontroli str. 1313, 1754)

1.3. Obstuge wnioskéw w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” PROW 2014-2020
realizowano w BP ARIMR na podstawie zatwierdzonych przez Prezesa lub Zastepce
Prezesa ARIMR zasad ujetych w ksigzce procedur, ktére byty opracowywane
i wprowadzane zgodnie z zarzadzeniem nr 121/2022 Prezesa ARIMR z dnia
7 pazdziernika 2022 r. w sprawie wprowadzenia Ksigzki Zarzadzania Procedurami
ARIMR. Ksigzki procedur publikowane byty na portalu wewnetrznym ARIMR oraz
w programie ARIS Connect, a ich publikacjg zajmowat sie Departament Analiz
i Sprawozdawczo$ci. Do Dyrektorow Departamentéw Centrali oraz Dyrektoréw
Oddziatow Regionalnych ARIMR drogq elektroniczng przekazywano informacje o:
publikacji danej ksigzki procedur, aktualnie obowigzujacej wersji ksigzki procedur,
zakresie obowigzywania, a takze dacie wejscia w zycie.

W okresie objetym kontrolg, w zakresie dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” PROW
2014-2020 obowigzywata ksigzka procedur pn. ,Platno$¢ ekologiczna™s,
aktualizowana 22 razy. Procedury okreslone w tej ksigzce byty zgodne z zasadami,
warunkami i trybem okre$lonymi w PROW 2014-2020 oraz w rozporzadzeniu
ekologicznym.

W latach 2018-2022 do kolejnych wersji ksigzki procedur pn. ,Ptatnos¢ ekologiczna”
przekazanych do opiniowania zgtoszone zostaty dwie uwagi przez Warminsko-
Mazurski Oddziat Regionalny ARIMR, ktore zostaty uwzglednione w ksigzce
dotyczacej 20192020 r.

(akta kontroli str. 944-950, 1737-1744)

Do obstugi dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” w ramach PROW 2014-2020
wykorzystywano w ARIMR dwa systemy informatyczne:

— eWniosekPlus'” - udostepniony na stronie internetowej Agencji, stuzacy do
sktadania przez rolnikdw wnioskéw o przyznanie ptatnosci, w tym ptatno$ci
ekologicznej;

— IACSPlus - system wewnetrzny Agencji, w ktorym dokonywane byty: kontrola
kompletnoSci, kontrola administracyjna, weryfikacja po kontroli na miejscu,
wydawanie decyzji, naliczanie pfatnosci, a takze sporzadzanie oraz zatwierdzanie
List Zlecen Ptatnosci. System IACSPIus funkcjonowat w ARIMR od 2015 .

4 Dane dotycza kosztéw Biura Prasowego Centrali ARIMR oraz szesnastu Oddziatéw Regionalnych ARIMR.

5 hitps://www.gov.pl/web/arimr/rolnictwo-ekologiczne

16 KP-611-395-ARiMR.

7 System eWniosekPlus zostat uruchomiony w 2018 r., wczesniej (w latach 2015-2017) funkcjonowat w ARIMR
system eWniosek.
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Proces obstugi ptatno$ci ekologicznych rozpoczynat sie od wystania przez rolnika
wniosku z wykorzystaniem aplikacji eWniosekPlus. Wnioski byty automatycznie
rejestrowane w aplikacji ZSZiK'8, gdzie nadawany byt numer dokumentu dla danego
wniosku oraz zakfadana byta sprawa lub sprawy zgodnie z wnioskiem rolnika.
Jednoczes$nie wnioski podlegaty rejestracji w aplikacji ReD'. Nastepnie pracownik
BP Agencji w aplikacji IACSPlus pobierat dokumenty w wersji elektronicznej
przypisane do danej jednostki organizacyjnej oraz zasilat je danymi wprowadzonymi
przez rolnika w aplikacji eWniosekPlus. W aplikacji IACSPlus przeprowadzana byta
kontrola kompletnosci oraz kontrola administracyjna. Kolejne etapy obstugi to
naliczanie i zatwierdzanie ptatno$ci oraz tworzenie i zatwierdzanie Listy Zlecen
Ptatnosci (dalej: LZP). Zatwierdzone LZP w wersji elekironicznej (eLZP)
przekazywane byly do Departamentu Ksiggowosci. Dalsza obstuga ptatnosci
dokonywana byta na poziomie pionu finansowo-ksiegowego.

Dyrektor DAIK wyjasnita, ze system IACSPIlus pozwalat na stosowanie zasady ,dwoch
par oczu” oraz zapobiegat wyptacie beneficjentom nienaleznych $rodkéw
z wykluczajacych sie mechanizméw pomocowych. Kontrola wnioskow w zakresie
weryfikacji wykluczajacych sie mechanizmow odbywata sie na poziomie kontroli
administracyjnej. Dyrektor DAIK wyjasnita réwniez, ze jedyng czynnoscig
wykonywang manualnie przy obstudze ptatnosci ekologicznych PROW 2014-2020
byto wprowadzanie w ramach kontroli administracyjnej danych do systemu IACSPIlus
przez pracownikow BP z wykazéw przekazywanych do Centrali ARIMR przez
jednostki certyfikujace. Ponadto Dyrektor DAIK wyjasnita, ze ,Powyzsze dane
wprowadza sie na biezaco i nie ma to wptywu na sprawno$¢ obstugi wnioskéw.”

(akta kontroli str. 1314, 1738-1739)

Prezes ARIMR wyjasnita, ze w przypadku kampanii 2019-2022 nie byto opdznien
w przygotowaniu przez wykonawcdw oprogramowania dotyczacego systemdw
obstugujacych dziatanie ,Rolnictwo ekologiczne” w ramach PROW 2014-2020.
Opdznienie w tym zakresie, skutkujgce nieterminowym wydaniem decyzj,
odnotowano w ramach kampanii 2018.
Dyrektor DAIK wyjasnita, ze wdrozenie systemowej funkcjonalnosci naliczania
ptatno$ci nastapito 19 listopada 2018 r. Od momentu wdrozenia, naliczanie ptatnosci
odbywato sie z poziomu Centrali ARIMR, a termin wdrozenia naliczania w ramach
kampanii 2018 nie odbiegat od terminéw w kolejnych kampaniach.
P.o. Zastepca Dyrektora DAIK wyjasnit, Ze przekazanie kompetencji naliczania
ptatnosci ekologicznych do Biur Powiatowych 4 lutego 2019 r. bylo zwigzane
z wdrozeniem modyfikacji systemu w zakresie naliczania kosztéw transakcyjnych.
P.o. Zastepca Dyrektora DAIK wyjasnit tez, ze decyzja o przekazaniu kompetencji
do BP byta decyzjg wewnetrzng Departamentu Ptatno$ci Bezposrednich, a majac
na wzgledzie, ze przyspieszenie wdrozenia ww. modyfikacji systemu nie byto moZliwe,
DPB w okresie od 19 listopada 2018 r. do 4 lutego 2019 r. naliczat ptatno$ci w ramach
swoich witasciwosci.

(akta kontroli str. 1263-1265, 1766-1767)

1.4. Wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia 2023 r. w kampanii 2018 taczna liczba
ztozonych wnioskdw o przyznanie pfatno$ci ekologicznych wyniosta 17 134, w tym
14 414 dotyczylo PROW 2014-2020, a 2720 dotyczyto PROW 2007-2013,
w kampanii 2019 taczna liczba ztozonych wnioskow o przyznanie ptatno$ci w ramach
PROW 2014-2020 wyniosta 16 706, w kampanii 2020 — 16 702, w kampanii 2021 —
18 181, a w kampanii 2022 - 19 623.

8 Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli.
9 Rejestr Kancelaryjny Dokumentow i spraw ARIMR.
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W kampaniach?0:

— 2018 —wydano 13 912 decyzji o przyznanie ptatnosci w kwocie 267 778,7 tys. zt
do 327 851,0 ha upraw ekologicznych w ramach PROW 2014-2020 oraz 2660
decyzji na kwote 76 705,7 tys. zt do 29 726,4 ha upraw ekologicznych w ramach
PROW 2007-2013. Lacznie w kampanii 2018 zrealizowano ptatno$ci dla 16 552
beneficientéw w kwocie 291 404 tys. zt21, z tego ze Srodkéw unijnych 185 420,2 tys. zt
i ze S$rodkoéw krajowych 105983,8 tys. zt. taczna kwota odzyskana??
od beneficjentow przez ARIMR w ramach kampanii 2018 wyniosta 2608,9 tys. zt;

— 2019 - wydano 16 196 decyzji o przyznanie ptatnosci w kwocie 333 977,6 tys. zt
do 373 170,7 ha upraw ekologicznych w ramach PROW 2014-2020. Lacznie
w kampanii 2019 zrealizowano ptatnosci dla 16 210 beneficjentow w kwocie
334 955,2 tys. zt, z tego ze srodkéw unijnych 213 131,8 tys. zt i ze Srodkéw
krajowych 121 823,4 tys. zt. Laczna kwota odzyskana od beneficjentéw przez
ARIMR w ramach kampanii 2019 wyniosta 2953,5 tys. zt;

— 2020 - wydano 16 256 decyzji o przyznanie ptatnosci w kwocie 345 377,7 tys. zt
do 387 336,7 ha upraw ekologicznych w ramach PROW 2014-2020. Lacznie
w kampanii 2020 zrealizowano ptatnosci dla 16 300 beneficjentdw w kwocie
348 469,3 tys. zt, z tego ze $rodkdw unijnych 221 730,8 tys. zt i ze Srodkow
krajowych 126 738,6 tys. zt. Laczna kwota odzyskana od beneficjentéw przez
ARIMR w ramach kampanii 2020 wyniosta 35479 tys. zt;

— 2021 —wydano 17 599 decyzji 0 przyznanie ptatnosci w kwocie 478 296,3 tys. zt
do 425 800,2 ha upraw ekologicznych w ramach PROW 2014-2020. Lacznie
w kampanii 2021 zrealizowano ptatnosci dla 17 672 beneficjentdw w kwocie
483 108,5 tys. zt, z tego ze Srodkow unijnych 307 401,7 tys. zt i ze Srodkow
krajowych 175 706,8 tys. zt. Laczna kwota odzyskana od beneficjentéw przez
ARIMR w ramach kampanii 2021 wyniosta 2720,9 tys. zt;

— 2022 - wydano 19 623 decyzji 0 przyznanie ptatnosci w kwocie 517 348,6 tys. zt
do 458 737,5 ha upraw ekologicznych w ramach PROW 2014-2020. Lacznie
w kampanii 2022 zrealizowano ptatnosci dla 19 030 beneficjentdw w kwocie
522 014,9 tys. z}, z tego ze $rodkéw unijnych 332 157,8 tys. zt i ze $rodkow
krajowych 189 857,1 tys. zt. Laczna kwota odzyskana od beneficjentéw przez
ARIMR w ramach kampanii 2022 wyniosta 1131,9 tys. zt.

Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wyjasnita, ze na wzrost
zrealizowanych ptatnoSci miata wptyw zmiana przepisbw rozporzadzenia
ekologicznego w zakresie wzrostu stawek ptatno$ci, a takze zwiekszajaca sie z roku
na rok liczba rolnikdw sktadajacych wnioski o ptatno$ci ekologiczne w ramach PROW
2014-2020. Odnosnie do wzrostu liczby pfatnosci w kampanii 2021 w stosunku
do kampanii 2020, Prezes ARIMR wyjasnita, Zze wzrost liczby zrealizowanych
ptatnosci od 2020 r. zwigzany byt z wprowadzeniem ptatnosci zaliczkowych od
kampanii 2019, przez co dla wszystkich rolnikow, ktérym wyptacono zaliczki, liczba
zrealizowanych ptatnosci zostata podwojona. Jednocze$nie Prezes ARIMR wyja$nita,

2 \Wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia 2023 r.

2 Przyczyng roznic w kwotach zrealizowanych ptatnosci, w poréwnaniu do kwot ujetych w wydanych decyzjach
jest fakt, ze zrealizowane ptatnosci sa kwotami brutto, ktére uwzgledniajg wszystkie zrealizowane ptatno$ci,
w tym kwoty podlegajace windykacji, kwoty dobrowolnych zwrotéw oraz kwoty wyptacone w wyniku
rozstrzygnie¢ odwotan z lat poprzednich. Z kolei decyzje moga podlega¢ uchyleniu badz uniewaznieniu
i wowczas zawierajg skorygowane przyznane kwoty ptatnosci.

2 Gtéwnymi podstawami odzyskania $rodkéw od beneficientow byly m.in. wplaty dokonywane przez
beneficjentow na rachunek kwot odzyskanych, ustalonych do zwrotu na podstawie wydanej decyzji o ustaleniu
kwoty nienaleznie, lub nadmiernie pobranych $rodkéw, potracenia naleznosci z przyznanych ptatnosci
beneficjentowi, wptaty dokonywane przez Urzedy Skarbowe lub Komornikéw Sadowych uzyskane
z prowadzonej egzekucji administracyjnej.
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ze wzrost liczby beneficjentow w 2019 r. zwigzany byt z zakoriczeniem w kampanii
2018 przez czes¢ rolnikow zobowigzan ekologicznych realizowanych w ramach
PROW 2007-2013 i przystapieniem w 2019 r. do kolejnego zobowigzania.

(akta kontroli str. 995-1003, 1006, 1028-1031,1251, 1257-1259,
1263, 1268-1269, 1298-1300)

Zgodnie z art. 5a ust. 1-2 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 907/2014
z dnia 11 marca 2014 r. uzupetniajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do agencji ptatniczych i innych organdw,
zarzadzania finansami, rozliczania rachunkéw, zabezpieczen oraz stosowania euro?3,
jesli pfatno$ci dokonane po 30 czerwca przekraczajg prog 5% wydatkéw dokonanych
w terminie, stosuje sie zmniejszenia ptatnosci w odniesieniu do Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Wartos¢ zrealizowanych
ptatnosci ekologicznych po 30 czerwca do wartosci zrealizowanych pfatnosci
w terminie w poszczegolnych kampaniach wedtug stanu na 30 wrze$nia 2023 r. nie
przekroczyta 5% i wyniosta dla kampanii 2018, 2019, 2020, 2021 oraz 2022
odpowiednio: 0,06%, 0,05%, 0,04%, 0,05%, 1,46%.

Dyrektor DAIK wyjasnita, ze ARIMR ,nie posiada informacji 0 wydaniu przez Komisje
Europejska decyzji w zakresie zmniejszenia wydatkow EFRROW wynikajacych
z zastosowania przez KE art. 5a rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
nr 907/2014 (z powodu nieterminowego dokonania ptatno$ci na rzecz beneficjentéw
dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”) oraz o wystapieniu przypadkéw zmniejszenia
wydatkow z tym zwigzanych w okresie objetym kontrolg.”.24

(akta kontroli str. 1237-1240)

W latach 2019-2023 liczba sktadanych odwotan od decyzji kierownikow BP
przyznajacych ptatno$¢ w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne™? do Il instancii,
tj. dyrektorow oddziatéw regionalnych ARIMR, wyniosta odpowiednio: 385 (2,2%
wydanych w 2019 r. decyzji), 351 (1,8% wydanych w 2020 r. decyzji), 384 (2,3%
wydanych w 2021 r. decyzji), 323 (1,9% wydanych w 2022 r. decyzji) oraz 338 (2,7%
wydanych w 2023 r. decyzji?6). Liczba odwotan uwzglednionych przez dyrektorow
oddziatdéw regionalnych ARIMR w latach 2019-2023 wyniosta odpowiednio: 168, 179,
151, 124 oraz 103. Liczba decyzji organu odwotawczego zaskarzonych do sadéw
administracyjnych w latach 2019-2023 wyniosta odpowiednio: 57, 63, 80, 49 oraz 59.

W odniesieniu do podejmowanych dziatan majgcych na celu poprawe udziatu
rozstrzygnie¢ niekorzystnych dla beneficientéw do liczby spraw ogotem, badz
zmniejszenia liczby wnoszonych odwotan, Prezes Agencji wyjasnita, ze w kazdym
roku w Centrali ARIMR przygotowywane bylty szkolenia dla pracownikéw BP i OR
w zakresie zasad przyznawania ptatnosci oraz udostepniane byty ksigzki procedur,
instrukcje oraz wytyczne dotyczace zgtaszanych przez pracownikow BP i OR
problemdw w zakresie przyznawanych ptatno$ci.

Gtéwnymi przyczynami odwotan od decyzji kierownikdw BP w sprawie przyznania
ptatnosci ekologicznej byto:
— zanegowanie przez rolnika powierzchni gruntow zatwierdzonych do przyznania
ptatnosci,
— brak akceptacji przez rolnika wysokosci naliczonej kwoty ptatnosci,
— brak akceptacji ustalonych zmniejszen i sankcji, kiére wynikaty z przepisow
prawa.

2 Dz.U.L255228.8.2014, s. 18.
24 Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (dalej: EFRROW).
%5 Dane dotycza odwotan w roku kalendarzowym, a nie danej kampanii.
% Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2023 r.
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W latach 2019-2023, udziat decyzji korzystnych i niekorzystnych dla beneficjentow
w catkowitej liczbie odwotan rozstrzygnietych w danym roku utrzymywat sie na
podobnym poziomie. Rdznica wyniosta od 4,2 punktu procentowego w 2019 roku
do 6,6 punktu procentowego w 2023 roku (do 30 wrzes$nia).

Prezes Agencji wyjasnita, ze ARIMR nie przeprowadzata szczegotowych analiz
w zakresie przyczyn wnoszonych odwotan, wskazujac ze rolnik niezadowolony
z rozstrzygniecia w decyzji administracyjnej zgodnie z art. 127 kpa ma prawo
do wniesienia odwotania, ktorego powdd nie wymaga szczegdtowego uzasadnienia.
W odniesieniu do znacznego udziatu rozstrzygnie¢ uchylanych przez dyrektora
oddziatu regionalnego Agencji, Prezes ARIMR wyjasnita, ze uchylenie decyzji przez
organ Il instancji nie musi oznacza¢ korzystnego dla rolnika rozstrzygniecia,
a najczesciej powodem uchylenia decyzji sq naruszenia przez kierownika biura
powiatowego art. 107 kpa lub dotaczenie wraz z odwotaniem nowych dokumentow,
ktore nie byty znane organowi | instancji w trakcie prowadzonego postepowania.

(akta kontroli str. 1004, 1009, 1011-1012, 1252-1253, 1261-1262)

Podstawowym terminem naboru wnioskdw o przyznanie ptatnosci ekologicznej byt
okres od 15 marca do 15 maja danego roku?’. Wniosek o przyznanie ptatno$ci mogt
by¢ takze ztozony w terminie 25 dni kalendarzowych po ostatecznym terminie
sktadania wnioskéw, ale za kazdy dzien roboczy opOznienia stosowane byto
zmniejszenie ptatnosci w wysokosci 1% naleznej kwoty ptatno$ci2s.

W ramach PROW 2014-2020 do 30 wrzesnia 2023 r. przeprowadzono szes¢

nabordw wnioskdw o przyznanie ptatnosci ekologicznej, ..

— od 15 marca do 15 czerwca 2018 r., w terminie przedtuzonym sktadania wnioskow
do 10 lipca 2018 r. — kampania 2018,

— od 15 marca do 31 maja 2019 r., w terminie przedtuzonym sktadania wnioskow
do 25 czerwca 2019 r. — kampania 2019,

— od 15 marca do 15 czerwca 2020 r., w terminie przedtuzonym sktadania wnioskow
do 10 lipca 2020 r. - kampania 2020,

— od 15 marca do 17 czerwca 2021 r., w terminie przedtuzonym sktadania wnioskow
do 12 lipca 2021 r. - kampania 2021,

— od 15 marca do 31 maja 2022 r., w terminie przedtuzonym sktadania wnioskéw do
27 czerwca 2022 r. — kampania 2022,

— od 15 marca do 30 czerwca 2023 r., w terminie przedtuzonym sktadania wnioskow
do 25 lipca 2023 r. — kampania 2023.

Prezes ARIMR wyjasnita, ze terminy naboru wnioskow w ramach poszczegolnych
kampanii okreslane byly przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w drodze
rozporzadzenia, a ARIMR nie miata wptywu na terminy i nie miata informacji w sprawie
przyczyn obowigzywania rdznych dat zakoriczenia naboru wnioskow.

(akta kontroli str. 1009, 1011, 1016, 1252, 1261)

2 Art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatno$ciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego
(Dz. U.z2022r. poz. 1775 ze zm.) w zwigzku z § 17 ust. 2 rozporzadzenia ekologicznego. Ustawe uchylono
z dniem 15 marca 2023 r. na podstawie art. 168 w zwigzku z art. 169 ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie
Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (Dz.U. z 2023 r. poz. 412, ze zm.).

28 Art. 13 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 640/2014 z dnia 11 marca 2014 uzupetniajacego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego
systemu zarzadzania i kontroli oraz warunkéw odmowy lub wycofania ptatno$ci oraz do kar administracyjnych
majacych zastosowanie do ptatnosci bezposrednich, wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich oraz zasady
wzajemnej zgodnosci (Dz. U. UE L 181 2 20.6.2014, s. 48).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci polegajace na nieterminowym wydawaniu decyzji w sprawie
przyznania ptatnosci oraz nieterminowej realizacji tych ptatnosci.

1.

Stosownie do art. 31 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020%°, decyzja administracyjna w sprawie przyznania
ptatno$ci ekologicznej w ramach PROW 2014-2020 jest wydawana w terminie
do 1 marca roku nastepujacego po roku, w ktérym zostat ztozony wniosek
0 przyznanie ptatnosci.

W ramach PROW 2014-2020 w kampanii 2018 wydano po ww. terminie
5912 decyzji pierwotnych w sprawie przyznania ptatnosci ekologicznej w kwocie
122 572,8 tys. zt (1. 42% ogdtu wydanych decyzji), w kampanii 2019 — 2631 decyz;ji
w kwocie 67 467,2 tys. zt (j. 16,1%), w kampanii 2020 — 2298 decyzji w kwocie
58 665,2 tys. zt (tj. 14%), w kampanii 2021 — 2645 decyzji w kwocie 89 912,5 tys. zt
(. 14,9%) oraz w kampanii 2022 — 5944 decyzji w kwocie 181 489,8 tys. zt
(tj. 31% ogdtu wydanych decyzji).

Maksymalny okres od ztozenia wniosku przez ostatniego beneficjenta do wydania
decyzji w podstawowym, nieprzedtuzonym terminie dla kampanii 2018, 2019, 2020,
202112022 powinien wynosi¢ odpowiednio: 259 dni, 275, 259, 257 i 274 dni.

Rzeczywisty $redni czas wydania decyzji o przyznanie ptatnosci ekologicznej
w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” PROW 2014-2020 dla kampanii
2018, 2019, 2020, 2021 i 2022 wyniést odpowiednio: 296 dni (co oznacza
opdznienie 0 37 dni w stosunku do ww. maksymalnego czasu na rozpatrzenie
wniosku), 269 dni, 250 dni, 249 dni i 277 dni (op6znienie o trzy dni w stosunku do
ww. maksymalnego czasu na rozpatrzenie wniosku).

W odniesieniu do opdznien w wydawaniu decyzji o przyznanie ptatno$ci
ekologicznej przez Kierownikéw BP Agencji w przypadku kampanii 2018 oraz 2022
Prezes ARIMR wyja$nita, ze ,Na nieterminowe wydanie decyzji w ramach
kampanii 2018 wptyw miato wdrozenie w dniu 04.02.2019 r. przez wykonawce
funkcjonalnosci systemu w zakresie naliczania ptatno$ci. W kolejnych latach,
tj. 2019-2022, wdrozenia systemowe kontroli administracyjnej i naliczania
pozwalaty na obstuge spraw ekologicznych w terminach okreslonych przepisami
prawa. W kampanii 2022, ze wzgledu na dodatkowe zadania wynikajace z polityki
rolnej panstwa natozone na Biura Powiatowe (obstuga wnioskéw o pomoc dla
rolnikéw dziatajacych w sektorze zbdz i nasion oleistych, ktérzy poniesli straty
gospodarcze spowodowane przywozem zbdéz z Ukrainy, obstuga wnioskow
o pomoc dla producentow rolnych, ktorzy poniesli dodatkowe koszty w wyniku
braku stabilizacji na rynku pszenicy, gryki lub kukurydzy (pszenica I)
spowodowanej agresjq Rosji wobec Ukrainy, obstuga wnioskéw o pomoc dla
producentow rolnych, ktorzy poniesli dodatkowe koszty w wyniku braku stabilizacii
na rynku pszenicy lub gryki (pszenica Il) spowodowanej agresjq Rosji wobec
Ukrainy, obstuga wnioskdw o pomoc finansowg na dofinansowanie zakupu
w okresie od dnia 16 maja 2022 r. do dnia 15 maja 2023 nawozow mineralnych
innych niz wapno nawozowe i wapno nawozowe zawierajace magnez, itp.)
obstuga czes$ci wnioskéw wydtuzyta sie.”

29

Dz. U. z 2023 r. poz. 2298 (dalej: ustawa o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw
EFRROW w ramach PROW 2014-2020).
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Ponadto, w odniesieniu do przyczyn opdznien w wydawaniu decyzji o przyznanie
ptatnosci ekologicznej w przypadku kampanii 2018, p.o. Zastepca Dyrektora DAIK
wyjasnit, ze przekazanie kompetencji naliczania ptatnosci ekologicznych do Biur
Powiatowych 4 lutego 2019 r. byto zwigzane z wdrozeniem modyfikacji systemu
w zakresie naliczania kosztow transakcyjnych, ktorego przyspieszenie nie byto
mozliwe.

Prezes ARIMR wyjasnita jednoczes$nie, ze: ,W celu zapobiegania nieterminowemu
wydawaniu decyzji, prowadzony jest codzienny monitoring obstugiwanych spraw,
wysytane sg maile z prosbg o zintensyfikowanie prac. Stan obstugi wnioskow jest
omawiany na kwartalnych naradach z Kierownikami Biur Powiatowych
i Zastepcami Dyrektorow Oddziatébw Regionalnych, nadzorujgcymi prace BP”;
o(...) Pomimo stosowania codziennego monitoringu, wysytania prosb
0 przyspieszenie obstugi, omawiania stanu obstugi na naradach kwartalnych,
w zwigzku z bardzo duzg liczbg zadan naktadanych na BP problem zwigzany
z nieterminowym wydawaniem decyzji niestety wystepowat (...).”

(akta kontroli str. 1022, 1024, 1052-1056, 1251, 1257-1258, 1779, 1784-1785).

. Stosownie do art. 75 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspélnej polityki
rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajgcego rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000,
(WE) nr1290/2005 i (WE) nr 485/2000%, ptatno$¢ ekologiczna powinna by¢
wyptacona do dnia 30 czerwca roku nastepujacego po roku, w ktérym zostat
ztozony wniosek 0 jej przyznanie3!.

W okresie objetym kontrolg warto$¢ zrealizowanych ptatnosci ekologicznych po
30 czerwca w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” w poszczegdinych
kampaniach (wedtug stanu na 30 wrze$nia 2023 r.) wyniosta: dla kampanii 2018 —
181,8 tys. zt, dla kampanii 2019 — 177,8 tys. zt, dla kampanii 2020 - 135,5 tys. zi,
dla kampanii 2021 — 239,2 tys. zt, oraz dla kampanii 2022 — 7646,8 tys. zt.

Prezes ARIMR wyjasnita, Zze nieterminowa realizacja pfatnosci wigzata sie
z nieterminowym wydaniem decyzji w sprawie przyznania ptatnosci, jednoczesnie
wskazata tozsame przyczyny nieterminowego wydania decyzji przywotane we
wczesniejszych wyjasnieniach dotyczacych opdznien w wydawaniu decyzji
0 przyznanie ptatnosci ekologicznej przez kierownikéw biur powiatowych Agencji
w przypadku kampanii 2018 oraz 2022. Ponadto Prezes ARIMR wyjasnita, ze ,(...)
ptatno$ci obszarowe, w tym rolnictwo ekologiczne, byty realizowane w terminie do
30 czerwca danego roku dla zlecen pfatnosci, ktére wpltynely w terminie
umozliwiajacym przyjecie ich do realizacji i ztozenie zapotrzebowania na srodki
zgodnie z zapisami par. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
24112017 r. w sprawie Srodkow na realizacje wspolnej polityki rolne;.
Jednocze$nie dowody Zrédiowe ewidencjonowane sg zgodnie z instrukcjg obiegu
i kontroli okreslong w Ksigzce Procedur Ksiegowych. Wszystkie kontrole formalno-
rachunkowe oraz ewidencja w ksiegach rachunkowych ARIMR wykonane sg
z zachowaniem termindow przewidzianych w procedurach  ksiegowych.
Potwierdzeniem terminowej realizacji wszystkich czynno$ci okre$lonych
w procedurach ksiegowych sg karty kontrolne do dowoddéw zrédtowych.”.

30

31

Dalej: rozporzadzenia PE i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania
wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej.
Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, str. 549, ze zm. — obowigzujacy do 31 grudnia 2022 r.; oraz w art. 44 ust. 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie
finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylenia rozporzadzenia (UE)
nr 1306/2013 (Dz. Urz. UE L 435z 06.12.2021, s. 187, ze zm.) — obowigzujacy od 1 stycznia 2023 r.

12



Opis stanu
faktycznego

Zastepca Dyrektora DPB wyjasnit, ze gtowne przyczyny niewydania decyzji lub
niedokonania ptatno$ci w terminie dotyczyty spraw, w ktérych m.in.:

— prowadzone byly postepowania zwigzane z przekazaniem gospodarstwa
ze wzgledu na smierc rolnika,

— poza kontrolg administracyjng przeprowadzana byta réwniez kontrola
na miejscu,

— wplyneta informacja o mozliwosci wystgpienia nieprawidtowosci,

— postepowanie administracyjne zostato zawieszone,

— konieczne byto pobranie od beneficjenta dodatkowych wyjasnien.

Ponadto Zastepca Dyrektora DPB wyjasnit, ze waznym czynnikiem wptywajacym
na terminowo$¢ wydawania decyzji i realizacji ptatnosci w latach 2019-2022 miaty
wydarzenia nadzwyczajne, tj. COVID, wybuch wojny w Ukrainie oraz czynniki
klimatyczne.

(akta kontroli str. 1026, 1240, 1251, 1258-1259)

W wyniku analizy 10 wybranych32 wnioskéw, decyzji oraz zrealizowanych ptatnosci
ekologicznych (po dwa dla kampanii 2018-2022) ustalono, ze wnioski 0 przyznanie
ptatno$ci zostaty ztozone na formularzach opracowanych przez ARIMR, decyzje
W sprawie przyznania pfatnosci zawieraty elementy wymagane art. 107 kpa,
a wyptacone ptatnosci ekologiczne byty zgodne z kwotami podanymi w decyzjach.
Jeden wniosek ztozono w terminie jednego dnia po zakonczeniu naboru wnioskdw,
tj. w terminie, w ktorym stosuje sie zmniejszenie ptatnosci o 1% za kazdy dzien
roboczy. Wydanie decyzji w przypadku pieciu pfatno$ci dokonanych po 30 czerwca
nastapito réwniez po terminie, co wynikato ze skomplikowanego charakteru spraws3.

Zastepca Dyrektora DPB wyjasnit, Ze ,Realizacja ptatnosci nie jest mozliwa bez
wydania decyzji i wystawienia listy zlecen ptatno$ci, dlatego tez opdznienie w wydaniu
decyzji moze mie¢ wptyw na termin realizacji pfatnosci”.

(akta kontroli str. 1107-1236, 1290-1297)
W latach 2019-2021 w zakresie dotyczacym rolnictwa ekologicznego, w ARIMR
ustalono cel operacyjny ,Efektywna obstuga wnioskow w ramach dziatania Rolnictwo
ekologiczne PROW 2014-2020", a w 2022 r. — ,Zapewnienie sprawnej obstugi
wnioskéw w ramach dziatania Rolnictwo ekologiczne (PROW 2014-2020) w roku
kalendarzowym 2022”. Mierniki3* okre$lajace stopien realizacji celow w latach
2019-2022 zostaty zrealizowane i przekraczaty planowane warto$ci, za wyjgtkiem
miernika w 2021 r. ,Liczba decyzji ARIMR skutkujgcych ptatnoscig w roku
kalendarzowym”, ktérego osiagnieta wartos¢ byta bliska planowej i wyniosta 99,1%.
W informacji o przyczynach niezrealizowania wartosci miemnika wskazano, ze
,Osiagnieta ostatecznie warto$¢ miernika ma zwigzek z procesem wydawania decyz;ji
z kampanii 2021 roku. Z uwagi na fakt, iz nie wszystkie utworzone decyzje skutkujace
ptatno$cig zostaty wydane do kofca 2021 roku, nie byto mozliwe osiggniecie warto$ci
miernika przewidywanej na rok 2021.”

(akta kontroli str. 1242-1248, 1266-1267)

32 Dobor celowy — dziesie¢ najwiekszych kwotowo zrealizowanych ptatnosci ekologicznych w kampaniach 2018-2022
(po dwie dla kazdej kampanii, w tym jedna dokonana do dnia 30 czerwca danego roku oraz jedna dokonana
po dniu 30 czerwca danego roku).

33 M.in. w sprawach przeprowadzano kontrole na miejscu, weryfikowano raporty z kontroli, wnioski obejmowaty
deklaracje powyzej 500 ha, we wnioskach deklarowano wiele dziatek ewidencyjnych oraz rolnych;

3 W przypadku celéw operacyjnych ustalonych na lata 2019-2021 okre$lono dwa miemniki, tj. 1) Odsetek
whnioskow z wydana decyzjgq w sprawie przyznania ptatno$ci dla naboru 2019,2020,2021 w ramach dziatania
rolnictwo ekologiczne PROW 2014-2020; 2) Liczba decyzji ARIMR skutkujacych ptatnoscig w roku
kalendarzowym. W przypadku celdéw operacyjnych na 2022 oraz 2023 rok, okre$lono mierniki: 1) Liczba
decyzji ARIMR skutkujacych platnoscig w sprawie przyznania pfatno$ci w ramach dziatania Rolnictwo
ekologiczne wydanych w roku kalendarzowym 2022 r. 2) Odsetek wnioskéw z wydanymi decyzjami w sprawie
przyznania ptatno$ci w ramach dziatania Rolnictwo ekologiczne dla kampanii 2022, wydanych w roku 2022.
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Od uruchomienia finansowania w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” PROW
2014-2020 do 30 wrzesnia 2023 r. wyptacono tacznie 2 939 035 tys. z4, tj. 77%35 limitu
srodkow przeznaczonych na to dziatanie w wysokosci 3 815 391,2 tys. zt. Do korica
2018 r. wyptacono 953 777,7 tys. zt.

W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2019-2023 (do 30 wrze$nia), wyptacono
tacznie 1 985 257,3 tys. zt, w tym:

— w2019r.-298 892,3 tys. zt, gtownie w ramach kampanii 2018 i 2019,

w 2020 r. — 542 049,1 tys. zt, gtéwnie w ramach kampanii 2019 i 2020,

w 2021 r. — 412 985,7 tys. zt, gtbwnie w ramach kampanii 2020 i 2021,

w 2022 r. — 488 652,4 tys. zt, gtownie w ramach kampanii 2021 i 2022,

w 2023 r. (do 30 wrze$nia) — 242 677,8 tys. zt, w ramach kampanii 2022.

Prezes ARIMR wyjasnita, ze ,(...) majac na wzgledzie wzrost stawek ptatnosci od roku
2023, dodanie nowego pakietu oraz planowane zmiany legislacyjne w zakresie
ptatnosci  ekologicznych, ARIMR nie przewiduje zagrozenia zwigzanego
z wykorzystaniem dostepnego limitu koperty finansowej. Zasada n+3 dotyczy
wydatkow w ramach catego funduszu. W minionych latach podejmowane byty
uchwaty Komitetu Monitorujgcego PROW, ktore sq akceptowane i zatwierdzane przez
Komisje Europejska, w ktorych dokonywano przesunie¢ budzetu w ramach
poszczegoinych dziatan.”

Ponadto Zastepca Dyrektora DPB wyjasnit, ze ,Z budzetu PROW 2014-2020
realizowane sg pfatnosci ekologiczne pochodzace ze zobowigzan podjetych
w ramach Programu rolno$rodowiskowego (PROW 2007-2013) Pakiet 2. Rolnictwo
ekologiczne, w przypadku gdy wydanie kolejnej decyzji w sprawie przyznania
ptatnosci ekologicznych (PROW 2007-2013) miato miejsce po dniu 1 stycznia 2016 roku.
Zatem z duzym prawdopodobienstwem mozna stwierdzi¢, ze kwota 4 109 574,52 PLN
zaewidencjonowana dla ptatno$ci dotyczacych kampanii 2010-2014, a zrealizowana
z budzetu PROW 2014-2020, dotyczy spraw obstugiwanych w trybach
nadzwyczajnych36.”

(akta kontroli str. 1008-1011, 1014,1102, 1104-1105, 1250, 1256-1257)

W badanym okresie nie wystapity przypadki wstrzymania postepowania o udzielenie
ptatno$ci ekologicznych ze wzgledu na wyczerpanie limitu Srodkéw przewidzianych
na dany rok.

W okresie objetym kontrolg do Centrali ARIMR ztozono tacznie 18 skarg dotyczacych
realizacji wsparcia rolnictwa ekologicznego w ramach PROW 2014-2020, w tym w:
2019 . — jedng skarge, 2021 r. — cztery skargi, 2022 r. — pie¢ skarg, 2023 r. — osiem
skarg. W 2020 r. nie ztozono zadnej skargi w tym zakresie. Skargi dotyczyty gtownie
przeprowadzania kontroli na miejscu, zadania dodatkowych dokumentéw oraz
terminowo$ci wydawania decyzji i realizacji ptatno$ci ekologicznych. Wszystkie skargi
zostaly uznane za bezzasadne. Na wszystkie skargi udzielono skarzacym odpowiedzi.
(akta kontroli str. 515-602, 1022, 1024, 1312, 1326-1731)

Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa realizowata zadania
w zakresie finansowego wsparcia rolnictwa ekologicznego przez: opracowanie
i wdrozenie procedur obstugi wnioskéw o przyznanie pfatno$ci, wdrozenie systemu
informatycznego do obstugi tych pfatno$ci, a takze prowadzenie akcji informacyjno-
promocyjnych wsrod potencjalnych wnioskodawcow.

% Limit finansowy w odniesieniu do wartosci koperty finansowej dla dziatania ,,Rolnictwo ekologiczne”
PROW 2014-2020 wyrazony w euro wg stanu na 30 wrze$nia 2023 wynosit 849 068,1 tys. euro, i wyptacono
tacznie 660 296,8 tys. euro, tj. 77,8.

% Tj. w przypadkach m.in. wznowienia postepowania, stwierdzenia niewaznosci decyzji, postepowania
w sprawie zmiany decyzji prawidiowej.
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Obstuga dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” w ramach PROW 2014-2020 realizowana
byta przez odpowiednig liczbe wykwalifikowanych pracownikéw. Decyzje w sprawie
przyznania ptatnosci ekologicznej zawieraly elementy wymagane art. 107 kpa,
a zrealizowane ptatno$ci byty zgodne z kwotami ustalonymi w decyzjach.

Nieprawidtowosci w tym obszarze dotyczyty wydawania decyzji w sprawie przyznania
ptatnosci ekologicznej w ramach PROW 2014-2020 po terminie okreslonym w art. 31
ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw EFRROW
w ramach PROW 2014-2020, tj. po 1 marca roku nastepujacego po roku, w ktérym
zostat ztozony wniosek o przyznanie ptatnosci oraz realizacji tych pfatno$ci
po terminie wskazanym w art. 75 ust. 1 rozporzadzenia PE i Rady (UE) nr 1306/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania
nig i monitorowania jej, tj. po 30 czerwca nastepnego roku kalendarzowego.

2. Rozliczanie pomocy finansowej udzielonej na wsparcie
rolnictwa ekologicznego

2.1. W badanym okresie Biura Kontroli Wewnetrznej OR ARIMR przeprowadzity
100 kontroli dotyczacych m.in. rolnictwa ekologicznego (15 kontroli w 2019 r.,
21w 2020 r., 32 w 2021 r., 30 w 2022 r. i dwie kontrole w 2023 r.)37 Kontrole te
dotyczyty gtéwnie prawidtowosci i terminowo$ci obstugi wnioskéw o przyznanie
ptatnosci ekologicznej oraz prawidtowosci postepowania w zakresie przyznawania
ptatnosci ekologiczne;.

Przedstawiane w wyniku kontroli zalecenia dotyczyty m.in.: dotrzymywania terminow
zatatwienia sprawy, terminowego wydawania decyzji w sprawach dotyczacych
przyznania ptatnosci, terminowego wszczynania postepowan w sprawach ustalenia
kwoty nienaleznie lub nadmiernie pobranych ptatnosci, dokonywania rzetelnej
weryfikacji prawidtowosci o$wiadczen sktadanych przez rolnikdw, przestrzegania
wytycznych obowigzujgcej procedury ,Ptatnos¢ Ekologiczna”, dotozenia starannosci
przy tworzeniu konstrukcji prawidtowego uzasadnienia decyzji administracyjnych
wynikajacych z art. 107 kodeksu postepowania administracyjnego, podpisywania
deklaracji bezstronnosci przez pracownikdéw uczestniczacych w procesie obstugi
wniosku oraz uzupetnienia zakresu obowigzkdw wszystkich pracownikéw biorgcych
udziat w obstudze spraw zwigzanych z przyznawaniem pomocy finansowej w ramach
PROW 2014-2020.

(akta kontroli str. 381-385)

W latach 2019-2023 w Centrali ARIMR nie byty przeprowadzane audyty i kontrole
wewnetrzne w zakresie realizacji dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” w ramach PROW
2014-2020. Dyrektor DAIK wyjasnita, ze w 2015 r. przeprowadzono badanie oceny
gotowosci ARIMR do obstugi poszczegoinych mechanizméw pomocowych, w tym
"Rolnictwo ekologiczne” dla okresu programowania WPR 2014-2020, pod wzgledem
spetnienia kryteribw akredytacyjnych a w 2017 r. przeprowadzono audyt planowy
dotyczacy prawidtowosci rozpatrywania wnioskow w ramach dziatania, "Rolnictwo
ekologiczne”. Wyniki tych audytéw opisano w punkcie 1.1. niniejszego wystapienia.
Dyrektor DAIK wyjasnita rowniez, ze w zwigzku z nowym okresem programowania
i uruchomieniem Planu Strategicznego WPR  2023-2027, obszar rolnictwa
ekologicznego bedzie podlegat badaniu w kolejnych latach.

(akta kontroli str. 19)

37 Dane wedtug stanu na 17 listopada 2023 r.



W badanym okresie Ministerstwo Finanséw — Krajowa Administracja Skarbowa
(dalej: KAS) przeprowadzita w ARIMR audyty w zakresie gospodarowania $rodkami
pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej w ramach EFRG oraz EFRROW za rok
finansowy koriczacy sie 15 pazdziernika 2019 r., 2020 r., 2021 r. i 2022 r. W wyniku
audytow za 2019 r., 2020 r. i 2022 r. nie stwierdzono nieprawidtowosci dotyczacych
dziatalnosci Agencji w zakresie rolnictwa ekologicznego. W wyniku audytu za rok
finansowy konczacy sie 15 pazdzienika 2021 r. stwierdzono przypadek
nieprawidtowego okreslenia powierzchni kwalifikowanej gruntdéw rolnych skutkujacy
przyznaniem beneficjentowi zawyzonej pfatnosci. W zwigzku z powyzszym
rekomendowano ,podjecie dziatan naprawczych majacych na celu pomniejszenie
deklaracji wydatkow do KE oraz poinstruowanie pracownikow o dochowaniu
wiasciwej staranno$ci w ramach realizacji kontroli pierwotnej”. W odpowiedzi na raport
KAS, Kierownik BP Agencji w Opolu ostatecznie wydat decyzje o ustaleniu
nienaleznie pobranych ptatnosci ekologicznych, a beneficjent dokonat wptaty kwoty
ustalonej decyzjg. Ponadto, zgodnie z rekomendacjg KAS, do Dyrektoréw OR ARIMR
zostato skierowane pismo, w ktorym wskazano na konieczno$¢ wzmocnienia nadzoru
nad pracownikami obstugujacymi wnioski o przyznanie ptatno$ci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem spraw po kontroli na miejscu. Pracownicy ARIMR zaangazowani
w obstuge raportu z czynnosci kontrolnych zostali poinstruowani o koniecznosci
dochowania wiasciwej starannos$ci w trakcie realizowanych zadan. Dodatkowo
kwestia ta byta omdwiona na szkoleniu realizowanym dla Biura Kontroli na Miejscu
(dalej: BKM) ARIMR w ramach kampanii kontrolnej 2022. KAS uznata, ze
rekomendacja zostata wdrozona.

(akta kontroli str. 326-380)

Europejski Trybunat Obrachunkowy (dalej: ETO) przeprowadzit w sierpniu i grudniu
2019 r. dwie kontrole w sprawie po$wiadczenia wiarygodnos$ci za rok budzetowy 2019
w odniesieniu do Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich. W ramach tych kontroli zbadano osiem transakcji, w tym dwie dotyczace
dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”. W wyniku kontroli, ETO nie sformutowat uwag.
Ponadto, w czerwcu 2023 r. Europejski Trybunat Obrachunkowy przeprowadzit
kontrole ,Wybrane zadanie kontrolne dotyczace rolnictwa ekologicznego’.
Do zakonczenia czynnosci kontrolnych w ramach niniejszej kontroli, ARIMR nie
otrzymata informacji o wynikach kontroli ETO.

(akta kontroli str. 19-29)

2.2. W latach 2019-2023 Agencja przekazata do MRIRW pétroczne analizy dotyczace
stwierdzonych nieprawidtowos$ci u beneficjentéw oraz informacje o planowanych lub
podjetych dziataniach stuzacych zmniejszeniu lub wyeliminowaniu stwierdzanych
nieprawidtowosci w ramach PROW 2014-2020, w tym dotyczacych dziatania
,Rolnictwo ekologiczne”.

W analizie za | pétrocze 2023 r. podano, Ze udziat procentowy spraw
z nieprawidtowosciami w kampanii 2022 w stosunku do kampanii 2021 pozostat na
tym samym poziomie, a w poréwnaniu do kampanii 2020 i 2019 ulegt zmniejszeniu
odpowiednio o dwa i trzy punkty procentowe.

(akta kontroli str. 381-398, 603-624)

Kontrola administracyjna (merytoryczna i krzyzowa) wnioskdw o przyznanie ptatnosci
ekologicznych w ramach PROW 2014-2020 w latach 2019-2022 przeprowadzana
byta w systemie IACSPlus i obejmowata 100% wnioskow. Zastepca Dyrektora DPB
podat, ze w tym samym systemie bedzie przeprowadzana kontrola wnioskoéw
0 przyznanie ptatno$ci ekologicznych w 2023 r.
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W wyniku kontroli administracyjnej, odsetek spraw z decyzjg odmowng wynidst: dla
kampanii 2019 - 0,9% (141 decyzji odmownych), dla kampanii 2020 — 1,4%
(234 decyzje odmowne), dla kampanii 2021 - 1,8% (322 decyzje odmowne),
dla kampanii 2022 - 1,5% (281 decyzji odmownych).

Gtéwnymi  powodami odmowy ptatnosci ekologicznej w  wyniku kontroli
administracyjnej byty: niepotwierdzenie producenta rolnego w wykazie przekazanym
przez jednostke certyfikujgca, brak spetienia podstawowych warunkéw
do przyznania ptatnosci ekologicznych np. posiadania uzytkdw rolnych o powierzchni
co najmniej 1 ha, niespetnienia okreslonych do przyznania ptatnosci ekologicznych
wymogow, ktorych iloczyn wspdtczynnika dotkliwosci i trwatosci wynosi 100%.

(akta kontroli str. 305)

Kontrole na miejscu (u beneficjenta) w zakresie dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”
realizowane byly przez Biura Kontroli na Miejscu Oddziatéw Regionalnych ARIMR.
Dla realizacji kontroli na miejscu opracowane zostaty ksigzki procedur obowigzujace
w ramach poszczegdlnych kampanii 2019-2023.

Nadzér nad BKM w OR ARIMR sprawowat Departament Baz Referencyjnych

i Kontroli Terenowych Centrali Agencji w oparciu 0 zasady opisane w ksigzkach

procedur obowigzujgcych w ramach kampanii kontrolnych 2019-2023. Procedura

przeprowadzania kontroli w ramach nadzoru merytorycznego nad BKM

realizowanego przez DBRIKT opisywata zasady przeprowadzania:

— kontroli w ramach nadzoru nad poprawnoscig przebiegu procesu wykonywania
czynno$ci kontrolnych, ktore mogty przybra¢ forme kontroli dokumentaciji,

— kontroli towarzyszacych — polegajacych na uczestnictwie pracownikéw DBRIKT
w wykonywanych przez inspektorow terenowych BKM czynnosciach kontrolnych
(w celu weryfikacji poprawnosci realizacji kontroli),

— kontroli sprawdzajacych — realizowanych przez pracownikéw DBRIKT po kontroli
wykonanej przez BKM.

Typowanie beneficientéw do kontroli na miejscu w zakresie dziatania PROW 2014-2020
,Rolnictwo ekologiczne” prowadzone byto w oparciu o zapisy ksigzki procedur ,Wybor
proby do kontroli” i obejmowato wszystkich beneficjentow ubiegajacych sie
0 przyznanie ptatnosci. Typowanie przeprowadzane bylo dwoma metodami: analizy
ryzyka oraz losowo. Typowanie metodg analizy ryzyka polegato na wybraniu do
kontroli beneficjentéw, u ktorych ryzyko wystgpienia nieprawidiowosci byto
najwyzsze. Ryzyko to byto okre$lane na podstawie czynnikdw takich jak np.
wystapienie nieprawidtowosci w poprzednich kontrolach u danego beneficjenta.
Typowanie losowe miato charakter przypadkowy i ta metodg mégt zosta¢ wytypowany
kazdy wnioskodawca. Do kontroli na miejscu w 2019 r. okreslona byta préba co
najmniej 5%38 beneficjentow. W 2020 r., ze wzgledu na wystapienie epidemii COVID-19,
wskaznik kontroli dla rolnictwa ekologicznego zostat zmniejszony do 3%3°.

3 Zgodnie z zapisami Rozporzadzenia Wykonawczego Komisji (UE) NR 2014/809 z dnia 17 lipca 2014 r.
ustanawiajace zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013
w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli, Srodkéw rozwoju obszaréw wiejskich oraz
zasady wzajemnej zgodnosci (Dz. U. UE L 227 z 31.07.2014 r. s. 69).

39 Zgodnie z zapisami Rozporzadzenia Wykonawczego Komisji (UE) 2020/532 z dnia 16 kwietnia 2020 r.
w sprawie odstepstwa od rozporzadzen wykonawczych (UE) nr 809/2014, (UE) nr 180/2014, (UE) nr 181/2014,
(UE) nr2017/892, (UE) 2016/1150, (UE) 2018/274, (UE) 207/39, (UE) 2015/1368 i (UE) 2016/1240 w zakresie
niektérych kontroli administracyjnych i kontroli na miejscu majacych zastosowanie w ramach wspdlnej polityki
rolnej w odniesieniu do roku 2020 (Dz. U. UE L 119z 17.04.2020 . s. 3).
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W 2021 r., rdwniez ze wzgledu na epidemie COVID-19, wskaznik kontroli dla rolnictwa
ekologicznego pozostat na poziomie 3%#0 i analogicznie w 2022 r., ze wzgledu na
trwajacy stan epidemiczny w Polsce, wskaznik kontroli dla rolnictwa ekologicznego
wynosit 3%*1. W 2023 r. ponownie ustalono wskaznik kontroli na poziomie 5%.
W poszczegdlnych kampaniach, w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne™ kontrolg
na miejscu objeto: w kampanii 2019 - 5,9% beneficjentow, w kampanii 2020 — 3,7%
beneficjentéw, w kampanii 2021 - 3,6% beneficjentdw, w kampanii 2022 - 3,6%
beneficjentow.

W 2019 r. ARIMR skontrolowata na miejscu 972 gospodarstwa, w kampanii 2020 —
615 gospodarstw, w kampanii 2021 — 662 gospodarstwa, a w kampanii 2022 —
711 gospodarstw. Odnosnie do kampanii 2023, P.o. Zastepca Dyrektora DBRIKT
wyjasnit, ze do 10 listopada 2023 r. Biura Kontroli na Miejscu potwierdzity zakonczenie
czesci terenowych kontroli w 26 gospodarstwach. Przekazane dane nie sg ostateczne
i po zakonczeniu kampanii kontrolnej moga ulec zmianie.

(akta kontroli str. 36-49, 294-304)

W wyniku przeprowadzonych kontroli na miejscu, odnosnie do kampanii 2019
stwierdzono 877 nieprawidtowosci, do kampanii 2020 — 559 nieprawidtowosci,
do kampanii 2021 — 595 nieprawidtowosci, a do kampanii 2022 — 643 nieprawidtowo$ci,
ktore dotyczyly niespetnienia okres$lonych warunkow lub wymogdéw w zakresie
rolnictwa ekologicznego. Powyzsze skutkowato zastosowaniem w ww. latach
odpowiednio: 201 sankcji na kwote 291,8 tys. zt, 166 sankcji na kwote 614,4 tys. zt,
151 sankcji na kwote 471,8 tys. zt i 190 sankcji na kwote 791,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 306)

Najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci dotyczyty:

— braku zgodnosci/kompletnosci posiadanego przez rolnika planu dziatalnosci
ekologicznej z informacjami zadeklarowanymi we wniosku o przyznanie ptatno$ci
- stosownie do zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia ekologicznego. Brak
zgodnosci/kompletno$ci stwierdzono w zakresie: nazewnictwa dziatek, wskazania
dziatek, na ktorych realizowane bylo zobowigzanie ekologiczne, oznaczen na
szkicu gospodarstwa oraz wykazu deklarowanych pakietow/ wariantow w ramach
zobowigzania ekologicznego;

— przeznaczenia pozyskanego z dziatek objetych zobowigzaniem ekologicznym
zbioru w sposdb niezgodny z rozporzadzeniem ekologicznym;

— niezapewnienia na dziatkach objetych zobowigzaniem ekologicznym minimalnej,
okreSlonej w rozporzadzeniu ekologicznym liczby drzew lub krzewdw
deklarowanego przez rolnika gatunku.

(akta kontroli str. 311-320)

40 Zgodnie z zapisami Rozporzadzenia Wykonawczego Komisji (UE) 2021/725 z dnia 4 maja 2021 r. w sprawie
odstepstwa od rozporzadzen wykonawczych (UE) nr 809/2014, (UE) nr 180/2014, (UE) nr 181/2014, (UE)
2017/892, (UE) 2016/1150, (UE) 2018/274, (UE) 615/2014 i (UE) 2015/1368 w zakresie niektorych kontroli
administracyjnych i kontroli na miejscu majacych zastosowanie w ramach wspdlnej polityki rolnej
w odniesieniu do roku 2021 (Dz. U. UE L 155z 5.05.2021 r. s. 8).

41 Zgodnie z zapisami Rozporzadzenia Wykonawczego Komisji (UE) 2022/1216 z dnia 8 lipca 2022 r. w sprawie
odstepstwa od rozporzadzen wykonawczych (UE) nr 809/2014, (UE) nr 180/2014, (UE) nr 181/2014, (UE)
2017/892, (UE) 2016/1150, (UE) 2018/274, (UE) 615/2014 i (UE) 2015/1368 w zakresie niektorych kontroli
administracyjnych i kontroli na miejscu majacych zastosowanie w ramach wspdlnej polityki rolnej
w odniesieniu do roku 2022 i zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/725 (Dz. U. UE L 188
z15.07.2022r. s. 49).
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W ramach nadzoru nad Biurami Kontroli na Miejscu w OR ARIMR, w zakresie
dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” zrealizowane zostaty po trzy kontrole w ramach
kampanii 2019, 2020 i 2022 oraz cztery kontrole w ramach kampanii 2021.
Nieprawidtowosci stwierdzono w dwoch kontrolach dotyczacych kampanii 2019
1 2022. P.o. Zastepca Dyrektora DBRIKT wyjasnit, ze w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowo$ciami w roku 2019, w dniu 9 pazdziernika 2019 r. do kontrolowanego
podmiotu przekazana zostata informacja o konieczno$ci korekty raportu z kontroli na
miejscu we wskazanych zakresach. W dniu 10 pazdziernika 2019 r. raport
skorygowano, a nastepnie zatwierdzono w systemie informatycznym. W wyniku
stwierdzonych nieprawidtowosci w 2022 r., w dniu 28 grudnia 2022 r. przekazano
pismo do podmiotu kontrolowanego z zaleceniem ponownej weryfikacji poprawnosci
sporzadzenia raportu. Ponadto zalecone zostato zwigkszenie nadzoru nad procesem
przeprowadzania czynnosci kontrolnych. W dniu 11 stycznia 2023 r. DBRIKT otrzymat
informacje o wdrozeniu zalecen przez kontrolowane Biura Kontroli na Miejscu.

(akta kontroli str. 36-49, 294-303)

Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym?*2 i art. 6
ustawy z dnia 23 czerwca 2022 r. o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej*?,
jednostki certyfikujace przekazywaty Prezesowi ARIMR (w terminie do dnia
15 pazdziernika kazdego roku wedtug stanu na dzien 1 pazdziernika oraz do dnia
30 listopada kazdego roku wedtug stanu na dzien 15 listopada tego roku) wykazy
producentow, o ktérych mowa w ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym
systemie ewidencji producentdéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencii
wnioskéw o0 przyznanie ptatno$ci4, ktorzy spemili okre$lone wymagania w zakresie
produkcji ekologicznej zgodnie z przepisami dotyczacymi rolnictwa ekologicznego.

Wykaz producentow, ktorzy spetnili w danym roku wymagania dotyczace produkcii
w rolnictwie ekologicznym byt sporzadzany na formularzu, ktérego wzdr okreslony
zostat w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wydanym na podstawie
art. 17 ust. 4 ustawy o rolnictwie ekologicznym*® i w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi wydanym na podstawie art. 6 ust. 6 ustawy z dnia
23 czerwca 2022 r. o rolnictwie ekologicznym i produkciji ekologicznej*.

Wykazy producentow przekazywane byly Prezesowi ARIMR przez jednostki
certyfikujace za posrednictwem Srodkdéw komunikacji elektronicznej na dedykowang
skrzynke mailowa, do ktérej dostep mieli pracownicy DPB zajmujacy sie wdrazaniem
dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”. Dane z przekazanych wykazow byty zamieszczane
przez pracownikow DPB na wewnetrznym, dedykowanym zasobie WPRE - wykaz
producentow ekologicznych. Dostep do tego zasobu mieli pracownicy biur
powiatowych, ktorzy wprowadzali do systemu IACSplus dane dotyczace producentow
w ramach kontroli administracyjne;.

42 Dz.U.z2020r. poz. 1324 — uchylona z dniem 7 lipca 2022 r.

43 Dz.U.z2023r. poz. 1235 — obowigzuje od 7 lipca 2022 r.

44 Dz.U.z2022r. poz. 2001.

45 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 sierpnia 2015 r. w sprawie wzoru formularza
wykazu producentéw, ktérzy spemili wymagania dotyczace produkciji w rolnictwie ekologicznym, oraz sposobu
jego przekazywania (Dz. U. poz. 1429, ze zm.) — uchylone z dniem 30 czerwca 2023 r.

4 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 maja 2023 r. w sprawie wzoréw formularzy
wykazow producentéw, ktdrzy spemili okreslone wymagania dotyczace produkcji ekologicznej,
szczegdowych informacji zawartych w tych wykazach oraz szczegdtowej formy, w jakiej te wykazy sq
sporzadzane (Dz. U. poz. 1107).
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W wykazie zawarte byly m.in.: dane identyfikujace jednostke certyfikujaca, dane
dotyczace producenta oraz jego gospodarstwa (imie, nazwisko, nr identyfikacyjny),
dane dotyczace produkcji roslinnej, produkcji zwierzecej, a takze dodatkowe
informacje np. dotyczace kontroli.

W badanym okresie jednostki certyfikujgce na ogét terminowo przekazywaty
do ARIMR wykazy producentow, ktorzy spetili wymagania dotyczace produkcii
w rolnictwie ekologicznym. W przypadku jednej jednostki certyfikujacej Agencja
stwierdzita przekroczenie tego terminu i wystapita do Gtéwnego Inspektora Jakosci
Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych z wnioskiem o wszczecie postepowania
W sprawie wymierzenia kary pieniezne;.

(akta kontroli str. 96-245, 256-257, 625-626)

Prezes ARIMR wyjasnita, Ze informacje z przekazywanych przez jednostki
certyfikujgce wykazow stanowity podstawe weryfikacji warunku przyznania ptatnosci
ekologicznej, o ktorym mowa w § 9 ust. 1, ust. 3 i ust. 4 rozporzadzenia
ekologicznego, tj. prowadzenia produkcji rolnej zgodnie z przepisami dotyczacymi
rolnictwa ekologicznego w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 23 czerwca
2022 r. o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej oraz posiadania
okres$lonych gatunkéw zwierzat, ktorych posiadanie stanowi warunek przyznania
ptatnosci ekologicznej w ramach niektorych pakietow. Informacje z wykazow
stanowity takze potwierdzenie spetnienia przez rolnikdbw wymogow okreslonych
w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia ekologicznego: uprawiania na gruntach ornych
upraw lub roslin gatunkdéw wymienionych w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia,
wytworzenie produktu ekologicznego itp.

(akta kontroli str. 650-651)

Zgodnie z art. 17a ustawy z 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym i art. 13
ust. 113 ustawy z 23 czerwca 2022 r. o rolnictwie ekologicznym i produkciji ekologiczne;
oraz na podstawie zawartych w 2015 r. i 2022 r. porozumien, ARIMR zapewniata
Gtownemu Inspektoratowi Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych
(dalej: GIJHARS) oraz jednostkom certyfikujacym dostep do bedacych w posiadaniu
Agenciji danych o producentach ekologicznych zgromadzonych w systemie, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji
producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie
ptatno$ci4’, w zakresie niezbednym do prawidtowego funkcjonowania systemu
nadzoru i kontroli w rolnictwie ekologicznym.

Na wniosek poszczegdlnych jednostek certyfikujacych, w latach 2019-2023 ARIMR
udzielita im tacznie 34 informacje, w tym: w roku 2019 i 2020 - po sze$¢ informaciji,
wroku 2021 — cztery informacje, w roku 2022 i 2023 - po dziewie¢ informacii.
GIJHARS nie wystepowat w kontrolowanym okresie do ARIMR z wnioskiem
o0 udostepnienie danych na podstawie zawartych porozumien.

(akta kontroli str. 56-95, 271-281, 411-514, 648-650)

47 Dz.U.z2023r. poz. 885.
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W kontrolowanym okresie Agencja skierowata do GIJHARS pie¢ wnioskow
0 wymierzenie jednostce certyfikujacej kary pienieznej w zwigzku ze stwierdzeniem
nieprawidtowos$ci. Dotyczyly one: zawyzania powierzchni potwierdzonej na wykazie
wzgledem stwierdzonej w trakcie kontroli na miejscu przez ARIMR, potwierdzenia
w wykazie upraw innych niz faktycznie uprawiane, nieprzekazania wykazu
producentow zgodnie z wymaganiami oraz przekazania wykazu producentow
z przekroczeniem ustawowego terminu.

(akta kontroli str. 250-270)

W trzech sprawach GIJHARS utrzymat w mocy decyzje wymierzajace jednostce
certyfikujgcej kare pieniezng w wysokosci 4000 zt, 3000 zt i 500 zt wobec przekazania
ARIMR wykazu producentow zawierajacego nierzeczywiste dane i informacje, ktore
mogty istotnie wptywa¢ na pomoc finansowg udzielong producentowi ekologicznemu.

W jednej sprawie GIJHARS wymierzyt jednostce certyfikujacej kare pieniezng
w wysoko$ci 3000 zt wobec przekazania wykazu producentow po wymaganym terminie.

W jednej sprawie GIJHARS odméwit wydania decyzji wymierzajacej kare pienigzng
jednostce certyfikujacej i umorzyt postepowanie w sprawie nieprzekazania ARIMR
wykazu producentéw zgodnie z wymaganiami.

Zastepca Dyrektora DPB podat, ze opisane wyzej decyzje GIJHARS przekazane
zostaty ARIMR do wiadomosci i Agencja nie ma pewnosci, ze sg to koncowe ustalenia
w tych postepowaniach.

(akta kontroli str. 1786-1887)

ARIMR nie prowadzita ewidencji gospodarstw ekologicznych oraz przetwdrni
ekologicznych na terenie kraju, a takze nie miata informacji o liczbie gospodarstw
ekologicznych i ich powierzchni oraz liczbie przetwdrni ekologicznych. Zastepca
Dyrektora DPB wyjasnit, ze dane te nie sg niezbedne do realizacji zadan ARIMR jako
agencji ptatniczej.

(akta kontroli str. 13-14, 250-252)

2.3. W wyniku przeprowadzonej przez NIK w 2018 r. kontroli dotyczacej wspierania
rozwoju rolnictwa ekologicznego, Najwyzsza Izba Kontroli wniosta do Prezesa ARIMR
0 zapewnienie terminowego wydawania decyzji w sprawie przyznania ptatnosci
ekologicznej oraz terminowej realizacji tych ptatnosci w ramach PROW 2014-2020.

W odniesieniu do realizacji wnioskdw, Dyrektor Departamentu Kontroli i Audytu
wyjasnita, ze od kampanii 2019 daty wdrozen poszczegdlnych etapow
funkcjonalno$ci systemu IACSplus wymuszaty zachowanie termindw wynikajacych
z przepisbw prawa krajowego i unijnego, tj. termindw rozpoczecia naboru,
rozpoczecia i zakonczenia procesu wydawania decyzji i realizacji ptatno$ci. Ponadto
pracownicy poszczegoinych komérek organizacyjnych ARIMR (Centrali, Oddziatow
Regionalnych oraz Biur Powiatowych) zostali zobowigzani do dotozenia wszelkich
staran w celu terminowej obstugi spraw. Szczegélng uwage zwrdcono réwniez na
przestrzeganie termindw w zakresie spraw kierowanych przez organ odwotawczy do
ponownego rozpatrzenia, tak aby byly one zatatwiane bez zbednej zwtoki.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whiosek

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajacq na niezrealizowaniu wnioskow pokontrolnych NIK z 2018 .
Podjete dziatania w zakresie poprawy funkcjonalnosci systemu IACSplus, a takze
zobowigzanie pracownikow poszczegolnych komorek organizacyjnych ARIMR do
terminowej obstugi spraw oraz prowadzenia codziennego monitoringu okazaty sie
nieskuteczne i nie przyniosty oczekiwanego efektu. Ponownie wystgpita
nieprawidtowo$¢ dotyczaca nieterminowosci wydawania decyzji w sprawie
przyznania ptatno$ci oraz nieterminowej realizacji tych ptatno$ci, co zostato opisane
w pkt 1.4. wystgpienia pokontrolnego.

Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wyjasnita, ze ARIMR
podejmowata wszelkie dziatania w celu terminowego wydawania decyzji i dziatania te
przyczynity sie do zmniejszenia liczby nieterminowo wydanych decyzji. Tym niemniej,
Prezes Agencji przyznata, ze pomimo stosowania codziennego monitoringu,
wysytania prosb o przySpieszenie obstugi, omawiania stanu obstugi na naradach
kwartalnych, problem zwigzany z nieterminowym wydawaniem decyzji oraz realizacjg,
ptatnosci do 30 czerwca danego roku w badanym okresie wystepowat.

Najwyzsza |zba Kontroli wskazuje, ze nalezy podjaC dziatania, ktére skutecznie
wyeliminujg ryzyko nieterminowego wydawania decyzji i nieterminowej realizacji
ptatnosci.

(akta kontroli str. 19-21, 30-32, 322-324, 660-665,1780-1785)

Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa realizowata zadania
w zakresie nadzoru nad wykorzystaniem $Srodkow publicznych przeznaczonych na
prowadzenie i rozwdj rolnictwa ekologicznego realizowanych w ramach dziatania
,Rolnictwo ekologiczne" objetego PROW 2014-2020. W ramach tych zadan
przeprowadzano kontrole administracyjne oraz kontrole na miejscu u beneficjentow,
a takze kontrole wewnetrzne w biurach powiatowych Agenciji. Wspditpraca z Gtéwnym
Inspektorem Jako$ci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych oraz jednostkami
certyfikujgcymi polegata na wzajemnym przekazywaniu informacji 0 producentach
ekologicznych. Nieprawidtowo$¢ w tym obszarze dotyczyta niezrealizowania
wnioskow pokontrolnych NIK po przeprowadzonej w 2018 r. kontroli dotyczacej
wspierania rozwoju rolnictwa ekologicznego, w zakresie terminowego wydawania
decyzji w sprawie przyznania ptatno$ci ekologicznej oraz terminowej realizacji tych
ptatnosci w ramach PROW 2014-2020. Konieczne jest zatem podecie skutecznych
dziatan, ktére wyeliminujg ryzyko nieterminowego wydawania decyzji i nieterminowe;
realizacji ptatno$ci.

IV. Wniosek

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o podjecie dziatan, ktore skutecznie
wyeliminujg nieterminowe wydawanie decyzji w sprawie przyznania ptatnosci
ekologicznych i nieterminowg realizacje pfatnosci ekologicznych, a tym samym
efektywnie zrealizowany zostanie wniosek z poprzedniej kontroli NIK z 2018 r.

22



V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie

zastrzezen.

- Obowigzek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbg Kontroli,
poinformowania w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

Wykc’)\::sn?asmisgsbliﬁ \t/;/lr;ili)zlétijaizzkontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 21 grudnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa

Kontrolerzy i Rozwoju Wsi
Izabela Piotrowska p.o. Dyrektor
Gtéwny specjalista kontroli Marek Adamiak
panstwowej
I I/

Joanna Szulowska

Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
/-

Artur Wachowiak

Specjalista kontroli pafistwowej
/-

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat Marek Adamiak p.o. Dyrektor
Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli
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Na podstawie art. 35¢ ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2022 r.
poz. 623) w powyzszym tekscie dokonano sprostowania oczywistych omytek pisarskich i rachunkowych
poprzez:

1. zastgpienie na str. 4 w wierszu 8 od gory wyrazu ,ksigzki” wyrazem ,ksigzek”,

zastgpienie na str. 6 w wierszu 17 od gory wyrazu ,ksigzce” wyrazem ,ksigzkach”,

zastgpienie na str. 7 w wierszu 8 od dotu wyrazu ,wtasciwosci” wyrazem ,kompetencji”,

zastgpienie na str. 8 w wierszu 4 od gory liczby ,76 705,7" liczbg ,22 730,67,

zastgpienie na str. 8 w wierszu 18 od dotu liczby ,483 108,5” liczbg ,483 108,4",

zastgpienie na str. 8 w wierszu 18 od dotu liczby ,307 401,7” liczba ,307 401,6”,

zastgpienie na str. 14 w wierszu 9 od gory liczby ,412 985,7” liczbg ,412 985,6”,

zastgpienie na str. 14 w wierszu 10 od gory liczby ,488 652,4” liczbg ,488 652,5”.
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Warszawa, dnia 22 stycznia 2024 .
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