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Instytut Ogrodnictwa - Panstwowy Instytut Badawczy! w Skierniewicach,
ul. Konstytucji 3 Maja 1/3, 96-100 Skierniewice

Prof. dr hab. Dorota Konopacka, Dyrektor Instytutu Ogrodnictwa — Panstwowego
Instytutu Badawczego w Skierniewicach, od 25 lipca 2019 ..

1. Realizacja przez Instytut zadan w zakresie dziatalnosci naukowo-badawcze;.
2. Gospodarka finansowa i zarzadzanie majatkiem Instytutu.

Lata 2020-2023 (I kwartat), z uwzglednieniem dowodow powstatych przed i po
okresie objetym kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Maciej Kucharski, gt. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KRR/6/2023
z 18 kwietnia 2023 r.

2. Piotr Narel, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KRR/5/2023 z 18
kwietnia 2023 r.

(akta kontroli str.1-2, 4)

' Dalej Instytut lub Instytut Ogrodnictwa — PIB.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Instytut Ogrodnictwa — Panstwowy Instytut Badawczy
w Skierniewicach wykonywat zadania w zakresie dziatalnosci badawczej, rozwojowej
i wdroZeniowej. Instytut posiadat i realizowat ,Strategie Sredniookresowg Rozwoju
Instytutu Ogrodnictwa Panstwowego Instytutu Badawczego w Skierniewicach na lata
2021-2025". Zadania byty wykonywane w petnym zakresie, na jaki pozwalat potencjat
kadr naukowych Instytutu, jak i otrzymywane $rodki z dotacji od Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi oraz subwencji od Ministra Edukacji i Nauki. Zadania szczeg6lnie wazne
dla polityki pafistwa, o ktorych mowa w art. 22 pkt 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010
r. o instytutach badawczych* realizowano w sposéb ciggty, w ramach uméw dotacji
celowych zawartych z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Zatrudnienie w badanym okresie byto stabilne. Realizacja zadan w ramach umoéw
dotacji byta zgodna z warunkami tych uméw. Prawidtowo organizowano konkursy
dotyczace zatrudniania nowych pracownikow oraz nadawano stopnie naukowe.

Instytut dochodzit naleznosci i rzetelnie realizowat umowy cywilnoprawne. Wydatki
Instytutu ponoszone byly gospodarnie, na realizacje zadan Instytutu. Prawidtowo
prowadzono postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego oraz sprzedaz
nieruchomosci.

Pomimo trudnosci finansowych, zwlaszcza w okresie epidemii COVID-19, wynik
finansowy Instytutu w okresie objetym kontrolg byt dodatni.
Stwierdzone nieprawidtowo$ci, ktére wptynely na obnizenie oceny, dotyczyly:

— niedokonywania zmian w planach finansowych Instytutu na lata 2021-2022
w zakresie kosztow wynagrodzen, w sytuacji, gdy wykonane koszty przekraczaty
wartosci ustalone w planie finansowym na dany rok,

- nierealizowania przez Instytutu zalecen nadzoru budowlanego z przegladéw stanu
technicznego budynku bedacego siedzibg Instytutu, celem przeprowadzenia
niezbednych prac konserwacyjnych i remontowych zabytkowego obiektu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja przez Instytut zadan w zakresie dziatalnosci
naukowo-hadawczej

Instytut Ogrodnictwa — Panstwowy Instytut Badawczy zostat powotany 1 stycznia
2011 r. na podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
16 wrze$nia 2010 r. z potgczenia Instytutu Sadownictwa i Kwiaciarstwa im.
Szczepana Aleksandra Pienigzka (zatozonego w 1951 r.) oraz Instytutu
Warzywnictwa im. Emila Chroboczka (zatozonego w 1964 r.).

Instytut posiadat status panstwowego instytutu badawczego, nadany na mocy
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2020 r.”. Nadzér nad Instytutem

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

4 Dz.U.z2022r. poz. 498, dalej uoib.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Dz. U.Nr172 poz. 1166.
7 Dz.U.z2020r. poz. 2342.



sprawowat Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi8. Instytut dziatat na podstawie statutu
(dalej statut Instytutu)® oraz regulaminu organizacyjnego°.

W sktad Instytutu wchodzito 12 zaktadow podlegtych zastepcy dyrektora ds.
naukowych, stanowigcych m.in. pracownie i laboratoria.

W efekcie procedury ewaluaciji jakosci dziatalnosci naukowej w dyscyplinie rolnictwo
i ogrodnictwo za lata 2017-2021, Instytut zostat sklasyfikowany w kategorii naukowej
A. Kategoria ta zostata przyznana na skutek odwotania sie Instytutu od decyzji
Ministra Edukacji i Nauki przyznajacej Instytutowi w ww. okresie kategorie B+
w dyscyplinie rolnictwo i ogrodnictwo.

Instytut byt jedynym udziatowcem trzech spdtek z ograniczong odpowiedzialnoscia:
Sadowniczy Zaktad Do$wiadczalny Instytutu Ogrodnictwa Brzezna Sp. z 0.0,
WZD Sp. z 0.0. w Pszczynie oraz Osrodek Elitarnego Materiatu Szkdtkarskiego
Instytutu Ogrodnictwa Sp. z 0.0. Spétki te zostaty utworzone m.in. w celu efektywnego
wdrazania i komercjalizacji wynikéw badan naukowych prowadzonych w Instytucie.
Instytut mogt prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie uregulowanym
w statucie.

(akta kontroli str. 4-40, 42-46, 446-448, 603-616, ptyty CD nr 3, nr4 i nr 8)

1.1 Instytut Ogrodnictwa posiadat ,Strategie Sredniookresowg Rozwoju Instytutu
Ogrodnictwa Panstwowego Instytutu Badawczego w Skierniewicach na lata 2021-
2025", ktora zawierata perspektywiczne kierunki dziatalnosci naukowej, rozwojowej,
wdrozeniowej'!. Dokument ten zostat zatwierdzony przez Rade Naukowa Instytutu 6
pazdziernika 2021 r., zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 6 uoib. Dokument ten byt
zaopiniowany przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi'2. Strategia, zawierata
odniesienia do strategicznych dokumentéw rzadowych, jak np. Strategia na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa
i Rybactwa 2030, Horyzont — Europa i Europejski Zielony tad.

W dokumencie wyznaczone zostaty cele strategiczne Instytutu na lata 2021-2025
(m.in. podniesienie i dalszy rozwoj potencjatu badawczego Instytutu, utrzymanie
wiodacej na terenie kraju roli Instytutu jako gtéwnego osrodka nauk ogrodniczych,
wzmocnienie miedzynarodowe;j roli Instytutu).

Monitorowanie realizacji celéw wskazanych w ww. dokumencie, byto nadzorowane
przez zastepce dyrektora ds. naukowych, ktdremu kierownicy Zaktaddw przekazywali
sprawozdania z realizacji zadan Instytutu. Nastepnie realizacja tych zadan byta
prezentowana na posiedzeniach Rady Naukowej, ktéra zatwierdzata sprawozdania
w tym zakresie.

Dyrektor Instytutu wyjasnita, ze: ,(...) ldentyfikowane zagrozenia dla realizacji celow
strategii, przebiegajgq zgodnie z planem, gdyz te obszary sg skorelowane
z priorytetami Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, strategiami Europejskimi.
Problemem jest brak waloryzacji subwencji na nauke od 2018 r., co powoduje
sytuacje, ze Instytut nie jest w stanie oferowa¢ konkurencyjnych warunkéw rozwoju
dla mtodej kadry naukowej, jak réwniez nadgzy¢ nad zwiekszong aktywno$cig na polu
wspotpracy miedzynarodowej”.

8  Dalej Minister RIRW.

9 Statut Instytutu z dnia 24 marca 2015 r., zatwierdzony przez Ministra RIRW 2 kwietnia 2015 r., zmieniony
3 czerwca 2022 r.

10 Regulamin organizacyjny Instytutu z dnia 4 listopada 2014 r., zmieniony 31 grudnia 2021 r.

" Bylo to wykonanie zalecenia pokontrolnego zawartego w wystapieniu pokontrolnym z dnia 6 kwietnia 2020 r.
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, z kontroli przeprowadzonej w Instytucie Ogrodnictwa w Skierniewicach.

12 Dalej MRIRW.



Dyrektor Instytutu ustalita plany dziatalno$ci badawczo — rozwojowej na lata objete
kontrolg. Plany te byty zgodne z ww. perspektywicznymi kierunkami dziatalnosci
naukowej, rozwojowej i wdrozeniowe;.

(akta kontroli str. 9-11, 57-72, 89-95, 100-103, 118-137, 698-845, ptyta CD nr 4)

1.2 Liczba realizowanych projektow badawczych ogétem w 2020 r. wynosita 54,
w2021 r.—-55,w2022r.-64 iw 2023 r. (I kw.) — 37.

Instytut w okresie objetym kontrola, nie zamawiat prac naukowych, artykutéw
u zewnetrznych oséb.

W 2020 r. Instytut zakoniczyt i wdrozyt 14 projektow, w tym 10 projektéw badawczych,
jeden badawczo-rozwojowy. W latach 2021-2022 wielkosci te wynosity odpowiednio:
20,1004 oraz 22,141 2. W 2023 r. (I kw.) zrealizowano jeden projekt badawczy.

Instytut w latach objetych kontrolg otrzymywat przychody z tytutu komercjalizacji
wynikéw badan z tytutu sprzedazy licencji — praw do rozmnazania i sprzedazy
nowych odmian roslin wyhodowanych w Instytucie. Przychody te wyniosty w 2020 r.
- 848,42 tys. zt, w 2021 r. - 837,81 tys. zt, w 2022 r. — 839,87 tys. zt, w 2023 (I kw.)
- 0 z. Odbiorcami wynikéw badan naukowych uzyskanych w Instytucie
Ogrodnictwa-PIB na zlecenia MRIRW byli gtéwnie producenci rolin ogrodniczych
oraz instruktorzy Osrodkow Doradztwa Rolniczego.

Kontrolg w zakresie prawidtowo$ci zawierania uméw i rozliczania finansowego
efektow badan poddano dziewie¢ projektow badawczych o najwiekszej wartosci,
dotyczacych przeprowadzenia prac badawczych i rozwojowych. Na ich realizacje
zaplanowano kwote 6802,9 tys. zt. W latach objetych kontrolg wydatkowano
6735,4 tys. zt. Wyniki badan zostaty udostepnione — przekazane zleceniodawcom
zgodnie z warunkami okreslonymi w umowach. Realizacja projektow miescita sie
w zaplanowanych budzetach. Kontrahenci nie wnosili zastrzezen do prawidtowosci
| jakosci przeprowadzanych badan.

(akta kontroli str. 47-87, 91-95, 102-118, 178-189)

1.3 W Instytucie nie okreslono procedur dotyczacych kwalifikowania dziatan do
przystosowan wynikow prac naukowych i rozwojowych. Dyrektor Instytutu wyjasnita,
ze: (...) Dziatania w zakresie przystosowania wynikdw prac prowadzonych przez |0-
PIB polegajg m.in. na wykorzystaniu uzyskanych wynikéw badan i wypracowanego
know-how, metod, metodologii, procedur w projektach rynkowych i innych projektach
badawczych irozwojowych realizowanych we wspdtpracy z przedsigbiorstwami
z branzy ogrodniczej i przetwérczej oraz gospodarstwami ogrodniczymi (...). Instytut
realizuje takze zadania celowe oraz badania w ramach tzw. postepu biologicznego w
produkcji roslinnej i zwierzecej zlecane przez Ministra nadzorujacego, ktore sg
bezposrednio ukierunkowanie na wykorzystanie w praktyce ogrodniczej. Efekty
zarbwno badan naukowych jak i prac rozwojowych uzyskiwanych w ramach tych
programéw, co do zasady muszg by¢ przystosowane do bezposredniego
zastosowania w praktyce”.

W 10-PIB zostato utworzone stanowisko Rzecznika patentowego, ktorego
obowigzkami byty m.in.: prowadzenie rejestru zgtoszonych projektéw wynalazczych,
zgtaszanie ww. projektow do Urzedu Patentowego, zabezpieczanie ich ochrony
prawnej, udzielanie porad pracownikom 10-PIB w tym zakresie, a takze opracowanie
okresowych sprawozdan z dziatalnosci wynalazczej 10-PIB. Utworzone zostato
rowniez stanowisko Brokera Innowacji zajmujgcego sie m.in.: komercjalizowaniem
wynikéw badan naukowych powstatych w 10-PIB poprzez inwentaryzacje ofert
wdrozeniowych o potencjale rynkowym, przygotowanie ofert dla podmiotéw
zewnetrznych, poszukiwanie potencjalnych nabywcow ofert 10-PIB, wspdtpraca
z zewnetrznymi  podmiotami  doradczymi w zakresie transferu technologii,
komercjalizacja wynikow w sposob bezpo$redni poprzez sprzedaz licencji, patentow,
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know-how itp. Stanowiskiem wspierajagcym Brokera Innowacji w wykonywaniu
obowigzkow byto stanowisko Specjalisty ds. Promocii.

W Instytucie dziatato Kolegium (organ opiniodawczy-doradczy Dyrektora 10-PIB),
ktorego zakres dziatan obejmowat m.in.: przedstawienie stanowiska dotyczacego
kierunku prac badawczych, opiniowanie planéw prac naukowowo-badawczych,
opiniowanie zamierzefi organizacyjnych dotyczacych rozwoju i funkcjonowania
Instytutu, opiniowanie kierunkdw rozwoju polityki finansowej i kadrowej Instytutu.

(akta kontroli str. 12-31, 91-98)

1.4 W Instytucie nie okreslono definicji rodzaju czynno$ci polegajacych na wdrozeniu
wynikow prac badawczych i rozwojowych.

Dyrektor Instytutu wyjasnita, ze: ,(...) Odbiorcami wynikéw badan sg sektory branz
zwigzanych z produkcja ogrodniczg, w tym sektor rolno-spozywczy, w tym producenci
roslin ogrodniczych oraz instruktorzy O$rodkéw Doradztwa Rolniczego. Wyniki badan
finansowanych ze $rodkéw budzetowych sg ogdinie dostepne, w zwigzku z tym nie
byto konieczno$ci tworzenia dokumentow okreslajacych kryteria badan naukowych
lub prac rozwojowych do wdrazania. Odmiany roslin wychodowane w 10-PIB, majace
potencjat wdrozeniowy, mogg by¢ poddane procedurze, uzyskiwania prawa do
ochrony przez instytucje krajowe (COBORU) lub zagraniczne CPVO. Instytut nie
posiada uprawnien certyfikacyjnych i nie wydaje certyfikatbw. Badania komercyjne,
prowadzone sg w oparciu o indywidulane zlecenia podmiotow gospodarczych i innych
jednostek organizacyjnych. W przypadku, zlecen na ustugi badawcze, o ztozonym
charakterze, wykraczajace poza, rutynowe analizy, wyszczegdélnione w cennikach
poszczegoinych laboratoridw, ich realizacja jest poprzedzona sporzadzaniem
stosownych uméw”.

W latach 2020-2023 (I kw.) Instytut udzielit 129 licencji na rozmnazanie i sprzedaz
odmian ro$lin sadowniczych i trzy licencje na odmiany ro$lin warzywnych.

Liczba udzielonych licencji na odmiany ro$lin sadowniczych wynosita 36 w 2020 r.,
57w 2021 r., 28 w 2022 r. i osiem w | kw. 2023 r. Na odmiany ro$lin warzywniczych
udzielono w okresie 2020-2023 (I kwartat) po jednej licencji w kazdym roku.

Z tytutu udzielonych licencji na ro$liny sadownicze Instytut uzyskat wptywy
w wysoko$ci 1934,0 tys. zt oraz 114,6 tys. zt z tytutu licencji na rosliny warzywne.
Przychody ze sprzedazy licencji stanowity: 1,83% w 2020 r., 1,56% w 2021 r. i 1,44%
w 2022 r. przychodow Instytutu ogotem.

Instytut w latach objetych kontrolg otrzymywat przychody z tytutu komercjalizacii
wynikéw badan z tytutu sprzedazy licencji — praw do rozmnazania i sprzedazy
nowych odmian ro$lin wyhodowanych w Instytucie. Przychody te wyniosty w 2020 r.
- 848,42 tys. zt, w 2021 r. — 837,81 tys. zt, w 2022 r. — 839,87 tys. zt. Odbiorcami
wynikéw badarn naukowych uzyskanych w Instytucie Ogrodnictwa-PIB na zlecenia
MRIRW byli gtownie producenci roslin ogrodniczych oraz instruktorzy Osrodkéw
Doradztwa Rolniczego.

Dyrektor Instytutu wyjasnita, ze ,Ze wzgledu na specyficzny charakter prac
badawczych nad hodowlg nowych odmian, a w szczegdinosci na dtugi, czasem
kilkunastoletni okres prac nad wyselekcjonowaniem nowej warto$ciowej odmiany,
Instytut nie przeprowadza wyceny badan, gdyz dziatalnos¢ komercyjna nie jest
podstawowym celem dziatar hodowlanych. Efekty prac naukowych udostepniane
byty zgodnie z umowami zawartymi ze zleceniodawcami. Nie byto przypadku odmowy
udostepnienia efektow badan”.

Dyrektor Instytutu wyjasnita ponadto, ze ,(...) odbiorca badan jest rozproszony i nie
jest mozliwe skuteczne komercyjne $wiadczenie ustug B+R gdyz rolnicy/ogrodnicy
zwyczajnie nie majg funduszy na finasowanie prac B+R’.



Instytut posiadat regulamin ochrony wiasnosci intelektualnej, wprowadzony
zarzadzeniem Dyrektora Instytutu 23 kwietnia 2012 .

Instytut wystapit do Ministra RIRW o wyrazenie zgody na utworzenie spétki InHortGo
Sp. z 0.0. w celu komercjalizacji badan naukowych oraz know-how, a takze
prowadzenia dziatan z zakresu transferu technologii i upowszechniania nauki,
i uzyskat zgode w dniu 14 marca 2023 r. Instytut obejmie 100% udziatdw w ww.
spofce. Do dnia zakorczenia kontroli trwaty przygotowania do rejestracji spotki.

Jednym z elementéw ochrony praw wiasnosci Instytutu byto zawieranie uméw
licencyjnych celem natozenia na licencjobiorce obowigzku wystawiania dokumentow
$wiadczacych o pochodzeniu sadzonek z |0-PIB.

Instytut kierowat w oparciu o przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
postepowania karnego'®, zawiadomienia o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia
przestepstwa, w potwierdzonych przypadkach naruszenia umoéw licencyjnych.
W okresie do | kwartatu 2023 r., zainicjowano 65 postepowan karnych, dotyczacych
naruszen art. 37 ustawy z dnia 23 czerwca 2003 r. 0 ochronie prawnej odmian ro$lin'4.
Dodatkowo, Instytut podpisat 18 ugoéd pozasadowych.

Instytut realizowat programy wieloletnie, zadania zlecane przez Ministra RIRW
w formie umdw dotaciji, a takze zadania w ramach dotacji na postep biologiczny.

Dyrektor Instytutu wyjasnita, ze ,Programy te absorbujg znaczaca czes$¢ potencjatu
tworczego i eksperckiego Zespotow badawczych, za$ efekty zaréwno badan
naukowych jak i prac rozwojowych uzyskiwanych w ramach tych programéw, co do
zasady muszg by¢ rozpowszechniane wsrdd wszystkich potencjalnych odbiorcow
(producenci roslin ogrodniczych, jednostki organizacyjne nadzorowane i podlegte
Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w tym osrodki doradztwa rolniczego, szkoty
rolnicze), a ich wdrazanie nie wigze si¢ z komercjalizacjg i sprzedaza na rynku. Wyniki
badan przekazywane sq zleceniodawcy, t. MRIRW w formie sprawozdan
z przeprowadzanych badan. Do sprawozdan zgodnie z zawartg umowag dotgczone sg
oferty wdrozeniowe, a takze metodyki o zrdznicowanym charakterze, w tym np.
metodyki integrowanej produkcji oraz integrowanej ochrony roslin. W ramach
opracowanych metodyk Instytut przygotowuje materiaty dla doradcéw oraz materiaty
dla producentéw ro$lin ogrodniczych. Oferty wdrozeniowe i metodyki zamieszczane
sq nha stronach internetowych Instytutu niezwtocznie po zakonczeniu okreséw
rozliczeniowych: http://www.inhort.pl/patenty/sadownictwo/”.

(akta kontroli str. 89-98, 217-218, 846-1286, ptyta CD nr 4)

1.5 Instytut zgtosit do Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej w okresie 2020-
2021 po jednym patencie w kazdym roku. W 2022 r. zostato zgtoszonych przez
Instytut sze$¢ patentéw. Ponadto w okresie objetym kontrolg zostato zgtoszone przez
inne jednostki pie¢ patentow, ktorych twércami byli pracownicy Instytutu. Nie
dokonywano zgtoszen patentéw zagranicznych.

Liczba udzielonych praw ochronnych dla nowych odmian wyhodowanych w Instytucie
wyniosta: w2020 r. - 11, w 2021 r. - 18 , w 2022 r. — osiem. Instytut w latach objetych
kontrolg nie zgtaszat za granicg wnioskow o udzielenie praw ochronnych.

Patenty obejmowaty m.in.: sposob suszenia owocow, kombajn do zbioru brokutow,
dotkownik, metodyke otrzymywania androgenetycznych roslin marchwi, sposéb
otrzymywania suchych ekstraktow triterpendw oraz btonnika i ich zastosowanie jako
produktow zywnosciowych, urzadzenia do uprawy roslin. Patenty i prawa ochronne
udzielone na rzecz Instytutu Ogrodnictwa w latach 2020-2023 utrzymywane byty

8 Dz.U.z2022r. poz. 1375.
4 Dz.U.z2021r. poz. 213.


http://www.inhort.pl/patenty/sadownictwo/

wmocy tzn. po uzyskaniu patentu optacony zostat pierwszy okres ochronny
(obejmujacy 1-3 lat), liczony od daty zgtoszenia.

Efekty prac naukowych udostepniane byly zgodnie z umowami zawartymi ze
Zleceniodawcami. Nie byto przypadku odmowy udostepnienia efektéw badan.

Nie stwierdzono przypadkéw nieodptatnego przenoszenia przez Instytut prawa do
wynikow badan na rzecz innych podmiotow.

W okresie objetym kontrolg koszty najwiekszych wdrozen wynosity odpowiednio:
w660,0 tys. zt w 2020 r., 1776,4 tys. zt w 2021 r., 7458,73 tys. zt w 2022 r.
i 454,8 tys. zt w | kw. 2023 r. Dotyczyty one w: 2020 r. FitoExportu — Zwigkszenie
konkurencyjno$ci  polskich towaréw roslinnych na rynkach miedzynarodowych
poprzez podniesienie ich jakoSci i bezpieczenstwa fitosanitarnego, w 2021 r.
Agroinzynierii Ill = Przebudowa budynkow Zaktadu Agroinzynierii, w 2022 r. Biofertil
— Opracowanie technologii innowacyjnych nawozéw mineralnych wzbogaconych
mikrobiologicznie, w 2023 r. (I kw.) Kwiaty Cebulowe — Wdrozenie ulepszonego
produktu innowacyjnej technologii i metod organizacji produkcji w produkcji
cebulowych  rodlin  ozdobnych przy  wykorzystaniu  wysokoci$nieniowego
zamgfawiania komor chtodniczych nadtlenkiem wodoru stabilizowanego srebrem.
(akta kontroli str. 96-98, ptyta CD nr 7 i nr 8)

1.6 Dyrektor Instytutu Ogrodnictwa PIB w Skierniewicach, pismem z dnia 19 czerwca
2020 r. (D-073/1-61/2020) zwrdcit sie do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie wszczecia postepowania o nadanie Instytutowi
Ogrodnictwa statusu Panstwowego Instytutu Badawczego, zgodnie z art. 21 ust.1
uoib. Status ten zostat nadany rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 18 grudnia
2020 r. w sprawie nadania Instytutowi Ogrodnictwa w Skierniewicach statusu
panstwowego instytutu badawczego. W rozporzadzeniu Instytutowi zostaty
przypisane zadania szczegdlnie wazne dla planowania i realizacji polityki panstwa,
ktorych wykonywanie jest niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa publicznego,
gospodarki zywnosciowej, ochrony Srodowiska, poprawy jakosSci zycia obywateli oraz
ochrony dziedzictwa narodowego.

Zadania te wykonywane byly w sposob ciagty, i finansowano je ze S$rodkéw
pochodzacych z dotacji celowych otrzymanych corocznie od Ministra RiRW. Do zadan
tych nalezaty m.in.: ochrona roélinnych zasobéw genowych, utrzymanie wysokiej
jakosci elitarnego materiatu roslin sadowniczych, hodowla i nasiennictwo roslin
uprawnych, ochrona roélin, optymalizacja produkcji upraw sadowniczych na terenach
gorskich i podgorskich.

(akta kontroli str.91-95, 192-202, 206-214, 239-240)

1.7 Instytut, zgodnie z art. 402 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo
0 szkolnictwie wyzszym i nauce'® otrzymywat $rodki finansowe na utrzymanie i rozwoj
potencjatu badawczego w postaci subwencji. O wysoko$ci subwencji ze Srodkow
finansowych na utrzymanie i rozwoj potencjatu badawczego przyznanych na dany rok
informowat Komunikat Ministra Edukacji i Nauki.

Instytut, zgodnie z art. 37 ust. 112 uoib i art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych'® realizowat w 2022 r. zadanie zlecone przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi pn. ,Opracowanie prototypu aplikacji informatycznej stuzacej
skatalogowaniu, upowszechnianiu i promocji preparatow o charakterze bionawozéow
mozliwych do zastosowania w uprawach roslin ogrodniczych”. Zgodnie z zawartg
umowg nr DHR.ns.070.1.2022, na realizacje tego zadania Instytut otrzymat dotacje
celowg w wysokosci 290,0 tys. zt. Planowany cel zadania zostat zrealizowany

5 Dz.U.z2023r. poz. 742, ze zm.
6 Dz.U.z2022r. poz. 1634, ze zm.



w cato$ci. Z realizacji zadania zostato przekazane do Ministra RiIRW sprawozdanie
wraz z korekta. Minister zatwierdzit rozliczenie zadania.

(akta kontroli str. 78-81, ptyty CD nr 7-8)

1.8 Stan zatrudnienia, w przeliczeniu na petne etaty na koniec roku oraz na dzien
31 marca 2023 r. przedstawiat sie nastepujaco: 402,5 w 2020 r., 407,5 w 2021 r.,
413,5 w 2022 r. i 408,9 w 2023 r. Liczba zatrudnionych osob na stanowisku
pracownika naukowego wyniosta w tym okresie od 109 do 112, na stanowisku
pracownika inzynieryjno-technicznego od 18 do 26, pracownika administracyjnego
i administracyjno-ekonomicznego od 50 do 52 oraz pozostatych pracownikow od 203
do 207.

Liczba pracownikéw naukowych w stopniu profesora, w rozumieniu art. 43 ust. 1 pkt
1 uoib, zatrudnionych w Instytucie w 2020 r. wyniosta siedem osob, a $rednia wieku
- 62 lata, w 2021 r. odpowiednio siedem os6b, a $rednia wieku — 62 lata, w 2022 r. -
siedem o0sob, a Srednia wieku 63 lata, w 2023 r. | kw. — dziewie¢ 0sob, Srednia wieku
63 lata.

Na stanowisku profesora Instytutu zatrudnionych byto odpowiednio w 2020 r. 19 os6b,
ktorych Srednia wieku wynosita 58 lat, w 2021 r. — 23 osoby, Srednia wieku 57 lat,
w 2022 r. — 24 osoby, Srednia wieku 58 lat, w 2023 r. | kw. — 21 0s6b, Srednia wieku
58 lat.

Na stanowisku adiunkta zatrudnionych byto: w 2020 r. — 64 osoby, $rednia wieku 49
lat, w 2021 r. — 59, Srednia wieku 48 lat, w 2022 r. - 60, Srednia wieku 49 lat, w 2023
| kw. — 65, Srednia wieku 48 lat.

Na stanowisku asystenta zatrudnionych byto: w 2020 r. — 26, Srednia wieku 40 lat,
w 2021 r. — 25, $rednia wieku 40 lat w 2022 r. — 22, srednia wieku 40 lat, w 2023 (I
kw.) — 19, Srednia wieku 41 lat.

Procent zatrudnienia ogétem pracownikdw naukowych (wg stanu na koniec marca
2023 r.) ze stopniem profesora wyniést 6,03%, profesora Instytutu 16,3%, adiunkta
53,6%, asystenta 22,4%.

Osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace dokumentowaty rozpoczecie
wykonywania swojej pracy, potwierdzajac ten fakt na licie obecno$ci. Za monitoring
realizacji obowigzkow pracowniczych odpowiadat bezposredni przetozony
pracownika, a szczegotowa ewidencja czasu pracy prowadzona byta w postaci kart
Cczasu pracy.

(akta kontroli str. 74-76, ptyty CD nr 7-8)

1.9 Warunki dotyczace przeprowadzania konkursow w zakresie zatrudniania
pracownikbw naukowych w Instytucie okre$lono w statucie Instytutu. Analizie
w zakresie prawidtowosci prowadzonych konkurséw poddano cztery losowo wybrane
konkursy na stanowisko pracownika naukowego w IO-PIB nie stwierdzajac
nieprawidtowos$ci. Ogloszenia zawieraty wszystkie dane wymagane w statucie m.in.:
nazwe stanowiska, wymagania formalne, ktére kandydat powinien spetni¢ oraz termin
sktadania dokumentéw. Ogtoszenia o konkursach na stanowiska naukowe byty
publikowane na stronie internetowej Instytutu. Osoby biorace udziat w konkursach
spetniaty warunki formalne podane w ogtoszeniach oraz w art. 43 uoib.

(akta kontroli str. 32-40, 47-87, ptyty CD Nr 7-8)

1.10 Pracownicy naukowi i badawczo-techniczni zatrudnieni w Instytucie posiadali
kwalifikacje wymagane do zatrudnienia na odpowiednich stanowiskach naukowych
lub badawczo-technicznych okre$lone w uoib. Kontrolg objeto dokumentacje
wybranych losowo pieciu pracownikéw naukowych i pieciu pracownikow badawczo-
technicznych, nie stwierdzajac nieprawidtowosci. Pracownicy naukowi spetniali
wymagania uoib, m.in. w zakresie posiadanego stopnia naukowego.
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Instytut posiadat ,Regulamin oceny pracownikow naukowych oraz badawczo-
technicznych  zatrudnionych  w Instytucie Ogrodnictwa w  Skierniewicach”
wprowadzony zarzadzeniami Dyrektora Instytutu z 15 maja 2013 r. i 30 lipca 2014 r.
Rada Naukowa Instytutu dokonywata okresowej oceny pracownikow naukowych
i badawczo-technicznych. Ostatnia zakofczona ocena prowadzona byta za lata
2015-2018. W 2023 r. prowadzona byta ocena pracownikdw naukowych i badawczo-
technicznych za lata 2019-2022. Zakres prowadzonej oceny obejmowat
w szczegoinosci liczbe i jako$¢ publikacji naukowych, monografii naukowych, liczbe
i jakos¢ patentow, wdrozen oraz prowadzonych i planowanych badan naukowych
oraz prac rozwojowych. Termin ztozenia wypetnionych ankiet zostat okreslony na
15 maja 2023 r.

Pracownicy Instytutu prowadzacy dziatalno$¢ naukowg ztozyli oswiadczenia
upowazniajgce Instytut do zaliczenia ich do liczby pracownikow prowadzacych
dziatalno$¢ naukowg w terminie okreslonym w ustawie instytutach badawczych
(14 dni od dnia zatrudnienia, nie pozniej niz do 31 grudnia kazdego roku, w ktorym
zostali zatrudnieni).

W okresie objetym kontrolg czterech pracownikow naukowych Instytutu wykonywato
dodatkowe zatrudnienie w ramach stosunku pracy lub umowy zlecenia. Na
wykonywanie dodatkowego zatrudnienia uzyskali wcze$niejszg zgode Dyrektora
Instytutu.

W okresie objetym kontrolg pracownicy naukowi Instytutu nie zgtaszali Dyrektorowi
informacji odnosnie do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Nie wystapity
przypadki rozwigzania z pracownikiem Instytutu stosunku pracy za wypowiedzeniem
w przypadku wykonywania przez niego dodatkowego zatrudnienia w ramach
stosunku pracy lub prowadzenia dziatalno$ci konkurencyjnej wobec Instytutu bez
uzyskania wczes$niejszej zgody Dyrektora Instytutu.

W okresie objetym kontrola, pracownicy Instytutu nie brali udziatu
w przedsiewzieciach poza dziatalno$cig Instytutu, w ktdrych wykorzystywano wyniki
badan naukowych i prac rozwojowych Instytutu. Dyrektor podpisat z pracownikami
umowy o zakazie prowadzenia dziatalno$ci konkurencyjnej wobec Instytutu.

Dyrektor Instytutu, w okresie objetym kontrola, realizowata jednocze$nie zadania
pracownika naukowego jako osoba fizyczna w ramach projektu B+R pt. ,Innowacyjne
urzadzenie do wytwarzania suszu z owocow o wysokich walorach prozdrowotnych”
o akronimie ZURAWINA i pobierata z tego tytutu wynagrodzenie uzupetniajace
w okresie od stycznia 2022 r. do dnia zakonczenia kontroli, zgodnie z Regulaminem
wynagradzania w projektach finansowanych z funduszy zewnetrznych. Ponadto
Dyrektor Instytutu uczestniczyta w projekcie pt. ,The same but different” bez
dodatkowego wynagrodzenia. W okresie objetym kontrolg Dyrektor Instytutu nie
zawierata umow cywilnoprawnych z Instytutem.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi powotat zastepce dyrektora do spraw naukowych
29 sierpnia 2019 r., ktéry spetniat warunki okreslone w art. 27 ust. 2 uoib. Dyrektor
Instytutu powotat sekretarza naukowego 14 pazdziernika 2011 r., ktdry spetniat
warunki okre$lone w art. 27 ust. 5 uoib.

(akta kontroli str. 89-95, 138-141, 162-168, 185-189, ptyty CD nr 4-5)

1.11 W okresie objetym kontrolg czterej pracownicy naukowi Instytutu otrzymali tytuty
profesora (dwa w 2020 r. i dwa w 2023 r. — do dnia 30 kwietnia 2023 r.). Instytut
posiadat uprawnienia do nadawania stopni naukowych. W ramach uprawnien
Instytutu  stopnie naukowe przyznano nastepujacej liczbie o0sob: doktora
habilitowanego: po jednym w 2021 r. w 2022 r. i 2023 r. (do dnia 30 kwietnia 2023 r.),
doktora: dwa w 2020 r., pie¢ w 2021 r., dwa w 2022 r. i dwa w 2023 r. (do dnia
30 kwietnia 2023 r.).



OCENA CZASTKOWA

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ wydania 12 decyzji administracyjnych w sprawie
nadania stopnia i tytutu naukowego, nie stwierdzajac nieprawidtowosci. Decyzje
dotyczace nadania stopnia naukowego, po pozytywnym zaopiniowaniu Rady
Naukowej Instytutu Ogrodnictwa — Panstwowego Instytutu Badawczego byly
nadawane drodze decyzji administracyjne;.

Przy |0-PIB, dziatata szkota doktorska ,Agrobiotech PhD”, ktéra rozpoczeta
dziatalno$¢ 2 stycznia 2020 r., utworzona przez trzy Instytuty'” nadzorowane przez
Ministra RIRW. Szkota ta stanowita zorganizowang forme ksztatcenia doktorantow,
w trybie studiow stacjonarnych i miata na celu przygotowanie jej uczestnikow do
uzyskania stopnia naukowego doktora w dyscyplinach: rolnictwo i ogrodnictwo oraz
technologia zywno$ci i zywienia. Od 1 listopada 2020 r. studia rozpoczeto 10 oséb,
w tym dwie osoby, ktorych promotorami byli pracownicy Instytutu. W 2021 r. w szkole
doktorskiej studiowato 18 osob: osiem 0s6b rozpoczeto nauke, promotorem jednej
osoby byt pracownik Instytutu. W 2022 r. w ramach trzech rocznikow studiowato
21 doktorantéw, w tym pieC oséb, ktorych promotorami byli pracownicy Instytutu.
W postepowaniu kwalifikacyjnym przeprowadzonym w 2022 r. do szkoty doktorskie;
zostato przyjetych dwoch doktorantdw, ktdrych promotorami byli pracownicy Instytutu.

Instytut, w okresie objetym kontrolg nie organizowat ani nie prowadzit studiéw
podyplomowych.

W latach objetych kontrolg pracownicy Instytutu publikacji naukowych opublikowali
w 2020 r. - 99, uzyskujac tacznie 6689,2 punktéw dla Instytutu, w 2021 r. - 123,
uzyskujac tacznie 9937,66 punktow i w 2022 r. — 112, uzyskujac 8890,35 punktow.

(akta kontroli str. 4-6, 47-87, 137, 846-1286, ptyta CD nr 8)
1.12 W okresie objetym kontrolg, w Instytucie przeprowadzono 13 kontroli.

W 2020 r. kontrole przeprowadzili: Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (kontrola
wynikajaca z art. 36 ust. 1 uoib), Lodzki Oddziat Regionalny Agenciji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, Krajowe Centrum Hodowli Zwierzat w Warszawie,
Panstwowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczng w Skierniewicach.

W 2021 r. kontrole przeprowadzili: Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (kontrola
problematyki wykonywania zadan obronnych przez Instytut), Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Krajowe Centrum Hodowli Zwierzat,
Centrum Obstugi Przedsigbiorcy w Lodzi oraz Panstwowy Powiatowy Inspektorat
Sanitarny w Skierniewicach.

W 2022 r. Instytut byt kontrolowany przez Krajowe Centrum Hodowli Zwierzat
w Warszawie, Panstwowy Powiatowy Inspektorat Sanitarny w Skierniewicach oraz
Panstwowa Agencje Atomistyki.

Whioski i zalecenia formutowane przez jednostki kontrolujace zostaty przez Instytut
zrealizowane.

W okresie objetym kontrola, przeprowadzonych zostato 13 audytéw laboratoriéw 10-
PIB, a takze 10 audytow projektow realizowanych przez Instytut. Zalecenia
sformutowane po przeprowadzonych audytach zostaty przez Instytut zrealizowane.

(akta kontroli str. 104-117, 317-436, ptyta CD nr 8)

W okresie objetym kontrolg Instytut Ogrodnictwa — Panstwowy Instytut Badawczy w
Skierniewicach wykonywat zadania w zakresie dziatalnoSci badawczej, rozwojowej
i wdrozeniowej. Instytut posiadat i realizowat ,Strategie Sredniookresowg Rozwoju
Instytutu Ogrodnictwa Panstwowego Instytutu Badawczego w Skierniewicach na lata
2021-2025". Zadania byty wykonywane w petnym zakresie, na jaki pozwalat potencjat
kadr naukowych Instytutu, jak i otrzymywane Srodki z dotacji od Ministra RiIRW oraz

7 Instytut Ogrodnictwa — PIB w Skierniewicach, Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Ro$lin — PIB w Radzikowie i
Instytut Biotechnologii Przemystu Rolno-Spozywczego — PIB w Warszawie — jako podmiot wiodacy.

11



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ministra Edukacji i Nauki. Zadania szczegdlnie wazne dla polityki panstwa,
realizowano w sposob ciggly, w ramach umoéw dotacji celowych zawartych z
Ministrem RiIRW.

Zatrudnienie w badanym okresie byto stabilne, realizacja zadan w ramach uméw
dotacji byta zgodna z warunkami tych uméw. Zatrudnienie nowych pracownikdw oraz
nadawanie stopni naukowych, odbywato sie zgodnie z przepisami.

2. Gospodarka finansowa i zarzadzanie majatkiem
Instytutu

2.1 Przychody ogdtem Instytutu w 2020 r. wyniosty: 46 384,3 tys. zt, w 2021 r. -
53 766,1 tys. zt, w 2022 r. - 58 372,9 tys. zt.

Zrealizowane przychody wiasne Instytutu w 2020 r. wyniosty 17 424,7 tys. zt, t].
37,6%, przychodow ogdtem, w 2021 r. — 19 174,9 tys. z} 1. 35,7%, a w 2022 r. -
23 786,7 tys. zt, tj. 40,7%.

W poszczegdinych latach przychody z dotacji i subwencji wyniosty: w 2020 r. -
28 959,6 tys. zt, co stanowito 62,4 % przychodéw ogdtem Instytutu w tym roku,
w 2021 r.— 34 591,2 tys. zt, stanowigcych 64,3% przychoddw ogotem oraz w 2022 .
- 34 586,3 tys. zt, tj. 59,3% przychoddw ogdtem w 2022 .

Przychody Instytut uzyskiwat gtownie od Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
Ministra Edukacji i Nauki (w 2020 r. Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego). Srodki
z dotacji i subwencji przeznaczono m.in. na utrzymanie potencjatu badawczego,
wykonanie zadan wramach programow wieloletnich'8, wykonanie szczegélnie
waznych zadan dla polityki panstwa w ramach uméw dotacji celowej, realizacje
projektow, utrzymanie infrastruktury badawczej i specjalnych stanowisk badawczych,
dziatania wspomagajace uczestnictwo Instytutu w europejskich programach
ramowych oraz organizacje konferencji naukowych.

W 2020 r. plan subwencji od Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZszego i jej wykonanie
wyniosty 8471,3 tys. zt. W 2021 r. plan subwencji Ministra Edukacji i Nauki
i jej wykonanie wynosity 8598,3 tys. zt. Plan subwencji w 2022 r. i jej wykonanie
wyniosty 8770,3 tys. zt.

Wysoko$¢ wykorzystanych $rodkéw otrzymanych od Ministra RIRW z tytutu dotacji,
w tym na realizacje programow wieloletnich w roku 2020 wynosita 15 718,48 tys. zt.
Wysoko$¢ wykorzystanych dotacji w roku 2021 wynosita 20 426,79 tys. z}, a wysoko$¢
wykorzystanych dotacji w roku 2022 wynosita 22 059,69 tys. zt.

Niewykorzystane kwoty dotacji byty kazdorazowo zwracane na rachunek bankowy
MRiRW. Nie stwierdzono przypadkdw zaniechania realizacji zadan.

W celu realizacji programéw wieloletnich Instytut korzystat z ustug innych jednostek
na prowadzenie ustug badawczych w zakresie doswiadczen, jezeli prowadzenie
takich prac nie byto mozliwe we wtasnym zakresie.

W kolejnych latach kontynuowano realizacje ustug badawczych w tych jednostkach.
Kazdego roku zawierano umowe na realizacje prac w danej jednostce, a po
zakonczeniu umowy jednostka sktadata sprawozdanie z wykonanych prac. Przypadki
wspdtpracy z innymi podmiotami, w tym osobami fizycznymi, dotyczyty dzierzawy pol
lub plantacji do przeprowadzenia doSwiadczen, ktdre nie mogty by¢ prowadzone
w Instytucie, albo niezbedne byto ich przeprowadzenie w innych lokalizacjach w kraju.

8 Dotyczy 2020 r., w ktorym programy wieloletnie zostaty zakonczone.
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Badaniem objeto dwie dotacje'®, tj. dotacje celowg w kwocie 16 521,0 tys. z,
przyznang na podstawie art. 21 ust. 6 uoib przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
dalej dotacja celowa?0, oraz dotacje podmiotowa w kwocie 8 770,3 tys. zt, przyznang
na podstawie art. 365 pkt 5 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce na sfinansowanie kosztéw utrzymania potencjatu naukowo-
badawczego przez Ministra Edukacji i Nauki, dalej dotacja podmiotowa?!.

Instytut spetnit warunki merytoryczne i formalne okreslone w umowach, otrzymat
catos¢ Srodkow dotacji celowej i dotacji podmiotowej oraz terminowo zwrdcit
niewykorzystang cze$¢ dotacji celowej. Zadania przewidziane w umowie dotacii
celowej oraz dotacji podmiotowej zostaly wykonane w petnym zakresie.
Realizowanym zadaniom odpowiadata treS¢ wskaznikow dotyczacych realizacii
zadan. Instytut uzyskat zaplanowane efekty rzeczowe w wyniku realizacji zadan
sfinansowanych ze $rodkéw pochodzacych z dotacji budzetu panstwa.

Dyrektor Instytutu wyjasnita, Ze ,Instytut nie sporzadzat biznesplandw okre$lajacych
oczekiwane badz szacowane przychody z komercjalizacji badan jakie wynikaty z uméw
zawieranych z MRIRW i MEIN, poniewaz odbiorcg wynikow byli zleceniodawcy: MRIRW
oraz MEIN. W przypadku pozostatych zleceniodawcow brak bylo mozliwosci
oszacowania przychodow jakie Instytut moze osiagnag z tego typu zlecen”.

Wedtug stanu na koniec lat okresu objetego kontrolg, naleznosci netto Instytutu
w 2020 r. wyniosty 4432,22 tys. zi, w tym wymagalne 2956,8 tys. zt, w2021 r.
- 7491,93 tys. zt, w tym wymagalne 5480,0 tys. z, w 2022 r. 8351,77 tys. zt, w tym
wymagalne 6221,4 tys. zt oraz wg stanu na 31 marca 2023 r. — 7965,45 tys. z, w tym
wymagalne 6923,5 tys. zt.

W Instytucie wprowadzono Procedure dochodzenia naleznosci, w celu zapewnienia
powtarzalnoSci i przejrzystodci dziatanh w tym obszarze. Okreslata ona sposéb
postepowania w celu odzyskania naleznosci Instytutu oraz wzory pism w zakresie
umarzania, odraczania oraz rozktadania na raty naleznosci pieniezne;.

W Instytucie prowadzono comiesieczng, systematyczng kontrole terminowosci
zaptaty nalezno$ci, a proces windykacji oparty byt na monitach telefonicznych
I emailowych, kierowaniu wezwan o zaptate, w tym przedsadowych, oraz w przypadku
nieskutecznos$ci tych dziatan, przekazywaniu sprawy do sadu. Analiza naleznosci
zalegtych byta prowadzona przez Dziat Finansowo-Ksiggowy na podstawie ewidencii
ksiegowej rozrachunkow.

Szczegotowym badaniem w zakresie prowadzonych przez Instytut czynnosci
windykacyjnych objeto trzy wymagalne naleznosci w badanym okresie?? o tacznej
warto$ci 63,7 tys. zt. Naleznosci zostaty zasadzone na podstawie prawomocnych
wyrokéw sadow, postepowanie egzekucyjne byto skuteczne i w efekcie zostaty
odzyskane.

W badanym okresie nie wystapity przedawnienia nalezno$ci. Umorzenia nalezno$ci,
powstate w latach 2020-2023 (I kw.) nie przekraczaty warto$ci 2 tys. zt.

Koszty Instytutu zostaty zrealizowane w 2020 r. w wysokosci 46 348 tys. zt, w 2021 .
- 53 735tys. zt, w 2022 r. — 58 315 tys. zt.

Najwiekszg pozycje kosztow stanowity wynagrodzenia, ktore w 2020 r. wyniosty
22 961,8 tys. zt, tj. 49,5% zrealizowanych kosztéw Instytutu ogdtem, w 2021 r. -
251147 tys. zt 1. 46,7%, w 2022 r. — 27 704 tys. z}, 1j. 47,5%. Drugg co do wielko$ci

9 Dobor celowy wg kryterium najwyzszej wartoSci.
2 Umowa nr DSR.nw.070.5.2021 z 22 czerwca 2021 r.
21 Subwencja przyznana zgodnie z komunikatem nr 20221B33 z dnia 6 maja 2022 .

22 Nalezno$¢ w wysoko$¢ 1,7 tys. zt z tytutu wykonanych analiz, 0,6 tys. zt z tytutlu wykonanych analiz
i 61,3 tys. zt za udzielong licencje.
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pozycjg kosztow byty wydatki majatkowe, ktore wyniosty w 2020 r. 3366,7 tys. zt, {.
7,3% kosztow Instytutu ogdtem, w 2021 r. — 22 1443 tys. zt, 1. 41,2%, w 2022 r. -
9796,4 tys. zt, tj. 16,8%.

Wzrost wydatkéw majatkowych wynikat m.in. z rozpoczecia inwestycji w 2021 r. pn.
,centrum Innowacyjnych i Zréwnowazonych Technologii Ogrodniczych (CIZTO)”.

Koszty z tytutu wynagrodzen zostaty przekroczone w stosunku do planu w 2021 r.
o0 kwote 990,1 tys. zt (plan 24 1246 tys. zt wykonanie 25 114,7 tys. zt) i w 2022 r.
o0 kwote 1413,9 tys. zt (plan 26 290,2 tys. zt wykonanie 27 704,1 tys. z1).

Dyrektor Instytutu wyjasnita, ze ,Instytut nie dokonywat aktualizacji plandéw
finansowych w latach 2021-2022. Plan finansowy jednostka sporzadza na poczatku
danego roku opierajac sie o biezace dane finansowe oraz uwzgledniajac sytuacje na
rynku gospodarczych oraz aktualnie obowigzujgce normy prawne. Instytut wystepuje
w trakcie roku z licznymi wnioskami o dofinansowanie oraz ubiega si¢ o projekty
z réznych zrédet finansowania. Na etapie sporzadzenia planu finansowego na dany
rok nie posiadamy cze$ci informacji chociazby takich jakie projekty zostang wybrane
do dofinansowania w trakcie roku”.

Nalezy zauwazy¢, ze istotg planu finansowego jest jego prognostyczny charakter
i podczas jego opracowywania zawsze nalezy opierac sie na wiarogodnych (na dzien
jego tworzenia) zatozeniach i informacjach. Niemniej jednak, w trakcie realizacji planu
finansowego zawsze nalezy bra¢ pod uwage zmieniajgce uwarunkowania, ktére
mogq weryfikowac zatozenia przyjete przy jego tworzeniu. Zdaniem NIK, niezbedna
jest zatem biezgca analiza wykonania planu finansowego i odpowiednia reakcja
jednostki w tym zakresie, polegajgca na wprowadzaniu zmian w ustalonym planie
finansowym.

W latach 2020-2022, w kazdym roku, Instytut osiggnat zysk netto. W 2020 r. zysk
netto wynidst 22 tys. zt, w 2021 r. — 14 tys. zt, a w 2022 r. — 43 tys. zt. Zysk zostat
przeznaczony na zwiekszenie funduszu rezerwowego.

Instytut podejmowat dziatania majgce na celu uzyskanie dodatkowych przychodéw
celem polepszenia warunkéw ekonomiczno-finansowych, m.in. w zwigzku z COVID-
2019. W 2020 r. zostat ztozony wniosek o Tarcze Covidowa, w 2021 r. Instytut zwrdcit
sic do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego o dodatkowe $rodki na
skompensowanie kosztéw podniesienia wynagrodzenia minimalnego (kolejnego po
2020 r.), ktére w |O-PIB dotyczyto az 65% zatogi. Pisma informujace o bardzo trudnej
sytuacji finansowej Instytutu w okresie COVID-19, byty réwniez kierowane do Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsiw 2022 .

Dyrektor Instytutu wyjasnita: ,(...) W 2022 r. zostata przeprowadzona analiza
kosztochtonnoSci utrzymania obiektéw do$wiadczalnych i ze wzgledu na ceny
nosnikow energii modyfikowano metodyki oraz wprowadzono obowigzek
oszczedzania energii. Dwa budynki zostaty wytaczone z petnego ogrzewania,
a pracownicy przeniesieni do sasiednich obiektow. W celu zwigkszenia skuteczno$ci
pozyskiwania partneréw gospodarczych w Instytucie utworzono stanowisko Brokera
Innowaciji. Instytut we wszystkich latach objetych kontrolg przygotowywat i sktadat
wnioski na zadania specjalne do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego/Ministerstwa Edukacji i Nauki”.

Ponadto, Dyrektor Instytutu wyjasnita, ze: ,(...) Instytut nie zlecat opracowywania
dokumentu, ktory wprost dotyczytby przygotowania programu naprawczego czy
restrukturyzacyjnego Instytutu. Instytut analizujac sytuacije biezaca oraz identyfikujac
bariery dla skutecznosci pozyskiwania projektow B+R podjat decyzje o zlozeniu
wniosku o wpisanie na Polskqg Mape Infrastruktury badawczej Centrum
Innowacyjnych i Zréwnowazonych Technologii Ogrodniczych. Celem zgtaszanego
wniosku byta m.in. konsolidacja zespotow badawczych i przeniesienie laboratoriow
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Opis stanu
faktycznego

z nieergonomicznych i energochtonnych budynkéw o charakterze zabytkowych oficyn
do nowoczesnego kompleksu laboratoryjnego. W styczniu 2020 r. wniosek zostat
zatwierdzony, a Instytut nabyt statusu uprawnionego do ubiegania sie o srodki na
budowe i wyposazenie obiektu. Elementami sktadanego wniosku (lipiec 2020) byty:
studium wykonalnosci, agenda badawcza i analiza finansowa. Wniosek
przygotowywany byt z udziatem firmy zewnetrznej. Opracowanie koncepcji CIZTO
mozna uzna¢ za plan restrukturyzacji, ktory jest skutecznie wdrazany — obiekt jest
aktualnie w budowie i jego oddanie przewidziane jest na koniec roku 2023. Jego
wdrozenie zwiekszy potencjat B+R oraz przyczyni sie do wspotpracy z praktyka. Efekty
finansowe podijetych dziatar bedg mozliwe do oszacowania w perspektywie 3-5 lat”.
(akta kontroli str. 74-82, 149-161, 171-189, 234, 255, 259, 268-269)

2.2 Zgodnie z art. 2 ust. 4 uoib, Instytut prowadzit inng dziatalno$¢ o charakterze
ustugowym, wytworczym lub handlowym. Dziatalnos¢ ta byta wyodrebniona pod
wzgledem finansowym i rachunkowym z dziatalnosci, o ktorej mowa w art. ust. 1-3 tej
ustawy.

Instytut realizujgc dziatania komercyjne w relacji do dziatalnosci podstawowej
uzyskiwat efekty dziatan zgodne z zatozonymi celami okre$lone w corocznych
planach finansowych.

Instytut wykonywat ustugi komercyjne na rzecz podmiotéw zewnetrznych, osiggajac
nastepujace przychody:
—-w 2020 r.— 8642,7 tys. zt, co stanowito udziat 18,63% przychoddw ogdtem tego roku,
—w 2021 r. - 9399,1 tys. zt, co stanowito 17,48% przychoddw ogdtem,
—w 2022 r— 10 519,5 tys. zt, co stanowito 18,02% przychoddw ogdtem,

(akta kontroli str. 78-84, 178-189)

2.3 Koszty wynagrodzen w 2020 r. pracownikdw naukowych Instytutu, wyniosty
odpowiednio 8902,7 tys. zt, w 2021 r. — 9625 tys. zt, w 2022 r. — 10 043,2 tys. ,
w2023 (I kw.) — 2661 tys. zt. Koszty wynagrodzenia pracownikow badawczo-
technicznych wyniosty w 2020 r. — 819,9 tys. zt, w 2021 r. — 886,9 tys. zt, w 2022 r. -
980,6 tys. zt, w 2023 r. (I kw.) — 295,4 tys. zt. Koszty wynagrodzenia pracownikow
inzynieryjno-technicznych wyniosty w 2020 r. — 800,2 tys. zt, w 2021 r. -
1104,7 tys. zt, w 2022 r. — 1656,2 tys. zt, w 2023 r. (I kw.) 425,1 tys. z. Koszty
wynagrodzenia pracownikéw administracyjnych, administracyjno-ekonomicznych
wyniosty w 2020 r. 27345 tys. zt, w 2021 r. - 29333 tys. z}, w 2022 r. -
3967,1 tys. zt, w 2023 r. (I kw.) — 1039,5 tys. zt. Koszty wynagrodzenia pracownikow
bibliotecznych i dokumentacji technicznej wyniosty w 2020 r. — 48,3 tys. zt, w 2021 r.
- 2415 tys. zt, w 2022 r. — 54,3 tys. zt., w 2023 r. (I kw.) — 10 tys. zt. Koszty
wynagrodzenia pozostatych pracownikow Instytutu w 2020 r. wyniosty 9656,2 tys. zt,
w 2021 r. — 10540,7 tys. zt, w 2022 r. — 11002,7 tys. zt, w 2023 (I kw.)
- 2956,4 tys. zt.

Wysokos$¢ wynagrodzenia osob kierujgcych Instytutem, tj. Dyrektora, jego Zastepcow,
w tym Gléwnego Ksiegowego, nie przekroczyta w latach 2020-2023 limitow
okreslonych w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. 0 wynagradzaniu 0séb
kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi23.

W latach 2020-2023 (I kw.) poziom wynagrodzen Dyrektora i jego Zastepcow wzrdst
0 8% i dotyczyt przetomu 2021/2022.

Dyrektor Instytutu wyjasnita: ,0d 2018 roku regulacie w zakresie minimalnego
wynagrodzenia wymusity podwyzki ptac od kwoty 2100 zt brutto do 3490 zt brutto
(w | kw. 2023), czyli 66%. W sytuaciji, kiedy wynagrodzenie zasadnicze dla ponad 70%

2 Dz.U.z2019r. poz. 2136.



zatogi wynosi wtasnie kwote minimalnego wynagrodzenia - zapis o prawie dyrektora
do ksztattowania wynagrodzen jest zapisem martwym. Od stycznia 2023 r.
wynagrodzenie czesci adiunktéw w Instytutu (osoba po doktoracie), ktdrzy nie
wykazali znaczacego/wyrdzniajacego sie wktadu w ewaluacje naukowg za lata 2017-
2021, wynosi 0 10 zt wiecej niz wynagrodzenie minimalne”.

W latach objetych kontrola, Instytut zawierat umowy cywilnoprawne z osobami
fizycznymi. W 2020 r. zawarto 57 umow, o tacznej wartosci 905,6 tys. zt, na ktore
wydatkowano 900,0 tys. zt. W 2021 r. zawarto 68 umdw, o facznej wartosci
446,7 tys. zt, na ktore wydatkowano 445,5 tys. zt, w 2022 r. zawarto 61 umow,
o wartosci 529,3 tys. zt na ktére wydatkowano 529,2 tys. zt. W 2023 r. (I kw.) zawarto
osiem umoéw o wartosci 117,1 tys. zt.

Analiza w zakresie prawidiowosci rozliczen objeto 12 uméw cywilnoprawnych?4
zawartych z osobami fizycznymi w okresie 2020-2023 (I kw.), o tacznej wartoSci
196,1 tys. zt, na realizacje ktorych wydatkowano sume 193,4 tys. zt. Zbadane umowy
nie nosity znamion uméw o prace, a realizowane zadania, nie powielaty prac
bedacych w zakresie obowigzkow pracownikéw etatowych.

Osoby zatrudnione na podstawie umoéw cywilnoprawnych dokumentowaty, w sposéb
przewidziany w umowie, wykonywanie swoich prac objetych zleceniem w postaci
rachunkdw i ewidencji godzin wykonywania zlecenia, a wykonywanie prac objetych
umowa o dzieto dokumentowaty w postaci rachunku i protokotu zdawczo-odbiorczego
wykonania dzieta.

Rachunki byly rzetelnie wystawiane, zgodnie z przedmiotem wykonywanych prac
objetych umowa zlecenia lub dzieta, a nastepnie weryfikowane przez koordynatoréw
lub kierownikow danego projektu. Kwoty wyptaconych wynagrodzen z tytutu uméw
cywilnoprawnych byly przypisywane do danego zrodta finansowania, kazdorazowo
okreslonego w zawieranej umowie.

(akta kontroli str. 74-76, 137, 149-161, 173-189, ptyta CD nr 5)
2.4 Badaniem objeto wydatki obejmujace 194 dokumenty ksiegowe?5 (faktury zakupu,
rachunki uméw zlecen, polisy ubezpieczeniowe, delegacje) o facznej wartosci
599,1 tys. zt, pod wzgledem kryteridw okreslonych w art. 5 ustawy o NIK.
W wyniku badania stwierdzono:

— wydatki zostaty skalkulowane rzetelnie (dokonano analizy faktycznych potrzeb,
celowo$ci wydatku oraz oceny czy $rodki przeznaczone bedg na realizacje
zadan jednostki);

— dochowano nalezytej starannosci przy wyborze dostawcy (w przypadku zakupdéw
dokonywanych w trybie zaméwien publicznych);

— poniesione wydatki zostaty dokonane w ramach zaplanowanego kosztorysu
projektu, do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym jednostki;

— nie stwierdzono przypadkéw nieterminowych pfatnosci  skutkujgcych
zapfaceniem odsetek, kar lub opfat;

— zakresy rzeczowy, ceny jednostkowe oraz warto$ci dokonanych zakupow byty
zgodne z zakresami przewidzianymi w umowach;

— wydatki zostaty nalezycie udokumentowane i prawidtowo zaksiegowane,

2 Umowy z 2020 . nr 4/Z, 5/Z i 8/Z, umowy z 2021 r. nr 5/Z, 6/Z i 7/Z, umowy z 2022 r. nr 3/Z,11/Z i 13/Z oraz
umowy z 2023 r. nr4/Z, 5/ 7/Z.

%5 Dokumenty ksiegowe, wybrane losowo, z proby wydatkéw dokumentujacych badane postepowania
0 zamowienie publiczne, zawierane umowy cywilnoprawne oraz wydatki poniesione na realizacje badanych
zadan, finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z dotacji — zrodet finansowania podlegajacych szczegdtowej
analizie.
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— do zakupow $rodkow trwatych zostat wystawiony dokument OT, a Srodki zostaty
zewidencjonowane w wykazie (stanie) Srodkow trwatych a zakupione materiaty
I urzadzenia zostaty przekazane do uzytkowania;

— udokumentowane zakupy zostaty dokonane celowo i gospodarnie.
(akta kontroli str. 47-88, 89-95, 273-278, ptyty CD nr 5-8)

2.5 W Instytucie, w okresie objetym kontrolg, obowigzywat Regulamin Udzielania
Zambwien Publicznych26. Okre$lono w nim osoby odpowiedzialne za sporzadzenie
wniosku o dokonanie zaméwienia, elementy tego wniosku, kryteria, jakimi osoba
sporzadzajgca wniosek ma kierowa¢ sie przy wyborze oferty, a takze wskazano
pracownika odpowiedzialnego za przeprowadzenie postepowania. Okreslono cztery
tryby zamdwienia — z wolnej reki, w trybie zapytania o cene, przetarg ograniczony
oraz przetarg nieograniczony oraz informacji o sposobie powotania komisji do
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia. Regulamin stanowit tez, ze
po przeprowadzeniu procedury zamdwienia, kierownik komorki organizacyjnej lub
koordynator projektu sporzadzat protokdt z postepowania (z wyjatkiem postepowania
z wolnej reki, z ktorego protokotu nie sporzadzano). Protokot zatwierdzat Dyrektor
Instytutu lub osoba przez niego upowazniona, za wyjatkiem protokotu z postepowania
prowadzonego w trybie przetargu ograniczonego, w ktorym protokot podpisywat
kierownik jednostki organizacyjnej lub koordynator projektu.

Instytut corocznie, w okresie objetym kontrola, sporzadzat plany postepowan
0 udzielenie zamoéwienia publicznego, jakie przewidywat przeprowadzic w danym
roku oraz zamieszczat je na stronie internetowej. Zawieraty one informacje okre$lone
przepisami 0 zaméwieniach publicznych?’. Zgodnie z opinig Urzedu Zaméwien
Publicznych2® (dalej UZP) Instytut nie byt zobowigzany do wykazywania w planach
postepowan zamdwien ponizej 30 tys. euro, jak rowniez innych zamdwien, ktdre sg
wytaczone z obowigzku stosowania przepiséw o0 zaméwieniach publicznych.
Dyrektor Instytutu sporzadzit i terminowo przekazat Prezesowi Urzedu Zamowien
Publicznych roczne sprawozdania o zaméwieniach udzielonych w roku 202029, 202130
i 2022.

Zakres informacji zawartych w poszczegélnych sprawozdaniach, byt zgodny
z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie
informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach, jego
WZOru oraz sposobu przekazywania3!.

SzczegGtowym badaniem objeto cztery postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego o najwigkszej wartoSci (po jednym z kazdego roku z okresu objetego
kontrolg) o tacznej wartoci zawartych uméw 53 711,1 tys. zt, na realizacje ktorych
wydatkowano ogotem 31 713,4 tys. zt, tj.:

% Regulamin Udzielania Zaméwien w Instytucie wprowadzony zarzadzeniem nr D-021-6/2020 Dyrektora 10
z dnia 3 marca 2020 r., zmieniony zarzadzeniem nr D-021-1/2021 Dyrektora 10-PIB z dnia 1 lutego 2021 r.,
zmieniony zarzadzeniem nr D-21-7/2022 r. Dyrektora 10-PIB z dnia 30 marca 2022 r.

21 Zgodnie z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze
zm.) — uchylong z dniem 1 stycznia 2021 r., a takze zgodnie z ustawg z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamdwien publicznych — wejscie w zycie 1 stycznia 2021 r.

28 Przygotowanie przez zamawiajacych planu postepowan o udzielenie zamoéwien, opinia dostepna na stronie
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/pytania-i-odpowiedzi-dotyczace-nowelizacji-
ustawy-prawo-zamowien-publicznych-2/przygotowanie-przez-zamawiajacych-plau-postepowan-o-
udzielenie-zamowien.

29 Stosownie do art. 98 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych.
30 Stosownie do art. 82 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych.

3 Dz. U. poz. 2038 - obowigzujace do korica 2021 r. Od 1 stycznia 2022 r. obowigzuje rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego
korygowania (Dz. U. poz. 2463).
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https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/pytania-i-odpowiedzi-dotyczace-nowelizacji-ustawy-prawo-zamowien-publicznych-2/przygotowanie-przez-zamawiajacych-plau-postepowan-o-udzielenie-zamowien

- roboty budowlane ,Zwigkszenie efektywnosci energetycznej budynku nalezacego
do Instytutu Ogrodnictwa w Skierniewicach” — postepowanie o zamdwienie
publiczne przeprowadzone w 2020 r. w trybie przetargu nieograniczonego;

- dostawa ,Maszyn i aparatury badawczej i pomiarowe]” - postepowanie
przeprowadzone w 2021 r. w trybie przetargu nieograniczonego;

— roboty budowlane ,Zaprojektowanie i wykonanie robot budowlanych dla inwestycji
pn.: Centrum Innowacyjnych i Zréwnowazonych Technologii Ogrodniczych
(CIZTO)” - postepowanie przeprowadzone w 2022 r. w trybie przetargu
nieograniczonego,

- roboty budowlane ,Modernizacja deszczowni i budowa ujecia wod podziemnych
do nawadniania pdl i sadéw doswiadczalnych” — postepowanie przeprowadzone
w 2023 r. w trybie podstawowym.

W powyzszym badaniu nie stwierdzono nieprawidtowos$ci. Postepowania o udzielenie
zambwienia publicznego prowadzone byly prawidtowo i stuzyly realizacji zadan
Instytutu. Podstawg ustalenia wartosci zaméwienia byto szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, ustalone przez zamawiajacego
z nalezytg starannoscia.

(akta kontroli str. 279-307, ptyty CD nr 5-7)

2.6 Instytut posiadat wewnetrzne regulacje dotyczace gospodarowaniem mieniem,
wtym nieruchomo$ciami, w formie rocznych planéw gospodarowania
nieruchomosciami bedacych w posiadaniu Instytutu.

W kontrolowanym okresie 2020-2023 (I kw.) Minister RIRW nie nakazywat
przeprowadzanie Instytutowi analizy posiadanych nieruchomosci pod katem ich
przydatno$ci w dziatalno$ci instytutu oraz nie zobowigzywat Instytut do sprzedazy lub
restrukturyzacji nieruchomosci zbednych lub podjecia innych dziatar w tym zakresie.

Instytut, wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r., posiadat prawo wieczystego
uzytkowania gruntéw o powierzchni 316,15 ha, na koniec 2021 r.i2022r. — 315,76 ha.
Na dzien 31 marca 2023 r. Instytut posiadat w wieczystym uzytkowaniu 306,98 ha.
W okresie 2020-2023 (I kw.), Instytut posiadat grunty wiasne o powierzchni 1,68 ha.

Dyrektor Instytutu wyjasnita, ze ,(...) grunty i budynki majg uregulowany stan prawny
i nie sg obcigzone prawami oraz roszczeniami 0s6b trzecich. Sktadniki majatku, ktére
nie stuzg do wykonywania dziatalnoSci w obszarze badan naukowych i prac
rozwojowych zostaty udostepnione innym podmiotom”.

Instytut wynajmowat lokale mieszkalne na rzecz pracownikow, a w badanym okresie
zawarto 22 umowy. Opfat z tytutu najmu dokonywano terminowo. Przeanalizowano
21 umbw dotyczacych najmu lokali, zawartych przez I0-PIB w okresie objetym
kontrolg. W czterech badanych umowach (o nr MZ-17/7, 7/57, MZ-15/9,MZ-15/11) nie
zostata okres$lona wysoko$¢ czynszu w zt, a ustalono jg jako ,réwnowarto$¢ kosztow
ponoszonych przez wynajmujgcego z tytutu utrzymania lokalu”. W pozostatych
17 umowach, podana zostata wysoko$¢ czynszu za najem lokalu.

W latach 2020-2023 (I kwartat) Instytut zawart 10 umoéw sprzedazy prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci zbednych do prowadzenia dziatalno$ci
statutowej 0 ogdlnej powierzchni gruntu 148 637 m2. Uzyskano z tego tytutu wptywy
w kwocie 3496 tys. zt, stanowigce 98,36 % cen oszacowania (3554,3 tys. zt).

Analizie poddano sprzedaz prawa wieczystego uzytkowania trzech nieruchomosci:

— dziatki nr 271/2, nr 271/6, nr 313, nr 321, nr 328 i nr 758 o fgcznej powierzchni
12,07 ha, znajdujace sie w Olszanie,

— dziatki nr 6/1 o powierzchni 0,3864 ha, znajdujacej sie w Skierniewicach,
- udziat4/48 w dziatce nr 551/13 o powierzchni 0,17 ha, znajdujacej sie w Lososinie
Dolnej.
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Z tytutu sprzedazy uzyskano wptywy w tacznej wysokosci 1619,1 tys. zt.

Dyrektor Instytutu wyjasnita, ze ,Sprzedawane nieruchomosci byty w ztym lub bardzo
ztym stanie technicznym wymagajacym podjecia niezwtocznie prac budowlano -
remontowych. W sytuacji braku mozliwo$ci wykorzystania obiekiu do statutowe;
dziatalno$ci Instytutu dalsze ich posiadanie generowato by zbedne i nieuzasadnione
wydatki, tj. ogrzewanie w okresie zimowym celem ochrony instalacji
wodnokanalizacyjnej, fizyczna ochrona obiektu przed dewastacjgq czy minimalna
pielegnacja zieleni. Zgodnie z zasadami gospodarowania mieniem Instytutu,
uzyskane ze sprzedazy nieruchomosci srodki przeznaczone zostaty na wklady
wiasne do pozyskiwanych projektow oraz doposazenie obiektéw doswiadczalnych.
Pozwolito to zapewni¢ wptyw do budzetu Instytutu na realizacje zadan statutowych”.

Analizowane transakcje sprzedazy, byty gospodarne, zgodne z przepisami prawa
i uregulowaniami  wewnetrznymi Instytutu. Dla dokonania transakcji sprzedazy,
opracowane zostaty operaty szacunkowe, jak i kazdorazowo Dyrektor Instytut zwracat
sie z wnioskiem 0 mozliwos¢ zbycia ww. nieruchomos$ci do Rady Naukowej Instytutu,
do Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa i Ministra RiRW. Po uzyskaniu ww. zgdd,
Dyrektor wszczynat postepowanie przetargowe.

W posiadaniu Instytutu, w kontrolowanym okresie, znajdowato si¢ 97 obiektow
budowalnych. Instytut wykonywat wymagane przepisami art. 62 ust. 1 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?2 (dalej Prawo budowlane) okresowe kontrole stanu
technicznego obiektow budowlanych wykorzystywanych w dziatalnoSci instytutu.
Prowadzono dla nich ksigzki obiektéw budowlanych.

Dokonano ogledzin dwoch budynkéw nalezacych do Instytutu, tj. Zaktadu
Przechowalnictwa Owocéw i Warzyw oraz budynku bedacego siedzibg Instytutu.

Budynek, w ktorym miescit sie Zaktad Przechowalnictwa Owocéw i Warzyw, nie budzit
zastrzezen.

Drugi z obiektow byt obiektem zabytkowym (Patac Prymasowski z XVIII w.),
o walorach historyczno-architektonicznych, bedacym pod nadzorem konserwatora
zabytkébw. Na podstawie ogledzin uzupetnionych informacjami zawartymi
w protokotach okresowej kontroli stanu technicznego obiektu budowlanego nr
10/30/10/2020, 2021 i 2022, stwierdzono m.in., ze budynek patacowy pozostawat
w ztym stanie technicznym, nie realizowano zalecen nadzoru budowlanego zawartych
w protokofach okresowej kontroli stanu technicznego budynku przeprowadzonych
w latach 2020-2022.

Jak wyjasnita Dyrektor Instytutu: ,Realizacja zalecen z okresowych kontroli stanu
technicznego i estetycznego zabytkowego patacu przy ul. Konstytucji 3 Maja
w Skierniewicach w latach 2020-2023 byta niemozliwa z powodu niepowodzen
w czynionych staraniach o pozyskanie dofinansowania do najpilniejszych prac
remontowych i braku wiasnych $rodkéw finansowych na pokrycie takich wydatkow”.
Ponadto Dyrektor Instytutu wyjasnita: ,W przypadku 10-PIB infrastruktura pochodzi
w wiekszosci z lat 50-70-tych, a cze$¢ z uzytkowanych obiektéw, to obiekty
zabytkowe pozostajace pod nadzorem konserwatorskim, co naktada szczegdlne
rygory i generuje zwigkszanie kosztow ich utrzymania. Udziat wydatkow majatkowych
w dotacji celowej jest symboliczny przy oczekiwaniu Swiadczenia ustug eksperckich
na najwyzszym poziomie”.

NIK zauwaza, ze Instytut powinien podjgé skuteczne dziatania majace na celu
wykonanie zalecen okresowej kontroli stanu technicznego, zapobiegajac dalszej
degradacji technicznej zabytkowego budynku. Pogarszanie wartosci uzytkowych
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

i stanu technicznego budynku, moze doprowadzi¢ do zagrozenia zdrowia lub zycia
ludzkiego oraz powstania znacznej szkody na mieniu.

W Instytucie Ogrodnictwa w latach 2020-2023 nie byto przypadkéw inwestyciji lub
remontow obiektow, ktore nastepnie bytyby przeznaczone do sprzedazy.

W okresie objetym kontrolg majatek trwaty nalezacy do Instytutu Ogrodnictwa nie byt
wykorzystywany bezumownie przez osoby fizyczne, firmy lub inne osoby prawne.

(akta kontroli str.191, 436-439, 617-697, ptyty CD nr 1-3)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Instytut nie dokonywat zmian w planach finansowych Instytutu na lata 2021-2022
w zakresie kosztdw wynagrodzen, w sytuacji, gdy wykonane koszty przekraczaty
wartosci ustalone w planie finansowym na dany rok.

(akta kontroli str. 86, 184-191, 222, 229-231, 256-258, 270-273, ptyta CD nr 5)

2. Instytut nie realizowat zalecen nadzoru budowlanego z przegladéw stanu
technicznego budynku bedacego siedzibg Instytutu, celem przeprowadzenia
niezbednych prac konserwacyjnych i remontowych zabytkowego obiektu.

(akta kontroli str.191, 436-439, 617-697, ptyty CD nr 1-3)

Instytut prawidtowo wykorzystywat przyznane dotacje i dochodzit nalezno$ci.
Rzetelnie realizowat umowy cywilnoprawne. Wydatki Instytutu ponoszone byty
gospodarnie, na realizacje zadan instytutu. Prawidtowo prowadzono postepowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego oraz sprzedaz nieruchomosci.

Pomimo trudnosci finansowych, zwlaszcza w okresie epidemii COVID-19, wynik
finansowy Instytutu byt dodatni. Niski poziom komercjalizacji badan wynikat
z charakteru dziatalnosci Instytutu, a wyniki badan, zgodnie z umowami dotacji,
z zatlozenia mialy charakter nieodpfatny, do publicznego - powszechnego
wykorzystania.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:

- niedokonywania zmian w planach finansowych Instytutu na lata 2021-2022
w zakresie kosztow wynagrodzen, w sytuacji, gdy wykonane koszty przekraczaty
warto$ci ustalone w planie finansowym na dany rok,

— nierealizowania przez Instytutu zalecen nadzoru budowlanego z przegladéw stanu
technicznego budynku bedacego siedzibg Instytutu, celem przeprowadzenia
niezbednych prac konserwacyjnych i remontowych zabytkowego obiektu.

IV. WhnioskKi

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Dokonywanie zmian w planach finansowych Instytutu w trakcie roku w sytuacii,
gdy koszty wykonane bedg przekracza¢ wartosci ustalone w planie finansowym
na dany rok.

2. Podjecie skutecznych dziatan dotyczacych realizacji zalecen z przegladéw stanu
technicznego budynku stanowigcego siedzibe Instytutu, celem przeprowadzenia
niezbednych prac konserwacyjnych i remontowych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 2 sierpnia 2023 .

Departament Rolnictwa
I Rozwoju Wi

Najwyzsza Izba Kontroli
p.0. Dyrektor Marek Adamiak

Kontrolerzy:
Maciej Kucharski
gtowny specjalista kp.

I H

Piotr Narel
specjalista kp.

I
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