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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ul. Wspélna 30, 00-930 Warszawa

Robert Telus - Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, od 6 kwietnia 2023 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Henryk Kowalczyk - Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, od 26 pazdziernika 2021 r.
do 6 kwietnia 2023 r.

Grzegorz Puda - Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi od 6 pazdziernika 2020 r.
do 26 pazdziernika 2021 r.

Jan Krzysztof Ardanowski - Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, od 20 czerwca 2018 r.
do 6 pazdziernika 2020 r.

Funkcjonowanie panstwowych instytutdw badawczych nadzorowanych przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Lata 2020-2023 (I kwartal), z uwzglednieniem dowodéw powstatych przed
i po okresie objetym kontrolg

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Dariusz Marszatek, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KRR/7/2023 z 18 kwietnia 2023 r.

2. Matgorzata Grzegorczyk, starszy inspektor kp., upowaznienie do kontroli
nr KRR/8/2023 z 18 kwietnia 2023 r.

(akta kontroli str. 1-6)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi podejmowat dziatania nadzorcze dotyczace
prowadzenia dziatalnosci podstawowej przez instytuty badawcze, okre$lonej
w art. 2 ust. 1 ustawy o instytutach badawczych?, jednak nie byty one w petni
prawidtowe.

W regulacjach wewnetrznych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej MRIRW)
oraz opisach stanowisk pracy okre$lono zasady organizacji nadzoru nad instytutami.
W okresie objetym kontrolg, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie wprowadzit, zgodnie
z rekomendacjg Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, polityki nadzorczej wobec
instytutdw, tj. dokumentu okreslajacego standardy nadzoru nad instytutami.
Dokument pt.: ,Dziatania nadzorcze Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wobec
instytutow badawczych” zostat wprowadzony dopiero 12 kwietnia 2023 r.

Otrzymywane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi plany dziatalnoSci instytutow,
sprawozdania z ich realizacji oraz tabele statystyczne wykorzystywano na potrzeby
biezacych prac i analiz prowadzonych w MRIRW. Ponadto, zobowigzywano instytuty

T Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

8 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 498).
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badawcze do przedktadania Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi do zaopiniowania
dokumentow strategicznych oraz okreslajacych perspektywiczne kierunki dziatalnosci
naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej instytutow.

Zadania szczegdlnie wazne dla planowania i realizacji polityki panstwa, o ktorych
mowa w art. 22 pkt 2 ustawy o instytutach badawczych (dalej zadania szczegélnie
wazne dla polityki pafistwa) zlecane byty przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na
podstawie uméw dotacji, w tym dotyczacych realizacji programéw wieloletnich.
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej réwniez Minister RIRW) nadzorowat te
zadania i zatwierdzat prawidtowo rozliczenia dotacji przekazywanych instytutom.
Minister RIRW, w latach 2020-2022, na podstawie otrzymywanych sprawozdan
finansowych dokonywat oceny sytuacji ekonomicznej i finansowej instytutow.
Sprawozdania finansowe instytutow zatwierdzane byty terminowo wraz z wnioskami
w sprawie podziatu zysku bilansowego. Powotane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, osoby na stanowiska dyrektora instytut badz zastepcy dyrektora instytutu
ds. naukowych spetniaty wymogi formalne okreslone przepisami prawa.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty na:

— niewprowadzeniu w okresie objetym kontrolg (2020-2023 | kwartat) polityki
nadzorczej wobec instytutéw, tj. dokumentu okreslajacego standardy nadzoru nad
instytutami, a przyjety 12 kwietnia 2023 r. dokument ,Dziatania nadzorcze Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi wobec instytutdw badawczych”, nie precyzowat jednolitych
wymagan wobec instytutow umozliwiajacych wykonywanie w petni zadan
nadzorczych,

— niewydawaniu przez blisko dwa miesigce od otrzymania kompletnego wniosku
oraz blisko trzy miesigce od daty jego ziozenia, rozstrzygniecia w sprawie
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej polegajacej na najmie nieruchomosci
nalezacej do jednego z instytutow,

- niepodejmowaniu dziatan majacych na celu zmiane rozporzadzen Rady Ministrow
nadajacych status PIB w stosunku do siedmiu instytutow, celem okre$lenia
katalogu zadan szczegdlnie waznych dla realizacji polityki pafstwa,

- niezleceniu, do realizacji przez Morski Instytut Rybacki — Panstwowy Instytut
Badawczy, zadan szczegdlnie waznych dla polityki pafistwa w sposaéb ciagty,

- nieposiadaniu kompletnego wykazu uchwat rad naukowych przekazywanych
do MRIRW, w celu realizacji zadan w zakresie kontroli ustawowej tych uchwat,

- nieprzeprowadzaniu, w trzech przypadkach, kontroli instytutbw w terminie
ustawowym, tj. w okresie trzech lat od zakoriczenia poprzedniej kontroli.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Nadzér Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nad
panstwowymi instytutami badawczymi

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi sprawowat nadzér nad dziatalnoscig
12 panstwowych instytutow badawczych4:

— Instytut Biotechnologii Przemystu Rolno-Spozywczego im. prof. Wactawa
Dabrowskiego — Panstwowy Instytut Badawczy w Warszawie (dalej réwniez
IBPRS-PIB);

— Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zyyvnoéciowej — Panstwowy Instytut
Badawczy w Warszawie (dalej réwniez IERGZ-PIB);

4 Obwieszczenie z dnia 5 pazdziernika 2022 r. w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych
Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi lub przez niego nadzorowanych (M.P. poz. 1031).
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Opis stanu
faktycznego

— Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Roslin — Panstwowy Instytut Badawczy
w Radzikowie (dalej rowniez IHAR-PIB);

— Instytut Ochrony Ro$lin — Panstwowy Instytut Badawczy w Poznaniu
(dalej réwniez IOR-PIB);

— Instytut Ogrodnictwa — Panstwowy Instytut Badawczy w Skierniewicach
(dalej rowniez IO-PIB);

— Instytut Rybactwa Srodlagdowego im. Stanistawa Sakowicza - Panstwowy
Instytut Badawczy w Olsztynie (dalej réwniez IRS-PIB)5;

— Instytut Technologiczno-Przyrodniczy - Panstwowy Instytut Badawczy
w Falentach (dalej réwniez ITP-PIB);

— Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa — Parnstwowy Instytut Badawczy
w Putawach (dalej rowniez IUNG-PIB);

— Instytut Wtokien Naturalnych i Roslin Zielarskich — Panstwowy Instytut
Badawczy w Poznaniu (dalej rowniez IWNIRZ-PIB);

— Instytut Zootechniki — Paristwowy Instytut Badawczy w Krakowie (dalej rowniez
|Z-PIB);

— Morski Instytut Rybacki — Panstwowy Instytut Badawczy w Gdyni (dalej rowniez
MIR-PIB)S;

— Panstwowy Instytut Weterynaryjny — Pafistwowy Instytut Badawczy w Putawach
(dalej réwniez PIW-PIB).

1. Organizacja nadzoru nad instytutami badawczymi

1.1 Zgodnie z § 5 zatacznika do zarzadzenia nr 2 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zdnia 11lutego 2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi’” (dalej Regulamin Organizacyjny MRIRW)
szczegotowg organizacje departamentow oraz zakres dziatania komorek
organizacyjnych oraz stanowisk samodzielnych i sekretariatow w departamentach
ustalali ich dyrektorzy w wewnetrznych regulaminach organizacyjnych. Stosownie
do uregulowan § 6 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego MRIRW, w departamentach,
zgodnie z ich kompetencjami, prowadzone byty m. in. sprawy zwigzane z:

— nadzorem nad merytoryczng dziatalno$cig instytutdw badawczych,
— udziatem w przygotowywaniu programéw wieloletnich oraz ich realizacja,

— udziatem w przygotowywaniu uméw dotacji dla instytutdbw badawczych oraz
nadzorem merytorycznym nad ich realizacja.

Na podstawie zarzadzenia nr 32 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 lipca
2022 r. zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsié zostat utworzony Departament Innowaciji,
Cyfryzacji i Transferu Wiedzy (dalej DIW), ktéry zgodnie z § 14a Regulaminu
Organizacyjnego MRIRW realizowat zadania Ministra dotyczace innowaciji, cyfryzacii
oraz transferu wiedzy w obszarze rolnictwa, rozwoju wsi, rynkéw rolnych
i rybotowstwa, badan, wspotpracy naukowej oraz nadzoru nad instytutami
badawczymi nieobjete zakresem dziatania innych departamentow.

5 Kierowanie rybotéwstwem, jako dziatem administracji rzadowej zostato powierzone Ministrowi Rolnictwa
i Rozwoju Wsi od 2 listopada 2020 r. na mocy § 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 listopada
2020 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1928). Instytut Rybactwa Srodladowego im. Stanistawa Sakowicza — Paristwowy
Instytut Badawczy w Olsztynie oraz Morski Instytut Rybacki — Pafistwowy Instytut Badawczy w Gdyni znalazty
sie w wykazie jednostek organizacyjnych nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
stanowigcym zatacznik do obwieszczenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 lutego 2021 r. w sprawie
wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi lub przez niego
nadzorowanych (M.P. poz.203).

6 Ibidem.

7 Dz. Urz. MRIRW poz. 2.

8 Dz. Urz. MRIRW poz. 43.



W wewnetrznym regulaminie organizacyjnym DIW® ustalono (§ 10), ze do zadan
Wydziatu Organizacji i Finansowania Instytutbw Badawczych w DIW nalezato
w szczegolnosci prowadzenie spraw zwigzanych z finansowaniem instytutow
badawczych, prowadzenie spraw zwigzanych z organizacjq instytutow badawczych,
w zakresie projektowania, oceny i monitorowania realizacji zasad organizacji
instytutdw badawczych, prowadzenie spraw z zakresu kontroli ustawowej uchwat rad
naukowych, dokonywanie, przy wspétudziale wtasciwych komorek organizacyjnych
w MRIRW, merytorycznej oceny dziatalnosci instytutow badawczych z wytgczeniem
oceny poziomu dziatalnosci naukowej instytutow, wspotpraca z Departamentem
Kontroli i Audytu w MRIRW w zakresie przygotowania harmonogramu kontroli
i prowadzenia czynnosci weryfikacyjno-kontrolnych, upowszechniania osiggnie¢
nauki w praktyce i wdrazania rozwigzan innowacyjnych w sektorze rolno-
spozywczym, realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem i wdrazaniem Planu
strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027.

W § 10 pkt 2 lit. e wewnetrznego regulaminu organizacyjnego DIW, temu
departamentowi zostata przypisana analiza wykonywania przez instytuty zadan
okre$lonych w art. 22 pkt 2 ustawy o instytutach badawczych, uzasadniajacych
nadanie statusu panstwowego instytutu badawczego, projektowanie zmian oraz
prowadzenie prac legislacyjnych dotyczacych funkcjonowania i organizacii instytutéw
badawczych.

Ponadto zgodnie z § 12 regulaminu wewnetrznego DIW, do zadan tej komorki
nalezalo rowniez prowadzenie spraw zwigzanych z petnionym nadzorem nad
instytutami badawczymi w zakresie wtasciwosci Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
w tym w szczegoInosci dotyczacych przeprowadzania kontroli instytutow badawczych
w zakresie zgodnoSci dziatan instytutu z przepisami prawa i statutem oraz
prawidtowo$cig wydatkowania $rodkéw publicznych, rozpatrywanie skarg, wnioskow
i petycji dotyczacych instytutow badawczych, dokonywanie, przy wspdtudziale
wiasciwych komérek organizacyjnych w MRiIRW, oceny pracy dyrektorow instytutow
badawczych oraz wspdtpraca z Biurem Dyrektora Generalnego w MRIRW w zakresie
opiniowania projektéw statutow instytutow badawczych. Ponadto zgodnie z § 12 pkt 1 2
wewnetrznego regulaminu organizacyjnego DIW do zadan Zespotu Kontroli i Nadzoru
nalezato w szczegdlnosci prowadzenie spraw zwigzanych z petnionym nadzorem nad
instytutami badawczymi w zakresie witadciwo$ci Ministra, w tym w szczegdlnosci
dotyczacych przeprowadzania kontroli.

Na podstawie § 13 Regulaminu Organizacyjnego MRIRW, Departament Budzetu
realizowat zadania Ministra dotyczace planowania i dysponowania $rodkami
finansowymi w czesciach budzetu panstwa 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi,
35 - Rynki rolne, 62 — Rybotéwstwo, w szczegélnosci w zakresie nadzoru
nad dziatalno$cigq agencji tacznikowej do spraw FADN™ (tj. Instytutu Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej — Parstwowego Instytutu Badawczego).

Na podstawie § 17 Regulaminu Organizacyjnego MRIRW, Departament
Nieruchomosci i Infrastruktury Wsi realizowat zadania Ministra dotyczace nadzoru
nad instytutami badawczymi w zakresie wykonywania przez nie praw z tytutu
posiadanych akcji i udziatdw w instytutach kapitatowych. Departament Rybotéwstwa
prowadzit sprawy m. in. w zakresie dbatosci o rozwdj rybactwa $rodladowego oraz
warunkéw dla ochrony ryb we wspotpracy ze Srodowiskiem rybackim, jego
organizacjami i rybackimi instytutami badawczymi (§ 23 pkt 13 Regulaminu
Organizacyjnego MRIRW).

9 Regulamin zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego 20 stycznia 2023 r. nr DIW.sek.0100.1.2023.
0 FADN (ang. Farm Accountancy Data Network) — system zbierania i wykorzystywania danych rachunkowych
z gospodarstw rolnych.
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Departament Kontroli i Audytu (dalej DKA), na podstawie § 16 pkt 1 Regulaminu
Organizacyjnego MRIRW realizowat zadania dotyczace przeprowadzania kontroli,
skarg, wnioskow i petycji, a takze audytu wewnetrznego.

Ponadto zgodnie z zapisami Regulaminu Organizacyjnego MRIRW, regulaminéw
wewnetrznych departamentow oraz opisow stanowisk pracy, w realizacji zadan
dotyczacych nadzoru nad instytutami badawczymi zaangazowani byli pracownicy:
Wydziatu Organizacji Biura Dyrektora Generalnego, Departamentu Rynkéw Rolnych
i Transformacji Energetycznej Obszaréw Wiejskich, Departamentu Hodowli i Ochrony
Roélin, Departamentu Bezpieczeristwa Zywnosci i Weterynarii, Departamentu Platnosci
Bezposrednich, Departamentu Rolnictwa Ekologicznego i Jakoéci  Zywnosci,
Departamentu Wspdinej Polityki Rolnej, Departamentu Wspétpracy Miedzynarodowej.
(akta kontroli str. 11-60, 52-60, 66-251, 222-276, 300-466, 514, 688-710)

1.2 W okresie objetym kontrolg, $redniorocznie 94 osoby realizowato zadania
zwigzane z nadzorem (w tym nadzorem merytorycznym) nad instytutami badawczymi,
tj. od 88 w 2020 r. do 100 w 2022 r. W niektorych komdrkach organizacyjnych MRIRW
w poszczegblnych latach sprawami nadzoru nad instytutami zajmowato sie
od 13 do 22 0s6b (np. Departament Hodowli i Ochrony Roélin, Departament Ptatno$ci
Bezpos$rednich), a w niektorych jedna osoba (Departament Rybotéwstwa,
Departament Rynkéw Rolnych i Transformacji Energetycznej Obszaréw Wiejskich,
Departament Rolnictwa Ekologicznego i Jakosci Zywnosci). W 2022 r. w DIW
zadaniami z zakresu nadzoru zajmowato sie dziewie¢ 0sob, a w DKA — siedem 0sdb.

Dyrektor DIW wyjaénita, ze w MRIRW wystepowaty okresowe niedobory osobowe
pracownikdw zajmujacych sie szeroko rozumianym nadzorem nad instytutami
badawczymi, ktére spowodowane bylty przede wszystkim fluktuacjg kadr zwigzang
z przemieszczaniem  sie  pracownikow  zarébwno  pomiedzy  komorkami
organizacyjnymi w MRIRW, jak i innymi podmiotami, jak rowniez przechodzeniem
pracownikow na emeryture.
(akta kontroli str. 11-60, 66-266, 298-339, 341-342, 517-526,
735-741, 749-781, 793-795, 1268-1272)

1.3 W ramach kompetencji ministra nadzorujacego dziatalno$¢ instytutow, w oparciu
o art. 35 ustawy o instytutach badawczych, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
12 kwietnia 2023 r. wprowadzit do stosowania dokument pt.: ,Dziatania nadzorcze
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wobec instytutow badawczych”.

Dokument ten normowat sposéb sprawowania nadzoru nad instytutami w obszarach:
personalnym (m.in. powotywanie i odwotywanie dyrektora oraz zastepcy dyrektora
instytutu, zasady i tryb sporzadzania oceny okresowej dyrektora instytutu oraz
przyznawanie nagrody rocznej dla dyrektora instytutu), formalno-prawnym
(dokonanie potaczenia, podziatu, reorganizacji, przeksztatcenia lub likwidacii
instytutu, nadawanie statutu instytutu, udzielanie zgody na tworzenie spotek
kapitatowych oraz kontroli instytutu), finansowym (dokonywanie wyboru firmy
audytorskiej do przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego instytutu oraz
zatwierdzanie sprawozdan finansowych) oraz merytorycznym (m.in. strategia rozwoju
instytutu, perspektywiczne kierunki oraz plan dziatalno$ci instytutu, sprawozdawczo$¢
i oceng dziatalno$ci instytutu oraz przyznawanie, realizacje i rozliczanie dotacji).

Zgodnie z rozdziatem IV pkt 1 zatwierdzonego 12 kwietnia br. dokumentu ,Dziatania
nadzorcze Ministra RIRW wobec instytutow badawczych” dyrektorzy instytutow
zostali zobowigzani do przekazania Ministrowi RIRW projektu do zatwierdzenia
nastepujacych dokumentéw: strategii rozwoju instytutu, perspektywicznych kierunkéw
oraz planéw dziatalnosci instytutu. Zgodnie z ww. dokumentem, dyrektor instytutu
do dnia 28 lutego kazdego roku przekazuje do Ministra: 1) sprawozdanie z realizacji
planu dziatalnosci instytutu, 2) informacje na temat dziatan podejmowanych na rzecz
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realizacji strategii rozwoju instytutu i perspektywicznych kierunkéw oraz
3) tabele sprawozdawcze - za poprzedni rok, wedtug stanu na dzien 31 grudnia.
(akta kontroli str. 17-51)

1.4 W okresie objetym kontrolg instytuty realizowaty dziewie¢ programéw wieloletnich.
Zadania programéw wieloletnich dotyczyty takich dziedzin, jak: zachowanie zasobow
genowych roslin uzytkowych, hodowla i genetyka roslin, badania Zywieniowe,
agrotechnika upraw rolniczych i ogrodniczych oraz ochrona roslin uprawnych
(réwniez pod katem ekologicznych metod produkcji) i bezpieczenstwa zywno$ci.

W celu zapewnienia efektywnoséci i skutecznosci programdw wieloletnich, realizacja
zadan okreslonych w programach wieloletnich byta monitorowana przez MRIRW
z uwzglednieniem obowigzku upowszechniania ich wynikéw. Ewaluacja programéw
wieloletnich, w okresie ich realizacji, byta realizowana poprzez analize¢ uzyskanych
corocznie wynikow oraz przeprowadzonych badan, a efekty realizacji zadan byty
przedstawiane Ministrowi RiIRW. Monitorowanie postepéw w realizacji zadan
w ramach programow odbywato si¢ na podstawie potrocznych i koncowych rozliczen
wykonania zadan i wykorzystania $rodkéw finansowych. Do monitorowania realizacji
programow stuzyt miernik ,Planowana liczba przeprowadzonych badan w ramach
poszczegoinych zadan Programu”. W celu upowszechnienia wynikow programow
oraz wdrozenia ich do praktyki prowadzono m.in. szkolenia dla poszczegolnych
beneficientéw zadan, organizowano tematyczne seminaria i konferencje,
publikowano wyniki badan w wydawnictwach naukowych i popularno-naukowych,
atakze w prasie specjalistycznej. Informacje o realizacji badan publikowano
na stronach internetowych instytutow.

Realizacja programow stuzyta wsparciu biezacych dziatan MRIRW okres$lonych
w przepisach prawa krajowego i prawa Unii Europejskiej oraz dla Panstwowej
Inspekcji Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa w zakresie dziatan kontrolnych. Programy
byly zwigzane z realizacjg m.in. ,Strategii zrbwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa
i rybactwa 2030”1 oraz Programu Rozwoju Obszaroéw Wiejskich na lata 2014-2020.

Jak wyja$nit Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi ,(...) formuta programéw wieloletnich
stosowana byta do roku 2020. Programy wieloletnie przyjmowata Rada Ministrow
w drodze uchwat, po przeprowadzeniu petnego procesu legislacyjnego jaki
towarzyszy przyjmowaniu aktéw prawnych (np. ustaw). Prace nad ustanowieniem
Programéw Wieloletnich obejmowaty kilkanascie miesiecy. (...) Nalezy wskazac, ze
wstepnie planowano kontynuacje programéw wieloletnich, nad ktorymi prace (...)
rozpoczeto przed 2020 r. W tym roku bowiem, zgodnie z ramami czasowymi
obowigzywania realizowanych wowczas programéw wieloletnich, planowane byto
zakonczenie wiekszoSci z dotychczas realizowanych. Prace nad ustaleniem
zakresdw merytorycznych ,nowych programoéw wieloletnich” trwaty do potowy roku
2020 i ostatecznie nie zostaty zakonczone. Spowodowane to byto decyzjg o zmianie
formuty zlecania i finansowania zadan przez Ministra RIRW nadzorowanym
instytutom badawczym na ich finansowanie w ramach jednorocznych dotacji
celowych. W sierpniu 2020 r. podczas planowania budzetu na kolejny rok okreslono
zadania dla instytutow oraz srodki na ich realizacje w 2021. Kwoty dla poszczegdinych
instytutdw zostaty ujete najpierw w projekcie ustawy budzetowej, a nastepnie w same;
ustawie. To pozwolito na ptynng realizacie zadan w roku 2021. Przy dalszym
procedowaniu programdéw wieloletnich prawdopodobnie nie bytoby to mozliwe.
Formuta realizacji zadan finansowanych w ramach dotacji celowej sprawdzita sie
i obecnie jest kontynuowana (...).”

W ramach efektow realizowanych zadan programéw wieloletnich oraz uméw dotacji
celowych upowszechniano m.in. najnowsze osiggniecia badan, w tym z zakresu

" M.P.z2019r. poz. 1150.



zapewnienia postepu biologicznego w hodowli zwierzat oraz roélin, organizowano
spotkania, szkolenia, warsztaty, konferencje, stoiska edukacyjne podczas targdw lub
wystaw branzowych. Ponadto uczestniczono w krajowych i miedzynarodowych
wystawach i konferencjach, przygotowywano materiaty filmowe, wydawnictwa
informacyjne oraz wdrozeniowe. Publikowane byly artykuty w czasopismach
wydawanych przez instytuty i inne podmioty. Ponadto byty sporzadzane raporty
dotyczace np. udostepniania do publicznej wiadomosci wskaznikow klimatycznego
bilansu wodnego dla poszczegolnych gatunkdw roslin uprawnych i gleb, ktére moga by¢
wykorzystywane przez instytucje ubezpieczeniowe, organy administracji panstwowej
i samorzadowej, stuzby doradztwa rolniczego oraz rolnikow w celu uzyskania informacii
0 zagrozeniu suszg. Opracowano takze dokumenty do zbierania danych rachunkowych
niezbednych do sporzadzenia sprawozdan dotyczacych gospodarstw bedacych
w posiadaniu 0s6b prawnych lub prowadzacych ksiegowos¢ na podstawie przepiséw
o rachunkowosci. Wyniki prac instytutbw badawczych byty wykorzystywane takze
w konstruowaniu Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
w postaci np. analiz i ekspertyz do opracowania Planu Strategicznego, w tym zasad
warunkowosci i ekoschematow, negocjacji z przedstawicielami Komisji Europejskie;.
Docelowo wybrane materiaty postuzyty do opracowania broszur informacyjnych dla
rolnikow i doradcow. Kalkulacje stawek ptatnoSci opracowane przez instytuty postuzyty
do przygotowania interwencji leSnych i zadrzewieniowych ww. Planu Strategicznego,
a takze aktow prawnych wdrazajacych te interwencje.

(akta kontroli str. 256-262, 662-670, 1114-1138)

1.5 Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi 1 kwietnia 2021 r. przestat do Ministra Funduszy
i Polityki Regionalnej rekomendacje zmian do Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odporno$ci, w tym propozycje zwigkszenia budzetu inwestycji A2.2.2.
,Budowa potencjatu w sektorze zywnosciowym” (z 97 min euro do 115 min euro)
W zwigzku z rozszerzeniem zakresu wsparcia o inwestycje zwigzane z infrastrukturg
laboratoryjng w PIW-PIB. Byto to efektem prac instytutbw nadzorowanych przez
Ministra RIRW nad budowa i modernizacjg infrastruktury badawczej w instytutach
w ramach KPO od lipca 2020 r. W wyniku tych prac powstat projekt dotyczacy budowy
lub modernizacji laboratoriow oraz projekt dotyczacy zabezpieczenia fancuchow
dostaw materiatu kwalifikowanego ziemniaka w Polsce. Projekty te byty poczatkowo
elementem wigzki projektow ,Budowa potencjatu w sektorze Zzywno$ciowym”,
a nastepnie — po zmianach nazewnictwa w dokumencie — elementem inwestycji
A2.2.2 ,Budowa potencjatu w sektorze zywno$ciowym”.

W wyniku konsultacji i spotkan bilateralnych przedstawicieli MRIRW i Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej potaczono inwestycje dotyczacg potencjatu
badawczego Ministerstwa Edukacji i Nauki z inwestycjg dotyczacg potencjatu
badawczego sektora zywnos$ciowego MRIRW. Uwzgledniono réwniez zgtoszone
poprzednio zwigkszenie budzetu w czesci inwestycji dotyczace MRIRW z 97 min euro
do 115 min euro. W wyniku potaczenia inwestycji Ministerstwa Edukacji i Nauki
I MRIRW, powstata inwestycja A2.4.1 ,Inwestycje w rozbudowe potencjatu
badawczego”, ktéra zostata uwzgledniona w tresci Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odporno$ci przyjetego w dniu 30 kwietnia 2021 r. przez Rade
Ministrow'2, a nastepnie przestanego przez Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej 3 maja 2021 r. do Komisji Europejskie;.

(akta kontroli str. 262-263)

2 Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci jest planem rozwojowym okre$lajacym cele zwigzane
z odbudowq i tworzeniem odpornosci spoteczno-gospodarczej Polski po kryzysie wywotanym pandemig
COVID-19 oraz stuzace ich realizacji reformy i inwestycje.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca hieprawidtowosc:
W MRIRW w okresie objetym kontrolg tj. od 2020 r. do | kwartatu 2023 r. nie
wprowadzono polityki nadzorczej wobec instytutow, zgodnie z rekomendacjq
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, wynikajacg z ,Analizy wybranych obszarow
funkcjonowania nadzoru w administracji rzadowej”, tj. dokumentu okre$lajacego
m.in. zasady i tryb nadzoru nad instytutami. Podpisany przez Ministra Rolnictwa
I Rozwoju Wsi 12 kwietnia 2023 r., tj. po okresie objetym kontrolg dokument
pn. ,Dziatania nadzorcze Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wobec instytutow
badawczych” nie okreslat m.in. termindw opracowania przez instytuty wymaganych
przez MRIRW dokumentoéw, takich jak strategia rozwoju instytutu, projekt
perspektywicznych kierunkéw dziatalnoSci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej,
okresu ich obowigzywania. Nie okreslono réwniez, co powinny zawiera¢ tworzone
przez instytuty dokumenty, w szczegoélnosci w zakresie definicji i sposobu
postepowania w zakresie prezentacji w sprawozdaniach realizowanych wdrozen
I przystosowania do potrzeb praktyki badan naukowych i prac rozwojowych.

(akta kontroli str. 17-60, 254-266, 713-719)

W zwigzku z brakiem wprowadzenia w okresie kontrolnym polityki nadzorczej wobec
instytutow Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyjasnit: ,Przed wejsciem w Zycie
dokumentu pn. Dziatania nadzorcze Ministra Rolnictwa (...) nadzor sprawowany byt
na podstawie przyjetej wowczas w urzedzie praktyki oraz regulacji zawartych
W przepisach prawa’.

W sprawie niewtgczenia instytutéw do prac nad ,Dziataniami nadzorczymi Ministra
(...), a takze okreslenia w nich elementow precyzujgcych wymagania wobec
instytutow, Dyrektor DIW wyja$nita, ze dokument ten ,nie byt uzgadniany z instytutami
badawczymi nadzorowanymi przez Ministra RIRW. Wynika to z faktu, ze jest
to dokument regulujacy procedury wewnetrzne, kierowany wytacznie do komorek
organizacyjnych MRIRW”. Wyjasnita ponadto, ze ,po opracowaniu wytycznych oraz
zalecen dotyczacych przygotowywania tych dokumentéw, stosowne informacje
zostang przekazane w formie pisemnej do instytutow badawczych nadzorowanych
przez Ministra RIRW”. Dodata, ze obecnie trwajg prace nad wytycznymi dotyczacymi
sporzadzania ww. dokumentow, ktore bedg okreslaty zakres czasowy jaki
te dokumenty majg obejmowac oraz terminy w jakich majq by¢ sporzadzane”.

W sprawie wydania instytutom wytycznych zawierajacych definicje i sposob
postepowania w zakresie prezentacji w sprawozdaniach realizowanych wdrozen
i przystosowania do potrzeb praktyki badan naukowych i prac rozwojowych (art. 2 ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy o instytutach), Minister RIRW wyjasnit, Zze ,obecnie trwajg prace nad
wytycznymi  dla sporzadzania dokumentdbw o charakterze planistycznym,
strategicznym oraz sprawozdawczym, wymienionych w wewnetrznym dokumencie
MRiIRW pn. ,Dziatania nadzorcze Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wobec instytutow
badawczych”. Po opracowaniu tychze wytycznych zostang one niezwtocznie
zaprezentowane nadzorowanym instytutom badawczym.”

Nalezy zauwazy¢, wdrozenie polityki nadzoru powinno przyczyni¢ sie do bardziej
efektywnego nadzoru nad instytutami. Celem wprowadzenia standardéw nadzoru jest
wykorzystanie w petni narzedzi nadzorczych przewidzianych w istniejgcych
regulacjach prawnych. Nadzér powinien by¢ sprawowany w sposob systemowy,
tak aby nie ograniczat sie do dziatan interwencyjnych wykonywanych ad hoc,
po wystapieniu nieprawidtowosci. Doprecyzowanie wskazanych powyzej elementéw
w przyjetym 12 kwietnia 2023 r. dokumencie ,Dziatania nadzorcze Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wobec instytutbw badawczych” pozwoli unikng¢ dowolnosci
postepowania instytutow m.in. w zakresie terminowosci przekazywania dokumentow,
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czy niejednolite] prezentacji danych przez instytuty, w tym dotyczacych realizowanych
wdrozen i przystosowan do potrzeb praktyki badan naukowych i prac rozwojowych.
(akta kontroli str. 713-716, 725-726, 1118-1136)

1.6 Dyrektor IERGZ-PIB 28 wrzesnia 2021 r. wystapit do Ministra RIRW o wyrazenie
zgody na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej polegajgcej na najmie
nieruchomo$ci nalezacej do IERGZ-PIB. Departament Strategii i Rozwoju
6 pazdziernika 2021 r.3 zwrécit sie do Departamentu Wspoinej Polityki Rolnej,
Departamentu Budzetu i Finansow oraz Departamentu Nieruchomosci z prosbg
0 przekazanie opinii w zakresie dotyczacym przeprowadzenia planowanej czynnosci
prawnej. Powyzsze departamenty nie wniosty uwag, za wyjatkiem wykazania btedu
rachunkowego (podania btednie wyliczonej stawki czynszu i VAT)'™. Dyrektor
IERGZ-PIB, w odpowiedzi na pismo MRIRW z 18 pazdziernika 2021 r., przestat
19 pazdziernika 2021 r. wymagang dokumentacie, tj. projekt umowy z prawidtowymi
stawkami czynszu oraz VAT. Po tym terminie, Instytut nie przedktadat MRIRW innej
dokumentacji.

Nastepnie pismem z 26 pazdziernika 2021 r."> MRIRW poinformowato Dyrektora
Instytutu o wydtuzeniu terminu rozpatrzenia sprawy, wskazujac jako przyczyne:
,konieczno$¢ przeanalizowania uzupetnienia do dokumentacji ztozonego wniosku’.
Jak podstawe prawng wskazano art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy o instytutach badawczych
oraz art. 39 ust. 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym?6. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyrazit zgode na dokonanie ww.
czynno$ci prawnej pismem z 17 grudnia 2021 r., znak DSR.nw.6504.15.2021.

(akta kontroli str. 277-297, 527-661)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

Blisko dwa miesigce od przekazania kompletnego wniosku (19 pazdziernika 2021 r.)
oraz blisko trzy miesigce od daty jego zlozenia (28 wrze$nia 2021 r.), Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie wydawat rozstrzygniecia w sprawie prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej polegajacej na najmie nieruchomosci nalezacej
do Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej Pafstwowy Instytut
Badawczy w Warszawie. Powyzsze dziatanie byto niezgodne z art. 39 ust. 4
u.z.z.m.p., ktéry wskazuije, Ze rozpatrzenie wniosku nastepuje w terminie miesigca od
dnia doreczenia organowi wiasciwemu wniosku spetniajgcego wymagania.

W sprawie opdznienia w wydawaniu ww. decyzji, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wyjasnit, ze w powyzszym przypadku miaty zastosowanie przepisy w art. 39 ust. 1,
ust. 2 oraz ust. 5 uzzm.p., ktory stanowi, ze w sprawach szczegdlnie
skomplikowanych termin rozpatrzenia wniosku moze ulec wydtuzeniu, nie wiecej
jednak niz o 30 dni oraz ze znajduje zastosowanie przepis art. 35 § 4 k.p.a.””
stanowiacy, ze przepisy szczegblne moga okreslac inne terminy niz okreslone
w art. 35 § 3 i 3a tej ustawy.

Ponadto Minister RIRW wyjasnit, ze ,MRIRW w pismie z 26 pazdziernika 2021 r.
poinformowato Instytut o konieczno$ci dokonania szczegotowej analizy zgromadzone;
podczas postepowania dokumentacji, bez jednoczesnego wskazania terminu
rozpatrzenia sprawy. Jednocze$nie w tej sprawie utrzymywany byt bezpo$redni
kontakt pomiedzy MRIRW a IERGZ-PIB. Z uwagi na potozenie nieruchomosci,

8 Pismo znak DSR.nw.6504.15.2021.

4 Notatka Departamentu Budzetu i Finanséw z 12 pazdziernika 2021 r. oraz pismo Departamentu
Nieruchomoéci z 18 pazdziernika 2021 r. znak DSR.nw.6504.15.2021.

5 Pismo Departamentu Strategii i Rozwoju znak DSR.nw.6504.15.2021.

6 Dz.U.z2023r. poz. 973, dalej u.z.z.m.p.

7 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, ze zm.).
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tj. w centrum Warszawy, kierownictwo departamentu polecito dokonanie ponowne;
analizy catosci dokumentaciji, w tym zmodyfikowanego przez Instytut projektu umowy
ze szczegolnym uwzglednieniem obowigzujgcych wowczas na rynku nieruchomosci
stawek czynszu wynajmu lokali biurowych w dzielnicy Srodmiescie”.

W ocenie NIK powyzsze wyjasnienia nie mogq zosta¢ uwzglednione. Zebrany
materiat dowodowy nie wskazuje na to, ze sprawa byta szczegdinie skomplikowana
i Ze wymagata dodatkowych analiz, co potwierdzat m.in. brak uwag merytorycznych
do wniosku, ze strony departamentow MRIRW. Ponadto nalezy zauwazyc¢, ze wobec
przedtuzajgcego sie procesu wydawania decyzji potencjalny najemca bedacy strong
umowy, na poczatku grudnia 2021 r., zrezygnowat z jej podpisania. W dniu 16 grudnia
2021 r. Dyrektor Instytutu poinformowat MRIRW, Ze potencjalny najemca jest nadal
zainteresowany podpisaniem umowy.

(akta kontroli str. 618-620, 726-727)

Realizacja kompetencji nadzorczych Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nad
panstwowymi instytutami badawczymi.

2.1 Minister RIRW podejmowat czynno$ci nadzorcze dotyczace prowadzenia
dziatalno$ci podstawowej przez instytuty badawcze, okreslonej w art. 2 ust. 1 ustawy
o instytutach badawczych.

Ministerstwo zobowigzato Instytuty do przekazywania do MRIRW planéw dziatalnosci
| sprawozdania z ich realizacji, poczawszy od 2021 r. Sprawozdania z dziatalnosci
instytutow przekazywane byty co roku i zawieraty m.in. informacje o realizowanych
przez te podmioty badaniach naukowych i pracach rozwojowych.

Nadzorowane instytuty badawcze zostaty rowniez zobowigzane przez Ministra RIRW
do przekazywania tabel statystycznych. W tabelach instytuty przedstawiaty informacje
dotyczace prowadzonej dziatalno$ci podstawowej, a takze m.in. dane kadrowe oraz
ekonomiczne, wedtug stanu na dzien 31 grudnia danego roku.

Instytuty badawcze, w ktdrych od 2017 r. przeprowadzona zostata kontrola Ministra
RIRW, okreslona w art. 36 ust. 1 ustawy o instytutach badawczych, zostaty
zobligowane do opracowywania i przedktadania Ministrowi RIRW do zaopiniowania
dokumentu okreSlajgcego strategie rozwoju oraz perspektywiczne kierunki
dziatalnosci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowe;.

Otrzymywane sprawozdania oraz tabele statystyczne byty wykorzystywane w MRiIRW
na potrzeby biezacych prac i analiz prowadzonych w MRIRW, t. na potrzeby analizy
przedkontrolnej dokonywanej przed rozpoczeciem w instytucie kontroli, o ktorej mowa
w art. 36 ust. 1 ustawy o instytutach badawczych, opracowania zestawien
dotyczacych stanu zatrudnienia w instytutach badawczych w poszczegoinych latach,
okre$lenia zrédet finansowania dziatalno$ci instytutow, wysokosci uzyskiwanych
$rodkéw finansowych, wspdtpracy miedzynarodowej, itp. Informacije te umieszczane
byly w materiatach przygotowywanych m.in. dla kierownictwa MRIRW w zwigzku
z uczestnictwem czlonkdéw kierownictwa w réznych spotkaniach, zaréwno
wewnegtrznych, np. posiedzenia kierownictwa MRIRW, jak i zewnetrznych, np. wizyty
w instytutach, konferencje, inne wystgpienia kierownictwa MRIRW”.

Ponadto, instytuty, w ktdrych zostata przeprowadzona kontrola ustawowa Ministra
RIRW, miaty obowigzek opracowywania i przedkfadania Ministrowi do zaopiniowania
dokumentu okre$lajacego perspektywiczne kierunki dziatalno$ci naukowej,
rozwojowej i wdrozeniowej instytutu.

W kontrolowanym okresie dziewie¢ z 12 (fj. 75%) nadzorowanych instytutow
badawczych sporzadzito ww. dokument. W sprawie brakujacych dokumentéw,
Dyrektor DIW w MRIRW wyjasnita, ze dokument okreslajacy perspektywiczne kierunki
dziatalno$ci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej, o ktérym mowa w art. 29 ust. 2 pkt
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6 ustawy o instytutach badawczych, jest obecnie przez MRIRW wymagany od
instytutow, w ktorych zostata przeprowadzona kontrola na podstawie art. 36 ustawy o
instytutach badawczych, a ktore nie przedstawity w toku czynnosci kontrolnych tego
rodzaju dokumentu.

Nadzor nad instytutami realizowany byt rowniez w oparciu o sprawozdania
i rozliczenia przedktadane przez instytuty z wykorzystanych dotacji.

Minister RIRW w latach 2020-2022 nadzorowanym instytutom badawczym udzielit
dotacji celowych w tacznej kwocie 457 759 tys. zt.'8 Kwota dotacji celowych udzielona
w 2020 r. wyniosta tacznie 140 992 tys. zt (z tego na wydatki majatkowe — 5080 tys. zt,
a na wydatki biezace — 135 911 tys. zt). Kwota dotacji celowych udzielona w roku
2021 wyniosta 153 124 tys. zt (z tego na wydatki majatkowe 9639 tys. zt, a na wydatki
biezace 143 485 tys. zt). Kwota dotacji celowych udzielona w 2022 r. wyniosta
163 643 tys. zt (z tego na wydatki majatkowe 7658 tys. zt, a na wydatki biezace
155 985 tys. zt). Kwota dotacji przedmiotowych udzielonych w latach 2020-2022
nadzorowanym instytutom badawczym wyniosta 35 639 tys. zt. W badanym okresie
Minister RIRW nie udzielat instytutom dotacji podmiotowych.

W ramach sprawowanego nadzoru nad podstawowg dziatalno$cig instytutow
badawczych, Minister powotat w sktad rad naukowych dziewieciu instytutow
badawczych, 11 pracownikbw MRIRW na kadencje na lata 2021-2025.
Przedstawiciele MRIRW nie zostali powotani w sktad rad naukowych trzech
instytutow: ITP-PIB w Falentach, IBPRS-PIB w Warszawie oraz w IZ-PIB w Krakowie.
Jak wyjasnita Dyrektor DIW w MRIRW ,Dotychczas, od czasu powotfania rad
naukowych w instytutach badawczych nadzorowanych przez Ministra RIRW (kadencji
na lata 2021-2025) w ww. trzech instytutach badawczych nie bylo przypadkdéw
rezygnacji z petnienia funkciji cztonka rady naukowej. Wobec powyzszego Minister
RIRW nie miat mozliwosci oddelegowania do rady naukowej przedstawiciela
bedacego jednoczesnie pracownikiem MRIRW”.

Powotani przedstawiciele MRIRW brali udziat w posiedzeniach rad naukowych oraz
podejmowali uchwaty w radach. Uchwaty te nastepnie byty opiniowane i akceptowane
w MRIRW, m.in. takze w przypadku powotanych do rad naukowych pracownikow.

NIK zauwaza, Zze o ile wzmocnienie nadzoru MRIRW nad instytutami moze by¢
realizowane m.in. poprzez uczestnictwo pracownikbw MRIRW w podejmowaniu
uchwat rad naukowych instytutow (realizacja kompetencji zarzadczych), to weryfikacji
tychze uchwat (dziatania nadzorcze, kontrolne) w danej komérce organizacyjnej,
powinno nastepowac przez pracownikow nie bedacych cztonkami tych rad, czyli
powinno wystapi¢ rozdzielenie kompetencji zarzadczych od kontrolnych.

Nadzér Ministra nad realizacjg przez instytuty ich podstawowe] dziatalnosci opierat
sie takze na statym kontakcie (telefonicznym, mailowym) z pracownikami instytutow,
jak réwniez byt realizowany poprzez robocze spotkania z przedstawicielami
poszczegodlnych instytutbw w celu biezacej weryfikacji planowanych dziatan.
Monitorowana byta takze dostepno$¢ wynikow badan na stronach internetowych
wykonawcdw, instrukcji upowszechnieniowych i wdrozeniowych oraz informacji
0 planowanych szkoleniach.

Na dzien zakoniczenia czynno$ci kontrolnych, w Ministerstwie trwaty prace majace na
celu wdrozenie srodkow nadzoru i procedur okreslonych w dokumencie pn. Dziatania

8 Dot. kwot dotacji wykorzystanej przez instytuty badawcze.
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nadzorcze Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wobec instytutbw badawczych,
zatwierdzonym 12 kwietnia 2023 r. przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

(akta kontroli str. 880-884, 960-973, 985-989,1044-1052,1063-1081,1099-1138)

2.2 Instytuty badawcze nadzorowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
posiadaty status panstwowego instytutu badawczego, nadany im w drodze
rozporzadzen Rady Ministréw, wydanych na podstawie art. 21 ust. 5 ustawy
o instytutach badawczych.

W przypadku siedmiu instytutow badawczych, ktére otrzymaty status PIB w latach
2003-2011 (Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej — Paristwowy
Instytut Badawczy w Warszawie, Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Ro$lin — Pafistwowy
Instytut Badawczy w Radzikowie, Instytut Ochrony Ro$lin — Panstwowy Instytut
Badawczy w Poznaniu, Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa — Panstwowy
Instytut Badawczy w Putawach, Instytut Zootechniki — Panstwowy Instytut Badawczy
w Krakowie, Morski Instytut Rybacki — Panstwowy Instytut Badawczy w Gdyni,
Panstwowy Instytut Weterynaryjny — Panstwowy Instytut Badawczy w Putawach),
w rozporzadzeniach Rady Ministrdw o nadaniu statusu PIB tym instytutom19
nie wskazano katalogu zadan szczegolnie waznych dla polityki paristwa, o ktorych
mowa w art. 22 pkt 2 ustawy o instytutach badawczych, analogicznie jak w przypadku
§ 3 rozporzadzen Rady Ministréw o nadaniu statusu PIB pozostatym pieciu instytutom
(Instytut Biotechnologii Przemystu Rolno-Spozywczego im. prof. Wactawa
Dabrowskiego — Panstwowy Instytut Badawczy w Warszawie, Instytut Ogrodnictwa —
Panstwowy Instytut Badawczy w Skierniewicach, Instytut Rybactwa Srédladowego
im. Stanistawa Sakowicza — Panstwowy Instytut Badawczy w Olsztynie, Instytut
Technologiczno-Przyrodniczy — Panstwowy Instytut Badawczy w Falentach, Instytut
Wiokien Naturalnych i Ro$lin  Zielarskich — Panstwowy Instytut Badawczy
w Poznaniu).

Dyrektor DIW w MRIRW wyjasnita, ze ,(...) nadanie statusu panstwowego instytutu
badawczego wigkszo$ci wyzej wymienionych IB nastapito przed wejsciem w zycie
ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (...), a zatem w ich
przypadku nie mogty mie¢ zastosowanie przepisy zawarte w rozdziale 4 — Panstwowy
Instytut Badawczy, w tym w art. 22 pkt 2 tejze ustawy. Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze
status panstwowego instytutu badawczego nadany zostat tym instytutom nie tylko
winnej rzeczywistoSci prawnej, ale takze z uwzglednieniem innych praktyk
procedowania tego typu spraw, jak i innej potrzeby organu nadzorujgcego, dotyczacej
realizacji zadan. Dokonujac analizy ww. rozporzadzen Rady Ministréw, ich struktury
oraz treSci nalezy uzna¢, ze legislatorzy, ktérzy wowczas przygotowali ww.
rozporzadzenia zastosowali taki uktad dokumentu, jaki wéwczas stosowano, nie
wyodrebniajac osobnego paragrafu zawierajacego liste zadan szczegdlnie waznych
dla planowania i realizacji polityki parstwa, tak jak to ma miejsce w rozporzadzeniach
Rady Ministrow nadajacych status panstwowego instytutu badawczego Instytutowi

9 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2004 r. w sprawie nadania Instytutowi Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej w Warszawie statusu panstwowego instytutu badawczego
(Dz. U. Nr 243 poz. 2428), rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie nadania
Instytutowi Hodowli i Aklimatyzacji Roslin w Radzikowie statusu panstwowego instytutu badawczego
(Dz. U. Nr 61 poz. 377), rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 kwietnia 2008 r. w sprawie nadania
Instytutowi Ochrony Ro$lin w Poznaniu statusu pafstwowego instytutu badawczego (Dz. U. Nr 66 poz. 403),
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 maja 2005 r. w sprawie nadania Instytutowi Uprawy, Nawozenia
i Gleboznawstwa w Putawach statusu parstwowego instytutu badawczego (Dz. U. Nr 85 poz. 730),
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 listopada 2006 r. w sprawie nadania Instytutowi Zootechniki
w Krakowie statusu panstwowego instytutu badawczego (Dz. U. Nr 202 poz.1484), rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 7 czerwca 2011 r. w sprawie nadania Morskiemu Instytutowi Rybackiemu w Gdyni statusu
panstwowego instytutu badawczego (Dz. U. Nr 124 poz. 699), rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
21 pazdziernika 2003 r. w sprawie nadania Panstwowemu Instytutowi Weterynaryjnemu w Putawach statusu
panstwowego instytutu badawczego (Dz. U. Nr 185 poz. 1803).
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

Biotechnologii Przemystu Rolno-Spozywczego im. prof. Wactawa Dabrowskiego -
Panstwowemu Instytutowi Badawczemu w Warszawie, Instytutowi Ogrodnictwa -
Panstwowemu Instytutowi Badawczemu w Skierniewicach, Instytutowi Rybactwa
Srédladowego im. Stanistawa Sakowicza — Panstwowemu Instytutowi Badawczemu
w Olsztynie, Instytutowi Technologiczno-Przyrodniczemu — Paristwowemu Instytutowi
Badawczemu w Falentach, Instytutowi Wiokien Naturalnych i Roslin Zielarskich -
Panistwowemu Instytutowi Badawczemu w Poznaniu®.

(akta kontroli str. 847-876, 1063-1081)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowose:

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie podejmowat dziatan zmierzajacych do zmiany
rozporzadzenn Rady Ministrow nadajgcych status PIB siedmiu instytutom,
tj. Instytutowi Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Paristwowemu
Instytutowi Badawczemu w Warszawie, Instytutowi Hodowli i Aklimatyzacji Roslin —
Panstwowemu Instytutowi Badawczy w Radzikowie, Instytutowi Ochrony Roslin —
Panstwowemu Instytutowi Badawczemu w Poznaniu, Instytutowi Uprawy, Nawozenia
i Gleboznawstwa — Panstwowemu Instytutowi Badawczemu w Putawach, Instytutowi
Zootechniki — Panstwowemu Instytutowi Badawczemu w Krakowie, Morskiemu
Instytutowi Rybackiemu — Panstwowemu Instytutowi Badawczemu w Gdyni,
Panstwowemu Instytutowi Weterynaryjnemu — Panstwowemu  Instytutowi
Badawczemu w Putawach, ktére otrzymaty status PIB w latach 2003-2011, w celu
okreslenia w tych rozporzadzeniach katalogu zadan szczegolnie waznych dla polityki
panstwa, o ktérych mowa w art. 22 pkt 2 ustawy o instytutach badawczych.

Minister RIRW wyjasnit, ze ,MRIRW {(...) nie podejmowato dziatah majacych na celu
zmiane rozporzadzen Rady Ministrow o nadaniu statusu panstwowego instytutu
badawczego Instytutowi Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej —
Panstwowemu Instytutowi Badawczemu w Warszawie, Instytutowi Hodowli
i Aklimatyzacji Roslin - Panstwowemu Instytutowi Badawczemu w Radzikowie,
Instytutowi Ochrony Ro$lin — Panstwowemu Instytutowi Badawczemu w Poznaniu,
Instytutowi Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa - Panstwowemu Instytutowi
Badawczemu w Putawach, Instytutowi Zootechniki — Panstwowemu Instytutowi
Badawczemu w Krakowie, Morskiemu Instytutowi Rybackiemu - Parstwowemu
Instytutowi Badawczemu w Gdyni oraz Panstwowemu Instytutowi Weterynaryjnemu
- Panstwowemu Instytutowi Badawczemu w Putawach. Niemniej jednak MRIRW
informuje, ze obecnie dokonano gruntownego przegladu tych dokumentéw, w wyniku
ktérego dostrzezono potrzebe ich aktualizacji, m.in. z faktu na przywotanie w ich tresci
zakonczonych juz programéw wieloletnich. MRIRW widzi réwniez potrzebe
ujednolicenia formy i uktadu rozporzadzen Rady Ministrow dotyczacych wszystkich
instytutow badawczych nadzorowanych przez Ministra RIRW posiadajacych status
panstwowego instytutu badawczego”.

Okres$lenie dla powyzszych instytutow katalogu zadan szczegdlnie waznych dla
polityki panstwa w rozporzadzeniach nadajacym im status PIB, analogicznie jak dla
pozostatych pieciu instytutdw nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(Instytut Biotechnologii Przemystu Rolno-Spozywczego im. prof. Wactawa
Dabrowskiego — Panstwowy Instytut Badawczy w Warszawie, Instytut Ogrodnictwa —
Panstwowy Instytut Badawczy w Skierniewicach, Instytut Rybactwa Srédladowego
im. Stanistawa Sakowicza — Panstwowy Instytut Badawczy w Olsztynie, Instytut
Technologiczno-Przyrodniczy — Panstwowy Instytut Badawczy w Falentach, Instytut
Wiokien Naturalnych i Ro$lin Zielarskich — Panstwowy Instytut Badawczy
w Poznaniu), jest istotne ze wzgledu na szczegdlny charakter tych zadan, a takze



Opis stanu
faktycznego

Stwierdzona
nieprawidtowos¢

wobec faktu, ze realizacja tych zadan uprawnia instytut do posiadania statusu PIB
I otrzymywania corocznie dotacji celowych na ich realizacje.

(akta kontroli str. 1063-1081, 1114-1138)

Zadania szczegoinie wazne dla polityki pafistwa, o ktorych mowa w art. 22 pkt 2
ustawy o instytutach badawczych, zlecane byty przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi m.in. na podstawie umow dotacji, w tym dotyczacych realizacji programéow
wieloletnich, zawieranych z instytutami, stosownie do art. 21 ust. 6 tej ustawy.
W przypadku czterech instytutdbw badawczych objetych kontrolg NIK (ITP-PIB,
|O-PIB, IUNG-PIB, IHAR-PIB), Minister RiIRW, w okresie objetym kontrolg, zlecit do
realizacji 72 zadania szczegdInie wazne dla polityki parstwa.

Umowy dotacji celowej na realizacje zadan szczegdinie waznych dla polityki panstwa
okreslaty zasady nadzoru Ministra RIRW nad realizacjg tych zadan. Oceny stopnia
realizacji zadan i prawidtowosci wykorzystania dotacji, MRIRW dokonywato
dwukrotnie, na podstawie rozliczenia okresowego i koricowego oraz na podstawie
rocznego sprawozdania z wykonania miernika w uktadzie zadaniowym.

Umowy byly zawierane po rozpoczeciu realizacji zadan przez instytuty,
np. z instytutami objetymi kontrolg od kwietnia do listopada danego roku budzetowego.

Dyrektor DIW wyjasnita, ze ,w przypadku kazdego z zadan podanych w tabeli okres
realizacji zadan obejmowat 12 miesiecy. Niezaleznie od daty zawarcia umowy,
zadania realizowane byty od poczatku roku kalendarzowego. Wskazujg na to zapisy
uméw, ktére moéwig o mozliwosci finansowania zadan od poczatku roku. Do chwili
zawarcia umowy i dokonania przez MRIRW pierwszego przelewu dotacji instytuty
finansujq realizacje zadan z wiasnych srodkéw, nastepnie koszty te sg refinansowane
z dotacji. W umowach zawarte sq zapisy o terminie zakonczenia realizacji zadan,
ktérym jest 31 grudnia. W zwigzku z tym niezaleznie od terminu zawarcia umowy
zachowana jest ciggto$¢ realizacji zadan.”

Wyjasnita ponadto, ze ,(...) zgodnie z art. 143 ust. 1 pkt 1) ustawy o finansach
publicznych  dysponenci czesci budzetowych, w tym minister wlasciwy
ds. rybotowstwa, w terminie do dnia 25 pazdziernika, przekazujg jednostkom
podlegtym informacje o przyjetych przez Rade Ministrbw w projekcie ustawy
budzetowej kwotach dochodow i wydatkdéw, w tym wynagrodzen. Na tej podstawie,
zgodnie z dotychczas przyjetq praktykg poczatek prac nad uzgadnianiem zadan
do realizacji w ramach umowy przyznajacej dotacje celowg przypada na koniec roku
poprzedzajacego rok, na ktory zostanie przyznana ww. dotacja, a zatem instytuty
majg Swiadomos¢ zadan zlecanych im do realizacji. Zauwazy¢ nalezy, Zze w znaczne;
mierze zadania te sg kontynuacjg zadan z lat poprzednich”.

Minister, w ramach prowadzonego nadzoru, zatwierdzat przekazywane przez
instytuty ww. rozliczenia dotacji celowych.
(akta kontroli str. 819-828, 1019-1025, 1139-1157)

W okresie objetym kontrolg Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie podejmowat dziatar
w celu pozbawienia nadzorowanych instytutow statusu parstwowego instytutu
badawczego, na podstawie art. 21 ust. 7 ustawy o instytutach badawczych.

(akta kontroli str. 818-828)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie zlecit w 2022 r. Morskiemu Instytutowi
Rybackiemu — Pafistwowemu Instytutowi Badawczemu do ciggtej realizacji zadan
szczegblnie waznych dla polityki panstwa, co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 i ust. 6
ustawy o instytutach badawczych.
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Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyjasnit, ze ,Morski Instytut Rybacki — Parstwowy
Instytut Badawczy realizowat w okresie kontrolnym szczegolnie wazne zadania.
Zadania te byly realizowane, jednakze bez wskazywania w zawieranych umowach,
jako podstawy prawnej art. 22 ustawy o instytutach badawczych. Uzaleznienie
od wysokosci $rodkéw dostepnych w planie finansowym MRIRW, brak mozliwo$ci
wskazania statego zakresu umowy oraz czasu obowigzywania umowy, powodujg, ze
wskazywana jest inna podstawa prawna zawieranych umow poza art. 22 ustawy
o instytutach badawczych. Zgodnie z informacjg przekazang w piSmie z dnia
9 czerwca 2023 r. gtdwnym celem zadan zlecanych przez MRIRW i realizowanych
przez Morski Instytut Rybacki — Panstwowy Instytut Badawczy jest m.in. wsparcie
merytoryczne oraz doradztwo naukowe dla waznych zadan realizowanych przez
Ministra RIRW. Nalezy rowniez zauwazyC, ze dziatalno$¢ statutowa Morskiego
Instytutu Rybackiego Panstwowego Instytutu Badawczego w gtownej mierze
finansowana jest ze Srodkéw Ministerstwa Edukacji i Nauki w ramach subwencji
ze $rodkow budzetu panstwa.”

Nalezy zauwazy¢, ze wobec braku ustalonego katalogu zadan szczegolnie waznych
dla polityki panstwa w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 7 czerwca 2011 r.
w sprawie nadania Morskiemu Instytutowi Rybackiemu w Gdyni statusu
panistwowego instytutu badawczego, w umowach dotacji celowych na realizacje tych
zadan powinna by¢ wskazywana wtasciwa podstawa prawna, adekwatna do tresci
umowy i zlecanych zadan. Jest to niezbedne w celu unikniecia watpliwosci czy instytut
ten realizowat w sposdb ciagly zadania szczegolnie wazne, uprawniajace go
do posiadania statusu PIB i corocznego otrzymywania z tego tytutu dotacji na zadania
Zlecone. Zauwazy¢ réwniez nalezy, ze w ustawie budzetowej na rok 2022 z dnia
4 lutego 2022 r.20 nie bylo zaplanowanych $rodkéw na zadania dla MIR-PIB,
stosownie do art. 21 ust. 6 ustawy o instytutach badawczych. Srodki budzetowe na
dotacje celowe ujete w ustawie budzetowej na rok 2022 w czesci 62 — Rybotowstwo,
dotyczyty bowiem zadania zarybiania polskich obszaréw morskich, zleconego przez
Ministra RIRW w 2022 r. Instytutowi Rybactwa Srédladowego im. Stanistawa
Sakowicza — Panstwowemu Instytutowi Badawczemu w Olsztynie.

W Swietle powyzszego dwa zadania: ,Gromadzenia danych na potrzeby zarzadzania
rybotowstwem” oraz , Tworzenie warunkéw dla wspierania rybactwa srodlagdowego”,
Zlecone w 2022 r. MIR-PIB przez Ministra RIRW w ramach uméw dotacii,
na podstawie art. 37 ust. 1i 2 ustawy o instytutach badawczych oraz art. 150 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?!, nie mogg by¢ traktowane jako
zadania szczegdlnie wazne dla polityki panstwa.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w przypadku ustania przyczyn uzasadniajacych
nadanie MIR-PIB statusu panstwowego instytutu badawczego, Minister RIRW
powinien rozwazy¢ potrzebe podjecia dziatan zmierzajacych do pozbawienia Instytutu
ww. statusu, stosownie do art. 21 ust. 7 ustawy o instytutach badawczych.

(akta kontroli str. 877-885, 1119-1122)

2.3 Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w latach 2020-2022, zatwierdzat sprawozdania
finansowe nadzorowanych instytutow badawczych, wraz z wnioskami w sprawie
podziatu zysku bilansowego, co byto zgodne z art. 18 ust. 13 oraz art. 19 ust. 5 ustawy
o instytutach badawczych. Sprawozdania byty zatwierdzane w drodze postanowien
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Sprawozdania finansowe instytutéw za lata 2020-2021, Minister RIRW zatwierdzat
terminowo, do konca wrzesnia roku nastepnego. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra

2 Dz. U. poz. 270.
2 Dz.U.z2023r. poz. 1270.



Finans6w22 wydanym na podstawie art. 15zzh ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegbinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych23, szes$ciomiesieczny termin zatwierdzenia sprawozdan finansowych
od dnia bilansowego, wynikajacy z art. 53 ust. 1 ustawy z 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci?#, zostat wydtuzony o trzy miesigce.

Sprawozdania finansowe instytutow podlegaty obowigzkowemu badaniu przez
biegtego rewidenta, zgodnie z art. 64 ust. 1 pkt 4 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci. Biegli rewidenci nie zgtosili zastrzezen do badanych sprawozdan
finansowych za lata 2020-2022.

(akta kontroli str. 829-839, 877-885, 1294-1327)

2.4 Departament Budzetu w MRIRW opiniowat sprawozdania finansowe instytutow
oraz wnioski dyrektorow instytutow w sprawie podziatu zysku, przed ich
zatwierdzeniem przez Ministra.

Departament Budzetu w MRIRW sporzadzat rowniez informacje dotyczace sytuacii
finansowej poszczegdinych instytutow badawczych. Informacje te wraz z projektami
postanowien o zatwierdzeniu poszczegoinych  sprawozdan  finansowych
przekazywane byty do akceptacji Ministra, a takze m. in. do wiadomos$ci wiasciwych
departamentow.

Informacje o sytuacji finansowej instytutéw zawieraty m. in. podstawowe wskazniki
analizy finansowej, tj. wskazniki ptynno$ci2® oraz rentowno$ciZ.

W latach 2020-2022 pogorszenie sytuacji finansowej dotyczyto dziewieciu
z 12 nadzorowanych instytutéw badawczych (tj. 75%), w tym jeden z nich odnotowat
ujemny wynik finansowy w 2020 r. byt to IBPRS-PIB (strata netto 568 tys. zi),
dwa instytuty w 2021 r.: IOR-PIB (strata netto 3083 tys. zt) oraz ITP-PIB (strata netto
2698 tys. zt) oraz cztery instytuty w 2022 r.: PIW-PIB (strata netto 2823 tys. i),
IOR-PIB (starta netto 1983 tys. zI), INNRZ-PIB (strata netto 182 tys. z!), IRS-PIB
(strata netto 2384 tys. z).

Gtéwny Ksiegowy Resortu wyjasnita, ze na pogorszenie sytuacji finansowe;
instytutow miat wptyw kryzys zwigzany z pandemig COVID-19. Pandemia wptyneta
na zmniejszeniem liczby realizowanych projektow komercyjnych oraz utrudnita
prowadzenie wielu badan co byto spowodowane m. in. nieobecnoscig pracownikow.
Wyjasnita ponadto, ze nie byto mozliwo$ci organizowania konferencji naukowych
przez co kontakty w Srodowisku naukowym zostaty ograniczone. Dodata, Ze Instytuty
musiaty ponie$¢ nieplanowane wydatki zwigzane z bezpieczenstwem pracy, oprocz
tego zwigkszyly sie koszty funkcjonowania instytutdw na co miat wptyw m. in.: wzrost
kosztow nosnikéw energii, wzrost ptacy minimalnej, wzrost kosztéw zakupu
materiatow.

W sprawie podejmowanych dziatarn wobec pogorszenia sytuacji finansowe;
instytutow, Gtéwny Ksiegowy Resortu wyjasnita, ze instytuty ,nie generujg ciagtych,
wieloletnich strat’, a obszar dziatalno$ci finansowej podlega kontroli Ministra RIRW
stosownie do art. 36 ust. 2 ustawy o instytutach badawczych. Wyjasnita rowniez, ze
w okresie objetym kontrolg nie nastgpity zmiany personalne w instytutach

22 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okreslenia innych terminéw wypetniania
obowigzkdw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania
do wtasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji (Dz. U. z 2021 r. poz. 1836, ze zm.).

2 Dz.U.z2021r. poz. 2095, ze zm.

% Dz.U.z2023r. poz. 120.

%5 Wskazniki ptynno$ci: biezacy, szybki, natychmiastowy.

% Wskazniki rentownosci: netto, majatku, kapitatu wtasnego.
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badawczych nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z powodu
pogorszenia sie wynikéw ekonomicznych jednostki.

W zakresie weryfikowania sprawozdan finansowych pod katem prawidtowosci
weryfikacji przez instytutu ich dziatalnosci jako komercyjnej oraz badawczej
i wdrozeniowej, Gtowny Ksiegowy Resortu wyjasnita, ze za sprawozdania finansowe
odpowiada dyrektor instytutu, a w stosunku do wszystkich sprawozdan biegli wyrazili
opinie bez zastrzezen. Wyjasnita ponadto, ze sprawozdania podlegaty weryfikacji
wMRIRW w zakresie techniczno-formalnego sporzadzenia sprawozdan, ich
terminowosci oraz pod katem prawidtowosci wykazanych w nich Srodkow dotacji
udzielonych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Dodata rowniez, ze na podstawie
opinii  biegtych oraz weryfikacj w MRIRW wydawane byly postanowienia
0 zatwierdzeniu sprawozdan przez Ministra.

(akta kontroli str. 829-839, 949-959, 1001-1007)

W badanym okresie Minister nie uchylit zadnej z przestanych mu uchwat rad
naukowych instytutow badawczych.
(akta kontroli str. 1230-1247, 1252-1259)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

Departament Innowacji, Cyfryzacji i Transferu Wiedzy, w okresie kontrolnym,
nie wykonywat prawidtowo zadan okreslonych w § 12 pkt 1 lit. ¢ wewnetrznego
regulaminu organizacyjnego w zakresie kontroli ustawowej uchwat rad naukowych,
wobec nieposiadania przez ten Departament wszystkich uchwat przekazywanych do
MRIRW przez przewodniczacych rad naukowych. W wykazie uchwat sporzadzonym
przez DIW nie ujeto uchwat, dotyczacych opinii rad naukowych w sprawie
sprawozdania dyrektora z wykonania zadan, wymaganych art. 29 ust. 2 pkt 5 ustawy
o instytutach badawczych (z wyjatkiem uchwaty 21/111/2022 z 31 maja 2022 r.
w przedmiocie opinii Rady Naukowej MIR-PIB dotyczacej sprawozdania dyrektora
z wykonania zadan w roku 2021).

Dyrektor DIW wyjasnita, ze ,(...) uchwaty rad naukowych instytutow badawczych
codo zasady powinny byé przekazywane do departamentu nadzorujgcego,
tj. obecnie do Departamentu Innowacji, Cyfryzacji i Transferu Wiedzy. Jednakze
wystepujg przypadki przekazywania przez kancelarie MRIRW uchwat rad naukowych,
do innych komodrek organizacyjnych, zgodnie z wiasciwo$cig merytoryczna,
co powoduije, ze cze$¢ uchwat trafia do departamentéw merytorycznych”. Ponadto
wyjasnita, ze zarowno kierownictwo MRIRW, jak i departament nadzorujacy
wielokrotnie sygnalizowato instytutom obowigzek terminowego przekazywania
do Ministra RIRW podejmowanych uchwat. Wyjasnita rowniez, ze ,w kontrolowanym
okresie, tj. od roku 2020 do | kwartatu 2023 r., na podstawie art. 29 ust. 2 pkt 5-11
i 17-19 ustawy o instytutach badawczych, trudno jest ustali¢ doktadng liczbe uchwat,
ktére wptynety do MRIRW. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o instytutach badawczych, przewodniczacy rad naukowych Instytutow przekazujg
uchwaty do Ministra RIRW. Wiekszos¢ przesytanych uchwat jest przekazywana do
Departamentu Innowacji, Cyfryzacji i Transferu Wiedzy. Nalezy wskazaé, ze
kancelaria MRIRW przekazujgc uchwaty rad naukowych instytutéw badawczych,
niejednokrotnie kierowata uchwaty bezposrednio do departamentéw merytorycznych,
wiasciwych z punktu widzenia profilu dziatalno$ci instytutu”.

Nalezy zauwazy¢, ze DIW powinien dotozy¢ staran, aby wszystkie uchwaty byly
przekazywane do tego Departamentu, tak, aby mégt wykonywac w petni natozone na
DIW zadania w zakresie kontroli ustawowej uchwat rad naukowych.

(akt kontroli str. 784-795)
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2.6 Powotane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, osoby na stanowiska dyrektora
instytut badz zastepcy dyrektora instytutu ds. naukowych spetniaty wymogi formalne
okre$lone w przepisach art. 24 ust. 6 pkt 1-5 oraz art. 27 ust. 2 ustawy o instytutach
badawczych.

W okresie kontrolnym nie zostat przekroczony maksymalny okres sze$ciu miesiecy
petnienia obowigzkéw dyrektora instytutu okreslony w art. 26 ust. 3 ustawy
o instytutach badawczych.

Jak wyjasnita Dyrektor DIW w MRIRW ,W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
nie sg gromadzone informacje o wolnych stanowiskach w jednostkach podlegtych (...)
wtym tez w instytutach badawczych nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi". Dodata, Ze takiego obowigzku nie naktadajg przepisy ustawy
o instytutach badawczych.

W latach 2020-2023 (I kwartat) w pieciu sposréd 12 instytutow badawczych
nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie nastapity zmiany
osobowe na stanowisku dyrektora instytutu, w trzech instytutach nastgpita jedna
zmiana osobowa na stanowisku dyrektora instytutu, a w pozostatych czterech
instytutach wystapity po dwie zmiany osobowe na stanowisku dyrektora instytutu.
Dwa instytuty, tj. IBPRS-PIB i MIR-PIB nie posiadaty zastepcy dyrektora instytutu.

(akt kontroli str. 892-904)

2.7 Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nakfadat na instytuty obowigzek wprowadzenia
do planu zadania lub wyznaczenia zadan poza planem, w oparciu o art. 37 ust. 1
ustawy o instytutach badawczych, w ramach podpisywanych uméw dotacji.

Roczne sprawozdania finansowe instytutow oraz informacja o zarzadzaniu
sktadnikami mienia trwatego instytutu podawana byta do informacji publiczne;
na stronie internetowej MRIRW w Biuletynie Informacji Publicznej — niezwiocznie
po zatwierdzeniu sprawozdania przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
co potwierdzita préba kontroli trzech przypadkéw w ww. zakresie.

(akt kontroli str. 877-891)

2.8 W okresie objetym kontrola, na podstawie art. 17 ust. 5, 6 i 7 ustawy o instytutach
badawczych pismem z dnia 14 marca 2023 r., Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wydat
zgode na utworzenie przez Instytut Ogrodnictwa — Panstwowy Instytutu Badawczy
spotki pod nazwa InHortGo sp. z 0.0., z siedzibg w Skierniewicach. Z uwagi na
podstawe prawng majacq zastosowanie do przedmiotowej zgody, tj. art. 17 ust. 5 ww.
ustawy, w tej sprawie nie wymagana byta opinia ministra wlasciwego do spraw nauki.
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wydawat rowniez zgody nadzorowanym instytucjom
na wykonywanie praw z tytutu posiadanych akcji i udziatow w spétkach kapitatowych
na podstawie art. 17 ust. 7 ustawy z o instytutach badawczych.

(akt kontroli str. 877-891)

2.9 W okresie objetym kontrola, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie tworzyt
instytutow badawczych. Pie¢ z 12 (tj. 42%) nadzorowanych instytutéw badawczych
uzyskato w okresie objetym kontrolg status panstwowego instytutu badawczego.
W grudniu 2020 r. status PIB uzyskaty: 10-PIB, INNRZ-PIB oraz IBPRS-PIB, w marcu
2021 r. ITP-PIB oraz we wrzeséniu 2022 r. IRS-PIB. Whioski 0 nadanie statusu PIB
opiniowany byt przez wlasciwe departamenty merytoryczne, a nastepnie
na podstawie art. 21 ust. 3 ustawy o instytutach badawczych, Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wystapit z prosbg o opinie do Komisji Ewaluacji Nauki (KEN).
Po uzyskaniu opinii KEN, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwrdcit si¢ do ministra
wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki oraz ministra wkasciwego
do spraw finanséw publicznych z wnioskiem o opinie w sprawie nadaniu statusu PIB
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wskazanym instytutom badawczym. W przypadku wszystkich pieciu ww. instytutow
wnioski Ministra RIRW zostaty pozytywnie zaopiniowane.

(akt kontroli str. 1264-1267, 1594-1595)

210 Ministerstwo RIRW podejmowato wspdtprace z instytutami badawczymi
w zakresie dziatalnoSci naukowej, badawczej i wdrozeniowej. Wdrazanie
| upowszechnianie wynikow prac naukowo-badawczych, opierato sie przede
wszystkim na upowszechnianiu przez Ministerstwo przygotowanych przez instytuty
metodyk, broszur, warsztatow i szkolen.

Instytuty badawcze byly angazowane w proces ksztattowania unijnych programow
ramowych na badania i innowacje, w prace zwigzane z identyfikacjq priorytetow
badawczych, dziatania zwigzane udziatem w projektach oraz prace
w miedzynarodowych inicjatywach, a takze wspétprace nauko-badawcza.

Ponadto, MRIRW brato udziat w czterech konsorcjach migdzynarodowych w ramach
ramowych programéw Horyzont oraz Horyzont Europa, ktorych celem jest m.in.
wspieranie dziatah w ramach prac Statego Komitetu ds. Badan w Rolnictwie (SCAR)
przy Komisji Europejskiej. W realizacje zadan projektowych w ww. zakresie, MRIRW
angazowato nadzorowane instytuty.

(akt kontroli str. 960-966)

3. Kontrole dziatalnosci statutowej i gospodarki finansowej nadzorowanych
instytutow

W MRIRW w okresie objetym kontrolg obowigzywaty regulacie wewnetrzne
okre$lajace zasady przeprowadzania kontroli, tj. obowigzujace do 22 czerwca 2021 r.
— zarzadzenie nr 4 Dyrektora Generalnego MRIRW z dnia 17 kwietnia 2009 r.
w sprawie koordynowania w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obiegu
dokumentéw kontroli przeprowadzonych przez krajowe organy kontroli zewnetrznej
oraz realizacji zadan, obwigzujace w okresie od 22 czerwca 2021 r. do 23 grudnia
2022 r. — zarzadzenie nr 13 Dyrektora Generalnego MRIRW z dnia 22 czerwca 2021 .
w sprawie koordynowania w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi zadar kontrolnych
oraz obwigzujace od 23 grudnia 2022 r. — zarzagdzenie nr 26 Dyrektora Generalnego
MRIRW z dnia 23 grudnia 2022 r. w sprawie koordynowania zadan kontrolnych oraz
realizacji kontroli wewnetrznych w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Departament Kontroli Audytu sporzadzat plan kontroli MRIRW na podstawie plandéw
kontroli  sporzadzonych przez departamenty merytoryczne. Plany komérek
organizacyjnych opracowywane byly w oparciu o analiz¢ ryzyka z uwzglednieniem
ustawowego obowigzku realizacji kontroli instytutu nie rzadziej niz raz na trzy lata.

W okresie objetym kontrolg MRIRW przeprowadzito 14 kontroli w instytutach,
w tym dziewie¢ zrealizowano na podstawie planu kontroli w zwigzku z art. 35 oraz
art. 36 ustawy o instytutach badawczych, (dwie kontrole dotyczyty wybranych
zadan?’, a trzy kontrole mialy charakter dorazny, pozaplanowy). Siedem kontroli
planowych byto w trakcie trwania. W dwoch przypadkach odstapiono od kontroli28,

Zakres przeprowadzanych kontroli byt zgodny z zakresem, o ktérym mowa w art. 36
ust. 2 ustawy o instytutach badawczych. W toku kontroli weryfikowano zgodno$é
sprawozdan finansowych instytutow ze stanem faktycznym. Na podstawie ustalen

27 Kontrole realizowane w zaplanowanym zakresie, tj. prawidlowos$¢ i zasadno$¢ wykorzystania dotacii
udzielonej przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na pokrycie kosztéw badan podstawowych na rzecz
rolnictwa ekologicznego w 2019 r. oraz terminowo$¢ prowadzenia analiz pozostatosci srodkéw ochrony roslin
realizowanych w ramach zadania 1.7 programu wieloletniego pod nazwg ,Ochrona rolin uprawnych
z uwzglednieniem bezpieczenstwa zywnosci oraz ograniczenia strat w plonach i zagrozen dla zdrowia ludzi,
zwierzat domowych i Srodowiska”.

2 Na podstawie art. 50 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).
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kontroli dokonywano ocen skutecznosci i efektywnosci dziatan instytutow
w odniesieniu do ich dziatalnosci podstawowe;.

Stan realizacji zalecen pokontrolnych byt na biezaco monitorowany. Kazdorazowo
po uzyskaniu z kontrolowanego instytutu informacji na temat realizacji zalecen
pokontrolnych sporzadzana byfa karta monitoringu realizacji zalecen pokontrolnych.
Dodatkowo w podczas nastepnej kontroli weryfikowany byt stan wykonania zalecen
i wnioskow pokontrolnych.

Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora Departamentu Kontroli i Audytu
w MRIRW ,w okresie objetym kontrolg nie zdarzyly sie sytuacje, ze dyrektor instytutu
nie wykonywat zalecen Ministra”.

Zespot Audytu Wewnetrznego MRIRW przeprowadzit w okresie od 10 listopada 2021 r.
do 30 czerwca 2022 r. audyt wewnetrzny ,Nadzor nad merytoryczng dziatalno$cig
instytutéw badawczych”, w wyniku ktérego sformutowano dziewie¢ zalecen.

(akta kontroli str. 11-60, 510-512)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W trzech przypadkach okres pomiedzy przeprowadzonymi kontrolami przez
Ministra RIRW w instytutach badawczych wynosit powyzej trzech lat. Powyzsze
dziatanie byto niezgodne z art. 36 ust. 1 ustawy, ktory stanowi, ze minister
nadzorujacy, nie rzadziej niz raz na 3 lata, przeprowadza kontrole instytutu.

W Instytucie Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej — Pafstwowym
Instytucie Badawczym w Warszawie — kontrole rozpoczeto 21 grudnia 2022 r.,
a poprzednia kontrola zakonczyta sie 28 kwietnia 2016 r. W Instytucie Ochrony
Roslin — Panstwowy Instytucie Badawczy w Poznaniu - kontrola rozpoczeta sie
17 lutego 2020 r. a poprzednia kontrola zakonczyta sie 15 stycznia 2016 r.
W Instytucie Witdkien Naturalnych i Ro$lin Zielarskich — Pafnstwowym Instytucie
Badawczym w Poznaniu — kontrola rozpoczeta 20 wrze$nia 2021 r., a poprzednia
kontrola zakoriczyta sie 26 maja 2017 .
W sprawie nieprzeprowadzania kontroli w ustawowym terminie Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wyjaénit: ,Gtownymi powodami przeprowadzenia kontroli
w 3 instytutach z czestotliwoScig rzadziej niz raz na 3 lata byly zmiany
organizacyjne w Ministerstwie, braki i rotacje kadrowe oraz sytuacja
epidemiologiczna”. Ponadto wyjasnit w sprawie nieprzeprowadzenie kontroli
w IERIGZ-PIB w Warszawie, m.n. ze ,z uwagi na znaczne obcigZzenie
owczesnego Departamentu  Strategii i Rozwoju pracami  zwigzanymi
z procedowaniem uméw dotacji celowej dla instytutbw badawczych, a takze
ograniczeniami kadrowymi Wydziatu Nadzoru tego departamentu, termin
opracowania dokumentéw pokontrolnych przedtuzat sie i jednoczesnie
do Ministerstwa naptywaty sygnaty nt. nieprawidtowosci w tym instytucie,
w szczegdinoSci w zakresie zawierania umow cywilnoprawnych na zadania
realizowane przez pracownikow Instytutu. Kierownictwo Ministerstwa podjeto
wowczas decyzje o odstapieniu od tej kontroli i wszczeciu kontroli pozaplanowej
stricte ukierunkowanej na zgtaszane problemy”.
Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze realizacja zadan ustawowych nie moze by¢
zagrozona ze wzgledu na trudnosci kadrowo-organizacyjne.

(akta kontroli str. 327-466, 725-730, 1268-1272)

2. W przypadku dziewigciu kontroli, w okresie od 2020 r. do | kwartatu 2023 r.,
przekroczony zostat czas na ich przeprowadzenie, ktory zgodnie z planami kontroli
MRIRW wynosit od trzech do pieciu miesiecy. Czas pomiedzy rozpoczeciem
kontroli, a podpisaniem przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wystgpienia
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pokontrolnego wynosit od ponad 9 miesiecy?® do blisko 19 miesiecy®0 ($rednio
blisko 13,5 miesigca).

W sprawie wydtuzajacych sie postepowan kontrolnych Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wyjasnit m.in.: ,Gtdwnym powodem powyzszej sytuacii jest duza
liczba jednostek podlegtych Ministrowi RIRW (24 jednostki) oraz nadzorowanych
przez niego (79 jednostek), tacznie 103 jednostki, przy ograniczonych zasobach
kadrowych Ministerstwa w zakresie osob realizujgcych kontrole. Kontrole tych
jednostek sg wykonywane przez Wydziat Kontroli Jednostek Departamentu
Kontroli i Audytu (dalej DKA) w ktorym aktualnie zatrudnionych jest siedmiu
pracownikdw (szesciu pracownikéw i naczelnik), a w przypadku instytutdw przy
wspoétudziale pracownikéw Zespotu Kontroli i Nadzoru dalej DIW, w ktorym
zatrudnionych jest trzech pracownikéw (dwéch pracownikdw i kierownik). Ponadto
pracownicy Zespotu Kontroli i Nadzoru DIW poza kontrolg instytutow realizujg
takZe inne zadania nadzorcze nad instytutami. Jednoczesnie w zwigzku z duzg
liczbg jednostek podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra, wystepuje
znaczne obcigzenie kontrolerdw pracq i koniecznos¢ realizacji kilku kontroli
jednoczesnie. Dodatkowo w 2020 r. pracownicy DKA przeprowadzili trzy kontrole
dorazne, a w latach 2021-2022 — po pieC takich kontroli. Kontrole dorazne
stanowig_priorytet Kierownictwa w stosunku do innych realizowanych kontroli,
bowiem sg biezacq reakcjg na ujawniajace sie nieprawidtowosci. Nie bez
znaczenia pozostaje réwniez fakt, ze ustawowa kontrola instytutu obejmuje
niemalze catoksztatt jego dziatalnoSci, co niewatpliwie wptywa na czasochtonno$¢
i pracochtonnos$¢ tych kontroli.”

Jednoczesnie Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi poinformowat, ze od 1 stycznia
2023 r. MRIRW wdrozyto narzedzia zwigzane z monitorowaniem czasu trwania
kontroli. Wszystkie kontrole monitorowane sg w ramach kontroli zarzadczej,
a kazde naruszenie terminu realizacji wymaga przedstawienia powodow takiej
sytuacji na etapie sporzadzania sprawozdania.

(akta kontroli str. 327-466, 725-730, 1268-1272)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Doprecyzowanie zasad nadzoru przyjetych w dokumencie ,Dziatania nadzorcze
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wobec instytutdbw badawczych”, celem
ujednolicenia wymagan wobec instytutow.

2. Realizowanie spraw z zakresu wyrazania zgody na dokonanie czynnosci prawnej
przez instytuty badawcze, niewymagajacych postepowania wyjasniajacego,
w ustawowych terminach.

3. Podjecie dziatah zmierzajacych do ustalenia katalogu zadan szczegdlnie
waznych dla siedmiu instytutow badawczych, w rozporzadzeniach nadajacym im
status PIB, tj. dla IERIGZ-PIB, IHAR-PIB, IOR-PIB, IUNG-PIB, 1Z-PIB, PIW-PIB,
MIR-PIB.

4. Zlecanie zadan szczegdlnie waznych dla polityki panstwa, w sposob
umozliwiajacy ich ciagty realizacje przez instytuty posiadajace status PIB, w tym
przez Morski Instytut Rybacki — Paristwowy Instytut Badawczy.

2 Kontrola przeprowadzona w okresie od 26 wrze$nia 2019 r. do 2 lipca 2020 r. w Pafistwowym Instytucie
Weterynaryjnym — PIB w Putawach.

3 Kontrola przeprowadzona w okresie od 17 lutego 2020 r. do 31 sierpnia 2021 r. w Instytucie Ochrony Roslin
- PIB w Poznaniu.
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5. Zapewnienie kompletnosci wykazu uchwat rad naukowych przekazywanych
do MRIRW, w celu realizacji zadan w zakresie kontroli ustawowej tych uchwat.

6. Przeprowadzanie kontroli w instytutach badawczych w ustawowym terminie,
tj. nie rzadziej niz raz na trzy lata.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 3 sierpnia 2023 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Bana$

I

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat Marek Adamiak p.o. Dyrektor
Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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Na podstawie art. 35¢ ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2022 .
poz. 623) w powyzszym tek$cie dokonano sprostowania oczywistych omytek pisarskich poprzez:

1. skre$lenie na str. 4, w wierszu 1-2 od gory, tresci ,(§ 10)” oraz wyrazow ,Wydziatu Organizacii
| Finansowania Instytutow Badawczych w”,

2. zastgpienie na str. 4 akapitu drugiego od gory, akapitem: ,W wewnetrznym regulaminie

organizacyjnym DIW, temu departamentowi przypisano réwniez projektowanie zmian oraz

prowadzenie prac legislacyjnych dotyczacych funkcjonowania i organizacji instytutéw badawczych.”,

zastgpienie na str. 4, w 5 wierszu od dotu, wyrazu ,instytutach” wyrazem ,spotkach”,

4. zastgpienie na str. 6, w wierszach 24-25 od gory, wyrazow w brzmieniu ,stuzyt miernik ,Planowania
liczba przeprowadzonych badan w ramach poszczegdlnych zadan Programu” wyrazami ,stuzyty
mierniki okre$lone w umowach dotacji na realizacje programéw wieloletnich”.

©

Kontroler
Matgorzata Grzegorczyk
Starszy inspektor kp.

I

Warszawa, 30 sierpnia 2023 .
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