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|. Dane identyfikacyjne

Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa, ul. Karolkowa 30, 01-207 Warszawa

Waldemar Humiecki Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa,
od 1 kwietnia 2022 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita
Matgorzata Gosniowska-Kola, p.o. Dyrektor Generalny Krajowego O$rodka Wsparcia
Rolnictwa, od 29 pazdziernika 2020 r. do 31 marca 2022 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Matgorzata Czuchryta, gtéwny specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie
do kontroli nr KRR/65/2022 z 29 grudnia 2022 r.

Aldona Kostrzewa, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/66/2022 z 29 grudnia 2022 .

Matgorzata Grzegorczyk, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr KRR/67/2022 z 29 grudnia 2022 r.

Piotr Narel, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/4/2023 z 15 marca 2023 .

(akta kontroli str. 1-8)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2022 r. planu finansowego
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (dalej KOWR lub Krajowy Osrodek) oraz
planu finansowego Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (dalej Zaséb WRSP
lub ZWRSP), a takze realizacji zadan finansowanych z udziatem $rodkéw z budzetu
Unii Europejskiej, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci
podejmowanych dziatan.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- planowanie i realizacja przychodéw, w tym dziatania zwigzane z egzekucjq
naleznosci,

- planowanie i wykonanie kosztéw biezacych i wydatkéw majatkowych oraz efekty
realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacji,

- wykorzystanie otrzymanych dotacji z budzetu panstwa, w tym otrzymanych na
realizacie programéw i mechanizméw finansowanych z budzetu Unii
Europejskiej,

— gospodarowanie wolnymi $rodkami,

- sporzadzenie sprawozdan budzetowych (rocznych i za IV kwartat 2022 r.)
oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2022 r.,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan.

T DzU.z2022r. poz. 623, dalej ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy prawidtowosci zmian planéw finansowych KOWR i ZWRSP,

- analizy wykonania planu przychodow KOWR i ZWRSP,

- analizy stanu naleznosci KOWR i ZWRSP pozostatych do zaptaty, w tym
dziatania zwigzane z udzielaniem ulg w sptacie naleznosci,

- analizy realizacji kosztow KOWR i ZWRSP, w tym finansowanych z udziatem
srodkow z budzetu Unii Europejskiej,

- analizy realizacji zadan KOWR i ZWRSP oraz efektéw uzyskanych w wyniku
wydatkowania srodkow, w tym kontroli wykonania wskaznikow rzeczowych
ustalonych w uktadzie zadaniowym wydatkow,

- analizy poniesionych wydatkéw majatkowych KOWR i ZWRSP,

- szczegGtowe] kontroli wybranej préby kosztéw biezacych i wydatkow
majatkowych KOWR i ZWRSP,

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego KOWR
i ZWRSP,

- analizy wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji przez KOWR,

- analizy stanu zobowigzan KOWR i ZWRSP,

- analizy stosowanych procedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania
sprawozdan,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych
i sprawozdan w zakresie operacji finansowych KOWR i ZWRSP.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalno$ci.

Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. majac na
uwadze dotychczasowe wyniki kontroli NIK, w tym niestwierdzenie nieprawidtowosci,
ktdre mogty mie¢ wptyw na prowadzenie ksiag rachunkowych w biezgcej kontroli, jak
rowniez fakt, iz ksiegi rachunkowe i sporzadzane na ich podstawie sprawozdania
finansowe KOWR, w tym ZWRSP podlegajg badaniu przez biegtego rewidenta,
a opinie o sprawozdaniach finansowych KOWR i Zasobu WRSP za lata 2019-2021 byty
pozytywne — odstgpiono od badania systemu rachunkowosci i ksiag rachunkowych
KOWR oraz Zasobu WRSP.

(akta kontroli str. 5527-5529, 5606-5607)

lll. Ocena ogoélna2z kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2022 r. planu
finansowego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa oraz planu finansowego
Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, a takze realizacje zadan
finansowanych z udziatem srodkéw z budzetu Unii Europejskie;.

Zrealizowane w 2022 r. przychody w planie finansowym KOWR i ZWRSP umozliwity
realizacje ustawowych zadan KOWR. Osiggniete zostaty efekty rzeczowe
prowadzonej dziatalnosci wynikajace z plandw finansowych KOWR i ZWRSP oraz
budzetu w ukfadzie zadaniowym. Badanie proby naleznosci przeterminowanych
KOWR i ZWRSP oraz wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego
ZWRSP nie wykazato nieprawidtowosci. W 2022 r. prawidiowo gospodarowano

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

3
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wolnymi $rodkami w ramach planéw finansowych KOWR i ZWRSP. W wyniku
szczegotowej kontroli 9,2% zrealizowanych przez KOWR wydatkéw na zadania
finansowane z udziatem Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej stwierdzono, ze
w rezultacie ich wydatkowania osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci i uzyskano
planowane efekty rzeczowe w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa
na lata 2014-2020. W wyniku szczegGtowe] kontroli proby kosztow biezacych
i wydatkow majatkowych KOWR (59,2% kosztéw ogdtem) i Zasobu WRSP
(53,3% kosztow ogotem), nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Sprawozdania budzetowe (roczne i za IV kwartat 2022 r.) oraz sprawozdania
w zakresie operacji finansowych za |V kwartat 2022 r. KOWR i Zasobu WRSP zostaty
sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Jednostkowe sprawozdania KOWR i Zasobu WRSP sporzadzone zostaly przez
Centrale KOWR na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetowe),
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacii
finansowych, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowyms,

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie planu finansowego Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa i planu finansowego Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

1.1 Wykonanie planu finansowego Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa

W planie finansowym KOWR okre$lonym w zatgczniku nr 11 (tabela nr 8) do ustawy
budzetowej na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r.5 (dalej ustawa budzetowa na rok
2022) przychody ustalone zostalty w kwocie 504 538 tys. zt, a koszty w kwocie
492 055 tys. zt. Plan finansowy KOWR byt sze$ciokrotnie zmieniany, po otrzymaniu
zgody Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz pozytywnej opinii sejmowej komisji
wiasciwej do spraw finansow publicznych, tj. z zachowaniem zasad okreslonych
w art. 21 ust. 5 ustawy o finansach publicznych8 (dalej ufp).

W planie finansowym KOWR po zmianach, przychody wyniosty 874 340,3 tys. zt,
a koszty wyniosty 580 580,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 9-87, 175-227, 2574-2582, 2632-2679,

2727-2728, 2732-2743)

3 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. 22022 r. poz. 144) zastapione rozporzadzeniem Ministra Finansw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144), rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz.U. poz. 2396, ze zm.), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 704, ze zm.).

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Dz.U.2022r. poz. 270.

6 Dz.U.z2022r. poz. 1634, ze zm.



1.1.1 Wykonanie planu przychodéw

Przychody KOWR zrealizowane w 2022 r. wyniosty tacznie 874 340,4 tys. zt i byly
wyzsze o 2133,3 tys. zt (. o 0,2%) od kwoty ujetej w planie po zmianach
(872 207 tys. zt) oraz wyzsze o 52 885,3 tys. zt (tj. o 6,4%) od przychoddw
wykonanych w 2021 r. (821 454,9 tys. zt).

Gtownym zrodtem zrealizowanych przychodéw byly w 76,4% S$rodki finansowe
pochodzace zZWRSP na funkcjonowanie KOWR ujete w planie finansowym
wramach pozycji ,Pozostate przychody” oraz dotacje z budzetu panstwa
(22,2% przychoddw ogoétem).

Pozycje planu finansowego ,Pozostate przychody” zrealizowano w kwocie
673 100,7 tys. zt (. w 100,2% planu po zmianach w tym zakresie w wysokosci
672 040 tys. zt i w 146,5 % wykonania w 2021 r. w kwocie 459 506,5 tys. zt), w tym
srodki finansowe z Zasobu WRSP na funkcjonowanie KOWR wyniosty 668 145 tys. zt
(tj. 100% kwoty ujetej w planie po zmianach). Zrealizowane w 2022 r. przychody na
funkcjonowanie KOWR pochodzace z ZWRSP, w poréwnaniu z rokiem 2021, byty
wyzsze 0 215 657 tys. zt (j. 0 47,7%). Wzrost przychoddw w stosunku do 2021 r. byt
spowodowany zapewnieniem $rodkow na utworzenie przez KOWR spotki pn. ,Rolno-
Spozywcza Spétka Inwestycyjna” sp. z 0.0., z kapitatem zaktadowym w wysokosci
200 000 tys. zh. Ustalenia w tym zakresie opisano w rozdz. 1.4 wystgpienia
pokontrolnego.

Przychody z tytutu dotacji z budzetu paristwa otrzymanych w 2022 r. stanowity dotacje
celowe i zostaty wykonane w tacznej kwocie 194 4771 tys. zt, tj. w 98,9% planu po
zmianach (196 667 tys. zt) i byly 0 44% nizsze (tj. 0 152 586,1 tys. zt) od przychodow
uzyskanych z tego tytutu w 2021 r. (347 063,2 tys. zt). Wynikato to z uzyskania przez
KOWR w 2022 r. nizszej dotacji celowej w ramach PO PZ Operacja | i Il.

(akta kontroli str. 228-250, 1331-1909, 2574-2679, 2727-2728, 2754-2759)
Przychody z tytutu dotacji celowych uzyskano w ramach:

- czesci 44 - Zabezpieczenie spoteczne - dotacja przekazana przez Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej na realizacie przez KOWR Operacji | — zakup
zywnosci w procedurze zaméwien publicznych (dalej Operacja l) i Operacii Il — na
ptatnosci z tytutu kosztéw administracyjnych, transportu i magazynowania oraz
z tytutu kosztow srodkéw towarzyszacych (dalej Operacja Il), w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Zywnoéciowa 2014-2020 (dalej PO PZ 2014-2020) —
w kwocie 185 136,2 tys. zt;

- czesci 44 - Zabezpieczenie spoteczne — przez Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej na pomoc techniczng zwigzang z realizacjg zadan w ramach PO PZ
2014-2020 — w kwocie 4779,7 tys. zt,

- czesci 33 — Rozwoj wsi — przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na realizacje
czesci zadan wynikajacych z art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkoéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-20207, w celu wsparcia dziatania
,Oystem jakosci produktéw rolnych i $rodkow spozywczych” (dalej pomoc
techniczna zwigzana z realizacjg Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020,dalej PROW 2014-2020) — w kwocie 3482,2 tys. zt;

7 Dz.U.z2022r. poz. 2422, ze zm.



- czeSci 20 — Gospodarka — przez Ministra Rozwoju w ramach umowy
o partnerstwie przy wspdlnej realizacji projektu pozakonkursowego pn. ,Promocja
gospodarki w oparciu o polskie marki produktowe Marka Polskiej Gospodarki
-Brand” w zakresie poddziatania 3.3.2 Programu Operacyjnego Inteligentny
Rozwdj na lata 2014-2020 (dalej POIR 2014-2020) finansowanego ze Srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego — w kwocie 1079 tys. zt.

(akta kontroli str. 1331-1909, 2583-2587, 2647, 6205-6206)

Uzyskane przychody z prowadzonej dziatalnosci KOWR w kwocie 6762,5 tys. zt byty
wyzsze 0 93,2%, tj. 0 3262,5 tys. zt od kwoty ujetej w planie po zmianach (3500 tys. z4)
i 0 54,5% nizsze, tj. o 8106,8 tys. zt od tych przychodéw uzyskanych w 2021 r.
(14 869,3 tys. zt). Zwigkszone przychody z tego tytutu w 2022 r. w stosunku do 2021 r.,
wynikaty gtownie z przejecia majatku po likwidacji w 2021 r. Krajowej Spotki Owocowo-
Warzywnej POLOWOC sp. z 0.0., w ktdrej KOWR posiadat udziaty.

Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniu Rb-35 z wykonania planu dochoddow
i wydatkow KOWR za IV kwartat 2022 r., ogdtem nalezno$ci netto wyniosty 33489 tys. zt
i byly 0 2591,8 tys. zt, 1j. 43,6% nizsze od naleznosci na koniec 2021 r. (5940,7 tys. zt).
Przyczyng zmniejszenia naleznosci byt zwrot kaucji w zwigzku z zakorczeniem umowy
najmu powierzchni biurowej oraz utworzenie odpisu aktualizacyjnego naleznosci PO PZ
2014-2020.

Nalezno$ci krotkoterminowe (netto) na koniec 2022 r. wyniosty 3226 tys. zti byly nizsze
0 44,6% (0 2592,4 tys. ) od naleznoSci krotkoterminowych na koniec 2021 r.
(5818,4 tys. zt). Byly to gtownie naleznosci z tytutu: dostaw i ustug w ramach dziatalnoci
operacyjnej, podatkdw i ubezpieczen spotecznych oraz szkdd, kar i odszkodowan,
atakze z tytutu nienaleznie lub nadmiernie pobranych $rodkow w ramach
PO PZ 2014-2020.

Nalezno$ci diugoterminowe (netto) na koniec 2022 r. wyniosty 122,9 tys. zt, byly wyzsze
00,6 tys. zt (. 0 0,5%) od naleznosci dtugoterminowych na koniec 2021 r. (122,3 tys. zt).
Gtownym tytutem nalezno$ci diugoterminowych byly wpfacone kaucie w zwigzku
Z najmem powierzchni biurowych.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. kwota nalezno$ci brutto (uwzgledniajaca odpisy
aktualizujgce naleznosci dokonane w 2022 r. w wysoko$ci 8773,7 tys. zt) wyniosta
12 122,6 tys. zt.
(akta kontroli str. 2574-2679, 2727-2728, 2754-2759)
Badaniem szczegGtowym naleznosci objeto 15 spraw dobranych w sposéb celowy8
0 tacznej wartosci nalezno$ci w kwocie 11 876,8 tys. zt, stanowigcej 44,8% zalegtosci
ogotem KOWR (24 414,8 tys. zt). Badanie wykazato, ze KOWR prowadzit dziatania
w celu odzyskania naleznosci lub ich zabezpieczenia, stosujgac w tym zakresie przepisy
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji® lub
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego®0. W wyniku
podejmowanych dziatart w 2022 r. KOWR odzyskat nalezno$ci w wysoko$ci 1438,3 tys. L,
z tego 1320,3 tys. zt stanowito nalezno$¢ gtowna, 96,7 tys. zt — odsetki, a kwota
21,3 tys. zt dotyczyla kosztow zwigzanych z prowadzeniem postepowan
windykacyjnych.
(akta kontroli str. 2399-2443, 2445-2559)

8  Przy doborze proby kierowano sie zakresem dokonanych czynno$ci windykacyjnych w powigzaniu z okresem
przeterminowania i kwotg zalegto$ci.

9 Dz.U.z2022r. poz. 479, ze zm.

0 Dz.U.z2021r. poz. 1805, ze zm.
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W 2022 r. Dyrektor Generalny KOWR nie podejmowat decyzji o umorzeniu lub
odroczeniu sptaty nalezno$ci. Wystapit jeden przypadek wydania decyzji o roztozeniu
naleznosci na raty i dotyczyto to kwoty 2976,2 tys. zt naleznoSci gtownej i 474,3 tys. zt
odsetek. Decyzja ta zostata uchylona w wyniku jej zaskarzenia przez dtuznika
| przekazana do ponownego rozpatrzenia.

(akta kontroli str. 230-231)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.1.2 Wykonanie planu kosztéw

Koszty KOWR w 2022 r. wyniosty 580 580,3 tys. zt i byly nizsze o 78 532,7 tys. zt
(tj. 0 11,9 %) od kwoty okreslonej w planie po zmianach (659 113 tys. zt). W poréwnaniu
do kosztow zrealizowanych w 2021 r. (738 910,6 tys. zt), koszty ogétem w 2022 r. byty
0 158 330,3 tys. zt nizsze (tj. 0 21,4%), co wynikato ze zmniejszenia zaréwno kosztéw
realizacji zadan przez KOWR, jak i kosztow administracyjnych KOWR w 2022 r.

W strukturze zrealizowanych w 2022 r. kosztow ogétem udziat mialy: koszty
funkcjonowania (58,1% zrealizowanych kosztow ogotem) oraz koszty realizacji zadan
(41,9% zrealizowanych kosztow ogotem).

Koszty funkcjonowania KOWR w 2022 r. wyniosty 337 452,4 tys. zt i zostaty wykonane
w 90,4% planu po zmianach (373 311 tys. zI) i byly nizsze w stosunku do roku 2021
(343 6944 tys. zt) 0 6242 tys. zt (tj. 0 1,8%).

Koszty funkcjonowania stanowity gtownie wynagrodzenia osobowe wraz
z pochodnymi 239 407,9 tys. zt (70,9% facznych kosztéw funkcjonowania), ustugi
obce — 56 892,7 tys. zt (16,9% kosztdw funkcjonowania) oraz zakup materiatow
i energii — 13 682,9 tys. zt (4,1% kosztéw funkcjonowania).

Koszty realizacji zadan w 2022 r. wyniosty 243 127,9 tys. zt i byty o 38 942,1 tys. zt
(tj. 013,8%) nizsze od kwoty ujetej w planie finansowym po zmianach (282 070 tys. zt),
i nizsze w stosunku do 2021 r. (394 245,6 tys. zt) 0 151 117,8 tys. zt (1. 38,3%).

Koszty realizacji zadan zostaty poniesione na: zakup i dostawe artykutow spozywczych
wramach PO PZ 2014-2020 (1975453 tys. zl), restrukturyzacje zadiuzenia
podmiotéw prowadzacych gospodarstwa rolne (17 282,8 tys. zt), wspieranie rozwoju
wspdtpracy handlowej sektora rolno-spozywczego za granicg (13 772 tys. zt), dziatania
w zakresie promocji produktéw rolnych, rolno-spozywczych, hodowli roélin uprawnych
oraz zwierzat gospodarskich (9830,1 tys. zl), wsparcie dziatarh rozwojowych
i inwestycyjnych w zakresie innowacyjnosci w sektorze rolno-spozywczym (3202,3 tys. zt),
a takze wsparcie dziatan na rzecz odnawialnych zrodet energii, w szczegolnosci
w rolnictwie (14954 tys. zt).

W sprawie zabezpieczenia powierzchni dla siedziby Centrali KOWR w zwigzku
z wygasnieciem 14 lipca 2022 r. umowy najmu powierzchni przy ul. Karolkowej,
Zastepca Dyrektora Biura Administracyjnego KOWR wyjasnita, ze ,KOWR w celu
zabezpieczenia powierzchni na potrzeby siedziby Centrali po wygasnieciu (...) z dniem
14 lipca 2022 r. umowy najmu na powierzchnie przy ul. Karolkowej 30, prowadzit
dziafania zgodne z Zarzadzeniem Dyrektora Generalnego KOWR Nr 75/2021/W z dnia
7 lipca 2021 r. w sprawie powotania Zespotu problemowego ds. wyboru siedziby
Centrali Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa oraz Zarzadzeniem Nr 25/2022/W
z dnia 7 marca 2022 r. w sprawie powotania Zespotu problemowego ds. negocjacji
postanowien umowy najmu siedziby Centrali Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa.
Efektem dziatar byto podpisanie przez KOWR w dniu 28.04.2022 r. umowy na najem
powierzchni w budynku przy ul. Karolkowej 30”.
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Ponadto Zastepca Dyrektora Biura Administracyjnego KOWR wyjasnita, ze ,wszelkie
rozrachunki z wynajmujgcym (wynikajgce z zakoriczonej z dniem 31.03.2022 r. umowy
najmu na powierzchnie przy ul. Inflanckiej 4) zostaty uregulowane w cafo$ci”.

W zwigzku z planowang budowg siedziby KOWR, w 2022 r. zostaty wydatkowane
srodki finansowe w kwocie 14637 zt z tytulu wykonania analizy chtonnosci
nieruchomosci obejmujacej dziatki ewidencyjne nr: 14/1, 14/2, 15 9/6 w obrebie 6-07-05,
potozonej przy Al. Prymasa Tysigclecia 60/62 (po zmianie numeracji Al. Prymasa
Tysigclecia 58), w zwigzku z nieodptatnym przejeciem przez KOWR dziatek o numerach
15 i 9/6. Ustalenia w sprawie nieodpfatnego nabycia ww. nieruchomos$ci opisano
w rozdz. 1.4 wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 2572-2573, 2632-2679, 2725, 2727-2729,
2744-2752, 2801-2802, 5554-5556)

Wydatki majatkowe (inwestycyjne i zakupy inwestycyjne) zostaty zrealizowane
w kwocie 213 532,5 tys. zti byly 0 13 432,5 tys. zt (1. 0 5,9%) nizsze od kwoty ujetej
w planie po zmianach (226 965 tys. zt). Wyzsze wykonanie o 197 818,2 tys. zt
(tj. 0 1258,8%) od wydatkéw poniesionych w 2021 r. (15 714,3 tys. zt) byto zwigzane
z objeciem akcji w spotce prawa handlowego za kwote 200 000 tys. zt.

W efekcie poniesionych w 2022 r. wydatkéw majatkowych sfinansowano m.in.:
objecie akcji w kwocie 200 000 tys. zt w spétce prawa handlowego (. 93,7%
wszystkich wydatkow majatkowych), zakup sprzetu i urzadzen zabezpieczenia
technicznego, teleinformatycznego, a takze licencji i oprogramowania oraz
samochodow i dronow. Wydatki zostaly przeznaczone réwniez na wykonanie
instalacji fotowoltaicznej na dachu siedziby jednego z oddziatéw terenowych KOWR
(dalej OT KOWR), przebudowe budynku biurowego i modernizacje kottowni
w budynkach OT KOWR oraz zakup automatycznej bramy wjazdowej na teren
jednego z OT KOWR.

(akta kontroli str. 1910-2353, 5503-5505)

Szczegotowym badaniem objeto koszty i odpowiadajace im wydatki w taczne;
wysokosci 220 766,2 tys. zt, z tego koszty biezace w kwocie 17 381,6 tys. zt oraz
wydatki majatkowe w kwocie 203 384,6 tys. zt. Proba kosztow biezacych stanowita
25,9% kosztdw biezacych podlegajacych badaniu, a préba wydatkéw majatkowych —
98,5% podlegajacych badaniu wydatkow majatkowych .

Préba wylosowana za pomocg metody monetarnej MUS'2 odpowiadata 44 zapisom
ksiegowym, z tego w grupie kosztow biezacych — 40 zapisom ksiggowym na taczng
kwote 17 275 tys. zt oraz w grupie wydatkéw majatkowych — czterem zapisom na
taczng kwote 3228 4 tys. zt.

" Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. ze szczegétowego badania wydatkéw
wytaczono grupe wydatkéw na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych, wynagrodzenia osobowe wraz
z pochodnymi, wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych, odpisy na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych, amortyzacje, wydatki na PO PZ 2014-2020 podlegajace odrebnemu badaniu
oraz koszty jednostkowe ponizej 1 tys. zt.

2. MUS (ang. Monetary Unit Sampling) jest to metoda losowania wydatkéw z prawdopodobienstwem
proporcjonalnym do warto$ci. Zgodnie z zatozeniami kontroli budzetowej panstwa w 2022 r. ze
szczegbtowego badania wydatkéw wytaczono grupe wydatkéw na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych,
wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi, wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych, odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych, amortyzacje, wydatki na PO PZ
2014-2020 podlegajace odrebnemu badaniu oraz koszty jednostkowe ponizej 1 tys. zt.
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Préba wylosowanych wydatkéw, zostata uzupetniona o trzy zapisy ksiegowe dobrane
celowo, na taczng kwote 200 262,8 tys. zt, tj. 90,7% badanej proby wydatkow.
W doborze celowym uwzgledniono jeden zapis dotyczacy kosztéw biezacych
w kwocie 106,6 tys. zt, dwa zapisy dotyczace wydatkéw majgtkowych w tgcznej
kwocie 200 156,2 tys. zt. Doboru celowego proby dokonano kierujac sie kryterium
najwyzszych, jednostkowych wydatkow.

W zakresie badanej proby kosztow i wydatkdw na tgczng kwote 220 766,2 tys. zt nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 5493-5501, 5527-5529)

Szczegotowej analizie poddano dokumentacje trzech postepowan o udzielenie
zamoOwienia publicznego, na taczng kwote wydatkow poniesionych w 2022 r.
w wysokos$ci 1006,9 tys. zt, dotyczacych:
— zakupu systemu DDI'3 wraz z systemem zabezpieczania komunikacji przed
atakami zewnetrznymi, tj. zamdwienia udzielonego w trybie podstawowym
z art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. - Prawo zaméwien
publicznych'4 (dalej upzp), w wyniku realizacji ktérego poniesiono w 2022 r.
wydatek w kwocie 7442 tys. zi,

— zakupu i wdroZenia urzadzenia do zdalnej kontroli dostepu i rejestracji zdalnych
sesji wraz z 12 miesieczng gwarancjg jakosci, tj. zamowienia wytaczonego ze
stosowania upzp na podstawie art. 2 ust.1 pkt 1 tej ustawy, w wyniku realizacji
ktorego poniesiono w 2022 r. wydatek w kwocie 156,2 tys. zt,

— wykonania i dostawy materiatdw promocyjnych, tj. zamdwienia wytaczonego ze
stosowania upzp na podstawie art. 2 ust 1 pkt 1 tej ustawy, w wyniku realizaciji
ktdrego poniesiono w 2022 r. wydatek w kwocie 106,5 tys. zt.

W wyniku badania postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, nie stwierdzono
naruszenia przepisow upzp, a wylaczenia stosowania tej ustawy byly prawidtowe.
Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie stosowania procedur wewnetrznych KOWR
w zakresie zaméwien publicznych. W przypadku zaméwienia, do ktérego nie stosowano
upzp, zapytanie ofertowe zawierato m.in.: opis przedmiotu zamdwienia, wykaz
dokumentéw wymaganych od wykonawcdw, kryteria wybory oferty, opis sposobu
Ztozenia oferty i Istotne Postanowienia Umowy. Realizacja zaméwien byta zgodna z
treScig zawartych uméw pod katem przedmiotu zamdwienia, terminu realizacji i wysokosci
wynagrodzenia wykonawcy. We wszystkich przypadkach wydatki zostaty poniesione w
terminie oraz w wysoko$ci wskazanej w dowodach ksiegowych. Poniesione wydatki z
tytutlu badanych zamowien byly celowe igospodame oraz stuzyty realizacji zadan
jednostki.

W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na zakup systemu DDI,
prowadzonym w trybie podstawowym (art. 275 pkt 1 upzp), kwota wadium okreslona
zostata niezgodnie z art. 281 ust. 4 upzp.

Krajowy Osrodek w specyfikacji warunkéw zamdwienia (SWZ) ustalit dla oferentéw
biorgcych udziat w ww. postepowaniu kwote wadium w wysokosci 15 tys. zt,
co stanowito 2,69% wartosci szacunkowej zamdwienia wynoszacej 558,4 tys. zt.

Byto to niezgodne z art. 281 ust. 4 upzp okreslajagcym kwote wadium w wysokosci nie
wiekszej niz 1,5% warto$ci zamoéwienia (w tym przypadku w maksymalnej wysoko$ci

13 System DDI to pakiet, w sktad ktérego wchodzg trzy narzedzia: DNS, DHCP i IPAM. Sg to technologie
uzywane do kontrolowania pracy sieci komputerowych: DNS (Domain Name System), DHCP (Dynamic Host
Configuration Protocol) oraz IPAM (IP Address Management), dalej system DDI.

4 Dz.U.z2021r. poz. 1129, ze zm.
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8,4 tys. zt). Zastepca Dyrektora Biura Prawnego i Zaméwienn Publicznych KOWR
wyjasnit, ze ,zgdanie kwoty wadium wigkszej niz okreSlona w art. 281 ust. Pzp nie
miato wptywu na przebieg i wynik przeprowadzonego postepowania o udzielenie
zamoOwienia”. Wyjasnit rowniez, ze zaden z potencjalnych wykonawcow nie wniost
odwotania od okre$lonej wysoko$ci wadium, a takze wskazat, ze upzp dopuszcza
wnoszenie wadium wedtug wyboru wykonawcy w jednej lub kilku formach
m.in. gwarancjach bankowych i ubezpieczeniowych lub poreczeniach przez
podmioty, o ktorych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 lipca 2000 r.
o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci'®.

(akta kontroli str. 5173-5182, 5330-5473)

Opracowany dla KOWR i ZWRSP ,Plan postepowan o udzielenie zamdwien na rok
2022” byt aktualizowany i udostepniony na stronie internetowej KOWR oraz
zamieszczony na Platformie e-Zamdwienia, prowadzonej przez Urzad Zamowien
Publicznych.

Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2022 r. zaméwieniach, zostato terminowo
przekazane Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych oraz byto zamieszczone na
Platformie e-Zamdwienia.

(akta kontroli str. 5183-5329)

Dotacje celowe otrzymane przez KOWR w 2022 r. na finansowanie projektow
z udziatem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej zostaty wykorzystane w wysoko$ci
194 4771 tys. zt (Srodki z budzetu $rodkdéw europejskich — 164 723,2 tys. zt
i z budzetu panstwa — 29 753,9 tys. Z4), tj. 98,9% kwoty ujetej w planie po zmianach
(196 667 tys. zt) na:

— zakup artykutéw spozywczych w ramach PO PZ 2014-2020 Operacii | i Operacji
Il w kwocie 185 136,2 tys. zt (157 365,8 tys. zt sfinansowano z budzetu Srodkéw
europejskich i 27 770,4 tys. zt z budzetu panstwa — cze$ci 44 — Zabezpieczenie
spoteczne, co stanowito 100% kwoty ujetej w planie po zmianach (185 136,2 tys. z1);
na ten cel KOWR otrzymat w ramach Operacji | $rodki w wysokosci
168 305,6 tys. zt, ktdre zostato wykorzystane w 100%, a w ramach Operacji Il
otrzymat Srodki w kwocie 16 857,8 tys. zt, w ramach ktérych wykorzystat
16 830,6 tys. zt; niewykorzystane srodki w kwocie 27,2 tys. zt zostaty terminowo
zwrdcone na rachunek bankowy Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej;

— pomoc techniczng w ramach PO PZ 2014-2020 w kwocie 4779,7 tys. zt
finansowang z budzetu panstwa (wktad budzetu Unii Europejskiej stanowit kwote
4062,8 tys. zt, a Srodki krajowe — 716,9 tys. zt), tj. w 92,1% zaplanowanych
i otrzymanych z czesci 44 - Zabezpieczenie spoteczne $rodkow dotacii
(51919 tys. zt); niewykorzystane $rodki w kwocie 412,2 tys. zt KOWR zwrdcit
terminowo na rachunek bankowy Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoteczne;j;

— pomoc techniczng zwigzang z realizacjg PROW 2014-2020 w kwocie
3482,2 tys. zt finansowang z budzetu panstwa czesci 33 — Rozwdj wsi (wktad
budzetu Unii Europejskiej 2215,7 tys. zt i $rodki krajowe 1266,5 tys. zi),
co stanowito 67,8% zaplanowanych iotrzymanych $rodkéw (5135 tys. zb);
niewykorzystane Srodki w kwocie 1652,8 tys. zt terminowo zwrdcono na rachunek
bankowy Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

5 Dz. U.z2023r. poz. 462.



— branzowe programy promocji polskich specjalnosci zywno$ciowych w ramach
poddziatania 3.3.2. POIR 2014-2020 w kwocie 1079 tys. z}, co stanowito 89,6%
zaplanowanej i otrzymanej dotacji (1203,6 tys. zt) z czeSci 20 — Gospodarka;
niewykorzystane srodki w kwocie 1246 tys. zt terminowo zwr6cono na rachunek
bankowy Ministerstwa Rozwoju i Technologii.

Rozliczenia dotacji, przedtozone terminowo przez KOWR, zostaty zatwierdzone przez
wiasciwych ministrow.

(akta kontroli str. 1331-1909, 2583-2587, 2632-2679, 6205-6206)

Badanie prawidlowosci realizacji wydatkow z budzetu $rodkdéw europejskich
przeprowadzono na probie wydatkéw poniesionych przez KOWR w 2022 r., w ramach
PO PZ 2014-2020 Operacja | i Il, stanowigcych 9,2% wydatkéw KOWR finansowanych
z budzetu srodkdw europejskich (158 444,8 tys. z), tj. 14 591,5 tys. zt.

Kwota obejmowata trzy dowody ksiegowe dotyczace ptatnosci za zamowienie na
dostawe oleju rzepakowego do magazyndw partnerskich realizowang przez jednego
z kontrahentéw w ramach PO PZ 2014-2020 i zostata dobrana ze wzgledu na
najwyzszy jednostkowy wydatek w ramach tego Programu w 2022 r. Badanie
potwierdzito, ze wydatki zostaty dokonane terminowo i na cele okreslone w umowie
dotacji o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 1285-1330, 2444)

W zakresie realizacji wniosku pokontrolnego po kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2021 .6 dotyczacego dokonywania wydatkow w wysoko$ci okreslonej planem
finansowym KOWR, Dyrektor Generalny KOWR wyjasnit: (...) majgcych na celu
wyeliminowanie ryzyka wystapienia przekroczenia planu finansowego informuje, ze
wjuz w dniu 10 marca 2022 roku zostato wystosowane do Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi pismo z pro$bg o podjecie dziatann majacych na celu dokonanie zmian
w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegdfowego sposobu, trybu
i termindw opracowania materiatow do projektu budzetu. (...) Rezultatem tych dziatan
byto ujecie wnioskowanych zmian w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 6 lipca
2022 r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow
do projektu ustawy budzetowej. Nalezy zatem podkre$lic, ze Plan finansowy Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa w roku 2023 nie bedzie juz ujmowat Srodkéw
na finansowanie i wspotfinansowanie projektéw realizowanych z udziatem Srodkoéw
pochodzacych z Unii Europejskiej. W planie finansowym ujmowane bedg tylko Srodki
na finansowanie projektéw realizowanych przez KOWR jako beneficjentow w ramach
pomocy techniczney.

Dodatkowo w dniu 28 kwietnia 2022 r. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa zgtosit do
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi projekt zmian m.in. do ustawy z dnia 10 lutego
2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa w zakresie zmiany art. 11 poprzez
dodanie ust. 2b w brzmieniu: Roczny plan finansowy Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa nie obejmuje swoim zakresem Srodkéw pochodzacych z funduszy Unii
Europejskiej oraz  krajowych ~ srodkow  publicznych — przeznaczonych  na
wspotfinansowanie wydatkow realizowanych z tych funduszy, z wytaczeniem Srodkow
na finansowanie projektow w ramach pomocy technicznej oraz zadan, ktore sg

16 P/22/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. Wykonanie planéw finansowych Krajowego O$rodka
Wsparcia Rolnictwa i Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa, realizacja zadan finansowanych z udziatem
$rodkdw z budzetu Unii Europejskiej.
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realizowane na podstawie odrebnych przepiséw. Aktualnie w opiniowaniu jest zmiana
ustawy o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Parstwa oraz niektorych
innych ustaw, ktory to projekt w art. 6 wprowadza zmiane wyZej wspomnianego art. 11
ustawy o Krajowym O$rodku Wsparcia Rolnictwa poprzez dodanie ust. 2b w brzmieniu:
»Roczny plan finansowy Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa nie obejmuje swoim
zakresem Srodkow pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej oraz krajowych srodkow
publicznych przeznaczonych na wspotfinansowanie wydatkéw realizowanych z tych
funduszy, z wytgczeniem Srodkdw na finansowanie projektow w ramach pomocy
technicznej oraz zadan, ktore sq realizowane na podstawie odrebnych przepisow’|(...).

W ramach realizacji zadania Operacji | i Il PO PZ 2014-2020, poniesiono wydatki
wyzsze niz limit okre$lony na ten cel w planie finansowym KOWR w czesci B. llI
w pozyciji 3.8. Powyzsze nastgpito w okresach:
— od 21 marca 2022 r. do 29 czerwca 2022 r., na kwote: od 356,7 z tys. zt
do 84 972,3 tys. #,

— 0d 1 lipca 2022 r. do 21 lipca 2022 r., na kwote: od 6 319,5 tys. zt do 19 237 ,5 tys. zi,

— od 22 wrzesnia 2022 r. do 27 pazdziernika 2022 r., na kwote: od 3358,9 tys. zt do
22 808,9 tys. zt.

Dyrektor Generalny KOWR wyjasnit m.in. ,ze ,(...) W momencie wydatkowania
Srodkow w 2022 roku, KOWR dysponowat wszystkimi wymaganymi dokumentami
i uprawnieniami do wydatkowania $rodkow na realizacie Programu Operacyjnego
Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020. W momencie wydatkowania Srodkow, KOWR
posiadat takze na rachunkach bankowych Srodki finansowe przekazane na mocy
powyzszych dokumentdw przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej. Dodatkowo
nalezy podkreslic, ze skoro wydatki i cel wydatkow jest zaakceptowany w perspektywie
programowej oraz zapewnione jest finansowanie stosownymi decyzjami Ministra
Finansow, wydatek nie jest nowy, a wynika z realizacji programu wieloletniego, Srodki
finansowe przeznaczone wytacznie na ten cel sq w dyspozycji KOWR, to zmiana planu
finansowego KOWR nie jest warunkiem koniecznym do realizacji pfatnodci i trudno
mowic¢ tu o naruszeniu zasady art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
wytacznie dlatego, ze formalna zmiana planu jeszcze nie nastgpita w momencie
ponoszenia wydatku.

Drugg kwestig, ktorej nie mozna pomingC przy ocenie wydatkowania Srodkow
zwigzanych z realizacjg Programu Operacyjnego POPZ 2014-2020 Operacja | jest
zasada wydatkowania racjonalnego, bez namnazania kosztow wynikajgca z art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktdry stanowi, iz ,Wydatki publiczne powinny byc
dokonywane: w wysokoSci i terminach wynikajgcych z wczes$niej zaciggnietych
zobowigzan”. Jezeli KOWR bedzie oczekiwat na zmiane planu finansowego, naruszy
zasady ponoszenia wydatkow terminowo i narazi budzet panstwa na zapfate odsetek.
Obowigzek oczekiwania na zmiane planu finansowego, aby dokonac¢ wydatku
w wieloletnim programie, dla ktérego to wydatku juz zapewniono finansowanie, nie ma
charakteru absolutnego i jest uchylany koniecznoscig dokonania wydatku w sposob
terminowy, bez powstania mozliwo$ci zapfaty odsetek.(...). W zakresie zrealizowanych
w 2022 r. ptatno$ci z budzetu Srodkow europejskich w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020 w KOWR, kontrola zarzadcza byfa adekwatna,
Skuteczna i efektywna, wszystkie ptatnosci realizowane sq zgodnie z procedurami
obowigzujgcymi przy ich wykorzystaniu (...).



Opis stanu
faktycznego

Zauwazy¢ nalezy, ze od 1 stycznia 2023 r. na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finansébw z dnia 6 lipca 2022 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczegdtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy
budzetowej PO PZ 2014- 2020 zostat wytaczony z planu finansowego KOWR Dyrektor
Generalny KOWR poinformowat, ze: (...) W 2023 roku wydatki zwigzane z realizacjg,
programu PO PZ 2014-2020, za wyjatkiem wydatkow ponoszonych w ramach pomocy
technicznej, nie s juz umowane na formularzu planu finansowego Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa.”

(akta kontroli str. 88-114, 572-1284, 2572-2575, 2632-2664, 2665-2679, 2725,
2727-2728, 2744-2753, 2760-2800, 2805-2875, 5594, 5598-5605)

Ponadto, w zakresie realizacji wnioskéw pokontrolnych po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2021 r. dotyczacych poprzedzania zlecania ustug podmiotom zewnetrznym
rzetelng i udokumentowang analizg potrzeb i korzysci, a takze dochowania rzetelnoSci
przy zawieraniu umow zlecen, poprzez szczegotowe okreslanie warunkow realizacji
przedmiotu umowy, p.o. Dyrektor Biura Kontroli Wewnetrznej KOWR wyjasnit, ze : (...)
wnioski pokontrolne zostaty przyjete i juz w trakcie przedmiotowej kontroli wprowadzone
do stosowania.”

W 2022 r. Biuro Audytu Wewnetrznego KOWR przeprowadzito zadanie audytowe
zapewniajgce dotyczace bezosobowego funduszu wynagrodzen. W  wyniku
przeprowadzonego ww. zadania, Biuro Audytu Wewnetrznego zidentyfikowato stabosci
systemu kontroli zarzadczej. W sprawozdaniu z 7 pazdziernika 2022 r. wykazano m.in.,
Ze zawierano umowy cywilnoprawne na prace rodzajowo takie same, jak wykonywane
na umowe prace oraz niewystarczajgco potwierdzano celowo$¢ wydatkéw w ramach
zawieranych umow cywilnoprawnych.

Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniach Rb-35 z wykonania planu dochodow
i wydatkow KOWR za |V kwartat 2022 r., na dzieh 31 grudnia 2022 r. stan zobowigzan
KOWR wyniost 116 629,4 tys. zt. Zobowigzania na koniec 2022 r. byly wyzsze
032,1% od zobowigzan na koniec 2021 r. (88 303,6 tys. zt). Wzrost kwoty
zobowigzan na koniec 2022 r. wynikat z wyzszych zobowigzan wobec budzetu
panstwa z tytutu nadwyzki Srodkéw finansowych oraz wyzszych zobowigzan wobec
dostawcow i zobowigzan z tytutu wadidw i kauciji.

W 2022 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne. Krajowy Osrodek nie zaciagnat
w 2022 r. kredytéw bankowych i pozyczek.

(akta kontroli str. 2632-2679,5558-5560, 5596-5597)

1.2 Wykonanie planu finansowego Zasobu Wrlasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa

W planie finansowym ZWRSP okre$lonym w zatgczniku nr 11 (tabela nr 8) ustawy
budzetowej na rok 2022 przychody ustalone zostaty w kwocie 1 138 798 tys. zi,
akoszty w kwocie 1347 290 tys. zt. Plan finansowy ZWRSP byt szeSciokrotnie
zmieniany, po otrzymaniu zgody Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz pozytywnej
opinii sejmowej komisji wiasciwej do spraw finanséw publicznych, tj. z zachowaniem
zasad okreslonych w art. 21 ust. 5 ufp.

(akta kontroli str. 3306-3309, 3377-3450, 4184-4189)



1.2.1 Wykonanie planu przychodéw

W 2022 r. przychody ogotem Zasobu WRSP, stanowigce przychody wiasne,
zrealizowane w wysokosci 2 465 027,8 tys. zt byty wyzsze 0 51% (tj. 0 832 749,8 tys. z)
od kwoty ujetej w planie po zmianach (1632 278 tys. z) i wyzsze o 40,9%
(tj. 0 715 861,5 tys. zt) od przychodow uzyskanych w 2021 r. (1 749 166,3 tys. zt).

Gtownym zrodtem zrealizowanych przychodow ZWRSP byly w 45,3% przychody
z odptatnego korzystania z mienia Zasobu oraz przychody ze sprzedazy mienia
Zasobu (35,4% przychodow ogotem).

Przychody z tytutu odptatnego korzystania z mienia Zasobu WRSP stanowity m.in.
przychody z umoéw dzierzawy i najmu, z tytutu przekazania mienia w zarzad
i uzytkowanie wieczyste, a takze z tytutu bezumownego uzytkowania nieruchomo$ci
oraz ustanowienia stuzebnosci. Zrealizowane w 2022 r. przychody z odptatnego
korzystania z mienia Zasobu WRSP wyniosty 1117 978,5 tys. zt i byly 0 44,8%
wyzsze od kwoty planu po zmianach (772 190 tys. zt). Zrealizowanie wyzszych
przychoddw byto skutkiem wzrostu cen pszenicy stanowigcej podstawe do ustalenia
wysokosci czynszu dzierzawnego w 2022 r., poniewaz $rednie krajowe ceny skupu
pszenicy publikowane przez GUS wyniosty odpowiednio: za | pétrocze 2022 r. —
153,67 zt za 1 dt, za Il potrocze 2022 r. — 152,17 zt za 1 dt, w stosunku do
prognozowanej Sredniej ceny pszenicy przyjetej na etapie planowania przychodéw na
2022r. (75,5 zt za 1dt)"7.

Przychody z odpfatnego korzystania z mienia Zasobu WRSP zwiekszyty sie w latach
2019-2022 od 5119225 tys. zt do 11179785 tys. zt. Udziat przychodow
z odpfatnego korzystania z mienia Zasobu w przychodach ogdtem wzrést z 43,7%
w2019 r. do 45,4% w 2022 .

Wzrost przychodéow w 2022 r. w stosunku do lat poprzednich wynikat gtéwnie
z wyzszej ceny skupu pszenicy bedacej podstawg ustalenia wysoko$ci czynszu
dzierzawnego mienia Zasobu WRSP.

(akta kontroli str. 4378-4379, 4387, 4492-4494, 4643-4649)

Przychody ze sprzedazy mienia Zasobu WRSP w 2022 r. wyniosty 872 016,3 tys. zt
i byty wyzsze 0 267 416,3 tys. z}, tj. 0 44,2% od ustalonego w tym zakresie planu po
zmianach (604 600 tys. zt). Wynikato to ze sprzedazy wiekszej niz planowano
powierzchni gruntéw nierolnych oraz z uzyskaniem wyzszej Sredniej ceny sprzedazy
gruntéw rolnych i nierolnych (inwestycyjnych), w szczegélnosci z uzyskaniem
przychoddw z tytutu sprzedazy gruntow dla specjalnych stref ekonomicznych.

Udziat przychoddw ze sprzedazy mienia w przychodach ogétem Zasobu WRSP wynidst
31,6% w 2019 r., 43% w 2021 r. oraz 354% w 2022 r. Na wzrost przychodow ze
sprzedazy mienia miata wptyw m.in. powierzchnia sprzedanych gruntéw rolnych
i nierolnych oraz uzyskane ceny z ich sprzedazy, utworzenie specjalnych stref
ekonomicznych oraz koniunktura na rynku nieruchomosci inwestycyjnych zwigzana ze
zwigkszonym popytem wsrod potencjalnych inwestorow.

7 Zgodnie z art. 39a ust. 7 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi
Skarbu Parstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2329) - dalej ugnrSP — $rednig krajowa cene skupu pszenicy ustala
si¢ na podstawie obwieszczen Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, ogfaszanych w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", w terminie 20 dni po uptywie kazdego pétrocza
kalendarzowego.
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W 2022 r. Zasob WRSP uzyskat przychody finansowe w kwocie 421 481,3 tys. z,
tj. 219,2% kwoty ujetej w planie po zmianach (192 288 tys. zt), w szczegdInosci
z tytulu odsetek i oprocentowania nalezno$ci z rozdysponowania mienia Zasobu
WRSP, wptaty dywidendy z tytutu udziatbw w Wielkopolskim Centrum Hodowli
I Rozrodu Zwierzat w Poznaniu z siedzibg w Tulcach sp. z 0.0. oraz przychodow
(z przeszacowania naleznosci, rozwigzania odpisdw aktualizujgcych naleznosci oraz
rozwigzania rezerw utworzonych w ciezar kosztéw finansowych. Inne przychody
z gospodarowania mieniem Zasobu WRSP wyniosty 53 551,7 tys. zt i byly nizsze
096483 tys. zt (tj. 0 15,3%) od kwoty ujetej w planie po zmianach (63 200 tys. zt).

W 2022 r. z tytutlu bezumownego korzystania z przedmiotu zastawu obejmujacego
srodki trwate w postaci optycznego systemu sortowniczego i amoniakalnej instalacji
chtodniczej, KOWR uzyskat od Eskimos S.A. w restrukturyzacji, wynagrodzenie
w wysokos$ci 230,2 tys. zt. Wysoko$¢ miesiecznego wynagrodzenie z tego tytutu
okreslona zostata w ugodzie zawartej w dniu 9 czerwca 2021 r. pomiedzy KOWR
a Eskimos S.A. w restrukturyzacji i ustalona w oparciu o opinie biegtego z 10 lutego
2021 r., miesieczne wynagrodzenie ustalono na kwote15 594 zt netto (tj. 19 180,62 zt
brutto).

(akta kontroli str. 4378-4379, 4387-4388, 4492-4493, 4644, 4489-4490)

Stan naleznosci netto, wedtug sprawozdania Rb-35 z wykonania planu dochodéw
i wydatkow ZWRSP za IV kwartat 2022 r., na koniec 2022 r. wyniost 3 950 963,7 tys. zt
i byt wyzszy 0 16,8% (tj. 0 568 490,9 tys. zt) od stanu nalezno$ci na koniec 2021 r.
(3 382 472,8 tys. zt). Wzrost ten wynikat z nabycia przez KOWR akgji Krajowej Grupy
Spozywczej S.A. Uwzgledniajgc odpisy aktualizujace naleznosci dokonane w 2022 .
w wysokosci 2984 100,3 tys. zt, kwota naleznosci brutto stanowita warto$¢
6 935 064 tys. zt.

(akta kontroli str. 4307-4308,4412, 4438-4464,)

W 2022 r. odroczono spfate naleznosci z tytutu dzierzawy i sprzedazy mienia ZWRSP,
uzytkowania bezumownego oraz uzytkowania wieczystego nieruchomosci Zasobu
WRSP - w tacznej kwocie 11 564,7 tys. zt. Kwota nalezno$ci roztozonych na raty
wyniosta 12 586,3 tys. zt.

taczna kwota umorzen nalezno$ci z tytutu dzierzawy, sprzedazy nieruchomosci,
ruchomych $rodkéw trwatych i majatku obrotowego, bezumownego uzytkowania
nieruchomosci i wieczystego uzytkowania w 2022 r. wyniosta 25 969,8 tys. zt, z tego
naleznosci w kwocie 17 233,3 tys. zt umorzono za zgodg Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, a w kwocie 8736,5 tys. zt w ramach uprawnien dyrektorow OT KOWR. W 2022 r.
z tytutu dzierzawy umorzono naleznosci na taczng kwote 14 876,3 tys. zt, z tytutu
sprzedazy ruchomych Srodkéw trwatych oraz majatku obrotowego kwote 8646,2 tys. zt,
z tytutu bezumownego uzytkowania nieruchomosci — 1761,2 tys. zl, sprzedazy
nieruchomosci — 668,2 tys. zt) oraz wieczystego uzytkowania — 18 tys. zt.

(akta kontroli str. 4133-4136)



Szczegotowe badanie pieciu najwiekszych kwotowo umorzonych w 2022 r. zalegtosci
w tacznej kwocie 12 850 tys. zt (co stanowito 73% umorzen naleznosci Zasobu WRSP
powyzej 100 tys. zt) nie wykazato nieprawidtowosci. W wyniku przeprowadzonego
badania ustalono, ze:
— we wszystkich przypadkach zastosowanie ulg byto zgodne z przepisami
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 pazdziernika 2017 r.
w sprawie szczegdtowych przestanek odroczenia, roztozenia na raty lub
umorzenia nalezno$ci KOWR', z tego: w czterech przypadkach z uwagi na
egzekucje z majatku diuznika, ktéra okazata sie bezskuteczna (§ 2 ust. 1 pkt 3
ww. rozporzadzenia), a w jednym przypadku z uwagi na wykre$lenie dtuznika
bedacego osobg prawng z wiasciwego rejestru osdb prawnych przy
jednoczesnym braku majatku, z ktérego mozna by egzekwowac naleznos¢
(§ 2 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia);

— wystgpienie o ulge poprzedzono szczegGtowym wyjasnieniem okolicznosci
dotyczacych przestanek zastosowania ulgi i ich analiza, a decyzje a umorzeniu
podjat organ uprawniony, tj. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

— kazdorazowo dokonano odpisu umorzonych naleznosci w ksiegach
rachunkowych ZWRSP.
(akta kontroli str. 3549-3586, 4133-4136, 4413-4437)

Na podstawie art. 700 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny'® obnizono
czynsz dzierzawny o kwote 14 090,4 tys. zt, co stanowito 0,4% nalezno$ci ogotem.

(akta kontroli str. 4136)

Naleznosci z tytutu rozdysponowania mienia Zasobu WRSP w formie dzierzawy,
sprzedazy nieruchomo$ci rolnych, ruchomych srodkdw trwatych i majatku obrotowego
oraz z tytutu wieczystego uzytkowania i bezumownego uzytkowania nieruchomosci
nie ulegty przedawnieniu.

(akta kontroli str. 4134)

Badanie dziatan windykacyjnych przeprowadzono w odniesieniu do naleznosci
ZWRSP od czterech dtuznikéw w tacznej kwocie 86 734,8 tys. zt (100 % zalegto$ci
Centrali KOWR). Wykazato ono, ze we wszystkich nizej opisanych przypadkach
podejmowano dziatania majace na celu odzyskanie nalezno$ci wobec Zasobu
WRSP.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. nalezno$ci Zasobu WRSP od ,Bielmlek”
Spétdzielni Mleczarskiej w upadiosci w Bielsku Podlaskim (dalej Bielmlek SM)
wyniosty 32 322,1 tys. z}, z tego: 30 000 tys. zt — stanowito naleznos¢ z tytutu
udzielonej w 2019 r. ze $rodkdw Zasobu gwarancii sptaty kredytu bankowego, 203,8 tys. zt
- nalezno$¢ z tytutu prowizji od umowy gwarancji oraz 2118,2 tys. zt — odsetki20.

W zwigzku z prowadzonym postepowaniem upadtosciowym?! obejmujacym likwidacje
majatku Bielmlek SM, w 2022 r. KOWR jako cztonek Rady Wierzycieli m.in. wyrazit

8 Dz. U. poz. 2116.

9 Dz.U.z2022r. poz. 1360, ze zm.

2 Lista wierzytelnosci KOWR wobec Spétki w postepowaniu upadtosciowym na kwote 32 322,1 tys. zt zostata
przekazana przez syndyka Sedziemu komisarzowi w dniu 19 lipca 2021 r. (na liScie zostaty uznane wszystkie
zgloszone przez KOWR wierzytelno$ci). Ogloszenie Sadu Rejonowego w Biatymstoku VI Wydziat
Gospodarczy o ztozeniu przez syndyka listy wierzytelnoci obwieszczono w Monitorze Sgdowym
i Gospodarczym (MSIiG 143/2021, 6288, poz. 48080) z 27 lipca 2021 .

21 Postepowanie upadio$ciowe Bielmlek SM prowadzone jest przed Sadem Rejonowym w Biatymstoku VIII
Wydziatem Gospodarczym.
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zgode na sprzedaz przez syndyka zorganizowanych cze$¢ przedsiebiorstwa (dalej
ZCP) Bielmlek SM, z tego: ZCP ,Hajndéwka” przeznaczone do prowadzenia
przetwérstwa drzewnego oraz ZCP Bielmlek SM zajmujace sie produkcjg mleczarska.
Krajowy O$rodek wyrazit rowniez zgode na sprzedaz innych praw majatkowych
wchodzacych w sktad masy upadtosci Bielmlek SM w upadtosci, pod okre$lonymi
warunkami. Ze sprzedazy ZCP Bielmlek SM zajmujacej sie produkcjg mleczarska, do
masy upadiosci wptyneta kwota 87 659,4 tys. zt. W dniu 26 pazdziernika 2022 r.
KOWR wnidst do Sadu Rejonowego w Biatymstoku zarzuty, wobec, przedstawionego
przez syndyka, planu podziatu sumy uzyskanej ze sprzedazy ZCP ,Hajnowka”.

W 2022 r. KOWR - zgodnie z postanowieniem Sadu — otrzymat od syndyka zaliczke
w kwocie 168,6 tys. zt na koszty postepowania upadto$ciowego dotyczace dtuznika
Bielmlek SM.

(akta kontroli str. 3588-3595, 3604-3894, 4232)

Naleznosci Zasobu WRSPZ od Eskimos S.A. na koniec 2022 r., wyniosty
53 397,2tys. zt, ztego 43 256,6 tys. zt — nalezno$¢ z tytutu udzielonej gwaranciji sptaty
kredytu bankowego, 9968,7 tys. zt — odsetki ustawowe za opdznienie w zaptacie
powyzszej naleznosci, 145,1 tys. zt — nalezno$¢ z tytutu bezumownego uzytkowania
Srodkow trwatych, 26,8 tys. zt — odsetki.

W dniu 30 listopada 2021 r. zostat zlozony przez Prokuratorie Generalng RP23,
w imieniu KOWR, pozew przeciwko zarzadcy masy sanacyjnej spotki Eskimos S.A.
w restrukturyzaciji, o zapfate naleznosci z tytutu zwrotu wyptaconych przez KOWR
gwarancji oraz naleznych prowizji w zwigzku z zaciggnietym kredytem przez Eskimos
S.A. wraz z odsetkami2*. W dniu 6 kwietnia 2022 r. zarzadca masy sanacyjnej Spotki
uznat powddztwo do wysokosci uwzglednionej w spisie wierzytelnosci, tj. do kwoty
45 164,5 tys. zt. Jednoczes$nie w ramach toczacego sie w stosunku do Eskimos S.A.
w restrukturyzaciji — postepowania sanacyjnego, Krajowy O$rodek 13 grudnia 2022 .
odrzucit propozycje konwersji wierzytelnosci KOWR na akcje spdtki Eskimos S.A.
w restrukturyzacji zawartg w planie restrukturyzacji zaproponowanym przez Zarzadce
masy sanacyjnej Eskimos S.A. w restrukturyzacji. Pismem z dnia 30 grudnia 2022 r.
zarzadca ponownie skierowat do KOWR prosbe o rozwazenie propozycji w zakresie
restrukturyzaciji.

(akta kontroli str. 3595-3597, 3895-4059, 4233)

W 2022 r. KOWR prowadzit czynnosci zwigzane z egzekucjg naleznosci wynikajacych
Z bezprawnego przejecia i zbycia przez spdtke Tab sp. z 0.0. 177 310 kg koncentratu
jabtkowego stanowigcego wtasnos¢ KOWR, przejetego w ramach zastawu
rejestrowego ustanowionego w 2019 r. przez spétke Eskimos S.A. na rzecz KOWR.
Majac na wzgledzie stanowisko KOWR, ze Tab sp. z 0.0. nie miat podstaw prawnych
do wyzbycia sie przedmiotu obcigzonego zastawem, 14 czerwca 2022 r., Krajowy

2 W dniu 10 grudnia 2019 r. KOWR przejat zastaw rejestrowym od Eskimos S.A. Zastaw ten stanowit
zabezpieczenie poreczenia udzielonego przez KOWR ww. spdtce w latach 2018-2019 w tacznej kwocie
100 000 tys. zt. W zwigzku z niesptaceniem przez Eskimos S.A. kredytu, KOWR w 2019 r. zaptacit bankowi
réwnowarto$¢ udzielonego poreczenia, tj. kwote 100 000 tys. zt. Przejety towar stanowity: sok jabtkowy
314 207 kg, przecier jabtkowy 6 529 619 kg, koncentrat soku jabtkowego 7 249 635 kg, alkohol odwodniony
9626 litréw, destylat rolniczy 441 892 litry oraz $rodki trwate: optyczny system sortowniczy i amoniakalna
instalacja chtodnicza.

2 Pozew zostat ztozony do Sadu Okregowego w Warszawie Wydziat Cywilny.

2 Kwota dochodzonej pozwem naleznosci wynosita 101 910 092,71 z. W pozwie sformutowano zadanie
ewentualne o zaptate kwoty 43 256 644,82 zt tytutem zwrotu gwarancji i naleznych prowizji pomniejszonych
o0 warto$¢ rynkowg nieruchomosci przejetych 10 grudnia 2019 r., a ktdre byly objete zastawem rejestrowym
ustanowionym na rzecz KOWR.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Osrodek wniost do Sadu Okregowego w Warszawie pozew o zasgdzenie od Spotki
kwoty 878,6 tys. zt (wraz z odsetkami ustawowymi za op6znienie od dnia 21 kwietnia
2021 r.25 do dnia zapfaty) oraz kosztami procesu tytutem odszkodowania za utrate
177 310 kg koncentratu jabtkowego. Na dziert zakoriczenia kontroli w sprawie nie
zostat wyznaczony termin rozprawy. Na koniec 2022 r. nalezno$ci Zasobu WRSP od
Tab sp. z 0.0. z ww. tytutu wyniosty 1009,8 tys. zt, z tego 878,6 tys. zt — nalezno$¢
gtéwna i 131,2 tys. zt — odsetki. W 2022 r. Spdtka nie dokonata wptat na rzecz KOWR.

(akta kontroli str. 3597-3600, 4060-4089, 4233)

W 2022 r. KOWR podjat dziatania windykacyjne majace na celu dochodzenie
naleznosci w wysokos$ci 4,3 tys. zt za magazynowanie koncentratu jabtkowego od
WML Foods sp. z 0.0. (. Krajowy OS$rodek dwukrotnie kierowat do Spotki wezwanie
do dobrowolnego uiszczenia nalezno$ci wynikajacych z ww. faktur (. 5 maja
i 8 czerwca 2022 r.) z zastrzezeniem, ze w przypadku nieuiszczenia nalezno$ci
w wyznaczonym 14-dniowym terminie sprawa zostanie skierowana na droge sadowa.
Pozwem z 1 sierpnia 2022 r. KOWR wystgpit do Sadu Rejowego Poznan, Stare
Miasto w Poznaniu przeciwko WML Foods sp. z 0.0. 0 zaptate kwoty 4,3 tys. zt, wraz
z odsetkami ustawowymi za op6znienie oraz kosztami procesu. Powodztwo zostato
uwzglednione w catosciZ6. Pomimo podjetych dziatan w 2022 r. KOWR nie odzyskat
srodkow ww. nalezno$ci. Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. kwota nalezno$ci z ww.
tytutu wyniosta 5,7 tys. z}, z tego 4,3 tys. zt — nalezno$¢ gtowna, 0,4 tys. zt — odsetki,
a 1 tys. zt stanowity koszty sadowe. Dnia 19 stycznia 2023 r. KOWR odzyskat od
Spdtki czes¢ zadtuzenia tj. kwote 4,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 3600-3601, 4090-4107, 4233)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2.2 Wykonanie planu kosztéw

Koszty ogbtem Zasobu WRSP w 2022 r. wyniosty 1602 761,8 tys. zt i byly nizsze
0238 008,2 tys. zt (tj. 0 12,9%) od okreSlonych w planie po zmianach (1 840 770 tys. z)
oraz nizsze 0 31 564,7 tys. zt (tj. 0 1,9%) w poréwnaniu do 2021 r. (1 634 326,5 tys. z).

W strukturze kosztow, srodki na pokrycie kosztéw funkcjonowania KOWR stanowity
41,7%, koszty gospodarowania mieniem ZWRSP - 34,6%, a koszty dotyczace
zasilenia Funduszu Rekompensacyjnego — 23,7% kosztow Zasobu WRSP ogdtem.

Pochodzace z ZWRSP srodki na pokrycie kosztow funkcjonowania KOWR wyniosty
668 145 tys. zt i stanowity 100% wielkosci ujetej w planie po zmianach oraz 147,7 %
kosztow 2021 r. (452 488 tys. zt). Znaczacy wzrost kosztow w stosunku do 2021 r. byt
spowodowany zapewnieniem Srodkdw na utworzenie przez KOWR spétki pn. ,Rolno-
Spozywcza Spétka Inwestycyjna” sp. z 0.0., z kapitatem zaktadowym w wysokosci
200 000 tys. zt.

Koszty gospodarowania mieniem Zasobu WRSP, ktére w 2022 r. stanowity 34,6%
tacznych kosztéw Zasobu WRSP, poniesione zostaty w wysoko$ci 554 276,8 tys. zt
i byty nizsze o 238 008,2 tys. zt (tj. 0 30%) od kwoty ujetej w planie po zmianach.

% Pismem z 29 marca 2021 r. KOWR wezwat do zaptaty kwote 878,6 tys. zt z tytutu odszkodowania za utrate
177 310 kg koncentratu jabtkowego (skuteczne doreczenie pisma oraz noty odsetkowej nastapito w dniu
21 kwietnia 2021 r.)
% Sad wydat nakaz zaptaty z 14 pazdziernika 2022 r., sygn. akt: VII Nc 1642/22.
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W poréwnaniu do 2021 r. byty one wyzsze o 24 932 tys. zt (tj. 0 4,7%). Koszty
gospodarowania mieniem stanowity gtéwnie:

— ujete w planie finansowym w poz. ,pozostate koszty” Zasobu WRSP — 398 300 tys. zt
(73,1% kwoty ujetej w planie po zmianach w wysoko$ci 544 500 tys. zt, ktérych
znaczng czesci, stanowity odpisy aktualizujgce warto$¢ naleznosci, naliczonych
odsetek i oprocentowania od nalezno$ci rozliczanych w ciezar kosztow
operacyjnych i finansowych, odpiséw dla naleznosci z tytutu bezumownego
korzystania z mienia Zasobu (zgodnie z art. 39b ugnrSP wynagrodzenie za
korzystanie z nieruchomo$ci ZWRSP bez tytutu prawnego stanowi 30-krotnos¢
wywotawczej stawki czynszu dzierzawnego) oraz rezerw z tytutu toczacych sie
postepowan sadowych; w stosunku do 2021 r. wzrosty 0 8,1% (tj. 0 29 973,7 tys. z1),
co byto przede wszystkim wynikiem utworzenia w 2022 r. odpisow
aktualizujgcych warto$¢ naliczonych odsetek i oprocentowania od naleznosci
w kwocie wyzszej nizw 2021 r.;

— ustugi obce — 66812,6 tys. zt (58,7% kwoty ujetej w planie po zmianach
w wysoko$ci 113 785 tys. zt)na nizsze wykonanie wptynat m.in. brak mozliwosci
wytonienia wykonawcow w ramach postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego, zmniejszenie zakresu realizowanych zadan i przeniesienie cze$ci
z nich do realizacji w roku 2023 r. w zwigzku z ztozonoscig procedur wytonienia
wykonawcow w ramach postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,
uzyskaniem nizszych cen niz szacowano na etapie tworzenia planu finansowego
ZWRSP, a takze ponoszeniem nizszych kosztéw ogtoszen dotyczacych
rozdysponowaniu majatku ZWRSP;;

— amortyzacja — 34 857 tys. zt (87,1% kwoty ujetej w planie po zmianach
w wysokosci 40 000 tys. zt);

— podatki i optaty — 34 516,5 tys. zt (57,5% kwoty ujetej w planie po zmianach
w wysokosci 60 000 tys. zh) nizsze wykonanie jest wynikiem mniejszego
obcigzenia z tytutu podatkow lokalnych (m.in. optat adiacenckich i planistycznych)
w zwigzku z rozdysponowaniem mienia Zasobu (dzierzawa, sprzedaz) oraz
przejeciem do Zasobu mniejszej liczby nieruchomosci od dzierzawcow;

— bezzwrotna pomoc finansowa — 16 896,2 tys. zt (56,3% kwoty ujetej w planie po
zmianach w wysoko$ci 30 000 tys. zt); na nizsze wykonanie tych kosztow wptynat
przede wszystkim brak wnioskéw od beneficjentéw zainteresowanych takg formag
pomocy, zawarcie przez beneficientbw uméw na wykonanie zadan
inwestycyjnych na nizsze kwoty niz wynikato to z umdw o przyznanie
bezzwrotnej pomocy finansowe;.

(akta kontroli str. 4379-4381, 4388, 4492-4495)

Whptaty KOWR na zasilenie Funduszu Rekompensacyjnego w roku 2022 r. wyniosty
649 024 tys. zt, stanowity 100% kwoty ujetej w planie po zmianach i byly 0 378 996,6 tys. zt
(ti. 041,7%) nizsze od wykonania w 2021 r. (270 027,1 tys. zt). Kwota zobowigzan wobec
Funduszu Rekompensacyjnego naliczana jest corocznie w oparciu 0 rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 wrzesnia 2017 r. w sprawie szczeg6towych
zasad gospodarki finansowej ZWRSP?’ i zalezna jest od iloSci sprzedanych gruntow
i Sredniej ceny sprzedazy oraz wptywow z odpfatnego korzystania z mienia Zasobu
WRSP, a takze od wysokosci wspdtczynnikow bedacych podstawg obliczenia
zobowigzan Zasobu wobec Funduszu Rekompensacyjnego w danym roku.

21 Dz. U. poz. 1746, ze zm.



Z kwoty przekazow zewnetrznych, wpfaty do budzetu panstwa (12,1% ogdtu) z tytutu
nadwyzki w roku 2022 wyniosty 94 9553 tys. zt, ktore stanowity 100% planu po
zmianach, byly o 93754 tys. zt (§. o 49,7%) nizsze od wykonania w 2021 r.
(188 709,3 tys. zt). Wplaty do budzetu panstwa w roku 2022 dotyczg rozliczenia
naliczonej nadwyzki za rok 2021 oraz zaliczek na poczet nadwyzki za rok 2022.

Z kwoty przekazéw zewnetrznych, wplaty na zasilenie Funduszu Sktadkowego
Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw (5,1% og6tu) z tytutu nadwyzki w roku 2022
wyniosty 40 000,0 tys. zt, ktore stanowity 100% planu po zmianach, byty o0 25 000 tys. zt
(t. o 61,5%) nizsze od wykonania w 2021 r. (65000 tys. zt). Kwota ta zostat
wydatkowana na podstawie art. 22 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o0 szczeg6Inych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 202228,

(akta kontroli str. 4652-4653, 4388-4392, 4492-4495, 6125-6131)

Wydatki na inwestycie i remonty dotyczace mienia Zasobu WRSP wyniosly
957 982,5 tys. zt i stanowity 96,1% kwoty ujetej w planie po zmianach (997 000 tys. z4).
W poréwnaniu do 2021 r. (40939,2 tys. zt) wydatki na ten cel byly wyzsze
0917 043,3 tys. zt (tj. 0 ponad 22 razy) z uwagi na objecie przez KOWR akcji w Krajowej
Grupie Spozywczej S.A. oraz nabycie czesci przedsigbiorstw upadtych King Fruit sp. z o.o.
w upadfosci oraz Roja sp. z 0.0. w upadfosci likwidacyjnej. Ustalenia w tym zakresie
opisano w rozdziale 1.4 wystapienia pokontrolnego.

Wydatki zwigzane z realizacjg zadan okreslonych w ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r.
0 ksztattowaniu ustroju rolnego?® (dalej ukur) zrealizowano w wysoko$ci 73 347 4 tys. zt,
ti. 55,6% kwoty ujetej w planie po zmianach (131810 tys. zl) i byly nizsze
039 094 tys. zt (1j. 0 34,8%) od poniesionych w 2021 r. (112 441,4 tys. zt). W 2022 r.,
w poréwnaniu do 2021 r., KOWR w mniejszym zakresie skorzystat z przystugujacego
prawa pierwokupu oraz nabycia gruntdéw rolnych.

(akta kontroli str. 4276-4282, 4383-4384, 4493-4495)

Badaniem objeto koszty Zasobu WRSP poniesione przez Centrale KOWR i
odpowiadajgce im wydatki w taczne] wysokosci 854 266,3 tys. zt, z tego koszty
biezace w kwocie 4235,6 tys. zt oraz wydatki majatkowe w kwocie 850 030,7 tys. zt.
Préba kosztow biezacych stanowita 8,4% kosztow biezacych podlegajacych badaniu,
a proéba wydatkow majatkowych - 100% podlegajacych badaniu wydatkéw
majatkowych30. Proba wylosowana za pomocg metody monetarnej (MUS)
odpowiadata 29 zapisom ksiegowym na taczng kwote 3809,4 tys. zt, z tego w grupie
kosztow biezacych — 28 zapisom na taczng kwote 3778,7 tys. zt oraz w grupie
wydatkéw majatkowych jednemu zapisowi na kwote 30,7 tys. zt. Probe uzupetiono
w sposdb celowy3! o wydatki na zakup akcji Krajowej Grupy Spozywczej S.A.
(850 000 tys. zt) oraz wydatki na realizacje siedmiu uméw o udzielenie bezzwrotne;
pomocy finansowej (456,9 tys. zt). Badanie préby kosztow i wydatkéw nie wykazato
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 3458-3465, 4297-4299, 5486-5492, 5481, 5606-5607)

8 Dz.U.z2021 poz. 2445.

% Dz.U.z2022r. poz. 2569, ze zm.

80  Ze szczegotowego badania wytaczono koszty: amortyzacji, podatkéw i optat od nieruchomosci Zasobu
WRSP, koszty ponizej 1 tys. zt, koszty finansowe, wptaty na Fundusz Sktadkowy Ubezpieczen dla Rolnikow
oraz Fundusz Rekompensacyjny.

31 Doboru proby dokonano kierujac sie kryterium wysokosci wydatkéw oraz ryzyka wystapienia
nieprawidtowosci.
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Analizie poddano dokumentacje trzech postepowan o udzielenie zamdwienia,
na faczng kwote wydatkow poniesionych w 2022 r. w wysokosci 424,9 tys. zt, dotyczacych:

— wykonania i dystrybucji czterech numeréw "Biuletynu Informacyjnego KOWR",
ti. zamowienia udzielonego w trybie podstawowym art. 275 pkt 1 upzp, w
wyniku realizacji ktorego poniesiono w 2022 r. wydatek w ramach planu
finansowego Zasobu WRSP w wysoko$ci 26 tys. zt,

— kampanii informacyjno-edukacyjnej z Telewizjg Polskg S.A., tj. zamowienia
wytgczonego ze stosowania upzp na podstawie art. 11 ust.1 pkt 6 ww. ustawy,
w wyniku realizacji ktérego poniesiono w 2022 r. wydatki w ramach planu
finansowego Zasobu WRSP w wysokosci 200 tys. zt,

— ustugi doradztwa prawnego oraz doradztwa inwestycyjnego m.in. w zakresie
wsparcia KOWR w procesie negocjacji warunkow umowy inwestycyjnej, w tym
kluczowych warunkéw umowy akcjonariuszy, wsparcia w nhegocjacjach
dotyczacych projektu umowy objecia akcji, tj. zaméwienia wytaczonego ze
stosowania upzp na podstawie art. 2 ust 1 pkt 1 ww. ustawy, w wyniku realizacji
ktorego poniesiono w 2022 r. wydatki na kwote 98,4 tys. zt.

W wyniku badania postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego nie stwierdzono
naruszenia przepisdw upzp, a wytaczenia stosowania tej ustawy byty prawidtowe. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie stosowania procedur wewnetrznych KOWR
w zakresie badanych zamowien publicznych. Realizacja zamoéwien byfa zgodna z
treScig zawartych umoéw pod wzgledem przedmiotu zamdwienia, terminu realizacji i
wysoko$ci  wynagrodzenia wykonawcy. Tre$¢ uméw przygotowywano z
uwzglednieniem specyfiki konkretnego zamowienia. We wszystkich przypadkach
wydatki zostaty poniesione w terminie oraz w wysokosci wskazanej w dowodach
ksiegowych. Poniesione wydatki z tytutu badanych zamoéwien byly celowe i
gospodarne oraz stuzyly realizacji zadan jednostki.

(akta kontroli str. 5330-5353, 5440-5448, 5456-5467)

W ramach czterech uméw o udzielnie bezzwrotnej pomocy finansowej®2, na
organizacje zawoddw jezdzieckich i innych imprez popularyzujgcych te dyscypling
sportu, w 2022 r., KOWR przekazat organizatorom $rodki w tacznej kwocie 865 tys. zt.

Srodki w kwocie 671,2 tys. zt zostaly przekazane przez KOWR w oparciu 0 ztozone
przez beneficientéw rozliczenia, do ktérych zataczono potwierdzenia dokonania
przelewdw nagrod uczestnikom zawodow badz odbioru wyptaty w gotowce oraz inne
dokumenty potwierdzajace dokonanie zakupu towaréw i ustug w ramach
organizowanych przedsiewzie¢. Podstawa rozliczenia pozostatych srodkow w kwocie
193,8 tys. zt byly nieoptacone faktury VAT oraz pisemne o$wiadczenia beneficjentow.
Z tresci tych odwiadczen wynikato, Ze faktury te zostang optacone niezwtocznie po
otrzymaniu od KOWR $rodkéw finansowych wynikajacych z umowy na udzielenie
bezzwrotnej pomocy, a potwierdzenia dokonania ich ptatno$ci zostang przekazane
KOWR nie pdzniej niz w terminie siedmiu dni. Zgodnie z § 10 ust. 3 zarzadzenia
114/W/2020 ostateczne rozliczenie bezzwrotnej pomocy finansowej nastepuje na

% Umowa z 11 marca 2022 r. pomiedzy KOWR a Klubem Jezdzieckim tack (nr
CEN.DNS.WWPH.618.7.2022.ARU.4), umowa z 18 sierpnia 2022 r. pomiedzy KOWR a Racockim Klubem
Jezdzieckim (nr CEN.BDG.WP.618.1.2022.USW.8), umowa z 22 lipca 2022 r. pomiedzy KOWR a
Stowarzyszeniem Polskie Towarzystwo Powozowe (nr CEN.DNS.WPH.618.26.2022.EM.6) i umowa z 18
wrze$nia 2022 r. pomigdzy KOWR a Klubem JeZdzieckim tack przy Stadzie Ogieréw w tacku sp. z 0.0. (nr
CEN.BDG.WP.618.2.2022.EM.9).
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podstawie przedstawionych przez beneficientdbw dokumentéw potwierdzajacych
wykonanie przedsiewziecia w catosci oraz wysokos¢ wydatkdw poniesionych na jego
realizacje, a zgodnie z § 6 ust. 1 ww. Zarzadzenia kosztami przedsiewziecia, ktére
podlegajq refundacji w ramach bezzwrotnej pomocy finansowej, sg poniesione przez
beneficjenta wydatki na to przedsiewziecie3.

Zastepca Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego KOWR wyja$nita, ze w przypadku
gdy beneficient zrealizowat przedsiewziecie lecz nie posiadat wystarczajgcych
srodkéw na sfinansowanie cato$ci kosztow, akceptowane sg os$wiadczenia o
uregulowaniu czesci zobowigzan po otrzymaniu $rodkow z KOWR. Wyjasnita
ponadto, ze w procedowanej nowelizacji zarzadzenia w sprawie wprowadzenia
,Warunkéw i zasad udzielania bezzwrotnej pomocy finansowej przez Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa ze $rodkow finansowych uzyskanych z gospodarowania
mieniem Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa” niniejsza kwestia zostanie
uregulowana.

(akta kontroli str. 3482-3534, 4486-4487, 6145-6150)

Stan zobowigzan Zasobu WRSP na koniec 2022 r., wedtug sprawozdania Rb-35 z
wykonania planu dochodéw i wydatkéw ZWRSP za IV kwartat 2022 r., wyniosty
1 036 400,7 tys. zt i byty 0 11,9% (tj. 0 140 211,4 tys. zt) nizsze od zobowigzan na
koniec 2021 r. (1 176 612,1 tys. zt). Kwota zobowigzan na koniec 2022 r. w 99,9%
dotyczyta zobowigzan krétkoterminowych i wyniosta 1 036 372 tys. zt. Gtéwng ich
pozycje stanowity pozostate zobowigzania w kwocie 972 153,2 tys. zt (93,8%
zobowigzan ogotem), w tym nadwyzka $rodkéw finansowych34 stanowita 667 672,3
tys. zt, zobowigzania z tytutu zasilenia Funduszu Rekompensacyjnego stanowity
217 240 tys. z, a zobowigzania z tytutu wadium od uczestnikow postepowan
przetargowych oraz kaucji stanowigcych zabezpieczenie uméw, w szczegdlnosci
umow dzierzawy — 75 405,9 tys. zt.

Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug w kwocie 35 335 tys. zt stanowity 3,4%
zobowigzan ogbtem, a z tytulu podatkébw w wysokosci 26 901 tys. zt
(2,6% zobowigzan ogdtem).

Na koniec 2022 r. kwota zobowigzan dtugoterminowych Zasobu WRSP wyniosta
28,8 tys. zti byta nizsza 0 8 tys. Z4, tj. 0 21,7%, w stosunku do stanu na koniec 2021 .
(36,8 tys. zl). Zmniejszenie kwoty zobowigzan dlugoterminowych wynikato z
przekwalifikowania zobowigzan dtugoterminowych na krétkoterminowe, dotyczacych
m.in. optat inwestycyjnych na rzecz Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie oraz opfaty z tytutu uzytkowania wieczystego gruntow.

Zobowigzania wymagalne na koniec 2022 r. nie wystapity.
(akta kontroli str. 43-4397, 4473, 4490, 4489-4490)

W 2022 r. z Zasobu WRSP nie udzielono poreczen i gwarancji. Krajowy O$rodek w
2022 r. nie otrzymywat pomocy finansowej ze Srodkéw pochodzacych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19.

(akta kontroli str. 3536, 3540)

3 Pomnigjszone o wartos$¢ podatku od towaréw i ustug przypadku podmiotéw bedacych ptatnikami bedacych
ptatnikami tego podatku.

% Nadwyzka $rodkéw finansowych Zasobu WRSP ustalona w oparciu o rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 8 wrze$nia 2017 r. w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowej Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (Dz. U. poz. 1746).
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Opis stanu
faktycznego

1.3 Gospodarowanie wolnymi srodkami

Stan srodkow pienieznych KOWR na dzieri 31 grudnia 2022 r. wyniost 106 043,5 tys. zt
i byt 0 22519 tys. zt (. 0 27%) wyzszy w poréwnaniu do stanu na koniec 2021 r.
(83 524,5 tys. zt). Sredni stan $rodkéw pienieznych z 12 miesiecy wynosit 4 105,9 tys. z1.
W ramach lokowania wolnych srodkéw KOWR uzyskat przychody z tytutu odsetek od
depozytéw terminowych w wysokosci 14,3 tys. zt oraz z tytutu odsetek od depozytéw
overnight (dalej OVN) u Ministra Finansow3® na kwote 38424 tys. zt
(tacznie 3856,7 tys. zt). W KOWR na dzien 31 grudnia 2022 r. przekazano w
zarzadzanie OVN u Ministra Finanséw kwote wolnych $rodkdw w wysokosci
105 218,5 tys. zt, stan wolnych srodkdw na rachunku bankowym wynosit 12 562,1 tys. zt.

Depozyty terminowe u Ministra Finansow dotyczace lokowania Srodkow w terminie
powyzej trzech dni zaktadane byty w OT KOWR w todzi (na okres od o$miu do
14 dni). Jeden z ww. depozytow zostat zerwany przed terminem. Powodem
rozwigzania depozytu byta konieczno$¢ zwrotu niewykorzystanych $rodkéw KOWR
do Zasobu WRSP w kwocie 280 510 zt. Srodki na dziatalnosé KOWR pochodza
bowiem ze Srodkéw Zasobu WRSP - stosownie do art. 20 ust. 5 ugnrSP.

Najnizsza kwota oddana w zarzadzanie do Ministra Finansow wyniosta 150 tys. zt, a
najwyzsza — 850 tys. zt. Srednia kwota depozytu wyniosta 3944 tys. z.

Oddziat Terenowy KOWR ze wzgledu na dokonywane rozliczenia kwartalne, byt
zobligowany do dokonania zwrotu srodkéw przekazanych funkcjonowanie OT KOWR,
do Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa niewykorzystanych Srodkow
pochodzacych z ZWSP,

Stan $rodkéw Zasobu WRSP na dzien 31 grudnia 2022 r. wyniost 954 004,5 tys. zt i
byt nizszy 13,5 % (tj. 0 149,6 tys. zt) w stosunku do stanu na koniec 2021 r. Lacznie
w 2022 r. Zaséb WRSP uzyskat przychody z odsetek z tytutu lokowania wolnych
$rodkow w kwocie 69,8 tys. zt. Sredni stan $rodkéw pienieznych z 12 miesiecy wynosit
13 648,3 tys. z.

Wolne $rodki zgromadzone na rachunku Zasobu WRSP w 2022 r. lokowano u Ministra
Finansow w formie 49 depozytdw terminowych na okres od czterech do 150 dni.
Najnizsza kwota lokowanych wolnych Srodkow w 2022 r. wyniosta 22 000 tys. z}, a
najwyzsza 800 000 tys. zt (Srednia kwota lokowanych $rodkdéw wynosita 706 tys. zt).
Ponadto, kazdego dnia kwote wolnych Srodkéw zgromadzonych na rachunkach
bankowych, ktére nie zostaty przekazywane w depozyt terminowy i nie zostaty
wydatkowane w danym dniu, przekazywano w zarzadzanie OVN u Ministra Finanséw.

W ZWRSP, w dniu 31 grudnia 2022 r., kwote wolnych $rodkéw w wysokoSci
952 026 tys. zt zgromadzonych na rachunkach bankowych przekazano w zarzadzanie
OVN do Ministra Finansow.

% llekro¢ w ninigjszym wystapieniu jest mowa o Ministrze Finanséw nalezy przez to rozumie¢ ministra
wiasciwego do spraw: budzetu, finanséw publicznych i instytucji finansowych, ktérego funkcje w latach 2021-
2022 sprawowat odpowiednio: Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej (od 6 pazdziernika 2020 r.
do 26 pazdziernika 2021 r.), Minister Finanséw (od 26 pazdziernika 2021 r. do 9 lutego 2022 r. oraz od 26
kwietnia 2022 r.), oraz Prezes Rady Ministréw, wykonujacy obowigzki Ministra Finanséw (od 9 lutego 2022 r.
do 26 kwietnia 2022 r.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Lokowanie wolnych srodkéw odbywato sie zgodnie z art. 48 ust.2 ufp i rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 w sprawie wolnych Srodkéw niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w
depozyt lub zarzadzanie i nie zagrazato terminowej realizacji zadah KOWR i
ZWRSP oraz ptynnosci finansowej KOWR i Zasobu WRSP. W 2022 r. $rodki KOWR
i ZWRSP nie byty lokowane w inny sposob niz przekazanie Ministrowi Finansow w
depozyt lub zarzadzanie, a zgromadzone srodki pozostajagce na rachunkach
bankowych KOWR i ZWRSP byty przekazywane do Ministra Finansow w zarzadzanie
OVN.

W 2022 r. KOWR i ZWRSP nie nabyt obligacji skarbowych.
(akta kontroli str. 140-174, 2354-2398, 4155-4183, 4660,6194-6203)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4 Realizacja zadan

Wedtug planu finansowego w uktadzie zadaniowym KOWR byt odpowiedzialny w
2022 r. za realizacje: zadania, podzadania i dziatania w ramach funkciji 4. Zarzadzanie
finansami panstwa i mieniem panstwowym oraz dwoch zadan, czterech podzadan i
11 dziatah w ramach funkcji 21. Polityka rolna i rybacka. Przyjete dla tych zadan
mierniki zostaty okreslone zgodnie z wymogami noty budzetowej?’, a monitoring
miernikdw prowadzony byt w trybie potrocznym i rocznym przez wtasciwg komaorke
organizacyjng Centrali KOWR m.in. na podstawie informacji komérek
organizacyjnych wiasciwych dla realizacji dziatan objetych miernikami. Mierniki
okre$lone dla poszczegdlnych celow kazdego z zadan przedstawiaty sie nastepujaco:

— miernik pn. ,udziat powierzchni rozdysponowanej w powierzchni gruntow
pozostajgcych w Zasobie (w %)” osiggnat warto$¢ 87,61% wobec planowane;
86,85%; jak wyjasnita p.o. Dyrektor Biura Finansowo-Ksiegowego na
nieznaczenie wyzsze wykonanie warto$ci miernika miata wptyw skutecznos¢
przetargéw oraz wzrost powierzchni gruntdw w dzierzawie;

— miernik pn. ,udziat eksportu produktow rolno-spozywczych w eksporcie ogotem
(w %)” osiagnat wartos¢ 13,8% wobec planowanej 13,7%;

— miernik pn. ,wskaznik wazony bezwzglednych zmian cen skupu podstawowych
produktéw rolnych (w %)” osiagnat warto$¢ 45,9% wobec planowanej 6,7%; jak
wyjasnita p.o. Dyrektor Biura Finansowo-Ksiegowego czynnikami wptywajgcymi
na warto$¢ tego miernika byty m.in. sytuacja podazowo-popytowa na rynku
zbozowym i produktow mlecznych, wzrost cen zbéz (zwtaszcza pszenicy) oraz
skupu zywca wieprzowego, a takze wysokie ceny skupu mleka;

— miernik pn. ,liczba decyzji skutkujacych ptatno$cig” osiggnat warto$¢ 768 wobec
planowanej 1287; jak wyjasnita p.o. Dyrektor Biura Finansowo-Ksiegowego na
wyzsze wykonanie miernika miata gtownie wptyw zmiana przepisow dotyczaca
warunkéw udzielania wsparcie w ramach poddziatania 3.1. "Wsparcie na
przystepowanie do systeméw jakosci" oraz poddziatania 3.2. "Wsparcie dziatan
informacyjnych i promocyjnych realizowanych przez grupy producentéw na
rynku wewnetrznym";

% Dz.U. poz. 1864.

87 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu
i terminéw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 740, ze zm.),
obowigzujace do 5 kwietnia 2022 r.
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— miernik pn. liczba przedsiewzie¢ promocyjnych i informacyjnych osiggnat
wartos¢ 412 wobec planowanej 245, a miernik pn. liczba wydanych decyzji w
zakresie administrowanych mechanizmow osiggngt warto$¢ 340 wobec
planowanych 140; jak wyjasnita p.o. Dyrektor Biura Finansowo-Ksiegowego na
wyzsze wykonanie wartosci miernika miata wptyw liczba wydarzen
promocyjnych, informacyjnych, edukacyjnych i kulturalnych dotyczacych
produktow rolnych i zywnosciowych, metod ich produkcji, a takze systeméw
jakosci produktow rolnych i zywnosciowych w regionach kraju;

- miemik pn. liczba wydanych decyzji w zakresie administrowanych
mechanizméw” osiggnat wartos¢ 11 895 wobec planowanej 12 067; na nizszg
warto$ci miernika miato wptyw mniejsza liczba decyzji wydanych m.in. z powodu
braku zainteresowania mechanizmami zakupow interwencyjnych towardw rolno-
spozywczych, nieuruchomienie przez Komisje Europejskq szeregu dopfat do
prywatnego przechowywania towardw rolno-spozywczych oraz ztozenia przez
beneficientdw mniejszej liczby wnioskow w ramach mechanizméw Wspoinej
Polityki Rolnej regulujgcych handel z krajami spoza Unii Europejskie;.

W rocznym sprawozdaniu Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego KOWR w uktadzie

zadaniowym za 2022 r.38 wykazano zrealizowane wydatki w kwocie 580 924 4 tys. 4,
tj. 85,8% kwoty ujetej w planie po zmianach (677 167 tys. zt).

W ramach planu finansowego Zasobu WRSP w uktadzie zadaniowym w 2022 r.
realizowano jedno dziatanie 4.4.1.5. ,Gospodarowanie mieniem Zasobu Witasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa’. Przyjety miemik ,udziat powierzchni rozdysponowanej w
powierzchni gruntow pozostajgcych w Zasobie” zaplanowany na poziome 86,95%,
zostat wykonany w 87,61 %.

W rocznym sprawozdaniu Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego Zasobu WRSP
w ukfadzie zadaniowym za 2022 r. wykazano zrealizowane wydatki w kwocie
1292 4478 tys. zt, co stanowito 85,8% kwoty wydatkow ujetej w planie po zmianach
ZWRSP (1505 595 tys. z1)3.

(akta kontroli str. 4639-4640, 4669-4671, 6122-6124, 6136, 6144)

Na realizacje zadan w zakresie pomocy krajowej, ze Srodkéw na funkcjonowanie
KOWR pochodzacych z gospodarowania Zasobem WRSP, wydatkowano 45 749,5 tys. L,
w ramach nastepujacych mechanizméw:

— wspieranie rozwoju wspdipracy handlowej sektora rolno-spozywczego
z zagranicg; na realizacje 72 przedsiewzig¢ promocyjnych (tj. 0 26 wigcej niz w
2021 r.) wyptacono 14 084,1 tys. zt; zrealizowane dziatania promocyjno-
informacyjne obejmowaty m.in. organizacje dla polskich przedsigbiorcow stoisk
narodowych na targach miedzynarodowych m.in. w: Niemczech, Zjednoczonych
Emiratach Arabskich (dalej ZEA), Arabii Saudyjskiej, Japonii, Grecji, Tajlandii,
Korei Potudniowej, Niderlandach, Wietnamie, Wielkiej Brytanii, Tajwanie, Indiach,
Francji, Szwecji, |zraelu, Egipcie i Singapurze; zrealizowane wydatki stanowity
92,1% kwoty ujetej w planie po zmianach (15 300 tys. zt);

— dziatania w zakresie promocji produktdw rolnych i rolno-spozywczych realizowane
na poziomie ogdélnopolskim, regionalnym i lokalnym w celu popularyzacji zywnosci
wysokiej jakosci wytwarzanej w ramach systemow jako$ci i oznaczen (w tym

% W sprawozdaniu RB-BZ2 wykazano wydatki z cze$ci 33 — Rozwdj wsi. W sprawozdaniu nie wykazano
wydatkéw poniesionych na PO PZ 2014-2020 w kwocie 189 915,8 tys. zt oraz POIR — 1641 tys. zI, a takze
kwoty nadwyZzki w wysokosci 79 805,4 tys. zt.

% W sprawozdaniu RB-BZ2 wykazano wydatki prezentowane w sprawozdaniu Rb-40 Zasobu WRSP
za |V kwartat 2022 r. w pozycji Ill.3 Wydatki w zakresie gospodarowania mieniem Zasobu WRSP.
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zywnosci regionalnej, tradycyjnej i ekologicznej); na realizacje 340 przedsiewzie¢
(tj. 0 127 wiecej niz w 2021 r.) oraz prowadzenie i wsparcie dziata promocyjnych,
informacyjnych, edukacyjnych, kulturalnych (w tym w formie wystaw, pokazéw
oraz konkurséw), w szczegolnosci dotyczacych upowszechniania postepu
biologicznego w rolnictwie w zakresie hodowli roslin uprawnych oraz zwierzat
gospodarskich wyptacono ogdtem 9681 tys. zt; dziatania promocyjne w zakresie
promocji produktow rolnych i rolno-spozywczych realizowano w 2022 r. w oparciu
o ,Strategie promocji zywno$ci Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi” oraz
,Ramowy Plan Dziafai dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata
2021-2030", a ich gtdwnym celem byto: promowanie patriotyzmu konsumenckiego
pod hastem ,Kupuj $wiadomie” oraz oznaczenia ,Produkt polski” i certyfikatu
,Produkt ekologiczny’, a takze organizacja Ogolnopolskiego Konkursu
Kulinarnego dla kot gospodyn wiejskich ,Bitwa Regiondw”; wydatkowana kwota
stanowita 92,2% kwoty ujetej w planie po zmianach (10 500 tys. z4);

— dziafania rozwojowe i inwestycyjne w zakresie innowacyjnosci w sektorze rolno-
spozywczym (projekt ,Paszportyzacja polskiej zywnosci” dotyczacy budowy
systemu informatycznego zapewniajgcego identyfikowanie zywnosci na
kluczowych etapach tancucha dostaw ,od pola do stotu”). W 2022 r. KOWR
kontynuowat  realizacie  przedmiotowego  projektu  polegajacego  na
przeprowadzeniu pilotazu na rynku wotowiny, wieprzowiny i ziemniaka, na ktorego
przeprowadzenie w 2022 r. KOWR wydatkowat 3202,3 tys. zt, co stanowito 14,5%
planu po zmianach); niepetne wykonanie bylo spowodowane przesunigciem
terminu odbioru prac powstatych w ramach pierwszego etapu projektu;

— dziafania zwigzane z przejgciem przez KOWR dtugu w zamian za przeniesienie
wiasno$ci nieruchomosci rolnej na rzecz Skarbu Panstwa na podstawie ustawy
z dnia 9 listopada 2018 r. o restrukturyzacji zadtuzenia podmiotéw prowadzacych
gospodarstwa rolne40; 2022 r. wptyneto do KOWR 25 wnioskéw dotyczacych
przejecia diugu podmiotu prowadzacego gospodarstwo rolne powstatego w
zwigzku z prowadzeniem dziatalno$ci rolniczej pod warunkiem przeniesienia
wiasno$ci catosci albo czesci nieruchomosci rolnej na rzecz Skarbu Panstwa
spoérdd ktorych bez rozpatrzenia pozostato 15 wnioskéw, a cztery rozpatrzono
negatywnie; po uwzglednieniu dokonanych przez wierzycieli umorzen, w 2022 r.
KOWR dokonat sptaty przejetych zobowigzan w kwocie 17 282,8 tys. zt i nabyt
191,9 ha nieruchomos$ci do Zasobu WRSP na podstawie siedmiu uméw; na ten
cel w planie po zmianach przewidziano kwote 46 990 tys. zt;

— wsparcie dziatan na rzecz odnawialnych zrodet energii, w szczegolnoSci
w rolnictwie; na ten cel wydatkowano 1499,3 tys. zt; w 2022 r. KOWR zrealizowat
m.in. 16 szkoleh (w formie webinariéw) dotyczacych zaktadania i funkcjonowania
spotdzielni energetycznych dla przedstawicieli gmin wiejskich oraz miejsko-
wiejskich, cztery szkolenia (w formie webinaridw) na temat Srodowiskowych
uwarunkowan dotyczacych budowy i funkcjonowania biometanowni dla
przedstawicieli Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska i Regionalnych Dyrekcii
Ochrony Srodowiska oraz cykl warsztatow dotyczacych funkcjonowania
mikrobiogazowni rolniczych dla rolnikéw zainteresowanych ich budowg; KOWR
prowadzit réwniez kampanie informacyjne dotyczace mozliwosci wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii w rolnictwie podczas wydarzen i konferencji
poswieconych tematyce zwigzanej z rolnictwem; wydatkowana kwota stanowita
99,9% kwoty ujetej w planie po zmianach (1500 tys. z1).

(akta kontroli str. 2632-2728, 3535, 5052-5671, 5669-5671, 5677-5682)

40 Dz.U.z2019r. poz. 33.
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Na wsparcie marketingu rolnego, wzrostu spozycia i promocji produktéw rolno-
spozywczych ze $rodkow finansowych dziesieciu funduszy promocji produktow rolno-
spozywczych w 2022 r. wyptacono 81 969 tys. zt, a koszty obstugi funduszy wyniosty
3371,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 4465-4466, 5671-5673)

Krajowy O$rodek, bedac Instytucjg Posredniczacy i beneficientem w PO PZ 2014
202041, o ktérym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 223/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym#2 prowadzit m.in.: postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego i zawierat umowy na dostawy artykutow spozywczych do magazyndw
organizacji partnerskich, przeprowadzat kontrole dostaw artykutéw spozywczych,
rozpatrywat wnioski o pfatnosc i realizowat ptatnosci.

W ramach PO PZ 2014-2020 (Operacii | i Il), ze $rodkéw ujetych w planie finansowym
KOWR na 2022 r., wyptacono 185 136,2 tys. zt (157 365,8 tys. zt sfinansowano z
budzetu Srodkdw europejskich i 27 770,4 tys. zt z budzetu panstwa), z tego:

— 168 305,6 tys. zt wykonawcom za artykuty spozywcze (30,4 tys. ton za
10 rodzajéw artykutdw spozywczych) dostarczone do magazyndw organizacii
partnerskich o zasiegu ogolnopolskim lub ponadregionalnym (dalej OPO) -
w ramach Operacji |,

— 16830,6 tys. zt na rzecz OPO (. 84153 tys. zt z tytutu kosztow
administracyjnych, transportu i magazynowania i 8415,3 tys. zt z tytutu kosztow
srodkdw towarzyszacych) — w ramach Operacii Il.

W 2022 r. KOWR realizowat réwniez zadania w ramach WspdInej Polityki Rolnej (dalej
WPR) finansowane z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwaranciji i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
delegowane z Agencji Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa (dalej ARIMR), ktora
— jako agencja ptatnicza — dokonywata ptatnosci w oparciu 0 dokumenty otrzymane z
KOWR. W zwigzku z tym, Krajowy O$rodek wystawit ARIMR dokumenty pfatnicze na
taczng kwote 315 800,6 tys. zt, z tego 185 257,3 tys. zt dotyczyto ptatnosci z budzetu
Srodkow europejskich i 130 543,3 tys. zt — z budzetu panstwa. Dotyczyta to opisanych
ponizej mechanizmdw i dziatan.

W ramach ,Programu dla szkd’, na rzecz dostarczania dzieciom w placéwkach
o$wiatowych Swiezych i przetworzonych owocow i warzyw oraz mleka i przetworéw
mlecznych#3, Krajowy OS$rodek wystawit ARIMR zlecenia ptatnosci i faktury na kwote
ogbtem 228 962,3 tys. zt (128 279,3 tys. zt ptatne z budzetu $rodkéw europejskich
i 100 683 tys. zt ze $rodkéw z budzetu panstwa), z tego z tytutu:

— dostaw produktow — 223 146,5 tys. zt (123 200,6 tys. zt z budzetu $rodkéw
europejskich oraz 99 945,9 tys. zt z budzetu panstwa),

— dziatan promocyjnych — 1748,4 tys. zt (1623,5 tys. zt z budzetu Srodkéw
europejskich oraz 124,9 tys. zt z budzetu panstwa),

- realizacji zadan towarzyszacych o charakterze edukacyjnymi i dotyczacych

oceny programu — 40674 tys. zt (3455,2 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich
1612,2 tys. zt z budzZetu panstwa).

41 Instytucjq Zarzadzajaca PO PZ 2014-2020 byt Minister Rodziny i Polityki Spoteczne;.

42 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 223/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (Dz. U. UE. L. 2 2014 r. Nr 72, str. 1 ze zm.).

43 Pomocy udzielano zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/791 z dnia
11 maja 2016 r. zmieniajgcym rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 i (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu
do programu pomocy dotyczacej dostarczania owocéw i warzyw, banandw oraz mleka w placéwkach
o$wiatowych (Dz. Urz. UE L 135 z 24.05.2016, str. 1).
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W kazdym z semestrow roku szkolnego 2021/2022 r. (rozliczanym w 2022 r.)
w ,Programie dla szkot” uczestniczyto okoto 1,6 min uczniow szkot podstawowych.

W 2022 r. w ramach ,Wsparcia dziatai promocyjnych i informacyjnych na rynkach
wybranych produktow rolnych” realizowano dziewie¢ kampanii informacyjno-
promocyjnych prowadzonych przez organizacje branzowe i miedzybranzowe oraz
organizacje producentdéw lub ich zrzeszenia na rynkach parnstw Unii Europejskiej
(dalej UE) i w krajach spoza UE. W ramach trzech programéw informacyjnych lub
promocyjnych, Krajowy Osrodek wystawit ARIMR zlecenia ptatnosci w wysokosci
11 357,9 tys. zt dotyczace budzetu Srodkdw europejskich.

W 2022 r. w zakresie administrowania mechanizmem doptat do prywatnego
przechowywania wieprzowiny, na podstawie dokumentéw ptatniczych wystawionych
przez KOWR, ARIMR wyptacita przedsiebiorcom kwote 9240 tys. zt ze $rodkow
pochodzacych z budzetu Srodkow europejskich.

Realizujagc mechanizm Wspdinej Polityki Rolnej ,Wsparcie rynku produktow
pszczelich” w oparciu o ,Krajowy Program Wsparcia Pszczelarstwa w Polsce na lata
2020-2022" Krajowy Osrodek wystawit ARIMR zlecenia ptatno$ci dotyczace sezonu
pszczelarskiego 2020/2021 i 2021/2022 na kwote 42 323,4 tys. zt (21 161,7 tys. zt z
budzetu Srodkdw europejskich i 21 161,7 tys. zt z budzetu panstwa). W sezonie
2021/2022, 105 podmiotéw uprawnionych ztozyto do KOWR 466 projekty, z ktorych
do realizacji przyjeto 460 projektéw. Do 31 grudnia 2022 r. rozliczono 428 umdw.
Wsparcia udzielono na zakup sprzetu pszczelarskiego, zakup lekéw do zwalczania
warrozy oraz zakup pszczot.

W ramach dziatania 3. ,Systemy jakosSci produktow rolnych i Srodkéw spozywczych”
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 wspierano producentow
rolnych przystepujacych do systemow jakosci oraz grupy producentow realizujace
inicjatywy informacyjne i promocyjne na rynku wewnetrznym w zakresie
certyfikowanych produktow ZzywnoSciowych wysokiej jakosci. W ramach
przedmiotowego dziatania KOWR wydat ogdtem 768 decyzji przyznajacych
23 917 tys. zt (15 218,4 tys. zt — budzet Srodkdow europejskich i 8698,6 tys. zt — budzet
panstwa). W ramach poddziatania 3.1. ,Wsparcie na przystepowanie do systemow
jakosci” KOWR wydat 703 decyzje skutkujgce ptatnoscig na kwote
833,6 tys. zt (z tego: 530,4 tys. zt z budzetu Srodkdw europejskich i 303,2 tys. zt z
budzetu panstwa), z kolei w ramach poddziatania 3.2. ,Wsparcie dziatan
informacyjnych i promocyjnych realizowanych przez grupy producentéw na rynku
wewnetrznym” KOWR wydat 65 decyzji skutkujacych pfatnoscig na kwote
23 083,3 tys. zt, z tego: 14 687,9 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich i 83954 tys. zt
z budzetu panstwa.

W 2022 r. KOWR kontynuowat dziatania na rynku mleka i przetworéw mlecznych
zwigzane z koncowym rozliczeniem roku kwotowego 2013/2014 i 2014/2015.
W zwigzku z rozliczeniem roku kwotowego 2014/2015 KOWR przekazat na rachunek
dochoddw budzetowych MRIRW kwote 335,7 tys. zt.

Krajowy Os$rodek bedac partnerem Ministerstwa Rozwoju i Technologii w realizacii
branzowych programow promociji polskich specjalnosci zywno$ciowych#4, w 2022 r.
wydatkowat kwote 1641 tys. zt. Wydatki poniesiono na organizacje stoisk
informacyjno-promocyjnych na miedzynarodowych targach wystawienniczych w:
Niemczech, Tajwanie, ZEA, Indiach, Francji, Egipcie, Singapurze, Szwecji i
Wietnamie.

44 W ramach podzadania 3.3.2. ,Promocja gospodarki w oparciu o polskie marki produktowe — Marka Polskiej
Gospodarki — Brand”, finansowanych ze $rodkéw POIR.
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W zakresie wsparcia dziatan innowacyjnych i rozwojowych w sektorze rolno-
spozywczym w 2022 r. KOWR kontynuowat realizacje projektu pn. ,System
Satelitarnego Monitorowania Upraw Rolnych” (S2MUR) w Polsce. Celem projektu jest
zaprojektowanie, budowa i rozwdj platformy informatycznej wykorzystujacej synergie
danych satelitarnych, meteorologicznych, glebowych, in-situ i statystycznych w celu
dostarczania informacji na temat stanu upraw rolnych na terenie catego kraju. Projekt
ma wspomagac decyzje uzytkownikow zardwno w czasie typowego okresu
wegetacyjnego, jak i w sytuacjach nadzwyczajnych, takich jak kleski naturalne
powstate na skutek niekorzystnych zjawisk atmosferycznych. W 2022 r. na realizacje
projektu KOWR wydatkowat 2171,8 tys. zt, pochodzace z wplywdéw w ramach
gospodarowania Zasobem WRSP.

(akta kontroli str. 5620-5622, 5626, 5643-5652, 5668-5669, 5673-5676)

Na dzierr 31 grudnia 2022 r. na podstawie art. 17 ustawy o0 KOWR wykonywat prawa
w czterech spotkach. Na koniec 2022 r. spdtki: Terminal Intermodalny Bydgoszcz
Emilianowo sp. z 0.0. (88% udziatéw w kapitale zaktadowym), Jurajski AGRO FRESH
Park S.A. (67% udziatéw) oraz Euro-Park Zabkowice sp. z 0.0. (50%, minus jeden
udziat) uzyskaty dodatni wynik finansowy (netto) odpowiednio: 92,8 tys. zt, 89,5 tys. zt
i 51,7 tys. zt.

W dniu 16 listopada 2022 r. KOWR, ze $rodkdw ujetych w planie finansowym KOWR
utworzyt Rolno-Spozywczg Spotke Inwestycyjng sp. z 0.0., 0 kapitale zaktadowym w
wysokos$ci 200 000 tys. zt. Krajowy Osrodek nabyt 200 000 udziatéw (100%) o tacznej
wartosci nominalnej 200 000 tys. zt

(akta kontroli str. 1910-2353, 4112-4113, 4295-4296)

Krajowy OS$rodek realizujgc zadania okreSlone w ustawie o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz w ustawie o ksztattowaniu ustroju
rolnego, w procesie rozdysponowania mienia Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Pastwa m.in. umozliwiat rolnikom indywidualnym powiekszanie gospodarstw
rodzinnych. Proces pozyskiwania i udostepniania przez KOWR gruntéw
na powiekszanie gospodarstw odbywat sie poprzez: przetargi na sprzedaz
i dzierzawe gruntdw, korzystania z prawa nabycia przystugujacego dzierzawcom
nieruchomosci, realizacje wytaczen gruntow z wiekszych obszarowo nieruchomosci
objetych umowami dzierzawy oraz nabywanie gruntéw na rynku na podstawie ustawy
0 ksztattowaniu ustroju rolnego.

Wedtug stanu na 1 stycznia 2022 r. w Zasobie WRSP znajdowato sie 1 354 577 ha
gruntow. W trakcie 2022 r. powierzchnia gruntéw przejetych do Zasobu zmniejszyta
sie 0 10 101 ha, w wyniku trwatego rozdysponowania (m.in. sprzedaz, nieodptatne
przekazanie), przejecia do Zasobu WRSP areatu o powierzchni 2410 ha (gtownie
Z przejecia gruntow w ramach realizacji zadan wynikajacych z ustawy o ksztattowaniu
ustroju rolnego) oraz wprowadzenia do Zintegrowanego Systemu Informatycznego
KOWR z innych systemow, danych zwigzanych ze zmianami geodezyjno-prawnymi
oraz korektami dotyczacymi przejecia.

W 2022 r. rozdysponowano grunty o powierzchni 13 340 ha, z tego 5003 ha
sprzedano, a 8324 ha przekazano m.in. jednostkom samorzadu terytorialnego,
Lasom Panstwowym, regionalnym zarzadom gospodarki wodnej (grunty pod wodami)
oraz koscielnym osobom prawnym.

W 2022 r. sprzedaz gruntow wyniosta 5003 ha (z tego 3631 ha dotyczyto gruntow

rolnych, a 1372 ha gruntow nierolnych) i stanowita 94,4% wielkosci zaplanowane;

do sprzedazy (5300 ha). Powierzchnia gruntow sprzedanych w 2022 r. stanowita
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103% powierzchni sprzedanej w 2021 r. (4,9 tys. ha). Przecietna cena sprzedazy
jednego hektara gruntéw rolnych wyniosta 43,4 tys. zt i byta 0 3,8% wyzsza od
uzyskanej w 2021 r. (41,8 tys. z})

Na koniec 2022 r. powierzchnia gruntdw pozostajagcych w Zasobie WRSP

(1 344 476 ha) byta mniejsza o 10 101 ha, tj. 0 0,7%, od powierzchni Zasobu WRSP

wykazanej na koniec 2021 r., z tego:

— w dzierzawie pozostawato 1 069 515 ha,

— W wieczystym uzytkowaniu pozostawato 52 453 ha,

— w trwatym zarzadzie byto 17 380 ha,

— W innym zagospodarowaniu (w dozywotnim uzytkowaniu, w bezumownym
uzytkowaniu, w uzyczeniu) — 9735 ha,

— obce grunty (gtéwnie grunty pod wodami) stanowity 28 755 ha,

— do rozdysponowania pozostawato 166 636 ha, z ktorych, wedtug szacunkéw,
ponad 50% nadawato sie do zagospodarowania na cele rolnicze.

W 2022 r. wydzierzawiono okofo 36,5 tys. ha gruntéw. Srednioroczny czynsz
dzierzawny za grunty we wszystkich trwajacych w 2021 r. umowach dzierzawy
wyniost 5,7 dt pszenicy za 1 ha, natomiast przecietna wysokoS¢ czynszu
dzierzawnego za grunty rolne w zawieranych w 2022 r. umowach wyniosta
rownowartos¢ 12,2 dt pszenicy.

W 2022 r. sprzedano 127 mieszkan, tj. 63,4% planowanych (199) oraz nieodptatnie
przekazano 24 mieszkania.

Srednia powierzchnia gruntéw sprzedanych w 2022 r. na rzecz dotychczasowych
dzierzawcow wyniosta 5,3 ha, a $rednia powierzchnia sprzedana na rzecz o0sob
fizycznych wyniosta 0,92 ha.

W 2022 r. przeprowadzono ogotem 573 przetargi ograniczone na sprzedaz 1286 ha
oraz 2554 przetargéw na dzierzawe 30 141 ha gruntéw Zasobu WRSP. W wyniku
przetargow wytoniono nabywcdw na 526 ha oraz dzierzawcow na 25 950 ha.

(akta kontroli str. 6133-6135)

W dniu 15 wrze$nia 2022 r., na podstawie art. 32a ust. 1 pkt 2 ugnrSP, KOWR nabyt
umowg darowizny zawarta z Miastem Stotecznym Warszawa, nieruchomo$¢
niezabudowang, potozong w Warszawie w Dzielnicy Wola, o facznej powierzchni 4179 m?
pod budowe siedziby Centrali i OT KOWR. Wydanie nieruchomos$ci nastgpito
12 pazdziernika 2022 r. na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego.

(akta kontroli str. 2801-2802, 6206-6212)

W 2022 r. KOWR kontynuowat udzielanie pozyczek ze s$rodkéw uzyskanych z
gospodarowania mieniem Zasobu WRSP z przeznaczeniem na finansowanie dziatan
dotyczacych skupu, przechowywania lub przetwarzania produktéw rolnych, a takze
dziataii innowacyjnych i rozwojowych zwigzanych z rozwojem w zakresie produkcii
ro$linnej, zwierzecej, przetwdrstwa rolno-spozywczego lub modernizacji i powiekszenia
gospodarstw rolnych.

Sposrdd 12 ztozonych w 2022 r. do KOWR wnioskdw: dwa — pozostawiono bez
rozpatrzenia, dwa — zostaty wycofane przez wnioskodawcow, sze$¢ — rozpatrzono
negatywnie. W 2022 r. KOWR zawart cztery umowy o udzielenie pozyczki (z czego dwie
dotyczyty wnioskdw ztozonych w 2021 r.) i wyptacit 1007,2 tys. zt z przeznaczeniem na
sfinansowanie: zakupu automatycznego robota udojowego, zatozenia plantacji borowki
amerykanskiej i zakupu gruntow rolnych oraz maszyn rolniczych.

(akta kontroli str. 3536-3537, 5679-5680)
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W 2022 r. w ramach bezzwrotnej pomocy finansowej KOWR udzielit wsparcia na
taczng kwote 16 820,7 tys. zt. Beneficjentami tego wsparcia byty: gminy (14 767,5 tys. zt),
kluby jezdzieckie (959,8 tys. zt), stowarzyszenia i fundacje (450,9 tys. zt), spotdzielnie
mieszkaniowe (381,6 tys. zt), wyzsze uczelnie (125,1 tys. zt), kota gospodyn wiejskich
(103,6 tys. zf) oraz ochotnicze straze pozame (32,2 tys. zt). Srodki te przeznaczone
zostaly m.in na organizacie: 151 przedsiewzie¢ o charakterze edukacyjno-
kulturalnym, 43 inwestycji w zakresie budowy i remontu drog oraz chodnikéw, a takze
organizacjq 30 konkursow jezdzieckich.

Wprowadzone z dniem 7 lipca 2022 r. zmiany w ustawie o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa*> rozszerzaty obowigzujacy zakres
udzielania bezzwrotnej pomoc finansowej, bowiem zgodnie z art. 24 ust. 12 pkt4i5
ww. ustawy umozliwiono wspieranie przedsiewzie¢ w obszarze umacniania i
doskonalenia hodowli ro$lin uprawnych oraz hodowli zwierzat gospodarskich,
ochrony srodowiska, a takze udzielania tej pomocy w zakresie zapobiegania
pozarom, kleskom Zzywiotowym i innym miejscowym zagrozeniom, sportowych oraz
kultury fizycznej i zdrowia publicznego na obszarach wiejskich.

Do dnia zakonczenia kontroli, zarzadzenie Dyrektora Generalnego KOWR w sprawie
wprowadzenia ,Warunkoéw i zasad udzielania bezzwrotnej pomocy finansowej przez
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa“® nie zostato dostosowane do zmienionych w
trakcie roku przepisow art. 24 ugnrSP.

Petnigcy obowigzki Dyrektor Kontroli Wewnetrznej w KOWR wyjasnit m.in., ze ,Prace
Zwigzane z wprowadzeniem zmian do Zarzadzenia nr 114/2020/W Dyrektora
Generalnego KOWR z dnia 23 lipca 2020 r. (...) sq nadal prowadzone. Z uwagi na
Szeroki zakres zmian, m.in. zwigzany ze zmiang ustawy z dnia 19.10.1991 r. o
gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa i rozszerzeniem
katalogu dziafan, ktore mogg by¢ finansowane w ramach bezzwrotnej pomocy
finansowej oraz stanowiskiem MRIRW, dotyczacym celéw, w ramach ktérych mogg
by¢ realizowane przedsiewziecia o charakterze budowlanym, prace nad projektem
zarzgdzenia wydtuzyty sie w czasie i wymagaty konsultacji nowowprowadzonych
zapiséw z Oddziatami Terenowymi KOWR. Biuro Finansowo — Ksiegowe Centrali
KOWR jest na koricowym etapie scalenia ostatecznego projektu zarzadzenia, ktory
nastepnie zostanie przekazany do uwag Biura Dyrektora Generalnego KOWR i
kolejno do Biura Prawnego i Zamowien Publicznych.”

(akta kontroli str. 3484-3534, 4117-4132, 4141-4146, 4150-4154,
4492-4495, 5143, 5679)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. KOWR wykonywat prawa z udziatow i akc;ji
w stosunku do 31 spdtek hodowli roslin uprawnych oraz hodowli zwierzat
gospodarskich o szczegélnym znaczeniu dla gospodarki narodowej, wymienionych
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie
wykazu jednoosobowych spdtek hodowli roslin uprawnych lub hodowli zwierzat
gospodarskich o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej*’, z tego w:

— jednej spotce hodowli roslin,

13 spdtkach hodowli koni,

45 Na podstawie art. 26 ustawa z dnia 23 czerwca 2022 r. o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej
(Dz. U. 22022 r. poz. 1370) dokonano zmian w tresci art. 24 ugnrSP.

46 Zarzadzenie nr 114/2020/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie wprowadzenia
,Warunkéw i zasad udzielania bezzwrotnej pomocy finansowej przez Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa
ze $rodkow finansowych uzyskanych z gospodarowania mieniem Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa”
dalej Zarzadzenie nr 114/2020/W.

47 Dz. U. poz. 1525, ze zm.
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— 17 spotkach hodowli zwierzat.

W 2022 r. KOWR nie podwyzszat kapitatu zaktadowego w tych spotkach.

Wedtug danych za IV kwartat 2022 r. wykazanych w sprawozdaniach F-01, spotki
uzyskaty za 2022 r. tacznie zysk netto w wysokosci 224 331,9 tys. zt, z tego:

— spodtka hodowli roslin — 12274 tys. zt,

—  spdtki hodowli koni — 61 946,1 tys. zt,

— spdtki hodowli zwierzat — 161 158,4 tys. zt.

Na dzien 31 grudnia 2022 r. KOWR wykonywat prawa z udziatdw i akcji na podstawie

ukur w dziewieciu spdtkach:

— Stacja Hodowli i Unasienienia Zwierzat sp. z 0.0.,

— Widawa sp. z0.0.,

— Gospodarstwo Agro — Turystyczne KUTY sp. z0.0.,

—  Wielkopolskie Centrum Hodowli i Rozrodu Zwierzat w Poznaniu z/s w Tulcach
sp.z0.0.,

— Vitra Trade sp. z 0.0.,

— Krajowa Grupa Spozywcza S.A.,

— Przedsigbiorstwo Przemystu Ziemniaczanego ,Trzemeszno” sp. z 0.0.,

— ,Wesofa" sp. z 0.0,

Polgrunt sp. z 0.0.

W czterech spotkach KOWR byt udziatowcem wigkszosciowy (100%), a w
pozostatych pieciu spdtkach posiadat od 0,35% do 46% udziatow. Trzy z czterech
spotek z 100% udziatem KOWR (tj. Widawa sp. z 0.0., "Wesota" sp. z 0.0. oraz
Polgrunt sp. z 0.0.) uzyskaly dodatni wynik finansowy netto, odpowiednio w
wysokosci: 3513,2 tys. zt, 1098,3 tys. zt i 446,3 tys. zt, a spdtka Vitra Trade sp. z 0.0.
w likwidacji nie prowadzita dziatalno$ci.

W przypadku spétek z mniejszosciowym udziatem, KOWR nie dysponuje wstepnymi
wynikami finansowymi na koniec 2022 r. Ponadto Krajowy Osrodek posiadat udziaty
(100% akcji) w Spdice, ktdra w 2022 r. nie prowadzita dziatalnosci (j. TDM ,Arrtrans”
S.A. w upadtosci).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. Krajowy Osrodek posiadat 3 306 280 akcji
Krajowej Grupy Spozywczej S.A. (dalej KGS S.A. lub Spétka), co stanowito 0,26%
udziatu w strukturze akcjonariuszy. Oferta Spétki w sprawie objecia nowej emisji akcii
0 tacznej cenie emisyjnej do 850 min zt zostata ztiozona KOWR 27 pazdziernika 2022 r.
W KOWR powotano Zespdt*8, ktorego zadaniem byto prowadzenie negocjacji w
sprawie ustalenia warunkdw objecia akcji KGS S.A. oraz przedstawienie
rekomendacji w sprawie decyzji o przyjeciu oferty i dalszych dziatan z tym
zwigzanych. W dniu 14 listopada 2022 r. Zesp6t zarekomendowat skierowanie do
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministra Aktywéw Panstwowych wniosku o
zgode na objecie akcji KGS S.A. na zasadach i warunkach wynikajacych z zatozen
umowy inwestycyjnej. Wnioski w tej sprawie zostaty skierowane przez Dyrektora
Generalnego KOWR 14 listopada 2022 r.

48 Zarzadzenie z dnia 28 wrze$nia 2022 r. Dyrektora Generalnego Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa
nr 177/2022/W w sprawie utworzenia Zespotu prowadzacego negocjacje w sprawie warunkow objecia akcji
Krajowej Grupy Spozywczej S.A.
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Krajowy Os$rodek uzyskat zgody Ministra RIRW w dniach 16 i 29 listopada 2022 r.
Minister Aktywow Panstwowych pismem do Dyrektora Generalnego KOWR z dnia
13 grudnia 2022 r. poinformowat, Zze ,w sprawie przedmiotowego wniosku
Ministerstwo Aktywow Panstwowych pozyskato opinie Prokuratorii Generalnej RP
(...), Z ktdrej wynika, ze (...) zgoda Ministra Aktywow Paristwowych na objecie przez
KOWR akcji w KGS nie jest niezbedna’.

Nabycie przez KOWR akgji nastapito 29 grudnia 2022 r. Na mocy zawartej w tym dniu
z KGS umowy KOWR nabyt 256 797 583 akcji zwyktych imiennych akcji serii S49 za
kwote 849 9999 tys. zt, na podstawie art. 32a ust. 1 pkt 1 ugnrSP. W dniu 10 stycznia
2023 r. KOWR ztozyt do Sadu Rejonowego w Toruniu VII Wydziatu Gospodarczego
Krajowego Rejestru Sadowego — wniosek o podwyzszenie kapitatu zaktadowego®0.
Do dnia zakonczenia kontroli KOWR nie uzyskat informacji o wpisie do rejestru
przedsiebiorcéw. Wraz z wpisem do rejestru udziat Krajowego Os$rodka w KGS S.A.
wzro$nie z 0,26% do 16,75%.

(akta kontroli str. 3462-3465, 4109-4114, 4289, 4678-5103)

W 2022 r. KOWR nabyt cze$ci przedsigbiorstw upadtych z sektora rolno-
spozywczego, w trybie art. 32a ust. 1 ugnrSP, na podstawie ktérego Krajowy O$rodek
za zgodg Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wydang na uzasadniony wniosek
Dyrektora Generalnego KOWR moze nabywaé nieruchomosci lub ich cze$ci oraz
przedsiebiorstwa lub zorganizowane czesci przedsigbiorstw w rozumieniu Kodeksu
cywilnego na wiasno$¢ Skarbu Panstwa. W dniu 28 czerwca 2022 r., Dyrektor
Generalny KOWR, wystgpit do Ministra RIRW z wnioskami w sprawie nabycia
okreslonych nieruchomo$ci oraz maszyn i urzadzen przedsiebiorstw, z tego jeden
dotyczyt spotki King Fruit sp. z 0.0. w upadfosci, a drugi spotki Roja sp. z o.o.
w upadfosci likwidacyjnej. Minister RIRW51 wyrazit zgode na ich zakup w pi$mie z dnia
6 lipca 2022.

W powyzszych wnioskach wskazano m.in., ze zgodnie z opinig Prokuratorii
Generalnej RP ,KOWR nabywa (...) mienie po cenie nie wyzszej niz rynkowa.
Wycena (czy to sporzadzona na zlecenie syndyka czy komornika badz zarzadce, a
zweryfikowana przez KOWR badz zlecona przez KOWR czy tez wta$ciwego ministra
ds. rozwoju wsi), wyznacza goérng granice ceny, po jakiei KOWR moze naby¢
okreSlone mienie”. Wskazano rowniez, ze:

— operaty szacunkowe sporzadzone na zlecenie syndyka na potrzeby zbycia
przedmiotowych nieruchomos$ci utracity swojg wazno$¢ i KOWR  zlecit
rzeczoznawcy majgtkowemu sporzadzenie operatdw szacunkowych dla
nabywanych sktadnikéw majatkowych,

— odptatne nabycie zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa nie moze nastapic¢ po
cenie wyzszej niz wartos$¢ rynkowa (art. 32a ust 2 w zwigzku z art. 30 ugnrSP).

49 O wartosci nominalnej 1 PLN (jeden ztoty 00/100) kazda, po cenie emisyjnej 3,31 PLN za kazdg akcje.
5 Zgodnie z art. 441 § 4 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1467, ze zm.) podwyzszenie kapitatu zaktadowego nastepuje z chwilg wpisania do rejestru.
51 Zgode na zakup czesci przedsigbiorstwa King Fruit sp. z 0.0. w upadfosci stanowito pismo Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (znak: DNI.mr.073.113.2022), a zgode na zakup czeSci przedsiebiorstwa Roja sp. z o.o.
w upadfosci likwidacyjnej stanowito pismo Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (znak: DNI.mr.073.112.2022).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Catkowity koszt zakupu przez KOWR sktadnikéw majatkowych przedsiebiorstwa Roja
Sp. z 0.0. w upadfoSci likwidacyjnej wyniost 38 925,3 tys. zt i byt zgodny z warto$cig
wynikajacq z operatow szacunkowych sporzadzonych na potrzeby KOWR.
Na podstawie umowy z 16 listopada 2022 r. pomiedzy Skarbem Panstwa
reprezentowanym przez dyrektora OT KOWR w Lodzi a Syndykiem masy upadtosci
stanowigcej majatek przedsiebiorstwa Roja sp. z 0.0. w upadfoSci likwidacyjnej,
KOWR nabyt nieruchomo$ci za kwote 34 217 tys. zti linie produkcyjne znajdujace sie
na tych nieruchomosciach za kwote 4708,3 tys. zt.

W dniu 16 listopada 2022 r. KOWR dokonat zakupu masy upadto$ci stanowigce;
majatek przedsiebiorstwa King Fruit sp. z 0.0. w upadfosci za taczng kwote
28 958,8 tys. zt. Przedmiotem zakupu byty nieruchomo$ci oraz maszyny i urzadzenia
(tj. linia wstepna sortowania, maszyny sortujacej do czeresni Sliwek, cztery linie
pakerskie, agregat pradotworczego) oraz inne wyposazenie ruchomego obiektu.
Warto$¢ poszczegoinych sktadnikéw majatkowych byta rowna lub nizsza od warto$ci
rynkowej wynikajacej z wyceny sporzadzonej na zlecone KOWR.

(akta kontroli str. 4234-4264, 5701-6120)

Ponadto, na podstawie art. 5 ust. 5 ugnrSP, KOWR wykonywat prawa z udziatow
spotki Watbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna ,Invest-Park" sp. z 0.0., w ktérej na
dzien 31 grudnia 2022 r. posiadat 19% udziatéw.

(akta kontroli str. 4112)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planow finansowych w 2022 r.
przez KOWR i Zasdéb WRSP oraz pozytywnie ocenia realizacje zadan finansowanych
z udziatem $rodkow Unii Europejskiej.

Wykonanie planu przychoddéw i kosztdbw oraz realizacja programéw
wspdtfinansowanych ze srodkéw z budzetu Unii Europejskiej umozliwity wykonanie
zadan ustawowych KOWR i Zasobu WRSP. Badanie préby nalezno$ci
przeterminowanych KOWR i ZWRSP nie wykazato nieprawidtowosci. Prawidtowo
realizowano plan przychodéw oraz gospodarowano wolnymi $rodkami KOWR i
ZWRSP. Postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w ramach planu
finansowego ZWRSP przeprowadzono zgodnie z zasadami okreSlonymi w
przepisach ustawowych oraz procedurami wewnetrznymi. Wykorzystane dotacje
rozliczono rzetelnie, a niewykorzystane $rodki zwrocono terminowo do budzetu
panstwa. Na podstawie badania 9,2% zrealizowanych wydatkéw na zadania
finansowane z udziatem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej stwierdzono, ze
osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci i uzyskano efekty rzeczowe.
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2. Sprawozdawczos¢
Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania nastepujacych sprawozdans2:

— z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2022 rok, planu finansowego
agencji wykonawczej (Rb-40) dla KOWR, za IV kwartat 2022 .,

— z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2022 rok, planu finansowego
agencji wykonawczej (Rb-40) dla Zasobu WRSP, za |V kwartat 2022 r.,

— z wykonania planu dochodéw i wydatkéw agencji wykonawczej (Rb-35) dla
KOWR, za IV kwartat 2022 r.,

— zwykonania planu dochodéw i wydatkéw agencji wykonawczej (Rb-35) dla Zasobu
WRSP, za IV kwartat 2022 r.,

— z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2), za 2022 r. dla
KOWR,

— z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2), za 2022 r. dla
Zasobu WRSP,

— o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N), za IV kwartat 2022 .,

— 0 stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),
za |V kwartat 2022 r.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Centrali byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej Centrali KOWR. W wyniku analizy procedur kontroli
zarzadczej stosowanych w KOWR ustalono, ze w sposéb racjonalny zapewniono
prawidtowe sporzadzenie sprawozdan. Skontrolowane sprawozdania zostaty
sporzadzone w terminie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Sprawozdania zostaly sporzadzone prawidtowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym, merytorycznym oraz w terminach wynikajacych z
rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w
zakresie operacji finansowych i w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Centrali byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej Centrali KOWR i ZWRSP.

(akta kontroli str. 4465-4466, 4492-4502, 5530-5552)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdania budzetowe (roczne
i za IV kwartat 2022 r.) oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat
2022 r. Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym, merytorycznym oraz w terminach wynikajacych z rozporzadzen
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w zakresie operacii
finansowych i w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym.
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Centrali byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej Centrali KOWR i ZWRSP.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

52 Badaniom podlegaly: sprawozdania budzetowe Rb-40 za IV kwartat 2022 r. dla KOWR i Zasobu WRSP z dnia
22 lutego 2023 r., sprawozdania budzetowe Rb-35 za IV kwartat 2022 r. dla KOWR i Zasobu WRSP z dnia
22 lutego 2023 r., sprawozdania roczne Rb-BZ2 dla KOWR i Zasobu WRSP z dnia 10 marca 2023 r.,
sprawozdanie Rb-N za IV kwartat 2022 r. i sprawozdanie Rb-Z za |V kwartat 2022 r. z dnia 21 lutego 2023 r.
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VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie3 umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 14 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie

zastrzezen.

Warszawa, 24 kwietnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Departament Rolnictwa
Matgorzata Czuchryta | Rozwoju Wsi
Gtowny specjalista kp. p. 0. Dyrektor

Marek Adamiak
Il "

Aldona Kostrzewa
Gtéwny specjalista kp.

Il
Matgorzata Grzegorczyk
Starszy inspektor kp.

-

5 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elekironicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z
zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego,
NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezer na ww. adres mailowy.
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