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|. Dane identyfikacyjne

Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa, ul. Karolkowa 30, 01-207 Warszawa

Waldemar Humigcki Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa od
dnia 1 kwietnia 2022 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Matgorzata Go$niowska-Kola p.o. Dyrektor Generalny Krajowego O$rodka Wsparcia
Rolnictwa od dnia 29 pazdziernika 2020 r. do dnia 31 marca 2022 .,

Grzegorz Pieta p.o. Dyrektor Generalny Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa od
dnia 6 marca 2019 r. do dnia 28 pazdziernika 2020 r.,

Piotr Serafin p.o. Dyrektor Generalny Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa od dnia
3 lipca 2018 r. do dnia 5 marca 2019r.

Realizacja dzierzawy i sprzedazy nieruchomosci rolnych Zasobu Wtasnosci Rolne;
Skarbu Panstwa przez Oddziat Terenowy Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
w Warszawie.

Od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. z uwzglednieniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, majacych istotny wptyw na dziatalno$¢ objetg
kontrolg, a takze zdarzen wystepujacych do zakonczenia czynnosci kontrolnych.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Juliusz Rzeszotarski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KRR/14/2022 z dnia 18 maja 2022 .

2. Waldemar Wojnicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KRR/15/2022 z dnia 18 maja 2022 .

3. Maciej Kucharski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KRR/16/2022 z dnia 18 maja 2022 .

(akta kontroli str. 1-3)

T Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2


https://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Grzegorz_Pi%C4%99ta&action=edit&redlink=1
https://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Piotr_Serafin_(urz%C4%99dnik)&action=edit&redlink=1

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Krajowego O$rodka Whparcia
Rolnictwa — Oddziatu Terenowego w Warszawie w zakresie dzierzawy i sprzedazy
nieruchomosci rolnych Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu Parnstwa.

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2019-2021 prawidtowo przygotowywano
dokumentacje przeznaczonych do dzierzawy i sprzedazy nieruchomosci rolnych
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, w tym rzetelnie weryfikowano wyceny
nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy, prawidtowo ustalano wysokos¢
czynszu dzierzawnego oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa
i procedurami wyfaniano nabywcow i dzierzawcow. Dzieki stosowanym w umowach
zabezpieczeniom, skutecznie egzekwowano naleznosci z tytutu sprzedazy
i dzierzawy nieruchomosci rolnych Zasobu \Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa.
Prawidtowo sprawowany byt nadzor wiascicielski m.in. poprzez kontrole
wywigzywania sie¢ dzierzawcow z warunkéw umownych dotyczacych sposobu
zagospodarowania nieruchomosci oraz monitorowanie regulowania przez nich
zobowigzan.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja przez Oddziat Terenowy Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa w Warszawie dzierzawy i sprzedazy
nieruchomosci rolnych z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa

1. Rozdysponowanie i zagospodarowanie gruntéw Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa

Powierzchnia gruntéw przejeta3 do Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (dalej:
Zasbb WRSP) wykazywana w ewidencji¢ Oddziatu Terenowego Krajowego O$rodka
Wsparcia Rolnictwa w Warszawie (dalej: OT KOWR w Warszawie) wynosita wedtug
stanu na dzien 31 grudnia:

— 2019r.-239 820,2 ha;
— 2020 r. - 239 815,3 ha;
— 2021 r. - 240 265,3 ha.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. zagospodarowanych zostato — 132 380,1 ha
gruntéw wchodzacych w sktad Zasobu WRSP OT KOWR w Warszawie, m.in.
w formie dzierzawy — 121 031,2 ha, w tym przez spétki hodowlane® — 105 572,0 ha
oraz rozdysponowano m.in. przez sprzedaz 842257 ha gruntdw, do
rozdysponowania pozostato 7 093,1 ha gruntow.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

3 Od poczatku gospodarowania Zasobem WRSP, tj. od 1992 .

4 Oddziat Terenowy KOWR w Warszawie obejmuje swoim zasiegiem terytorialnym nieruchomos$ci Zasobu
znajdujace sie na terenie wojewddztwa mazowieckiego oraz nieruchomosci Zasobu znajdujace sie
w posiadaniu spétek, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 6 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. 0 gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz.U. z 2022 r. poz. 514).

5 Spotki hodowli roslin oraz hodowli zwierzat gospodarskich o szczegélnym znaczeniu dla gospodarki
narodowej wyszczegolnione w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 lipca 2018 r.
w sprawie wykazu jednoosobowych spétek hodowli rolin lub hodowli zwierzat gospodarskich o szczeg6inym
znaczeniu dla gospodarki narodowej (Dz. U. poz. 1525, ze zm.).
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Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. zagospodarowanych zostato — 131 953,3 ha
gruntéw m.in. w formie dzierzawy — 120 855,0 ha, w tym przez sp&tki hodowlane —
105 527,8 ha oraz rozdysponowano m.in. przez sprzedaz — 84 499,2 ha gruntow; do
rozdysponowania pozostato 6 876,9 ha.

Wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2021 r. zagospodarowanych zostato — 131 962,1 ha
gruntéw m.in. w formie dzierzawy — 121 160,8 ha, w tym przez spétki hodowlane -
105394,4 ha oraz rozdysponowano m.in. przez sprzedaz - 84786,9 ha;
do rozdysponowania pozostato 6 600,3 ha.

W ewidencji Zasobu WRSP OT KOWR w Warszawie powierzchnia gruntéw ogdtem
wynosita wedtug stanu na dzien 31 grudnia:

— 2019r.-132 380,1 ha, w tym w woj. mazowieckim, 28 262,0 ha;
— 2020 r. - 131 953,2 ha, w tym w woj. mazowieckim 27 877,0 ha;
— 2021 r.-131962,1 ha, w tym w woj. mazowieckim 28 017,0 ha.

Na okoliczno$¢ roznicy pomiedzy powierzchnig nieruchomos$ci bedacych w Zasobie
WRSP OT KOWR w Warszawie ogétem, a powierzchnig nieruchomos$ci wykazywang
w woj. mazowieckim Dyrektor OT KOWR w Warszawie wyjasnit, ze: ,Umowy
dzierzawy od poczatku funkcjonowania spotek nadzorowane sq przez OT KOWR
w Warszawie. (...) Aktualnie w Oddziale funkcjonuje 69 uméw dzierzawy zawartych
z 38 spotkami hodowlanymi o tacznym obszarze 105 tys. hektarow. Czesc spotek
dzierzawi nieruchomosci w oparciu 0 wiecej niz jedng umowe dzierzawy (umowy
zawierane byty w roznych terminach, a nieruchomosci nimi objete potozone sg
w réznych wojewddztwach, np. Spotka Plantico Zielonki w OT W-wa ma zawartych
6 umow dzierzawy, po przekazaniu do poszczegdinych OT miataby zawarte umowy
z 6 OT KOWR, DANKO Hodowla Roé$lin posiada w OT w Warszawie 4 umowy a po
przekazaniu miataby umowy z 4 OT KOWR, podobnie Poznariska Hodowla Roslin
Sp. z o0.0. dzierzawi nieruchomo$ci w woj. wielkopolskim, zachodniopomorskim
i lubuskim , rowniez Matopolska Hodowla Roslin obecnie dzierzawi z OT w Warszawie
nieruchomo$ci na obszarze 6 wojewddztw - nieruchomosci te pochodzg z réznych
bytych panstwowych przedsiebiorstw gospodarki rolngj). (...) Wcze$niej kwestia
fa zostata uregulowana wprost w Statucie ANR, niestety po zmianach
organizacyjnych i utworzeniu KOWR kwestia ta zostata pominieta, cho¢ w ocenie
Oddziatu, powinna zosta¢ uwzgledniona. Poglad ten zostat podzielony przez
Dyrektora Generalnego KOWR, ktory udzielit Dyrektorowi Oddziatu Terenowego
KOWR w Warszawie petnomocnictwa procesowego do reprezentowania KOWR
w sprawach nieruchomoS$ci Zasobu potozonych na terenie innych wojewodztw niz
mazowieckie oraz wstrzymat proces przekazywania nieruchomosSci dzierzawionych
przez spotki hodowlane do wiasciwych terytorialnie oddziatow terenowych KOWR”.

W okresie 2019-2021 na obszarze wtasciwosci dziatania OT KOWR w Warszawie nie
wystepowaty przypadki bezumownego uzytkowania nieruchomosci rolnych Zasobu
WRSP.

W okresie objetym kontrolag na obszarze wiadciwosci dziatania OT KOWR
w Warszawie nie zostaty utworzone osrodki produkcji rolniczej, o ktérych mowa
w art. 24b ust. 16 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa’ (dalej: ustawa gnrsp). Dyrektor OT

6 Dyrektor Generalny Krajowego Os$rodka, za zgoda ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi, moze
wyodrebni¢ z Zasobu nieruchomosci, ktére wraz z innymi sktadnikami mienia tworzg nierozerwalna,
zorganizowang cato$¢ gospodarcza, 0 powierzchni przekraczajacej 50 ha, ktdrej podziat bytby
nieuzasadniony ekonomicznie.

7 Dz.U.z2022r. poz. 514.



KOWR w Warszawie wyjasnit, ze ,(...) w Zasobie Oddziatu wsrod nieruchomosci
pozostajgcych do zagospodarowania nie wystepujq obiekty o takim areale, ktore
spetniatyby powyzsze kryteria, zatem Oddziat nie przewiduje tworzenia osrodkow
produkcji rolniczej (...)".

(akta kontroli str. 1590-1679)
2. Sprzedaz i dzierzawa nieruchomosci Zasobu WRSP

W okresie od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. OT KOWR
w Warszawie przeprowadzit 5097 przetargéw na sprzedaz nieruchomosci Zasobu
WRSP, z ktérych rozstrzygnieto 827 (16,3%). Zawarto 577 umow sprzedazy
nieruchomos$ci rolnych o tacznej powierzchni 735,2 ha, co stanowito 69,8%
rozstrzygnietych przetargdw na sprzedaz nieruchomosci rolnych.

W okresie od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. OT KOWR
w Warszawie przeprowadzit 229 przetargow na dzierzawe, z ktdrych rozstrzygnieto
172 (75,1%). Zawarto 148 umoéw dzierzawy nieruchomosci rolnych o aktualnej
powierzchni 2 203,6 ha, tj. umowy dzierzawy stanowity 86% liczby uméw dzierzawy
w stosunku liczby rozstrzygnietych przetargdw.

Dyrektor OT KOWR w Warszawie wyjasnit, ze ,(...) to gtownie stan i niekorzystne
cechy oferowanych nieruchomo$ci powodujg Stosunkowo niskg skutecznosc
przetargow zarowno na sprzedaz jak i dzierzawe. Wyzsza skutecznosc przetargow
na dzierzawe wynika z faktu, ze nie obowigzujg przy dzierzawie takie ograniczenia
powierzchniowe jak przy sprzedazy, a grunty o wiekszych areafach cieszg sie
znacznym zainteresowaniem rolnikow. (...) Odnoszgc sie do wskazania przyczyn
zawarcia umow sprzedazy nieruchomo$ci na poziomie 69,8% (577 uméw) oraz
zawarcia umow dzierzawy nieruchomosci na poziomie 86% (148 uméw) w stosunku
do rozstrzygnigtych przetargow, nalezy wyjasnic, Zze w sprawozdawczoSci
przetargowej jako przetarg liczona jest kazda z pozycji przetargowych w danym
ogfoszeniu o przetargu. W przypadku gdy kandydat na nabywce lub dzierzawce
wygrywa przetargi na kilka lub nawet kilkana$cie pozycji przetargowych zawierana
jest jedna umowa sprzedazy Ilub dzierzawy, zatem liczba rozstrzygnietych
przetargow nie bedzie odpowiadac liczbie zawartych uméw. Nalezy jeszcze
uwzglednic pojedyncze przypadki odstapienia wygrywajgcych przetarg od zawarcia
umowy skutkujace przepadkiem wpfaconego wadium. Kolejng przyczyna jest
zamkniecie okresu sprawozdawczego na koniec 31.12 danego roku, gdzie przetargi
rozstrzygniete np. w listopadzie czy grudniu danego roku nie zostajg zakonczone
zawarciem umowy w danym roku’.

Badaniem kontrolnym objeto 10 uméw sprzedazy nieruchomosci rolnych® o taczne;
powierzchni 354,6 ha, tj. 48,2% powierzchni nieruchomosci rolnych ogoétem
sprzedanych przez OT KOWR w Warszawie w kontrolowanym okresie.

Analiza kontrolowanych postepowan dotyczacych sprzedazy nieruchomosci
rolnych, zakonczonych zawarciem umowy w formie aktu notarialnego wykazata, ze
ich wybér oraz sprzedaz nastepowata zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa,
tj. ustawag gnrsp i rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
16 lutego 2012 r. w sprawie szczegOtowych warunkéw rozktadania na raty
nalezno$ci z tytutu sprzedazy nieruchomos$ci z Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu
Panstwa oraz wysokosci oprocentowania roztozonej na raty naleznosci®, a takze
zgodnie

8  Wybrane umowy sprzedazy nieruchomosci zostaly wybrane celowo wedtug kryterium o najwiekszej
powierzchni nieruchomosci w trybie: bezprzetargowym (5), przetargu ustnego nieograniczonego (3), przetargu
ustnego ograniczonego (1), przetargu ustnego nieograniczonego z wykorzystaniem aplikacji zoom (1).

9  Dz.U.z2012r. poz. 208.
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z zasadami okreslonymi w zarzadzeniu Dyrektora Generalnego KOWR
nr 72/2017/W z dnia 27 wrze$nia 2017 r. w sprawie sprzedazy nieruchomosci
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz zarzadzeniach je zmieniajgcych.

Sprzedaz nieruchomosci Zasobu WRSP wymagajacych szczegdlnego petnomocnictwa
prowadzona byta na podstawie odrebnych zarzadzer Dyrektora Generalnego KOWR,
tj. zarzadzenia Dyrektora Generalnego KOWR nr 74/2017/W z dnia 27 wrzesnia 2017 .
w sprawie odrebnych uregulowan dotyczacych sprzedazy nieruchomo$ci Zasobu
Wiasno$ci Rolnej Skarbu Paristwa wymagajacych szczegdlinego petnomocnictwa oraz
zmieniajacych je zarzadzen-

Dyrektor OT KOWR w Warszawie wyjasnit, ze: ,Zgodnie z ustawg z dnia
10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa organem Krajowego
Osrodka jest Dyrektor Generalny, ktory kieruje Krajowym Osrodkiem i reprezentuje go
na zewnatrz. Dyrektor Generalny wykonuje zadania przy pomocy zastepcow Dyrektora
Generalnego oraz dyrektorow oddziatow terenowych Krajowego OS$rodka, ktorzy
dziatajg na podstawie udzielanych petnomocnictw. Petnomocnictwa te majg charakter
0golny, gdzie zakreslone zostajg ramy dziatania np. limity obszarowe, kwotowe itp.
W sytuacji gdy dana czynno$¢ prawna realizowana przez Dyrektora Oddziatu
Terenowego nie miesci sie w granicach udzielonych petnomocnictw ogdlnych
konieczne jest wystapienie o udzielenie petnomocnictwa szczegdlnego Dyrektora
Generalnego KOWR na dokonanie konkretnej czynnosci prawnej, jak to ma miejsce np.
przy sprzedazy nieruchomosci powyzej 50 ha lub warto$ci wigkszej niz rownowarto$¢
21tys. ton zyta (...)".

W przypadku kazdej badanej transakciji sprzedazy OT KOWR w Warszawie dokonywat
analizy stanu prawnego w odniesieniu do wszystkich dziatek ewidencyjnych, ktdre miaty
wejS¢ w skfad nieruchomosci rolnych przeznaczonych do sprzedazy oraz danych
zawartych w ewidencji gruntow, w tym m.in. w zakresie zgodno$ci rodzaju uzytkdw
w ewidencji gruntow ze stanem faktycznym. W trakcie kontroli nie stwierdzono
przypadkow rozbieznosci tych danych. Oddziat Terenowy KOWR w Warszawie
kazdorazowo analizowat zapisy przeznaczenia nieruchomo$ci w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku jego braku analizowano tre$¢
studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy. W trakcie
kontroli nie stwierdzono przypadkdw zmian planu zagospodarowania przestrzennego
lub studium, w okresie dokonywania transakcji sprzedazy. Przedstawiciele OT KOWR
w Warszawie (jednoosobowo lub w zespole dwuosobowym) kazdorazowo dokonywali
ogledzin nieruchomo$ci przeznaczonych na sprzedaz, dokumentujac je zdjeciami
i notatka.

Przed dokonaniem sprzedazy nieruchomosci OT KOWR w Warszawie zlecat
przeprowadzenie ich wycen. Operaty szacunkowe sporzadzone zostaty od dwoch do
12 miesiecy przed datg umowy sprzedazy przez rzeczoznawcOw majgtkowych
posiadajacych stosowne uprawnienia. Wartosci rynkowe wycenianych nieruchomosci
oszacowano gtéwnie podejSciem poréwnawczym, tj. metodg poréwnywania parami.
Zrodtem informacji o tych nieruchomoéciach byly: protokoly z badania ksiegi wieczystej,
wypisy i wyrysy z rejestru gruntéw, informacje urzedéw gmin o przeznaczeniu dziatek,

10 Zarzadzenie Dyrektora Generalnego KOWR nr 72/2017/W z dnia 27 wrze$nia 2017 r. w sprawie sprzedazy
nieruchomosci Zasobu Wasnoéci Rolnej Skarbu Panstwa, zastapione zarzadzeniami Dyrektora Generalnego
KOWR: nr 70/2019/W z dnia 4 lipca 2019 r. oraz nr 61/2020/W z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie sprzedazy
nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa.

" Zarzadzenie Dyrektora Generalnego KOWR nr 74/2017/W z dnia 27 wrze$nia 2017 r. w sprawie odrebnych
uregulowan dotyczacych sprzedazy nieruchomoéci Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu Pafstwa wymagajacych
szczegblnego petnomocnictw, zastapione zostato zarzadzeniami Dyrektora Generalnego KOWR:
nr 72/2019/W z dnia 4 lipca 2019 r. i nr 107/2020/W z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie odrebnych uregulowan
dotyczacych sprzedazy nieruchomo$ci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa wymagajacych
szczegblnego petnomocnictw.
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http://bip.kowr.gov.pl/informacje-publiczne/zarzadzenia-dyrektora-generalnego/zarzadzenie-nr-103-2017-z-dyrektora-generalnego-krajowego-osrodka-wsparcia-rolnictwa-z-dnia-9-pazdziernika-2017-roku-w-sprawie-wydzierzawiania-nieruchomosci-zasobu-wlasnosci-rolnej-skarbu-panstwa-zmienione-zarzadzeniem-nr-28-2018-z
http://bip.kowr.gov.pl/informacje-publiczne/zarzadzenia-dyrektora-generalnego/zarzadzenie-nr-103-2017-z-dyrektora-generalnego-krajowego-osrodka-wsparcia-rolnictwa-z-dnia-9-pazdziernika-2017-roku-w-sprawie-wydzierzawiania-nieruchomosci-zasobu-wlasnosci-rolnej-skarbu-panstwa-zmienione-zarzadzeniem-nr-28-2018-z
http://bip.kowr.gov.pl/informacje-publiczne/zarzadzenia-dyrektora-generalnego/zarzadzenie-nr-103-2017-z-dyrektora-generalnego-krajowego-osrodka-wsparcia-rolnictwa-z-dnia-9-pazdziernika-2017-roku-w-sprawie-wydzierzawiania-nieruchomosci-zasobu-wlasnosci-rolnej-skarbu-panstwa-zmienione-zarzadzeniem-nr-28-2018-z
http://bip.kowr.gov.pl/informacje-publiczne/zarzadzenia-dyrektora-generalnego/zarzadzenie-nr-103-2017-z-dyrektora-generalnego-krajowego-osrodka-wsparcia-rolnictwa-z-dnia-9-pazdziernika-2017-roku-w-sprawie-wydzierzawiania-nieruchomosci-zasobu-wlasnosci-rolnej-skarbu-panstwa-zmienione-zarzadzeniem-nr-28-2018-z
http://bip.kowr.gov.pl/informacje-publiczne/zarzadzenia-dyrektora-generalnego/zarzadzenie-nr-103-2017-z-dyrektora-generalnego-krajowego-osrodka-wsparcia-rolnictwa-z-dnia-9-pazdziernika-2017-roku-w-sprawie-wydzierzawiania-nieruchomosci-zasobu-wlasnosci-rolnej-skarbu-panstwa-zmienione-zarzadzeniem-nr-28-2018-z
http://bip.kowr.gov.pl/informacje-publiczne/zarzadzenia-dyrektora-generalnego/zarzadzenie-nr-103-2017-z-dyrektora-generalnego-krajowego-osrodka-wsparcia-rolnictwa-z-dnia-9-pazdziernika-2017-roku-w-sprawie-wydzierzawiania-nieruchomosci-zasobu-wlasnosci-rolnej-skarbu-panstwa-zmienione-zarzadzeniem-nr-28-2018-z

przeprowadzone ogledziny, analiza studium uwarunkowan i  kierunkow
zagospodarowania przestrzennego. W czynno$ciach zwigzanych ze zlecaniem
i odbiorem operatdw szacunkowych uczestniczyli pracownicy, ktorzy posiadali
uprawnienia rzeczoznawcy majatkowego lub legitymowali sie ukonczonymi,
kierunkowymi  studiami  podyplomowymi, wzglednie posiadali ukoriczony kurs
w zakresie wyceny nieruchomosci i byli ujeci w zarzadzeniu nr 258/021/2019
z dnia 29 sierpnia 2019 r. Dyrektora OT KOWR w Warszawie w sprawie powotania
Komisji do spraw odbioru wycen mienia wchodzacego w skfad Zasobu WRSP.
W poddanych badaniu kontrolnemu 10 transakcjach, Komisja nie wniosta uwag do
wycen.

Ogtoszenie o0 zamiarze sprzedazy publikowano w prasie o zasiegu ogélnopolskim
(,Rzeczpospolita®, ,Dziennik Gazeta Prawna’), wywieszano je na tablicy ogtoszen:
w siedzibie OT KOWR w Warszawie i sekcjach zamiejscowych, we wiasciwym
miejscowo urzedzie gminy, sotectwie, w siedzibie izby rolniczej oraz na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej KOWR oraz zamieszczano na stronie
internetowej KOWR.

Komisje przetargowe (w przypadku transakcji dokonanych w trybie przetargowym)
powotane zostaty kazdorazowo zarzadzeniem Dyrektora OT KOWR w Warszawie
i zgodnie z obowigzujacymi uregulowaniami liczyty od trzech do siedmiu cztonkow.
W protokotach komisji przetargowych ujmowano m.in. informacje o: ogtoszeniu
0 zamiarze sprzedazy i o przetargu, cenie wywotawczej, liczbie 0sdb, ktdre przystapity
do przetargu, wymaganym wadium i dokonaniu jego wpfaty, kwocie postapienia,
wybranym kandydacie na nabywce.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r. 0 wstrzymaniu
sprzedazy nieruchomo$ci Zasobu WRSP oraz o zmianie niektdrych ustaw'?, sprzedaz
nieruchomosci rolnych o powierzchni ponad dwdch hektarow wymagata zgody Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. We wszystkich dziesieciu analizowanych transakcjach
sprzedazy sprzedawany areat nieruchomosci byt wyzszy od dwoch hektaréw. Odziat
Terenowy KOWR w Warszawie w kazdym wymaganym przypadku uzyskat zgode
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na sprzedaz tych nieruchomosci.

W szesciu poddanych kontroli umowach ceng nabycia nieruchomosci wptacono
w catosci. W pozostatych czterech przypadkach skontrolowanych uméw sprzedazy
nabywcy przed zawarciem umowy wptacili zgodnie z art. 31 ustawy gnrsp co najmnie;
10% ceny, a pozostate kwoty zostaty roztozone na raty. Raty byty wptacane terminowo.
W przypadku roziozenia na raty ceny nabycia OT KOWR w Warszawie zastosowat
zabezpieczenia wymagane art. 31 ust. 3 oraz art. 31 ust. 3a ustawy gnrsp oraz
rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 lutego 2012 r.
w sprawie szczegdtowych warunkow rozktadania na raty nalezno$ci z tytutu sprzedazy
nieruchomos$ci z Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz wysokos¢
oprocentowania roziozonej na raty nalezno$ci. Zabezpieczeniem zapfaty naleznosci
byta hipoteka umowna, o$wiadczenie o poddaniu sie egzekuciji oraz weksel in blanco.
Oprocentowanie ustalono w wysokosci stopy dyskontowej stanowigcej stope bazowg
ogtoszong w komunikacie Komisji Europejskiej powigkszong o jeden punkt procentowy.

Przed dokonaniem sprzedazy w analizowanych transakcjach OT KOWR w Warszawie
uzyskat od nabywcoéw wymagane o$wiadczenia m.in.: o ich wiedzy na temat prawa
pierwokupu nieruchomosci przez OT KOWR w Warszawie w okresie pieciu lat
w przypadku jej sprzedazy; o tym, ze tgczna powierzchnia uzytkdw rolnych bedacych ich
wiasnoscig nie przekroczy 300 ha; o $wiadomosci, ze z chwilg podpisania umowy
przechodzg na kupujacego korzysci i obowigzki ponoszenia ciezarow zwigzanych
z nabyciem.

2 Dz.U.z2022r. poz. 507.



Na podstawie analizowanych transakcji, stwierdzono, ze przed dokonaniem
sprzedazy nieruchomosci rolnych OT KOWR w Warszawie uzyskat stosowne
odpowiedzi na skierowane zapytania: do urzedéw gmin o zagadnienia dotyczace
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego; do zarzadcow drog o drogi
gminne, powiatowe, wojewddzkie, krajowe; do regionalnych zarzadéw gospodarki
wodnej o zagadnienia wynikajace z ograniczen z ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne's; do urzeddw marszatkowskich wojewodztwa o mozliwosci
wystepowania zt6z naturalnych; do urzeddw starostw powiatowych o wystepowanie
kopalin, do urzedow wojewddzkich oraz Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
o0 toczacych sie postepowaniach reprywatyzacyjnych, do wojewddzkich urzedow
ochrony zabytkow o obiekty zabytkowe i stanowiska archeologiczne.

We wszystkich objetych kontrolg umowach sprzedazy zawarte byty postanowienia
odnoszace sie do przystugujacego KOWR na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy gnrsp
prawa pierwokupu na rzecz Skarbu Panstwa przy odsprzedazy nieruchomosci przez
nabywce w okresie 5 lat od nabycia nieruchomo$ci od KOWR. Poza tym, strony
postanawiaty, ze w odniesieniu do zakupionych dziatek zastrzegajg prawo odkupu
na rzecz KOWR w okresie 5 lat od dnia zawarcia umowy, z ujawnieniem tego prawa
w ksiedze wieczyste;.

W okresie objetym kontrolg do OT KOWR w Warszawie nie wptynety skargi
dotyczace przeprowadzonych postepowan. Nie byto tez przypadkow powtorzenia
procedury przetargowej.

(akta kontroli str. 4-183, 910-911, 1284-1483, 1544-1589)

Wydzierzawianie nieruchomo$ci Zasobu WRSP w kontrolowanym okresie
nastepowato na podstawie wytycznych  wprowadzonych zarzgdzeniem
nr 103/2017/Z Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 9 pazdziernika 2017 r.
w sprawie wydzierzawiania nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa oraz zarzadzeniach je zmieniajacych'4. W ww. wytycznych zostaty zawarte
m.in. informacje dotyczace: przygotowania nieruchomosci do dzierzawy,
wydzierzawiania w trybie przetargowym oraz bezprzetargowym, przeprowadzenia
przetargu na zawarcie umowy dzierzawy, okresu dzierzawy, rozdysponowania
nieruchomos$ci z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej, sposobu
ustalania czynszu dzierzawnego. Do zarzadzenia zatgczono wzory m.in. ogtoszen
0 przetargach, zarzadzenia w sprawie powotania komisji przetargowej, umowy
dzierzawy.

Ponadto, wprowadzono zarzadzeniem nr 95/2017/Z Dyrektora Generalnego KOWR
z dnia 6 pazdziernika 2017 r. w sprawie wykonywania umowy dzierzawy
nieruchomos$ci Zasobu WRSP oraz zarzadzeniami je zmieniajacymi'® wytyczne
w sprawie wykonywania umowy dzierzawy nieruchomosci Zasobu WRSP.

18 Dz.U.z2018r. poz. 2268.

" Zarzadzenie nr 103/2017/Z Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 9 pazdziernika 2017 r. w sprawie
wydzierzawiania nieruchomos$ci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, zmienione zostato zarzadzeniem
Dyrektora Generalnego KOWR nr 28/2018/Z z dnia 22 lutego 2018 r. i zastgpione zostalo zarzadzeniem
Dyrektora Generalnego KOWR nr 74/2019/Z z dnia 4 lipca 2019 r. w sprawie wydzierzawiania nieruchomosci
Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Parstwa, ktore zmienione zostato zarzadzeniem Dyrektora Generalnego
KOWR nr 43/2020/Z z dnia 31 marca 2020 r. i nr 49/2020/Z z dnia 20 kwietnia 2020 r. w sprawie wydzierzawiania
nieruchomos$ci Zasobu Wiasnoéci Rolnej Skarbu Panstwa i zastapione zostato zarzadzeniem nr 104/2020/Z
z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie dzierzawy i najmu nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa.

5 Zarzadzenie nr 95/2017/Z Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 6 pazdziernika 2017 r. w sprawie wykonywania
umowy dzierzawy nieruchomosci Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu Parstwa, zastapione zostato zarzadzeniem
Dyrektora Generalnego KOWR nr 73/2019/Z z dnia 4 lipca 2019 r. w sprawie wykonywania umowy dzierzawy
nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa, i zmienione zarzadzeniami Dyrektora Generalnego
KOWR nr 38/2020/Z z dnia 20 marca 2020 r. oraz nr 42/2020/Z z dnia 31 marca 2020 r., ktére z kolei zostato
zastapione zarzadzeniem Dyrektora Generalnego KOWR nr 105/2020/Z z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie
wykonywania umowy dzierzawy nieruchomosci Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu Paristwa.
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Badaniem kontrolnym objeto 10 uméw dzierzawy'® o tacznej powierzchni 690,9 ha,
ti.  obejmujacych  31,3%  powierzchni  nieruchomo$ci  rolnych  ogdtem
wydzierzawionych przez OT KOWR w Warszawie w kontrolowanym okresie.

Analiza kontrolowanych postepowan dotyczacych dzierzawy nieruchomosci
rolnych, zakoriczonych zawarciem umowy, wykazata, ze OT KOWR w Warszawie
prawidtowo, tj. zgodnie z zarzadzeniami Dyrektora Generalnego KOWR, dokonywat
analizy stanu prawnego nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy.
W odniesieniu do wszystkich dziatek ewidencyjnych poréwnano dane z wiasnej
bazy danych o nieruchomos$ciach z danymi z ewidencji gruntéw i budynkéw oraz
przeprowadzono analize planu zagospodarowania przestrzennego lub studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego wiasciwej miejscowo
gminy. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami OT KOWR w Warszawie publikowat
ogtoszenia zawierajagce Wwykaz nieruchomosci rolnych przeznaczonych do
dzierzawy, a nastepnie publikowat ogtoszenia o przetargu. Uczestnicy bioracy
udziat w przetargu dokonali wptaty wadium w wymaganym terminie. Komisje
przetargowe powotane zostaty zarzadzeniami Dyrektora OT KOWR w Warszawie
zgodnie z obowigzujgcymi uregulowaniami w tym zakresie. Uczestniczyli w nich
rowniez powotani przedstawiciele organizacji rolniczych. Po zakonczonych
przetargach komisje przetargowe sporzadzaly protokét z postepowania,
zawierajgcy wymagane elementy dotyczace ceny wywotawczej, kwoty wadium,
ceny postgpienia, listy uczestnikow postepowania, wysokosci uzyskanej ceny oraz
danych osdb, ktére wygraty przetarg. W przypadku przetargéw ograniczonych,
OT KOWR w Warszawie wyfaniat komisyjnie podmioty uprawnione do
uczestniczenia w tych przetargach.

Badane umowy dzierzawy byty sporzadzone zgodnie ze wzorami okre$lonymi
w zarzadzeniach Dyrektora Generalnego KOWR.

W umowach tych, zgodnie z art. 38 ust. 1a ustawy gnrsp, zamieszczano
postanowienia 0 mozliwosci wypowiedzenia przez OT KOWR w Warszawie umowy
dzierzawy w zakresie wytaczenia 30% powierzchni uzytkdw rolnych bedacych
przedmiotem  dzierzawy. Czynsz  dzierzawny okreSlony byt  zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia z dnia 1 sierpnia 2016 r.
w sprawie sposobu ustalania wysokosSci czynszu dzierzawnego w umowach
dzierzawy nieruchomo$ci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa'’, a takze
wytycznymi Dyrektora Generalnego KOWR zawartymi w zarzadzeniach w sprawie
wydzierzawiania nieruchomo$ci Zasobu WRSP. W umowach czynsz dzierzawny byt
podany w rozmiarze wylicytowanym w przetargu.

Wedtug stanu na dzien 8 czerwca 2022 r. w jednym przypadku analizowanych umoéw
byta zalegto$¢ zaptaty z tytutu czynszu dzierzawnego w tacznej wysokosci 20,2 tys. zt.
Pismami z dnia 4 maja 2022 r. oraz 3 czerwca 2022 r. OT KOWR w Warszawie
wezwat kontrahenta do zaptaty naleznego czynszu dzierzawnego.

W okresie objetym kontrolg do OT KOWR w Warszawie nie wptynety skargi
dotyczace przeprowadzonych postepowan przetargowych na dzierzawe. Nie byto
tez przypadkdw powtorzenia procedury przetargowe;.

(akta kontroli str. 233-711, 913-1283)

6 Umowy zostaty wybrane celowo wedtug transakcji najwiekszych obszarowo i zrealizowanych w réznych
trybach, tj. przetarg ustny ograniczony (6), przetarg ustny nieograniczony (2), przetarg ustny nieograniczony
z wykorzystaniem aplikacji zoom (1), przetarg ustny ograniczony z wykorzystaniem aplikacji zoom (1).
7 Dz.U.z2022r. poz. 433.
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3. Kontrola wywiagzywania si¢ dzierzawcow z warunkéw umowy dzierzawy
nieruchomosci Zasobu WRSP

Wytyczne w sprawie sposobu postepowania w zakresie nadzoru wiascicielskiego nad
realizacjg obowigzkow wynikajacych z umow dotyczacych zagospodarowania Zasobu
WRSP zostaty okre$lone zarzadzeniem nr 92/2017/W Dyrektora Generalnego KOWR
z dnia 4 pazdziernika 2017 r. w sprawie nadzoru wiascicielskiego nad realizacjg
obowigzkow wynikajacych z uméw dotyczacych zagospodarowania Zasobu WRSP
oraz w zarzadzeniach je zmieniajacych’s.

W okresie objetym kontrolg zrealizowano plan kontroli wywigzywania sie dzierzawcow
z warunkéw umowy dzierzawy nieruchomosci z Zasobu WRSP. W 2019 r. OT KOWR
w Warszawie przeprowadzit 208 spos$rdd zaplanowanych 205 kontroli, w wyniku
ktorych stwierdzono 22 uchybienia. W 2020 r. przeprowadzono 178 sposrdd
175 zaplanowanych kontroli (13 uchybien) oraz w 2021 r. przeprowadzono
143 sposrod zaplanowanych 144 kontroli (11 uchybien). Stwierdzone uchybienia
dotyczyly przede wszystkim: niewtasciwego zagospodarowania gruntdéw, braku
ubezpieczenia budynkéw od ognia i innych zdarzen losowych, braku waznej polisy
ubezpieczeniowej, braku (ewentualnie nieprowadzenia) ksigzek obiektow
budowlanych stosownie do wymogéw prawa budowlanego (dwa przypadki),
niedokonywanie napraw i remontéw obiektéw budowlanych z czestotliwoscig
niezbedng do ich prawidtowego uzytkowania, braku zgtoszenia, zgodnie z umowg, do
dnia 28 lutego wykonanych remontow w poprzednim roku lub brak realizacji
zgtoszonych remontow, zalegania z regulowaniem czynszu dzierzawnego.

W wyniku przeprowadzonych kontroli OT KOWR w Warszawie, w jednym przypadku,
w 2021 r. zastosowat sankcje wypowiadajac umowe dzierzawy.

W  okresie objetym kontrolg nie przeprowadzano kontroli umdéw sprzedazy
nieruchomosci z roztozeniem na raty i umoéw, w ktorych cena sprzedazy zostata
obnizona ze wzgledu na wpisanie nieruchomosci lub jej czesci do rejestru zabytkdw.
Dyrektor OT KOWR w Warszawie wyjasnit, ze ,(...) w okresie objetym kontrolg
nr P/22/035 nie byty zaplanowane w ramach nadzoru wiascicielskiego kontrole uméw
sprzedazy nieruchomoSci z roztozeniem na raty i umoéw, w ktorych cena sprzedazy
zostata obnizona ze wzgledu na wpisanie nieruchomo$ci lub jej czesci do rejestru
zabytkow. Ponadto, w analizowanym okresie Wydziat Finansowo-Ksiegowy
i Windykacji nie wnioskowat o przeprowadzenie kontroli w/w umow. Nadmieniam, ze
w okresie poprzedzajacym kontrole nr P/22/035, tj. od 30 kwietnia 2016 r. obowigzuje
ustawa z dnia 14.04.2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu
Wiasno$ci Rolnej Skarbu Parstwa oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2018 .
poz. 869 ze zm.), ktéra znacznie ograniczyta liczbe umow sprzedazy nieruchomosci
Z roztozeniem na raty i umow, w ktorych cena sprzedazy zostata obnizona ze wzgledu
ha wpisanie nieruchomosci lub jej cze$ci do rejestru zabytkow, co przetoZyto sie na
plany kontroli w ramach nadzoru wifaScicielskiego zgodnie z zarzadzeniem
nr 92/2017/W Dyrektora Generalnego KOWR”.

W kontrolowanym okresie do OT KOWR w Warszawie nie wptynety wnioski, petycje
oraz skargi w zakresie sprzedazy i dzierzawy nieruchomosci Zasobu WRSP.

(akta kontroli str. 758-909, 16-1681)

8 Zarzadzenie nr 92/2017/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 4 pazdziernika 2017 r. w sprawie nadzoru
wiascicielskiego nad realizacja obowigzkow wynikajacych z uméw dotyczacych zagospodarowania Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa zostato zastgpione zarzadzeniami Dyrektora Generalnego KOWR:
nr 110/2020/W z dnia 21 lipca 2020 r. oraz nr 109/2021/W z dnia 29 wrze$nia 2021 r. w sprawie wprowadzenia
Wytycznych w sprawie sposobu postepowania w zakresie nadzoru wiascicielskiego nad realizacjg
obowigzkéw wynikajacych z uméw dotyczacych gospodarowania Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa.
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4. Dochodzenie naleznosci KOWR z tytutu dzierzawy i sprzedazy nieruchomosci
Zasobu WRSP

Warunki i zasady zabezpieczenia nalezno$ci KOWR z tytutu uméw dzierzawy
lub sprzedazy nieruchomosci Zasobu WRSP zostaty okreslone w zatgczniku do
zarzadzenia nr 173/2018/Z Dyrektora Generalnego KOWR z dnia
24 pazdziernika 2018 r. w sprawie zabezpieczenia naleznosci KOWR z tytutu
umoéw dzierzawy lub sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnoéci Rolnej Skarbu
Panstwa.

Zasady dochodzenia nalezno$ci KOWR z tytutu dzierzawy i sprzedazy mienia
Zasobu WRSP zostaly zawarte w zataczniku do zarzadzenia nr 211/2018/W
Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie dochodzenia
naleznosci KOWR z tytutu dzierzawy i sprzedazy mienia Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa.

W okresie objetym kontrolg Dyrektor OT KOWR w Warszawie dokonat jednego
umorzenia nalezno$ci zwigzanej ze sprzedazg nieruchomosci. W dniu
27 czerwca 2019 r., na podstawie § 2 ust. 1 pkt 2 i 3 w zwigzku z § 4 ust.
3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 pazdziemika 2017 r.
w sprawie szczegotowych przestanek odroczenia, roztozenia na raty lub
umorzenia naleznosci KOWR oraz trybu postepowania w tych sprawach?®,
Dyrektor OT KOWR w Warszawie2 w dniu 5 lipca 2019 r. wydat oSwiadczenie
0 umorzeniu nalezno$ci w wysokoséci 2695,8 tys. zt. Umorzenie dotyczyto czesSci
odsetek od naleznoéci gtéwnej do dnia umorzenia, przystugujacej od ,Porta
Nova” sp. z 0.0. z siedzibg w Nowogardzie z tytutu zawartej w dniu
21 lutego 2001 r. umowy sprzedazy nieruchomos$ci o powierzchni 175,8 ha, po
zlikwidowanym Panstwowym Gospodarstwie Hodowli Roslin w Scholastykowie.
Spotka nie uregulowata w terminie nalezno$ci wynikajacych z umowy sprzedazy,
a w dniu 8 stycznia 2003 r. ogtoszona zostata jej upadto$é.

W okresie objetym kontrolg Dyrektor OT KOWR w Warszawie dokonat w jednym
przypadku umorzenia czesci rat czynszu dzierzawnego w wysokosci 17,8 tys. zt,
ti. 49,4% facznego pierwotnego czynszu dzierzawnego, w zwigzku
Z poniesionymi przez dzierzawce stratami, ktore powstaty w wyniku suszy.

W okresie objetym kontrolg na podstawie 126 decyzji Dyrektora OT KOWR
w Warszawie 83 podmiotom dzierzawigcym nieruchomosci Zasobu WRSP
zmniejszono czynsz dzierzawny na podstawie art. 700 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks Cywilny2!, tacznie o 1726,3 tys. zt, tj. 21,8% facznego
pierwotnego czynszu dzierzawnego. Badaniem kontrolnym objeto trzy wnioski
0 najwiekszej wartosci obnizenia czynszu. Zmniejszenie raty czynszu
dzierzawnego zwigzane bylo z obnizeniem przychodu gospodarstw rolnych
spowodowanym wystepujacymi niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi.
Do kazdego wniosku dotaczony zostat protok6t z szacowania zakresu
i wysokosSci szkod w gospodarstwie. Wnioski byty rozpatrywane przez komisje
do udzielania ulg w sptacaniu nalezno$ci KOWR powotang przez Dyrektora OT
KOWR w Warszawie. W analizowanych trzech przypadkach komisja stwierdzita,
ze obnizenie czynszu bylo zasadne. Wnioski komisji dotyczace obnizenia
czynszu zostaty zatwierdzone przez Dyrektora OT KOWR w Warszawie, 0 czym
dzierzawcy zostali poinformowani odrebnymi pismami.

9 Dz. U. poz. 2116.
2 Dziatajac na podstawie petnomocnictwa p.o. Dyrektora Generalnego KOWR.
21 Dz.U.z2022r. poz. 1360.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrolg na podstawie 63 decyzji Dyrektora OT KOWR
w Warszawie 47 podmiotom dzierzawigcym nieruchomos$ci Zasobu WRSP
dokonano prolongaty raty czynszu dzierzawnego na kwote 5 604,8 tys., tj. 90,5%
naleznych rat w pierwotnych terminach. Analizie poddano trzy wnioski
0 najwiekszej wartosci prolongaty. Ustalono, ze wnioski kontrahentéw dotyczace
0 odroczenie ptatnosci rat z tytutu umowy dzierzawy zostaty pozytywnie
zaopiniowane przez Komisje do spraw odraczania, rozktadania na raty lub
umarzania naleznosci KOWR i zatwierdzone przez Dyrektora OT KOWR
w Warszawie. Podstawg prawng tych decyzji byt § 1 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 pazdziernika 2017 r. w sprawie
szczegOtowych przestanek odroczenia, roztozenia na raty lub umorzenia
naleznosci.

W okresie objetym kontrolg na podstawie sze$ciu decyzji Dyrektora OT KOWR
w Warszawie trzem podmiotom, ktdre nabyly nieruchomosci z Zasobu WRSP,
dokonano prolongaty zaptaty rat z tytutu umowy sprzedazy na okres od pét do
jednego roku na faczng kwote 1262,9 tys. zt, tj. 80,9% naleznych rat
w pierwotnych terminach. Podstawg prawng tych decyzji byt § 1 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 pazdziernika 2017 r.
w sprawie szczegotowych przestanek odroczenia, roztozenia na raty lub
umorzenia naleznosci KOWR oraz trybu postepowania w tych sprawach.
Whioski o prolongate ptatnosci nabywcy uzasadniali obnizeniem osiggnietego
dochodu z gospodarstw na skutek niekorzystnych warunkoéw atmosferycznych
oraz epidemig COVID-19. Dyrektor OT KOWR Warszawie decyzje o prolongacie
ptatnosci rat z tytutu uméw sprzedazy podjat na podstawie pozytywnej opinii
komisji do udzielania ulg w sptacaniu naleznosci KOWR, powotang przez
Dyrektora OT KOWR w Warszawie.

(akta kontroli str. 113-232, 912-913, 1484-1543)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowos$ci w realizacji dzierzawy
i sprzedazy nieruchomosci rolnych Zasobu Witasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskéw pokontrolnych.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia lipca 2022 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa
Kontrolerzy i Rozwoju Wsi
Juliusz Rzeszotarski p.o. Dyrektor
Gtowny specialista k.p. Marek Adamiak
-l /-

Waldemar Wojnicz
Doradca ekonomiczny

/-



