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|. Dane identyfikacyjne

Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa, ul. Karolkowa 30, 01-207 Warszawa

Waldemar Humiecki Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa,
od 1 kwietnia 2022 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita
Matgorzata Go$niowska-Kola, p.o. Dyrektor Generalny Krajowego O$rodka Wsparcia
Rolnictwa, od 29 pazdziernika 2020 r. do 31 marca 2022 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Matgorzata Czuchryta, gtéwny specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie
do kontroli nr KRR/47/2021 z 31 grudnia 2021 r.

Dariusz Marszatek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/46/2021 z 31 grudnia 2021 r.

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2021 r. planu finansowego
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (dalej KOWR lub Krajowy O$rodek) oraz
planu finansowego Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (dalej Zaséb WRSP
lub ZWRSP), a takze realizacji zadan finansowanych z udziatem $rodkoéw z budzetu
Unii Europejskiej, pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci
podejmowanych dziatan.

Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

- planowanie i realizacja przychodéw, w tym dziatania zwigzane z egzekucjq
naleznosci,

- planowanie i wykonanie kosztéw biezacych i wydatkéw majatkowych oraz efekty
realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacji,

- wykorzystanie otrzymanych dotacji z budzetu panstwa, w tym otrzymanych na
realizacie programéw i mechanizméw finansowanych z budzetu Unii
Europejskiej,

- gospodarowanie wolnymi Srodkami,

— sporzadzenie sprawozdan budzetowych (rocznych i za IV kwartat 2021 r.)
oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r.;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

T DzU.z2022r. poz. 623, dalej ustawa o NIK.



Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analiza prawidtowosci zmian planéw finansowych KOWR i ZWRSP,
analiza wykonania planu przychodéw KOWR i ZWRSP,

analiza stanu naleznosci KOWR i ZWRSP pozostatych do zaptaty, w tym
dziatania zwigzane z udzielaniem ulg w sptacie naleznosci,

analiza realizacji kosztow KOWR i ZWRSP, w tym finansowanych z udziatem
srodkow z budzetu Unii Europejskiej,

analiza realizacji zadan KOWR i ZWRSP oraz efektéw uzyskanych w wyniku
wydatkowania srodkéw, w tym kontroli wykonania wskaznikéw rzeczowych
ustalonych w uktadzie zadaniowym,

analiza poniesionych wydatkow majatkowych KOWR i ZWRSP,

szczegotowa kontrola wybranej proby kosztow biezacych i wydatkdw
majatkowych KOWR i ZWRSP,

analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego KOWR
i ZWRSP,

analiza wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji przez KOWR,
analiza stanu zobowigzan KOWR i ZWRSP,

analiza stosowanych procedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania
sprawozdan,

analiza prawidtowosci sporzadzenia sprawozdann KOWR i ZWRSP.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalno$ci.

Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. majac na
uwadze dotychczasowe wyniki kontroli NIK, w tym nieujawnienie nieprawidtowosci
ktére mogty mie¢ wptyw na prowadzenie ksigg rachunkowych w biezacej kontroli, jak
rowniez fakt, iz ksiegi rachunkowe i sporzadzane na ich podstawie sprawozdania
finansowe KOWR, w tym ZWRSP podlegaty badaniu przez biegtego rewidenta,
a opinie o sprawozdaniach finansowych KOWR i Zasobu WRSP za lata 2018-2020 byty
pozytywne — odstgpiono od badania systemu rachunkowosci i ksiag rachunkowych
KOWR oraz Zasobu WRSP.

(akta kontroli str. 2745)



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

lll. Ocena ogélna2z kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia opisowo wykonanie planéw finansowych
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa oraz Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa ustalonych na 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia
realizacje w 2021 r. zadan finansowanych z udziatem $rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej.

Zrealizowane w 2021 r. przychody w planie finansowym KOWR i ZWRSP umozliwity
realizacje zadan zwigzanych z funkcjonowaniem KOWR. Badanie préby naleznosci
przeterminowanych KOWR i ZWRSP oraz wybranych postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego nie wykazato nieprawidtowosci. W 2021 r. prawidtowo
gospodarowano wolnymi $rodkami w ramach planéw finansowych KOWR i ZWRSP.
W wyniku szczego6towej kontroli 12,8% zrealizowanych przez KOWR wydatkéw na
zadania finansowane z udziatem Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej stwierdzono,
Ze w rezultacie ich wydatkowania osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci i uzyskano
planowane efekty rzeczowe w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa
2014-2020.

Sprawozdania budzetowe (roczne i za IV kwartat 2021r.) oraz sprawozdania
w zakresie operacji finansowych za |V kwartat 2021 r. KOWR i Zasobu WRSP zostaty
sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Jednostkowe sprawozdania KOWR i Zasobu WRSP sporzadzone zostaty przez
Centrale KOWR na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisdw
rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetowe),
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowyms3.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia opisowo wykonanie planu finansowego KOWR
na 2021 r. ze wzgledu na stwierdzone nieprawidtowosci, ktdre dotyczyty:

- przekroczenia planu wydatkow po zmianach na 2021 r. w pozyciji B. Ill. 3.8 —
PO PZ Operacja | i Il na koniec Il kwartatu 2021 r. o kwote 52 293,8 tys. zt
(plan 144 336 tys. zt, wykonanie 196 629,8 tys. zt) i na koniec Ill kwartatu
2021 r. o kwote 164 443,2 tys. zt (plan 144 336 tys. zt wykonanie
308 779,2 tys. zt), co stanowito naruszenie przepisu art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych#, zgodnie z kt6rym wydatki
publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosSciach ustalonych w planie
finansowym jednostki sektora finanséw publicznych,

- niecelowych wydatkdw na kwote 42,6 tys. zt w zwigzku ze zleceniem
podmiotom zewnetrznym (w ramach pieciu uméw), zadan okre$lonych
w regulaminie organizacyjnym KOWR dla Departamentu Nadzoru nad
Spdtkami, bez uprzedniej rzetelnej i udokumentowanej analizy potrzeb
i korzysci w tym zakresie,

2 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

3 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. 22020 r. poz. 1564, ze zm.) zastapione rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144), rozporzadzenie
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansdw publicznych w zakresie operacii finansowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2396), rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym
(Dz. U.z 2020 r. poz. 704, ze zm.).

4 Dz.U.z2021r. poz. 305, ze zm.
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- niedochowania rzetelnoSci przy zawieraniu trzech umow, wobec
nieokreslenia w nich szczegotowych warunkéw wykonania zlecenia,
co skutkowato wyptatg petnego wynagrodzenia bez wzgledu na zakres
wykonanych prac.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia opisowo wykonanie planu finansowego Zasobu
WRSP na 2021 r. ze wzgledu na stwierdzone nieprawidtowosci, ktore dotyczyty:
- przekroczenia planu wydatkéw po zmianach na 2021 r. w pozycji B. 11l 1.1.1
— wplata za rok poprzedni - na koniec Il kwartatu 2021 r. o kwote
158 709,3 tys. zt (plan 10 000 tys. zt, wykonanie 168 709,3 tys. zt) i na koniec
Il kwartatu 2021 r. o kwote 158 709,3 tys. zt (plan 10 000 tys. zt, wykonanie
168 709,3 tys. zt), w pozycji B. lll. 3.5.2 — wplaty do US z tytutu VAT - na
koniec IIl kwartatu 2021 r. o kwote 9 415 tys. zt (plan 70 000 tys. zt, wykonanie
79415 tys. zt) i na koniec IV kwartatu 2021 r. o kwote 4 831,1 tys. zt
(plan 115 000 tys. zt, wykonanie 119 831,1 tys. zt), co stanowito naruszenie
przepisu art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp, zgodnie z ktérym wydatki publiczne moga,
by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym
jednostki sektora finanséw publicznych,

- przekazania bez podstawy prawnej Polskiemu Klubowi Wyscigéw Konnych
tacznej kwoty 2 509,6 tys. zt w ramach pomocy bezzwrotnej na sfinansowanie
42 oraz 43 Narodowego Czempionatu Koni Arabskich Czystej Krwi.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie planu finansowego Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa i planu finansowego Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

1.1 Wykonanie planu finansowego Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa

W planie finansowym KOWR okreslonym w zatgczniku nr 11 (tabela nr 8) do ustawy
budzetowej na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r.¢ (dalej ustawa budzetowa na rok
2021) przychody ustalone zostaty w kwocie 617 700 tys. zt, a koszty w kwocie
609 966 tys. zt. W dniu 9 grudnia 2021 r. dokonano zmiany planu finansowego KOWR
po otrzymaniu zgody Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz pozytywnej opinii
sejmowej komisji wiasciwej do spraw finansoéw publicznych, tj. z zachowaniem zasad
okre$lonych w art. 21 ust. 5 ustawy o finansach publicznych (dalej ufp).

Plan finansowy KOWR po zmianach w zakresie przychoddw wyniost 819 577 tys. zt,
a w zakresie kosztow — 788 828 tys. zt.

(akta kontroli str. 1591-1593, 1598-1656)

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
6 Dz. U.poz. 190, ze zm.
5



1.1.1 Wykonanie planu przychodéw

Przychody KOWR zrealizowane w 2021 r. wyniosty tacznie 816 259 tys. zti byty nizsze
03318 tys. zt (tj. 0 0,4%) od kwoty ujetej w planie po zmianach (819 577 tys. zt) oraz
nizsze o 74 4743 tys. zt (tj. o 8,4 %) od przychodéw wykonanych w 2020 r.
(890 733,3 tys. zt).

Gtownym zrodtem zrealizowanych przychodow byty w 55,7% S$rodki finansowe
z ZWRSP na funkcjonowanie KOWR ujete w planie finansowym w ramach pozycji
,Pozostate przychody” oraz dotacje z budzetu panistwa (42,5%).

Pozycje ,Pozostate przychody” zrealizowano w kwocie 454 303,3 tys. zt (99,7% planu
po zmianach i 88,6% wykonania w 2020 r.), w tym $rodki finansowe z Zasobu WRSP
na funkcjonowanie KOWR wyniosty 452 488 tys. zt (100% kwoty ujetej w planie po
zmianach). W poréwnaniu z rokiem 2020, zrealizowane przychody na funkcjonowanie
KOWR byty 0 54 912 tys. zt ({j. 0 10,8%) nizsze.

Przychody z tytutu dotacji otrzymanych w 2021 r. z budZetu panstwa stanowity dotacje
celowe przyznane w tacznej kwocie 347 063,2 tys. zt, tj. prawie 100% planu po
zmianach (350 515 tys. zt), ktore byty 0 5,8% nizsze (tj. 0 21 518 tys. zt) od przychodéw
z tego tytutu uzyskanych w 2020 r. Dotacje celowe przyznane zostaty w ramach:

- czeSci 44 — Zabezpieczenie spoteczne — przez Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej na realizacje projektu pn. Realizacja przez Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa Operacji | — zakup zywno$ci w procedurze zaméwien publicznych w
Podprogramie 2020 (dalej Operacja I) i Operacije Il — ptatno$ci z tytutu kosztéw
administracyjnych, transportu i magazynowania oraz z tytutu kosztéw $rodkow
towarzyszacych (dalej Operacja Il) w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa na lata 2014-2020 (dalej PO PZ 2014-2020), w kwocie
338 332,4 tys. zt;

- czgsci 44 - Zabezpieczenie spoteczne — przez Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej na pomoc techniczng zwigzang z realizacjg zadan w ramach PO PZ
2014-2020, w kwocie 5 862,8 tys. zt;

- czesci 33 — Rozwdj wsi — przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na pomoc
techniczng zwigzang z realizacjq Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 (dalej PROW 2014-2020), w kwocie 2 868 tys. zt.

Uzyskane przychody z prowadzonej dziatalnosci KOWR w kwocie 14 876,5 tys. zt byty
wyzsze 0 14% od kwoty ujetej w planie po zmianach (13 051 tys. Z) i 0 172,2%
od przychoddw uzyskanych w 2020 r. (5 465,9 tys. zt). WyZsze wykonanie przychoddw
w stosunku do 2020 r. wynikato gtdéwnie z likwidacji Krajowej Spétki Owocowo-
Warzywnej POLOWOC Sp. z 0.0., w ktdrej KOWR posiadat udziaty.

W 2021 KOWR otrzymat z Federacji Polskich Bankéw Zywno$ciowych $rodki
finansowe w wysokosci 187 tys. zt na realizacje projektu pt. ,Opracowanie systemu
monitorowania marnowanej zywnosci i efektywnego programu racjonalizacji strat
i ograniczania marnotrawstwa zywnosci” (PROM)7, ktére zostaly ujete w planie
finansowym KOWR jako $rodki od innych jednostek sektora finanséw publicznych.

7 Projekt pt. ,Opracowanie systemu monitorowania marnowanej zywnosci i efektywnego programu
racjonalizacji strat i ograniczania marnotrawstwa zywnosci” (dalej PROM) realizowany byt w okresie
od 1 wrzes$nia 2018 r. do 30 listopada 2021 r. na podstawie umowy nr Gospostrateg 1/385735/1/NCBR/2018
z 10 pazdziernika 2018 r. Liderem projektu byta Federacja Polskich Bankow Zywnosci, a Partnerami projektu:
KOWR, Instytut Ochrony Srodowiska PIB, Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie oraz
Polskie Towarzystwo Technologéw Zywnosci. Projekt byt finansowany przez Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju w ramach programu Gospostrateg.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Z otrzymanych w 2021 r. $rodkéw KOWR rozliczyt kwote 16 tys. zt, a pozostate Srodki
w wysokosci 171 tys. zt zwrécit 30 listopada 2021 r. na rachunek bankowy Federacii
Polskich Bankéw Zywno$ciowych. Realizacja przychodéw uzyskanych w 2021 r.
na poziomie 0,4% byta wynikiem koficowego rozliczenia w 2021 r. projektu PROM
i zZwigzang z tym koniecznoscig rozliczenia kwoty 156 tys. zt stanowigcej Srodki
niewykorzystane w ubiegtych latach budzetowych. Zgodnie z zawartg z Narodowym
Centrum Badan i Rozwoju umowg nr Gospostrateg 1/385735/1/NCBR/2018
z 10 pazdziemika 2018 r. na realizacje w latach 2018-2021 tego projektu niewykorzystane
srodki podlegaja zwrotowi w terminie 30 dni od daty zakonczenia projektu.

(akta kontroli str. 2385-2427, 2536-2537, 4213-4222)

Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniu Rb-35 za IV kwartat 2021 r., nalezno$ci
netto (pomniejszone o odpisy aktualizujgce) wyniosty 5931,7 tys. zt i byly 0 25,9%
wyzsze od nalezno$ci na koniec 2020 r. (4 710 tys. z1).

Naleznosci krotkoterminowe (netto) na koniec 2021 r. wyniosty 3 919 tys. zt i gtownie
dotyczyly: nienaleznie lub nadmiernie pobranych $rodkdw przez organizacje
partnerskie dotyczacych PO PZ 2014-2020 powstatych w zwigzku z wydaniem
artykutdbw spozywczych osobom nieuprawnionym, sprzedazg uzywanych mebli
biurowych, naliczeniem wykonawcom kar umownych, zwrotem kosztow zastepstwa
procesowego oraz zwrotem do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej MRIRW)
$rodkéw z budzetu panstwa otrzymanych na wyprzedzajace finansowanie w ramach
PROW 2014-2020. Naleznosci na koniec 2021 r. byty wyzsze 0 45,1% od naleznosci
krétkoterminowych na koniec 2020 r. (2 701,6 tys. zt). Wynikato to gtéwnie ze wzrostu
naleznosci z tytutu nienaleznie lub nadmiernie pobranych srodkdw przez organizacje
partnerskie w ramach PO PZ 2014-2020.

Naleznosci dtugoterminowe (netto) na koniec 2021 r. wyniosty 2 012,7 tys. zt, byty
wyzsze 0 4,3 tys. zt (tj. 0 0,2%) od nalezno$ci dtugoterminowych na koniec 2020 r.
(2008,4 tys. zt), a gtéwnymi tytutami tych nalezno$ci byty m.in. kaucje wptacone
kontrahentom z tytutu najmu powierzchni biurowych.

Uwzgledniajac odpisy aktualizujgce naleznosci dokonane w 2021 r. w wysokosci
11 694,7 tys. zt, kwota naleznosci brutto stanowita warto$¢ 17 626,4 tys. zt.

Badaniem szczegdtowym naleznosci objeto 15 spraw dobranych w sposéb celowy?
o tacznej warto$ci naleznosci w kwocie 2 485,8 tys. zt, stanowigcej 21,7% zalegtoSci
ogétem Centrali KOWR (11 458,8 tys. zt). Badanie wykazato, ze¢ KOWR prowadzit
dziatania w celu wyegzekwowania naleznosci lub ich zabezpieczenia, stosujgac w tym
zakresie przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji® lub ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego'0. W wyniku podejmowanych dziatar w 2021 r. odzyskano kwote 8,2 tys. zt
tacznej kwoty nalezno$ci objetych badaniem.

W 2021 r. Dyrektor Generalny KOWR nie podejmowat decyzji 0 umorzeniu,
odroczeniu lub roztozZeniu na raty sptaty nalezno$ci.

(akta kontroli str. 2576-2578, 2609-2610, 2746-2842)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

8  Przy doborze proby kierowano sie zakresem dokonanych czynno$ci windykacyjnych w powigzaniu z okresem
przeterminowania i kwotg zalegto$ci.

9 Dz.U.z2021r. poz. 1899.

10 Dz.U.z2021r. poz. 1805.



Opis stanu
faktycznego

1.1.2 Wykonanie planu kosztéw

Koszty KOWR w 2021 r. wyniosty 738 444 4 tys. zt i byly nizsze o 50 383,6 tys. zt
(tj. 0 6,4%) od kwoty okreslonej w planie po zmianach (788 828 tys. zt). W poréwnaniu
do 2020 r. (699 708,6 tys. zt) koszty ogdtem byty 0 38 735,8 tys. zt wyzsze (tj. 0 5,5%).
Koszty ogdtem KOWR na przestrzeni dwoch ostatnich lat, wzrosty. Wynikato to z ujecia
w planie finansowym KOWR na 2020 r. kosztéw dotacji celowej na realizacje Operacji
i 1l w ramach PO PZ 2014-2020. W poréwnaniu do roku 2019, koszty ogétem wzrosty
w 2021 r. 0 123,5% (tj. 0 408 099,1 tys. zt), a koszty realizacji zadan o 2 064,8%
(tj. 0 376 033,9 tys. Z1).

(akta kontroli str. 2385-2427)

W strukturze zrealizowanych kosztow ogotem udziat miaty: koszty realizacji zadan
(53,4%), koszty funkcjonowania (46,6%) oraz pozostate koszty (0,004%).

Koszty realizacji zadan wyniosty 394 245,6 tys. zt i byty 0 11 072,4 tys. zt (1. 0 2,7%)
nizsze od kwoty ujetej w planie po zmianach (405 318 tys. zt) oraz wyzsze
0 2713,7 tys. zt (. 0 0,7%) od poniesionych w 2020 r. (391 531,9 tys. zt). Koszty
realizacji zadan zostaty poniesione na: zakup i dostawe artykutow spozywczych
w ramach PO PZ 2014-2020 Podprogram 2020 (338 639,6 tys. zI), restrukturyzacje
zadtuzenia podmiotéw prowadzacych gospodarstwa rolne (39 786,1 tys. zt), wspieranie
rozwoju wspdtpracy handlowej sektora rolno-spozywczego za granicg (8 737,7 tys. zt),
dziatania w zakresie promocji produktow rolnych i rolno-spozywczych (6 586,1 tys. z4)
oraz wsparcie dziatan na rzecz odnawialnych zrodet energii, szczegolnie w rolnictwie
(496,1 tys. zt). Opisu realizacji poszczegdinych zadan dokonano w rozdziale
1.4 wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 2386-2387, 2399-2408

)
Koszty funkcjonowania w kwocie 344 169,7 tys. zt byty o 37 264,3 tys. zt (tj. 0 9,8%)
nizsze od kwoty ujetej w planie po zmianach i wyzsze o 37 082,4 tys. zt (j. 0 12,1%)
od poniesionych w 2020 r. Koszty funkcjonowania stanowity gtéwnie wynagrodzenia
osobowe 197 134,2 tys. zt (57,3% kosztow funkcjonowania), ustugi obce —
62 323 tys. zt (18,1% kosztéw funkcjonowania) i pozostate koszty funkcjonowania —
23 373,7 tys. zt (6,8% kosztow funkcjonowania).

W 2021 r. nizsze koszty funkcjonowania — w stosunku do planu po zmianach -
poniesiono m.in. na: zakup materiatow i energii — 11 489,6 tys. zt, co stanowito 75,9%
kwoty planu po zmianach (15 136 tys. zt); amortyzacje — 9 647,2 tys. zt, co stanowito
61,1% kwoty ujetej w planie po zmianach (15 800 tys. zt); Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych — 997,8 tys. zt, co stanowito 20% planu po zmianach (5 000 tys. z).

(akta kontroli str. 2386-2387, 2399-2408)

Wydatki majatkowe (inwestycyjne i zakupy inwestycyjne) zostaty zrealizowane w kwocie
15714,3 tys. zti byly 0 1 146,7 tys. zt (1. 0 6,8%) nizsze od kwoty ujetej w planie po
zmianach (16 861 tys. zt) oraz nizsze o 18 184,5 tys. zt (tj. 0 53,6%) od wydatkéw
poniesionych w 2020 r. (33 898,8 tys. zt). W efekcie poniesionych w 2021 r. wydatkow
majatkowych sfinansowano m.in. zakup urzadzen i sprzetu zabezpieczenia
technicznego, teleinformatycznego, a takze licencji i oprogramowania oraz
samochodow. Wydatki przeznaczone zostaty rowniez na wykonanie termoizolacj,
klimatyzacji i wentylacji w budynkach oddziatow terenowych KOWR (dalej OT KOWR)
oraz na dostosowanie infrastruktury jednego z OT KOWR do wymogdw okreslonych
w przepisach prawa dotyczacych bezpieczeristwa pozarowego.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Nizsze wykonanie, w stosunku do 2020 r., byto zwigzane m.in. z zakorficzeniem
budowy nowej siedziby OT KOWR w Szczecinie oraz objeciem w 2020 r. udziatéw
w Krajowej Spdtce Owocowo-Warzywnej POLOWOC Spdtka z 0.0. i w Terminal
Intermodalny Bydgoszcz Emilianowo Spétka z 0.0.

(akta kontroli str. 2542-2543, 2544)

Szczegdtowym badaniem objeto koszty i odpowiadajace im wydatki w tacznej
wysoko$ci 18 937,4 tys. zt, z tego koszty biezace w kwocie 17 317,7 tys. zt oraz
wydatki majatkowe w kwocie 1 619,7 tys. zt. Préba kosztéw biezgcych!! stanowita
25,6% kosztow biezacych podlegajacych badaniu, a préba wydatkéw majatkowych —
10,3% podlegajacych badaniu wydatkow majatkowych.

Zgodnie z zatozeniami kontroli budzetu panstwa w 2021 r., ze szczeg6towego
badania wydatkéw wylgczono grupe wydatkéw na $wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych, wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi, wptaty na Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, odpisy na zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych, amortyzacje oraz koszty jednostkowe ponizej 1 tys. zt.

Préba wylosowana za pomocg metody monetarnej MUS'2 odpowiadata 47 zapisom
ksiegowym, z tego w grupie kosztdéw biezacych — 43 zapisom ksiegowych na taczng
kwote 15 668,6 tys. zt oraz w grupie wydatkéw majatkowych — czterem zapisom na
taczng kwote 1 619,7 tys. zt. W doborze celowym uwzgledniono w wydatki na zadania,
w przypadku ktorych w kontroli wykonania budzetu panstwa za 2020 r. stwierdzono
nieprawidtowosci oraz wydatki poniesione na ustugi wykonane przez osoby
niebedace pracownikami KOWR. Préba wydatkéw dobranych celowo obejmowata
24 dowody ksiegowe na kwote 1453,5 tys. zt oraz wydatki z tytutu 12 umdw zlecen
na kwote 1954 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze za wyjatkiem opisanych
ponizej nieprawidtowosci, skontrolowane koszty i odpowiadajace im wydatki w tgcznej
kwocie 18 937 tys. zt zostaly rzetelnie skalkulowane oraz dokonano ich zgodnie
z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

(akta kontroli str. 1708-1717, 1720, 4228-4229)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zawarcie pieciu uméw zlecenia nie zostato poprzedzone udokumentowang analizg
potrzeb i korzysci, co doprowadzito do niecelowego wydatkowania 42,6 tys. zt ze
$rodkéw publicznych.

— W 2021 r. KOWR zlecit, w ramach dwoch uméw zlecenie'3, Swiadczenie ustug
i wykonywanie czynno$ci w zakresie promocji osiggnie¢ spdtek nadzorowanych
przez KOWR w mediach spoteczno$ciowych, wspotorganizacji stoisk podczas
targow i wystaw promujacych osiggniecia tych spotek, a takze osobistego udziatu
w tych wydarzeniach. W tym samym okresie, zgodnie z § 15 ust. 5 pkt 2
Regulaminu organizacyjnego KOWR'™ wykonywanie tych zadan nalezato do

" Bez uwzgledniania $rodkow europejskich ujetych w planie finansowym KOWR.

2. MUS (ang. Monetary Unit Samplig) jest to metoda losowania wydatkéw z prawdopodobienstwem
proporcjonalnym do warto$ci.

8 Umowa zlecenie nr 08-113/2021 z 4 stycznia 2021 r. aneksowana 22 lutego 2021 r. oraz umowa zlecenie
nr 135-113/2021 z 1 lipca 2021 r.

4 Zalgcznik do zarzadzenia nr 145/2018/W Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
z 13 wrzeénia 2018 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Krajowego O$rodka Wsparcia
Rolnictwa ze zmianami.
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Wydziatu Wsparcia i Promocji Hodowli'> Departamentu Nadzoru nad Spétkami
(dalej DNS). W powyzszej sprawie p.o. Zastepca Dyrektora Departamentu Nadzoru
nad Spotkami wyjasnit m.in. ze: ,(...) czynnoSci ktére wykonywat (...) w ramach
umowy zlecenia i tak bytyby realizowane w DNS, jednak realizacja tych zadan przez
Zleceniobiorce odcigzyta innych pracownikow Departamentu. Brak podpisanej
umowy i Swiadczenia ustug wymienionych w umowie przez (...) spowodowaftoby
obcigzenie innych pracownikow Departamentu (...). Z uwagi na dfugotrwatq
absencje pracownika Wydziatu Wsparcia i Promocji Hodowli (...) nie mozna byto
w petni zaplanowac pracy w Wydziale i w celu zapewnienia realizacji zadan
konieczne byto zlecenie zadar (...)".

Zdaniem NIK, podnoszone przez KOWR argumenty udzielania tych zlecen
niewystarczajacq obsadg personalng w DNS nie znajdujg potwierdzenia, bowiem
wedtug stanu zatrudnienia na 15 czerwca 2021 r. absencja dotyczyta jedynie dwoch
sposrod 27 pracownikow DNS. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze w uzasadnieniu
Whiosku o zawarcie umowy cywilnoprawnej z 22 czerwca 2021 r.16 ograniczono si¢
wytacznie do stwierdzenia ,pilna potrzeba wsparcia Departamentu Nadzoru nad
Spotkami w powyzszym zakresie”. Braki kadrowe w Departamencie Nadzoru nad
Spétkami nie mogly rowniez stanowi¢ uzasadnienia dla zlecenia dziatan
promocyjnych okreslonych aneksem z 22 lutego 2021 r. do umowy z 4 stycznia
2021 r., bowiem wedtug stanu zatrudnienia na 20 lutego 2021 r., absencja w tym
departamencie dotyczyta jednej sposrod 26 zatrudnionych w nim o0séb.

Zakres prac zlecony trzema umowami zlecenie'” obejmowat wykonanie czynnosci
oraz $wiadczenia ustug polegajacych na opracowaniu wytycznych dla spotek
hodowlanych nadzorowanych przez KOWR, okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi'8, pod katem ich znaczenia dla rolnictwa
i gospodarki narodowej w zakresie utrzymania i poprawy dobrostanu zwierzat.
W tym samym okresie, nadzér nad przestrzeganiem zasad dobrostanu zwierzat w
spdtkach strategicznych KOWR byt zadaniem Wydziatu Nadzoru Weterynaryjnego
DNS, zgodnie z § 15 ust. 7 pkt 2 Regulaminu organizacyjnego KOWR, a takze
zostat wskazany w zakresie obowigzkow kierownika tego Wydziatu. Petnigcy
obowigzki Zastepca Dyrektora DNS wyjasnit m.in., ze ,Kierownik i jedyny pracownik
Wydziatu Nadzoru Weterynaryjnego jest z wyksztatcenia lekarzem weterynarii
i w zwigzku z tym posiada kwalifikacje wynikajace z posiadanego zawodu.
Pracownik posiada znaczne doSwiadczenie w obszarze weterynarii, a takze
adekwatng wiedze i umiejetnosci — niestety, z uwagi na konflikt z pracodawesg (...)
praktyczne wykorzystanie wiedzy, umiejetnosci i do$wiadczenia pracownika jest
znacznie utrudnione”. Jednocze$nie wyjasnit, ze ,Kierownikowi Wydziatu nie
zZaproponowano sporzadzania przedmiotowych materiatdw z uwagi na fakt
pozostawania (...) w ciggtym sporze z Pracodawcg (...)".

Do zadan Wydziat Wsparcia i Promocji Hodowli nalezato m.in. upowszechnianie osiggnie¢ spotek
strategicznych w zakresie hodowli roslin i zwierzat oraz wspdtpraca ze spotkami w zakresie organizacii stoisk
targéw i wystaw promujgcych osiggniecia spétek strategicznych w zakresie hodowli.
W punkcie 3 pn. ,Uzasadnienie celowo$ci zawarcia umowy” zawartego we Whniosku komérki organizacyjnej
KOWR o zawarcie umowy cywilnoprawnej w ramach $rodkow Bezosobowego Funduszu Wynagrodzen (BFW)
z dnia 22 czerwca 2021 r. sporzadzonego wediug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 1 do zarzadzenia
nr 83/2020/W Dyrektora Generalnego KOWR z 29 czerwca 2020 r. (dalej Whiosek o zawarcie umowy
cywilnoprawney).
Umowa zlecenie nr 70-113/2021 z 2 marca 2021 r, umowa zlecenie nr 148-113/2021 z 30 czerwca 2021 r.
i umowa zlecenie nr 205-113/2021 z 1 pazdziernika 2021 r.
Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie wykazu jednoosobowych
spotek rodlin uprawnych lub hodowli zwierzat gospodarskich o szczegdlnym znaczeniu dla rolnictwa
i gospodarki narodowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1525).
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W uzasadnieniach Whioskow o zawarcie umowy cywilnoprawnej sporzadzonych
24 lutego i 23 czerwca 2021 r., jako powdd zlecenia prac podano: ,Z uwagi na pilng
potrzebe wsparcia Departamentu Nadzoru nad Spétkami w zakresie opracowania
powyzszej analizy, istnieje koniecznoS¢ skorzystania z ustugi i wiedzy
specjalistycznej w powyzszym zakresie”. Zawarcie ww. umow zlecenia, zdaniem
NIK, nie zostato poprzedzone udokumentowang analizg wskazujacg na
niemoznos$¢ wykonania przedmiotu zlecenia wlasnymi zasobami, co potwierdzajq
wyjasnienia p.o. Zastepcy Dyrektora DNS oraz uzasadnienia zawarte we
Whioskach o zawarcie umowy cywilnoprawney.

Zdaniem NIK, ustalenie mechanizmu kontrolnego w postaci wzoru dokumentow
(tj. ,Wniosek o zawarcie umowy cywilnoprawnej” i ,Umowa zlecenie”) nie gwarantuje
zapewnienia prawidtowoSci zawierania umow zlecenie i tym samym nie stanowi
wystarczajacej odpowiedzi na ryzyko wystapienia nieprawidtowosci i wyeliminowania
zakupu zbednych ustug. Zawieranie umow bez rzetelnej i udokumentowanej analizy
potrzeb i korzysci, doprowadzito do niecelowego zlecenia zadan podmiotom zewnetrznym.

(akta kontroli str. 2544-2547, 2564, 3171-3201, 3261-3264, 3330, 4213,
4230-4232)

2. Zawarcie trzech uméw zlecenia'®, bez rzetelnego okreslenia w tych umowach
warunkow realizacji przedmiotu umowy, ograniczyto mozliwo$¢ weryfikacji przez
KOWR prawidtowosci wykonania zadan.

Przedmiotem zlecenia bylo opracowanie wytycznych dla spotek hodowlanych
nadzorowanych przez KOWR, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, pod katem ich znaczenia dla rolnictwa i gospodarki narodowe;
w zakresie utrzymania i poprawy dobrostanu zwierzat. Zlecenie zostato zrealizowane
w formie dziewieciu dokumentéw pn. Analiza dobrostanu zwierzat i wytyczne
w sprawie hodowli zwierzat gospodarskich o szczegolnym znaczeniu dla gospodarki
narodowej. Zleceniobiorcy wyptacono wynagrodzenie w wysokosciach wynikajacych
z umoéw, bez wzgledu na zakres i jakoSC opracowanych i przedtozonych DNS
materiatdw. Petnigcy obowigzki Zastgpca Dyrektora DNS wyjadnit m.in., ze
szczegotowy wykaz spdtek, ktorym nalezy obja¢ przedmiot zlecenia byt okreslany na
biezaco, bezposrednio po podpisaniu umowy.

Zdaniem NIK, powyzsze wyjasnienia potwierdzaja, ze szczegdty dotyczace zakresu
przedmiotu zlecenia byty ustalane w trybie roboczym, po podpisaniu umowy, przy
czym nie byly one dokumentowane. PowyZzsze stanowi ryzyko uznaniowosci
i nieweryfikowalnoSci zakresu realizowanych prac w kontekscie rozliczenia umowy.
Przyjety sposob okreslenia przedmiotu umow, zdaniem NIK, nie zapewnit
wystarczajacej kontroli nad prawidtowo$cig jego wykonania oraz nie stanowit
optymalnego zabezpieczenia intereséw KOWR.

(akta kontroli str. 3207-3213, 3223-3229, 3239-3245)

Umowa nr 135-113/2021 z dnia 1 lipca 2021 r. zlecono realizacje dziatan w zakresie
promocji w mediach spoteczno$ciowych oraz wspdtorganizacii stoisk podczas targdw
| wystaw w okresie od 1 do 31 lipca 2021 r. W dniu 11 pazdziernika 2021 r. zostata
sporzadzona notatka podpisana przez Dyrektora i p.o. Zastepce Dyrektora DNS oraz
zaakceptowana przez Zastepce Dyrektora Generalnego KOWR, z ktorej wynika, ze
,pod koniec lipca 2021 r.” powzieto od zleceniobiorcy informacje o zakonczeniu
wspotpracy i rozwigzaniu umowy z dniem 31 lipca 2021 r.

9 Umowy zlecenie: nr 70-113/2021 z 2 marca 2021 r., nr 148-113/2021 z 30 czerwca 2021 r. oraz
nr 205-113/2021 z 1 pazdziernika 2021 r.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

Jak wyjasnit p.o. Zastepca Dyrektora DNS ,W dniu 30.07.2021 r. (...) poinformowat,
Ze ze wzgledu na wazne sprawy osobiste zmuszony jest zakonczy¢ wspofprace
z Krajowym OSrodkiem Wsparcia Rolnictwa. Kierownictwo DNS ustnie porozumiato
sie z (...) co do rozwigzania umowy. Nalezy to traktowac jako dorozumiane
rozwigzanie umowy zlecenia za porozumieniem stron”.

Nie kwestionujac sposobu rozwigzania umowy, za nierzetelne nalezy uznaé
nieudokumentowanie na piSmie o$wiadczen stron dotyczacych rozwigzania umowy,
tym bardziej wobec zastrzezonej w umowie formy pisemnej dla wszelkich jej zmian.
Funkcjonujaca w jednostkach sektora finanséw publicznych zasada transparentno$ci
dziatania wymaga dokumentowania czynnos$ci stuzacych jawnosci postepowania.

(akta kontroli str. 2567, 3194-3201, 3257)

Badanie prawidtowosci realizacji wydatkow z budZzetu Srodkow europejskich
przeprowadzono na podstawie 20 operacji finansowych dokonanych w dniu 27 maja
2021 r. na taczng kwote 39 378,3 tys. zi0, stanowigcych 12,8% wydatkdw
poniesionych z budzetu $rodkéw europejskich w 2021 r. w ramach Operacji | PO PZ
2014-2020 (307 595 tys. zt). Badanie potwierdzito, ze wydatki zostaty dokonane
terminowo i na cele okreSlone w umowie dotacji o dofinansowanie projektu
,Realizacja przez Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa Operaciji | — zakup zywnosci
w procedurze zamowien publicznych w Podprogramie 2020”.

(akta kontroli str. 3597-3730)

W 2021 r. poniesiono wydatki w ramach Operacji | PO PZ 2014-2020 Podprogram
2020, z przekroczeniem limitu okreslonego na ten cel w planie finansowym KOWR.
W sprawozdaniach Rb-40 za Il i Il kwartat 2021 r. wykazano przekroczenie wydatkow
na koniec:

— czerwca 2021 r. — w cze$ci B. lll poz. 3.8 PO PZ Operacja | Il — o kwote
52 293,7 tys. zt (plan 144 336 tys. zt, wykonanie 196 629,7 tys. zt),
— wrzeénia 2021 r. — w czesci B. Il poz. 3.8 PO PZ Operacja | Il — o kwote

164 443,1 tys. zt (plan 144 336 tys. zt, wykonanie 308 779,1 tys. z1).

Przekroczenia te stanowig naruszenie przepiséw art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp, zgodnie
z ktorym wydatki mogg by¢ dokonywane na cele oraz w wysokosSciach okre$lonych
w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.

Na okoliczno$¢ przekroczenia planowanych wydatkéw p.o. Gtowny Ksiegowy KOWR
wyjasnit, ze ,(...) w planie finansowym KOWR wykazane sq Srodki przeznaczone na
realizacje zadar w ramach PO PZ 2014-2020. Specyfika tego zadania oraz umowa
zawarta w tym zakresie z Ministerstwem Pracy i Polityki Spofecznej pozwala
na uruchamianie ~ $rodkéw  finansowych pochodzacych z rezerwy celowey.
Harmonogram uruchamiania tych $rodkéw powoduje, ze skfadana w danym dniu
zmiana planu finansowego KOWR, zgodnie z rezimem jej sporzadzania, tj. brakiem
moZliwo$ci wykazywania w planie finansowym jedynie uruchomionych rezerw, moze
by¢ juz nieaktualna. Dokument uzyskany po procesie zatwierdzania w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz na Sejmowej Komisji Finansoéw Publicznych, bytby po
Zmianie planu nadal niedoszacowany, co do wartosci z wykonania. Korekta planu
finansowego KOWR ztoZona w listopadzie 2021 r. pozwolita na jednorazowy proces
Zmiany planu finansowego w momencie uruchomienia ostatnich Srodkow z rezerwy
celowey”.

2 Wybranych spo$rod wydatkow, ktore nie byly dotychczas badane przez inne instytucje (np. Instytucja
Zarzadzajaca, Posredniczaca czy Instytucja Audytujaca).
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Whiosek o zmiane planu finansowego KOWR w zakresie Operacji | zostat skierowany
przez p.o. Dyrektora Generalnego KOWR do MRIRW w dniu 29 listopada 2021 .,
podczas gdy przekroczenia ustalonego planu finansowego na 2021 r. wystapity juz
na koniec Il i Ill kwartatu 2021 r. Wystepujac 0 zmiane planu finansowego wniesiono
m.in. o ujecie w nim srodkow finansowych na ww. cel pochodzacych z rezerwy celowe;
uruchomionej na podstawie decyzji Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z 16 lipca i 18 pazdziernika 2021 r. Zgode Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi na zmiane planu finansowego polegajacq na zwiekszeniu planowanych
wydatkéw w czesci B. Il poz. 3.8 PO PZ Operacja | I, na przedsiewziecia realizowane
w ramach Operacji | — o kwote 194 019 tys. zt do kwoty 338 355 tys. zt — KOWR
otrzymat 9 grudnia 2021 r.

Petnigcy obowigzki Gtéwny Ksiegowy KOWR wyjasnit m.in., ze , (...) w zatgczniku nr
20 do Noty budzetowej pod nazwg Szczegdtowy sposob opracowywania materiatow
do WPFP oraz projektu ustawy budzetowej w zakresie wypetniania zatacznika PF-
OSPR z pkt. 50 ppkt 13 wynika m.in., ze w przypadku Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa dane zawierane w formularzu PF-OSPR nie obejmujgq
Srodkow otrzymywanych od dysponenta I-go stopnia i przekazywanych przez Agencje
na finansowanie i wspotfinansowanie projektow realizowanych z udziatem srodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi srodkdw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA. W formularzu PF-OSPR ujmowane sgq
Srodki na finansowanie projektow realizowanych przez ARIMR jako beneficjenta
w ramach pomocy technicznej. Powyzszy zapis jednoznacznie wskazuje, Ze mandat
do realizacji wydatkow z udziatem Srodkdw pochodzacych z budzetu UE, do ktorych
zaliczane sq roéwniez $rodki w ramach POPZ, za wyjatkiem wydatkow
przeznaczonych na pomoc techniczng, nie wynika jedynie z formularza PF-OSPR,
arowniez z innych dokumentéw delegujgcych takie uprawnienia dla agencji
wykonawczej. Majac na uwadze powyzsze, KOWR posiadat uprawnienie do
wydatkowania $rodkéw finansowych ujetych w ustawie budzetowej, ktore w trakcie
roku zaktualizowano poprzez zmiany dokonane przez Ministra Finanséw oraz
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej za poSrednictwem decyzji, ktore wprost
wprowadzaty jako ich dysponenta KOWR poprzez stosowanie nomenklatury
rozdziatowej 01024 (...)".

Ponadto p.o. Gtéwny Ksiegowy KOWR wyjasnit, ze ,Zgodnie z trescig art. 184 ustawy
o finansach publicznych, srodki wydatkowane z budzetu srodkoéw europejskich, sq
realizowane w zgodno$ci z procedurami okre$lonymi w umowach miedzynarodowych
lub innymi  procedurami obowigzujgcymi przy ich wykorzystaniu. Ustawa, w tym
zakresie rozroznia dwie formy dofinansowania, tj. ptatnosci i dotacji celowej. Ptatnosci
obejmujg budzet Srodkow europejskich i nie podlegajg zasadom rozliczania, o ktorych
mowa w przypadku dofinansowania, m.in. rocznoSci budzetu, czy reziméw
wynikajgcych z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych”.

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje zasadnosci wydatkowania przez KOWR
srodkow na PO PZ 2014-2020 okreslonych w ustawie budzetowej i decyzjach
Ministra Finanséw oraz Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej. Niemnigj jednak,
wobec przepisbw noty budzetowej?!, zgodnie z ktérymi wytaczenie Srodkow
przeznaczonych na wspdffinansowanie i finansowanie projektéw realizowanych
z udziatem Srodkow budzetu Unii Europejskiej z planu finansowego dotyczy wytacznie

21 Metodologia sporzadzenia projektu planu finansowego KOWR okreslona zostatla w objasnieniach
do formularza PF-OSPR zawartych w pkt 50 zatacznika nr 41 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
28 stycznia 2019 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu
ustawy budzetowej (Dz. U. 2021 r. poz. 740), dalej nota budzetowa.
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Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (dalej ARIMR), wydatkowanie
$rodkow na PO PZ 2014-2020 ujetych w planie finansowym KOWR, podlega
przepisom art. 44 ust. 1 pkt 3. Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje rowniez
rozliczania i wydatkowania srodkow europejskich na zadania realizowane w ramach
PO PZ 2014-2020 zgodnie z przepisem art. 184 ufp. Najwyzsza Izba Kontroli nie
podziela jednak wyjasnien, ze przepis ten wyklucza stosowanie przepisow art. 44 ust. 1
pkt 3 ufp, wobec objecia $rodkow na PO PZ 2014-2020 planem finansowym KOWR.

Ponadto trudnosci z uruchamianiem rezerw celowych nie mogg stanowi¢
usprawiedliwienia dla niestosowania przepiséw art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp, wbrew
wyjasnieniom p.o. Gtownego Ksiegowego KOWR. Krajowy Osrodek powinien na
biezgco analizowa¢ potrzeby w zakresie wydatkow i odpowiednio wczesnie
wystepowac o zmiane planu finansowego, tak aby $rodki na PO PZ 2014-2020 byty
zabezpieczone w planie finansowym KOWR w racjonalnej wysokosci i aby nie
dochodzito do przekroczen planu finansowego wydatkéw.

(akta kontroli str. 1676-1702, 1743-1816, 1981-2119, 2554-2558, 2572-2573,
3397-3398)

Analizie poddano dokumentacje trzech postepowan o udzielenie zaméwienia, na
taczng kwote wydatkdéw poniesionych w 2021 r. w wysoko$ci 1746,2 tys. zt,
dotyczacych:

— zakupu i dostawy oprogramowania dla KOWR, tj. zamoéwienia udzielonego
w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 .
— Prawo zaméwien publicznych?? (dalej nupzp), w wyniku realizacji ktorego
poniesiono w 2021 r. wydatki w kwocie 557,5 tys. zt,

— zakupu i dostawy $rodkéw ochrony osobistej (tj. jednorazowych rekawiczek
i maseczek oraz plyndw do dezynfekcji) dla organizacji partnerskich
realizujgcych proces dystrybucji zywnosci w ramach PO PZ 2014-2020,
tj. zamdwienia wylaczonego ze stosowania nupzp w zwigzku z art. 6 ustawy
zdnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?® (dalej: ustawa
o COVID-19), w wyniku realizacji ktérego poniesiono w 2021 r. wydatki w kwocie
1037,8 tys. z,

— najmu 90 m2 powierzchni targowo-wystawienniczej wraz z optatami powigzanymi
na potrzeby organizacji polskiego stoiska informacyjno-promocyjnego podczas
targéw Nordic Organic Food Fair (Noff) 2021, tj. zamdwienia wytaczonego ze
stosowania nupzp na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy, w wyniku realizacji
ktérego poniesiono w 2021 r. wydatki w kwocie 74,6 tys. zt,

— zakupu ustug promocyjno-informacyjnych w ramach projektéw dot. kampanii
,Produkt Ekologiczny” obejmujacych publikacje Raportu Rolniczego ,Polskie
Produkty Ekologiczne” oraz Gala ,Ztota 100 Polskiego Rolnictwa”, tj. zamdwienia
wytgczonego ze stosowania nupzp na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy,
w wyniku realizacji ktorego poniesiono w 2021 r. wydatki na kwote 76,3 tys. zt.

W wyniku badania postepowan nie stwierdzono naruszen przepisow nupzp,
a wytgczenia stosowania przepisow tej ustawy byly prawidtowe. Nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci w zakresie stosowania procedur wewnetrznych KOWR w zakresie
zambwien publicznych.

2 Dz.U.z2021r. poz. 1129, ze zm.
2 Dz. U. poz. 1842, ze zm.



Nie stwierdzono naruszenia zasady uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania
wykonawcow. W przypadku zamoéwien, do ktorych nie stosowano nupzp, wszystkie
zapytania ofertowe spetnialy wymagania udzielania zaméwien, zawierajac opis
przedmiotu zamowienia opracowany przez wiasciwe merytorycznie komorki
organizacyjne Centrali KOWR, wykaz dokumentéw wymaganych od wykonawcow,
kryteria wyboru oferty, opis sposobu ztozenia oferty i wzér umowy. W przypadku
postepowania na zakup i dostawe oprogramowania dla KOWR, zgodnie
z postanowieniami  nupzp opublikowano ogtoszenia w okreslonych ustawowo
miejscach i terminach, a ocene oferty przeprowadzono w oparciu o kryteria i zasady
zawarte w SWZ. Opisu przedmiotu zamowienia w kazdym postepowaniu dokonano
W sposob jednoznaczny i wyczerpujacy.

Nie stwierdzono poniesienia wydatkow niezgodnie z obowigzujacymi przepisami,
niegospodarnych lub niestuzacych realizacji celéw jednostki. We wszystkich
zamowieniach zawarto pisemne umowy z podmiotami, ktore ztozyty najkorzystniejsze
oferty. Tresci uméw przygotowywano z uwzglednieniem specyfiki konkretnego
zamowienia. We wszystkich przypadkach wydatki zostaty poniesione w terminie oraz
w wysoko$ci wskazanej w dowodach ksiegowych.

Opracowany dla KOWR i ZWRSP ,Plan postepowar o zaméwienie publiczne na rok
2021” byt aktualizowany i udostepniony na stronie internetowej KOWR oraz
zamieszczony na Platformie e-Zamdwienia, prowadzonej przez Urzad Zamowien
Publicznych.

Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2021 r. zamowieniach, terminowo przekazane
Prezesowi Urzedu Zamdwienn Publicznych, bylo zamieszczone na Platformie
e-Zamowienia.

(akta kontroli str. 1721-1740, 2615-2655, 2880-3101)

Otrzymane przez KOWR w 2021 r. dotacje celowe na finansowanie projektéw
z udziatem $rodkow z budzetu Srodkdéw europejskich zostaty wykorzystane
w wysokosci 347 063,2 tys. zt — Srodki z budzetu Srodkéw europejskich
294 390,9 tys. zt i z budzetu panstwa — 52 672,3 tys. zt, tj. 99% kwoty ujetej w planie
po zmianach (350 515 tys. zt) — na:

— zakup artykutéw spozywczych w ramach Operacji | PO PZ 2014-2020
Podprogram 2020 i Operacje Il w kwocie 338 332,5 tys. zt (287 582,6 tys. zt
sfinansowano ze $rodkow budzetu Srodkow europejskich i 50 749,9 tys. zt
z budzetu panstwa), co stanowito 100% kwoty ujetej w planie po zmianach
(338 335 tys. zt); na ten cel KOWR otrzymat z czesci 44 - Zabezpieczenie
spoteczne dotacje w wysokosci 340 711,4 tys. zt, a niewykorzystane $rodki
(23789 tys. zt) zwrécit terminowo (fj. na rachunek bankowy Ministerstwa
Finansow kwote 2022,1 tys. zt i Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej kwote
356,8 tys. zt); program ten byt finansowany z udziatem $rodkéw Europejskiego
Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym:;

— pomoc techniczng w ramach PO PZ 2014-2020 w kwocie 5 862,8 tys. zt
finansowang z budzetu panstwa (wkifad Srodkow europejskich stanowit
49834 tys. zt, a Srodki krajowe 879,4 tys. zt), . 97% zaplanowanych
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iotrzymanych z czeSci 44 - Zabezpieczenie spoteczne Srodkow dotacii
(6 042 tys. zt); niewykorzystane srodki w kwocie 179,2 tys. zt KOWR zwrécit
terminowo na rachunek bankowy Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej;
dotacja finansowana z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym;
— pomoc techniczng na realizacje czesci zadan wynikajacych z art. 3 ust. 1 pkt 3

ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
w ramach PROW na lata 2014-202024, w celu wsparcia dziatania ,System jako$ci
produktéw rolnych i srodkéw spozywczych” w kwocie 2 867,9 tys. zt finansowang
z budzetu panstwa czesci 33 — Rozwdj wsi (wkiad Srodkdw europejskich
1824,9 tys. zt i $rodki krajowe 1 043 tys. zt), co stanowito 94,5% zaplanowanych
i otrzymanych srodkow (3 036 tys. zt); niewykorzystane Srodki w kwocie 168,1 tys. zt
terminowo zwrdcono na rachunek bankowy Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi.

Rozliczenia dotacji przedtozone w terminie przez KOWR zostaty zatwierdzone przez

wiasciwych ministrow.

(akta kontroli str. 2483-2534, 3104-3165)

Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniach Rb-35 i Rb-40 na dzieri 31 grudnia 2021
r. stan zobowigzat KOWR wyni6st 88 297 4 tys. zti byt nizszy 0 48,9% od zobowigzan
na koniec 2020 r. (84 414,4 tys. zt). Byly to zobowigzania krétkoterminowe, w tym
nadwyzka srodkow finansowych w kwocie 80 456,5 tys. zt i Srodki z tytutu nienaleznie
lub nadmiernie pobranych $rodkow przez organizacje partnerskie dotyczacych PO PZ
2014-2020 w wyniku wydania artykutbw spozywczych osobom nieuprawnionym
w kwocie 3 241,9 tys. zt.

W 2021 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne. KOWR nie zaciggnat w 2021 r.
kredytow bankowych i pozyczek.

(akta kontroli str. 2480-2481, 2745-2746)

1.2 Wykonanie planu finansowego Zasobu Wrlasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa

Plan finansowy Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, okreslony w tabeli nr 8
zatgcznika nr 11 do ustawy budzetowej na rok 2021 zostat, po uprzednim uzyskaniu
pozytywnych opinii Komisji Finanséw Publicznych, zmieniony na podstawie zgody
Ministra RIRW z 9 grudnia 2021 r. Zmiany planu dokonano w zwigzku z uzyskaniem
wiekszej od planowanej kwoty przychodow z tytutu sprzedazy nieruchomosci oraz
w zwigzku ze zwigkszeniem kosztow, gtdwnie w pozycji pozostate koszty.

Plan po zmianach Zasobu WRSP na 2021 r. w zakresie przychodéw wynidst
1382 850 tys. zt, a w zakresie kosztow — 1 411 588 tys. zt.

(akta kontroli str. 130-149)

2 Dz.U.z2021r. poz. 182, ze zm.
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1.2.1 Wykonanie planu przychodéw

W 2021 r. przychody ogdtem Zasobu WRSP, stanowiggce przychody wiasne, zrealizowane
w wysokosci 1 748 105,2 tys. zt byty wyzsze 0 26,4% (1. 0 365 255,2 tys. zt) od kwoty
ujetej w planie po zmianach (1 382 850 tys. zt) oraz byty wyzsze 0 32,1% od przychodéw
uzyskanych w 2020 r. (1 323 043 tys. z4).

W 2021 r. przychody w kwocie 1529 351 tys. z}, tj. 87,5% przychodéw ogdtem
(1748 105,2 tys. zt) pochodzity z odptatnego korzystania z mienia Zasobu WRSP
oraz jego sprzedazy.

Zrealizowane w 2021 r. przychody z odpfatnego korzystania z mienia Zasobu WRSP2
wyniosty 777 938,5 tys. zt i byly o 33,3% wyzsze od kwoty planu po zmianach
(583 399 tys. zt). Byto to spowodowane zrealizowaniem wyzszych przychoddw
wynikajacych z wyzszej ceny pszenicy niz cena przyjeta do planu finansowego, ktora
stanowita podstawe do naliczania wysokos$ci czynszu dzierzawnego w | i Il pdiroczu
2021,

Przychody z odpfatnego korzystania z mienia Zasobu WRSP zwigkszyly sie w okresie
2018-2021 0 300 666,3 tys. zt. Udziat przychodow z odptatnego korzystania z mienia
w przychodach ogotem Zasobu WRSP wzrést z 40,7% w 2018 r. do 44,5% w 2021 .
Tendencja wzrostowa byta spowodowana w szczegolnosci wzrostem Sredniej ceny
skupu pszenicy stanowigcej podstawe naliczania wysoko$ci czynszu dzierzawnego,
Sredniego czynszu dzierzawnego oraz wzrostem naliczen z tytutu bezumownego
uzytkowania nieruchomos$ci Zasobu WRSP.

(dowod: akta kontroli str. 150-217, 551-555)

Przychody ze sprzedazy mienia Zasobu WRSP w 2021 r. wyniosty 751 412,5 tys. zt i
byly wyzsze 0 173 071,5 tys. zt, 1j. 0 29,9% od planu po zmianach (578 341 tys. zi).
Wynikato to ze sprzedazy wiekszej liczby nieruchomosci nierolnych (inwestycyjnych)
oraz osiggniecia wyzszej ceny ze sprzedazy nieruchomosci rolnych i nierolnych.

Przychody ze sprzedazy mienia Zasobu WRSP zwigkszyty si¢ w okresie 2018-2021
0 334 138 tys. zt. Udziat przychoddw ze sprzedazy mienia w przychodach ogdtem Zasobu
WRSP wzrést z 35,6% w 2018 r. do 43% w 2021 r. Na wzrost przychoddw ze sprzedazy
mienia w ww. przedziale czasowym miata wptyw m.in. liczba sprzedanych gruntow
rolnych i nierolnych, struktura sprzedazy gruntw i uzyskane ceny z ich sprzedazy oraz
dobra koniunktura na rynku nieruchomosci inwestycyjnych, 1. zwiekszone
zainteresowanie  potencjalnych inwestoréw oraz utworzenie specjalnych stref
ekonomicznych.

W 2021 r. Zaséb WRSP uzyskat przychody finansowe w kwocie 173 135,7 tys. zi,
tj. 87,4% kwoty ujetej w planie po zmianach (198 000 tys. zt), w szczegdlnosci z tytutu
odsetek i oprocentowania nalezno$ci ze sprzedazy mienia Zasobu WRSP oraz
odsetek od sSrodkow zgromadzonych na rachunkach biezacych i lokowanych
w depozytach  terminowych u  Ministra  Finanséw26, innych przychodow
(m.in.. przychodow z przeszacowania nalezno$ci, rozwigzania odpiséw

%5 Przychody z tytutu odpfatnego korzystania z mienia Zasobu WRSP stanowity m.in. przychody z uméw
dzierzawy i najmu, z tytutu przekazania mienia w zarzad i uzytkowanie wieczyste, a takze z tytutu
bezumownego uzytkowania nieruchomosci oraz ustanowienia stuzebnosci

% |lekro¢ w niniejszym wystapieniu jest mowa o Ministrze Finanséw, nalezy przez to rozumie¢ ministra
wiasciwego ds.: budzetu, finanséw publicznych i instytucji finansowych, ktérego funkcje w roku 2020 i 2021
sprawowat odpowiednio: Minister Finanséw (od 15 listopada 2019 r. do 6 pazdziernika 2020 r. oraz
od 26 pazdziernika 2021 r.) oraz Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej (od 6 pazdziernika 2020 r.
do 25 pazdziernika 2021 r.).
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aktualizujgcych nalezno$ci finansowe, rozwigzania niewykorzystanych rezerw
utworzonych w ciezar kosztow finansowych oraz prowizji od udzielonych pozyczek).

Inne przychody z gospodarowania mieniem Zasobu WRSP  wyniosty
45 618,5 tys. zt i byly wyzsze 0 22 499,5 tys. zt (tj. 0 97,3%) od kwoty ujetej w planie
po zmianach (23 119 tys. zl). Wyzsze niz planowano byty przychody z tytutu
naliczonych odszkodowan (m.in. tytutu niewtasciwego uzytkowania przekazanego
nieodptatnie mienia), przepadkow wadidw, zasgdzonych wysokich kosztow
sadowych, rozwigzania odpisow aktualizujgcych naleznosci oraz rozwigzania czesci
rezerw na sprawy sadowe wytoczone przeciwko KOWR z powoddztwa kontrahentow
w zwigzku z ich zakoriczeniem.

(dowod: akta kontroli str. 311-313, 551-555)

Naleznosci netto Zasobu WRSP na koniec 2021 r., wedtug sprawozdania Rb-35,
wyniosty 3 382 397,8 tys. zt i byly nizsze 0 13,2% (tj. 0 514 674,1 tys. zi) od stanu
nalezno$ci na koniec 2020 r. (3 897 071,9 tys. z}). Zgodnie z ww. sprawozdaniem
odpisy aktualizujace naleznosci na koniec 2021 r. wynosity 2 693 682,5 tys. zt.

W 2021 r. odroczono sptate nalezno$ci z tytutu dzierzawy i sprzedazy mienia,
uzytkowania bezumownego oraz uzytkowania wieczystego nieruchomosci Zasobu
WRSP — w facznej kwocie 9 614,3 tys. zt. Kwota nalezno$ci roztozonych na raty
wyniosta 19 186,6 tys. zt.

taczna kwota umorzen nalezno$ci z tytutu dzierzawy, sprzedazy nieruchomosci,
ruchomych $rodkéw trwatych i majatku obrotowego, bezumownego uzytkowania
nieruchomosci i wieczystego uzytkowania w 2021 r. wyniosta 6 115,2 tys. z}, z tego
nalezno$ci w kwocie 3 592,3 tys. zt umorzono w ramach uprawnieri dyrektorow
OT KOWR, a kwote 2 5229 tys. zt — za zgodq Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Naleznosci z tytutu rozdysponowania mienia Zasobu WRSP w formie dzierzawy,
sprzedazy nieruchomo$ci rolnych, ruchomych srodkdw trwatych i majatku obrotowego
oraz z tytutu wieczystego uzytkowania i bezumownego uzytkowania nieruchomosci
nie ulegty przedawnieniu.

Naleznosci przeterminowane Zasobu WRSP na koniec 2021 r. wyniosty
861 889,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 186-195,551-555)

W 2021 r. KOWR prowadzit dziatania w celu dochodzenia naleznosci i ich
zabezpieczenia. Gtéwnymi formami zabezpieczenia naleznosci, byly ustanowienie
hipoteki na sprzedawanej nieruchomos$ci oraz weksel witasny in blanco. Zalegto$ci
dochodzone byty zarébwno w postepowaniach egzekucyjnych prowadzonych przez
komornikéw sadowych z majatku dtuznika oraz ztozonych przy zawieraniu umow
zabezpieczer, w postepowaniach likwidacyjnych i upadtoSciowych, jak
i w postepowaniach restrukturyzacyjnych. Ponadto KOWR podejmowat dziatania
majace na celu splate zalegtosci przez dtuznikéw poprzez zawieranie porozumien i
ugéd w sprawie ratalnej sptaty zobowigzan zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 pazdziernika 2017 r. w sprawie szczegotowych
przestanek odroczenia, roztozenia na raty lub umorzenia naleznosci KOWR oraz trybu
postepowania w tych sprawach?.

Zbadano 100% umorzen dotyczacych naleznosci Zasobu WRSP w kwotach powyzej
100 tys. zt dokonanych w 2021 r. Badaniem objeto sze$¢ postepowan na kwote
2 5229 tys. zt. Umorzenia naleznosci dotyczyty dzierzawy (575,9 tys. zt), ruchomych
srodkow trwatych oraz majatku obrotowego (483,2 tys. zI), bezumownego

2 Dz. U. poz. 2116.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

uzytkowania nieruchomosci (12,2tys. zl) oraz wieczystego uzytkowania -
252,3 tys. zt, dostaw robdt i ustug 312,6 tys. zt, odszkodowania za przejety
nieruchomos$¢ 886,6 tys. zt. Umorzenia naleznosci byty skutkiem braku mozliwosci ich
odzyskania od dtuznikéw i dokonywano ich m.in. po tym, jak egzekucja z majatku
dtuznika, ktéra okazata sie bezskuteczna (§ 2 ust. 1 pkt 5 ww. rozporzadzenia) badz
po wykresleniu dtuznika bedacego osobg prawng z wiasciwego rejestru 0sob
prawnych przy jednoczesnym braku majatku, z ktérego mozna by egzekwowac
nalezno$¢ (§ 2 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia).

W okresie objetym kontrolag OT KOWR prowadzity dziatania w celu odzyskiwania
naleznosci przeterminowanych Zasobu WRSP. Weryfikacja 15 postepowan
dobranych do badania w sposdb celowy ze wzgledu na najwyzszg kwote naleznosci
przeterminowanych Zasobu WRSP prowadzonych przez OT KOWR nie wykazata
nieprawidtowo$ci. Badane postepowania, na kwote 330 794,3 tys. zt, z tego: kwota
126 422,1 tys. zt dotyczyta nalezno$ci z tytutu kar i odszkodowan, 93 000,8 tys. zt —
uzytkowania wieczystego, 793419 tys. z - bezumownego uzytkowania,
23 101,8 tys. zt — sprzedazy nieruchomosci i 8 927,6 tys. zt — sprzedazy ruchomych
srodkow trwatych i majagtku obrotowego.

(dowdd: akta kontroli str. 299-300, 365-400)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. nalezno$ci Spotdzielni Mleczarskie]
Bielmlek wobec Zasobu WRSP wyniosty 32 322,1 tys. z}, z tego: 30 000 tys. zt -
stanowito nalezno$¢ z tytutu udzielonej w 2019 r. gwarancji sptaty kredytu bankowego,
203,8 tys. zt — nalezno$¢ z tytutu prowizji od umowy gwarancji oraz 2 118,2 tys. zt -
odsetki ustawowe za opdznienie od powyzszych zobowigzan. W roku 2021, podobnie
jak w 2020 r., KOWR nie odzyskat zadnych $rodkéw od Spotdzielni Mleczarskiej
Bielmlek.

(dowdd: akta kontroli str. 300, 369, 372)

Jak poinformowat Dyrektor Biura Finansowo-Ksiegowego KOWR: ,celem odzyskania
wierzytelno$ci Rada wierzycieli m.in. podjefa uchwaty dotyczace wyrazenia zgody na
sprzedaz zorganizowanej czeSci przedsiebiorstwa przeznaczonej do przetworstwa
drzewnego w Hajnéwce oraz na sprzedaz z wolnej reki zorganizowanej czesci
przedsiebiorstwa ,Bielmlek” SM w upadtosci. Skuteczne dziatania Syndyka oraz Rady
wierzycieli zostaty utrudnione w wyniku pozaru, ktéry wybucht w budynku Spétdzielni
Mileczarskiej w dniu 09.09.2021 r., a to skomplikowato stosunki z obecnym dzierzawcq
Spotdzielni - spotkq PPHU Laktopol sp. z 0.0. (umowa dzierzawy zostafa
wypowiedziana) i doprowadzito do trudnosci zwigzanych m.in. ze sprzedazg majatku”.

(dowod: akta kontroli str. 371-381)

Na koniec 2021 r. naleznosci Eskimos S.A. wobec Zasobu WRSP wynosity
48 719,4 tys. zt. Ustalenia w zakresie dochodzenia nalezno$ci od Eskimos S.A. byly
przedmiotem kontroli 1/22/001/KRR ,Zagospodarowanie przejetego przedmiotu
zastawu rejestrowego przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa stanowigcego
zabezpieczenie udzielonego poreczenia spdice Eskimos S.A.” przeprowadzonej
w Centrali KOWR w 2022 r.

(dowdd: akta kontroli str. 369)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.



Opis stanu
faktycznego

1.2.2 Wykonanie planu kosztow

Koszty ogétem Zasobu WRSP w 2021 r. wyniosty 1 644 987.,8 tys. zt i byly wyzsze
0233 3998 tys. zt (1. 0 16,5%) od okreslonych w planie po zmianach (1 411 588 tys. zt).
W poréwnaniu do 2020 r. (1 562 3789 tys. z) koszty w 2021 r. byly wyzsze
082 608,9tys. zt(tj. 0 5,3 %). Wyzsze wykonanie kosztow ogotem w stosunku do kwoty
ich wykonania w 2020 r. spowodowane bylo w szczegdlnosci wyzszym zasileniem
Funduszu Rekompensacyjnego.

Koszty gospodarowania mieniem Zasobu WRSP, ktore w 2021 r. stanowity 32,2%
tacznych kosztow Zasobu WRSP, poniesione zostaty w wysokosci 528 936,6 tys. zt
i byly nizsze o 38 263,4 tys. zt (tj. 0 6,7%) od kwoty ujetej w planie po zmianach.
Koszty gospodarowania mieniem stanowity gtownie:

— pozostate koszty Zasobu WRSP — 367 975,6 tys. zt (103,7% kwoty ujete;
w planie po zmianach), ktorych znaczng czesci, tj. 160 004,1 tys. zt, stanowity
odpisy aktualizujgce warto$¢ nalezno$ci (z wyjatkiem naleznosci zaliczanych do
aktywdw finansowych) oraz pozycja pozostate koszty (109 563,4 tys. zt), na ktére
skladaty sie m.in. wpfata 65000 tys. zt do Funduszu Sktadkowego
Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw (na podst. art. 77c ustawy z dnia
19 listopada 2020 r. o szczegdInych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 202128) oraz nieodptatne przekazanie towaréw na cele
zwigzane ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzeniania sie,
profilaktykg oraz zwalczaniem skutkow choroby zakaznej wywotanej wirusem
SARS-CoV-2 na rzecz Rzadowej Agenciji Rezerw Strategicznych (40 830,2 tys. zt),
a takze koszty finansowe (gtownie odpisy aktualizujgce warto$¢ naliczonych
odsetek i oprocentowania od nalezno$ci) w kwocie 57 330,8 tys. zt;

— ustugi obce — 66 502,1 tys. zt (67,9% kwoty ujetej w planie po zmianach); nizsze
wykonanie spowodowane bylo w szczegdinoSci:  brakiem  wytonienia
wykonawcow w ramach postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,
przeniesieniem czesci zadan do realizacji w 2022 r., rdznicg pomiedzy
szacowang wartodciqg zamowienia okresSlong na podstawie kosztorysu
awartodcig z rozstrzygnietych postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego oraz nizszymi kosztami m.in. ustug wycen wartosci rynkowej
nieruchomosci oraz ustug geodezyjnych;

— amortyzacja — 38 034,8 tys. z (90,6% kwoty ujetej w planie po zmianach);

— materialy i energia — 2 273,6 tys. zt (54,1% kwoty planu po zmianach); nizsze
wykonanie planu byto przede wszystkim wynikiem rezygnacji z dostawy energii
elektrycznej, cieplnej i wody w zwigzku z rozdysponowaniem nieruchomosci;

— podatki i optaty — 34 601,1 tys. zt (86,5% kwoty ujetej w planie po zmianach);

— bezzwrotna pomoc finansowa — 19 549 4 tys. zt (69,8% kwoty ujetej w planie po
zmianach); na nizsze wykonanie tych kosztéw wptynat m.in. brak wnioskéw od
beneficjentow zainteresowanych takq formg pomocy, zawarcie przez
beneficjentow umdw na wykonanie zadan inwestycyjnych na nizsze kwoty niz
wynikato to z umdéw o przyznanie bezzwrotnej pomocy finansowe;.

Koszty gospodarowania mieniem Zasobu byly nizsze o0 44,4% (tj. 0 422 585,2 tys. z4)
od kwoty wykonania tych kosztow w 2020 r. Wynikato to z przekazania w 2020 r. do
Agencji Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa kwoty 400 000 tys. zt na podstawie
art. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy z 13 lutego 2020 r. 0 szczeg6Inych rozwigzaniach stuzacych

2 Dz. U.z 2020 r. poz. 2400 — utrata mocy z dniem 31 grudnia 2021 r.
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realizacji ustawy budzetowej na rok 20202° oraz udzielenia zaktadom ubezpieczen
doptat do sktadek z tytutu zawarcia umdw ubezpieczenia w kwocie ponad
48 331,2 tys. zt w zwigzku z art. 42 ww. ustawy (koszty te nie byty ponoszone w 2021 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 175-217, 551-555)

W 2021 r. koszty poniesione na funkcjonowanie KOWR wyniosty 452 488 tys. zt
i stanowity 100% kwoty ujetej w planie po zmianach oraz 89,2% kosztéw 2020 r.
(507 400 tys. zt).

Koszty Zasobu WRSP dotyczace zasilenia Funduszu Rekompensacyjnego zostaty
zrealizowane w 2021 r. w kwocie 663 563,2 tys. zt, tj. w 169,3% planu po zmianach
i byty wyzsze 0 560 106,1 tys. z}, tj. 0 541,4% od wykonania w 2020 r. (103 457,1 tys. 21).
Bylo to spowodowane wzrostem rocznego zobowigzania wobec Funduszu
Rekompensacyjnego, ktore wynikato ze wzrostu powierzchni gruntéw sprzedanych
wdanym roku w trybie przetargowym i wspotczynnika powierzchni gruntow
sprzedanych w przetargach (w 2020 r. wyniost 23%, a w 2021 r. — 70%), wzrostu
Sredniej ceny za 1 ha gruntow sprzedanych w trybie przetargowym, realizacii
wyzszych wptywow z odptatnego korzystania oraz zmiany wspotczynnikow
naliczonych od wptywow z odptatnego korzystania w poszczegdinych latach (w 2020 r.
— 5% wptywow, w 2021 r. — 35% wptywow).

(dowdd: akta kontroli str. 552, 554)

Wydatki na inwestycje i remonty dotyczace mienia Zasobu WRSP wyniosty 40 939,2 tys. zt
i stanowity 35,6% kwoty ujetej w planie po zmianach (115000 tys. zi). Na nizsze
wykonanie wptyw miaty przede wszystkim: przesuniecia terminu zakorfczenia
realizacji czesci zadan ujetych w planie finansowym na kolejny rok, réznice pomiedzy
szacowang wartoscig zamowienia okreslong na podstawie kosztorysu a wartoscig
z rozstrzygnietych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego, brakiem ofert
od wykonawcow wynikajacych ze wzrostu cen ustug w postepowaniach o udzielenie
zambwienia publicznego, co skutkowato brakiem zainteresowania postepowaniami
i skladaniem ofert na wykonanie remontdw i inwestycji oraz powodowato konieczno$¢
kilkukrotnego powtarzania procedur.

Wydatki na realizacje zadan okreslonych w ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r.
0 ksztattowaniu ustroju rolnego®® (dalej ukur) zrealizowano w wysoko$ci 112 442, 8 tys. zt,
tj. 51,1% kwoty ujetej w planie po zmianach (220 000 tys. zt). Nizsze niz w planie po
zmianach wykonanie wydatkéw wynikato gtéwnie z faktu, ze KOWR nie ustala planu
rzeczowego dotyczacego powierzchni nieruchomosci rolnych nabywanych w ramach
realizacji ukur. Wiedza o tym, ze ma nastgpi¢ lub nastapit na rynku prywatnym obrét
nieruchomosciami rolnymi, w stosunku do ktorych KOWR przystuguje prawo
pierwokupu lub prawo nabycia, pozyskiwana jest przede wszystkim z aktow
notarialnych powiadomien i zawiadomien, ktére wptywajg do KOWR. W okresie 2018-
2021 wystepowaty wahania wysokosci wydatkow na realizacje ww. celu, ktére
uzaleznione byly od nieruchomosci, ktdre pojawity sie na rynku i w stosunku do
ktérych KOWR skorzystat z przystugujacego mu prawa pierwokupu.

(dowdd: akta kontroli str. 552-555)

Szczeg6towym badaniem objeto prébe w kwocie 9 423,6 tys. zt, w tym wylosowang
z zastosowaniem MUS dotyczaca kosztow i wydatkéw biezacych w kwocie 3 603 tys. zt
oraz dobranych w sposob celowy: kosztow biezacych w kwocie 64,5 tys. zt tys. z,

% Dz.U.z2020r. poz. 278.
80 Dz.U.z2020r. poz. 1655, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wydatkéw majatkowych Zasobu WRSP realizowanych w Centrali KOWR w 2021 r.
w kwocie 5 718,5 tys. zt oraz wydatkow realizowanych w ramach zamoéwien
publicznych w kwocie 37,5 tys. zt. Badana proba kosztéw biezacych wylosowana
za pomocg metody MUS w kwocie 3 603 tys. zt, odpowiadata 15 zapisom ksiegowym
i stanowita 36,2% podlegajacych badaniu kosztéw biezacych, a préba wydatkdw
majatkowych stanowita 100% tych wydatkéw i odpowiadata 21 zapisom ksiegowym.
Ze szczegbtowego badania wytaczono koszty: amortyzacji, podatkow i optat
od nieruchomos$ci Zasobu WRSP, koszty ponizej 1 tys. zt, koszty finansowe oraz
koszty objete odrebng kontrolg dotyczace zagospodarowania towaru przejetego
w ramach zastawu rejestrowego od Eskimos S.A.

W ramach badanej, z zastosowaniem MUS, préby kosztow biezacych — 86,5%
stanowity koszty pomocy bezzwrotnej (3 115,8 tys. zt). Wydatki majatkowe dotyczyty
zakupu akcji, tj. zadania okreslonego w ukur, realizowanego w ramach planu
finansowego ZWRSP, pozycja ,inwestycje i remonty”. W wyniku badania stwierdzono,
Ze skontrolowane koszty biezace i wydatki majgtkowe w tacznej wysokosSci
6 613,3 tys. zt byly celowe, rzetelnie skalkulowane, dokonane zgodnie z planem
finansowym w wysokosci i terminach wynikajacych z zaciggnietych zobowigzan.
Ustalenia w zakresie pozostatej kwoty w wysokosci 2 509,6 tys. zt opisano ponizej,
w czesci dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 279-298)

Zobowigzania Zasobu WRSP na koniec 2021 r. wyniosty 3 936 066,5 tys. zt i byty
wyzsze o 7,7% (f. o 280737,5 tys. zI) od zobowigzan na koniec 2020 r.
(3655329 tys. z). Na koniec 2021 r. zobowigzania krotkoterminowe wyniosty
3936 029,7 tys. zt i stanowity 99,9% wszystkich zobowigzan. Gtéwng pozycje tych
zobowigzan stanowity zobowigzania wewnatrzzaktadowe w kwocie 2 759 233,6 tys. zt
(wtym m.in. rozliczenie wyniku finansowego pomiedzy Centralg a OT KOWR -
2 756 526,3 tys. zt oraz z tytulu VAT— 2706 tys. zt) oraz zobowigzania z tytutu
pozostatych zobowigzan — 1138 787,8tys. zt (w tym m.in. nadwyzka Srodkow
finansowych w kwocie 574 658,6 tys. z}, zobowigzania z tytutu zasilenia Funduszu
Rekompensacyjnego w kwocie 485923,7 tys. zl, wadia i kaucje w kwocie
68 705,9 tys. z1).

Kwota zobowigzan diugoterminowych Zasobu WRSP wyniosta 36,8 tys. zt i byta nizsza
0 8 tys. z, . 0 17,9%, w stosunku do stanu na koniec 2020 r. (44,8 tys. Z1).
Zmniejszenie kwoty zobowigzan dtugoterminowych wynikato z przekwalifikowania
zobowigzan dtugoterminowych na krotkoterminowe.

Na koniec 2021 r. nie wystapity zobowigzania wymagaine.
(dowdd: akta kontroli str. 1047-1049, 1068-1069)

1. Krajowy Osrodek w sprawozdaniach Rb-40 za II, lll i IV kwartat 2021 r. wykazat
przekroczenie planowanych wydatkéw Zasobu WRSP w nastepujacych pozycjach:

- B. Il 1.1.1 — wptata za rok poprzedni — na koniec Il kwartatu 2021 r. o kwote
158 709,3 tys. zt (plan 10 000 tys. zt, wykonanie 168 709,3 tys. z}) i na koniec
Il kwartatu 2021 r. o kwote 158 709,3 tys. zt (plan 10 000 tys. z}, wykonanie
168 709,3 tys. zt),

- B.lll. 3.5.2 — wpfaty do US z tytutu VAT — na koniec IIl kwartatu 2021 r. o kwote
9415tys. zt (plan 70 000 tys. zt, wykonanie 79 415 tys. zt) i na koniec IV kwartatu
2021 r. o kwote 4 831,1 tys. zt (plan 115 000 tys. zt, wykonanie 119 831,1 tys. z).
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Powyzsze przekroczenia stanowig naruszenie przepisu art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp,
zgodnie z ktorym wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach
ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 150-170, 176-217, 404-442, 588-663)

W zwigzku z przekroczeniem planowanych wydatkow w poz. B. Ill 1.1.1 — wptata za
rok poprzedni w Il i lll kwartale 2021 r., p.o. Dyrektor Generalny wyjasnita m.in.:
,Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa w oparciu o art. 20 ust 5¢ ugnr przekazuje na
dochody budzetu panstwa nadwyzke Srodkdw finansowych Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Parnstwa. (...) KOWR stoi na stanowisku, Ze prawidfowym jest dokonanie
zZmiany planu finansowego w Zzakresie aktualizacji wysokosci nadwyzki Srodkow
finansowych w czesci stanowigcej roczne rozliczenie przekazanych za poprzedni rok,
po zrealizowaniu tego wydatku’”.
Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze dokonywanie zmian planu finansowego
wydatkéw, po ich wykonaniu, byto dziataniem nieprawidtowym, gdyz doprowadzito do
przekroczenia planowanych wydatkdw w tej pozycji i naruszenia przepisu art. 44 ust. 1
pkt 3 ufp.

(dowod: akta kontroli str. 411)

Krajowy Osrodek wystapit do MRIRW o dokonanie zmian w planie finansowym ZWRSP
w dniu 29 listopada 2021 r., podczas gdy przekroczenia ustalonego planu ZWRSP
po zmianach wystapity na koniec Il i lll kwartatu 2021 .

(dowdd: akta kontroli str.130-149)

W powyzszej sprawie p.o. Dyrektor Generalny wyjasnita m.in.: ,KOWR ma ograniczenia
co do szybkosci zmiany planu finansowego. Zmiana planu finansowego ZWRSP
w obecnej strukturze, wymaga analizy danych pobieranych analogowo z rozproszonych
baz danych za posrednictwem aplikacji excel, w tym sprzezenia ich wptywu na toczgce
Sie postepowania w celu wyfonienia dostawcy oraz na juz zaciggniete zobowigzania.
Rozpoczety proces zmiany planu finansowego pismem z dnia 3 wrzesnia 2021 . (...)
zostat zakonczony w listopadzie 2021 r. Kazda iteracja przygotowania zmiany planu
finansowego, z uwagi na wielowatkowoS¢ procesu, jak rowniez na dynamike zmiany
danych wytwarzanych w procesie ciggfym (dzierzawy/sprzedazy mienia ZWRSP)
powoduje, Zze sporzadzona zmiana planu finansowego na dzier sporzadzenia moze by¢
nieaktualna i wymaga kolejnej iteracji procesu. Kolejna zmiana planu finansowego
ZWRSP przedtozona do MRIRW w dniu 20.12.2021 r. pozostata bez rozpatrzenia do
konca 2021 r.”

Ponadto p.o. Dyrektor Generalny wyjasnita: ,W obszarach niedotyczacych dochodow
budzetu panstwa, tj. obszarach gdzie KOWR moze sprawowac bezposrednig kontrole
nad wydatkami, celem niwelowania obszarow zagrozonych  skutkujgcych
przekroczeniami wartosci planowanych w 2021 r. zostat uruchomiony system
informatyczny ,limity on-line”, ktory pozwala na szybkie przydzielanie limitow wydatkow
dla Oddziatow Terenowych i Biur/Departamentéw Centrall’.
Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje czasochtonno$ci procedowania zmian planu
finansowego ani  celowosci  funkcjonowania  systemu informatycznego
wspomagajacego kontrole wydatkdw, jednak KOWR powinien doktada¢ starannosci,
aby zmiany planu byly przeprowadzane sprawnie i na biezaco, w celu
niedopuszczenia do przekroczenia planowanych wydatkdw, tj. naruszenia przepiséw
art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 414)
Petnigcy obowigzki Gtowny Ksiegowy KOWR wyjasnit m.in., ze: ,przekazanie nadwyzki
Srodkéw finansowych na dochody budzetu panstwa, nie stanowi wydatku KOWR,
a wykazywana jest w sprawozdaniach i w planie finansowym jedynie dla czystosci
obrazu”. Ponadto p.o. Gtowny Ksiegowy KOWR wyjasnit: ,KOWR stoi na stanowisku,
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Ze przekroczenie planu z tytutu podatku VAT stanowigcego dochdd budzetu panistwa,
Z tytutu wzrostu przychodow ze sprzedazy (...) nie narusza istoty wyrazonej w art. 44
ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 157-160)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze plan finansowy ZWRSP jest planem rocznym
realizacji zadan Zasobu, a wykonanie planu odzwierciedla sprawozdanie budzetowe
Rb-40. Kazda pozycja planu finansowego wykazywana w tym sprawozdaniu, jest zatem
jego czescig. Pozycja planu finansowego B.I11.1.1.1 — wptata za rok poprzedni, w ktorej
wystapity przekroczenia planu wydatkéw w 11 i lll kwartale 2021 r. sktada sie na kwote
wydatkéw ogotem ZWRSP wykazang w poz. B.III. Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela
zatem wyjasnienia, ze, ze przekazanie nadwyzki $rodkéw finansowych na dochody
budzetu panstwa nie stanowi wydatku, a jedynie wykazywane jest dla ,czystosci
obrazu”.

Krajowy O$rodek nie wystapit do MRIRW o zmiane planu finansowego ZWRSP
w zakresie pozycji B. lll. 3.5.2 — wpfaty do US z tytutu VAT tego planu, pomimo, ze
zmiana planu ZWRSP dokonana na podstawie wczes$niejszego pisma KOWR
(znak: CEN.BFK.WPK.311.3.2021.MI1.34 z dnia 29 listopada 2021 r.) byta
niewystarczajgca, co skutkowato przekroczeniem ww. pozycji planu wydatkdw
po zmianach w IV kwartale 2021 r.

(dowdd: akta kontroli str. 176-217, 588-663)

W zwigzku z przekroczeniem w ww. pozycji planu finansowego w IV kwartale 2021 r.,
p.o. Dyrektor Generalny wyjasnita m.in.: ,Stanowisko prezentowane w pytaniu
o0 naruszeniu art. 44 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych nie moze miec¢
miejsca z uwagi na art. 3 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych. Zgodnie z treScig art. 3 uondfp ,przepiséw ustawy,
Z zastrzezeniem art. 16, nie stosuje sie do okreSlenia, ustalenia, poboru lub wptaty
naleznosci celnych i naleznosci z tytutu podatkow i opfat, o ktérych mowa w art. 2 § 1
pkt 10 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, stanowigcych
dochody budzetu panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, w tym odsetek
za zwloke, a takze udzielenia ulg i zwolnien w tym zakresie tych naleznosci z tytutu
daniny solidarnoSciowej ...”.

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionujac przedstawionego stanowiska dotyczacego
wylgczenia odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych
w przypadku przekroczenia planu finansowego w pozyciji - wptaty do US z tytutu VAT,
wskazuje, ze przekroczenie planu w ww. pozycji stanowi naruszenie art. 44 ust. 1
pkt 3 ufp, z tym Ze nie skutkujace odpowiedzialnoscig na gruncie ustawy
o0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 1316-1317)

W sprawie przekroczenia planu finansowego wydatkéw po zmianach w poz. B. ll. 3.5.2
— wptaty do US z tytutu VAT — na koniec IV kwartatu 2021 r., Gtéwny Ksiegowy KOWR
wyjasnit m.in. ,Skala ilosci dokumentéw wytwarzanych, ktore bezposrednio wptywajg
na wysoko$¢ przekazywanych Srodkdw do urzedu skarbowego z tytutu podatku VAT,
Swiadczy o masowym charakterze, tym samym mozliwo$¢ zgtaszania zagrozen, np.
przekroczenia wysokoSci uzyskanych dochodow budzetu panstwa z tytutu sprzedazy
towardw i ustug, wymaga ich identyfikacji za po$rednictwem systemu informatycznego.
Obecny dfug technologiczny w tym zakresie, objety przez KOWR po znoszonych
agencjach (Agencja Nieruchomosci Rolnych i Agencja Rynku Rolnego), nie pozwala na
realizacje takich mechanizméw. M.in. z tego powodu w 2021 r. zostat wznowiony projekt
uruchomienia systemu informatycznego klasy ERP (enterprise resource planning),
ktory zastapi obecnie stosowane, czego nastepstwem bedzie centralizacja ksigg
rachunkowych.”
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Nalezy zauwazy¢ ze dziatania wskazane przez Gtéwnego Ksiegowego winny by¢
wdrozone bez zbednej zwioki, tak aby prawidlowo monitorowa¢ wykonanie planu
finansowego ZWRSP.

(dowod: akta kontroli str. 1057-1060)

2. Wydatek w kwocie 153 tys. zt dla Polskiego Klubu Wys$cigéw Konnych (dalej PKWK)
na sfinansowanie 42 Narodowego Czempionatu Koni Arabskich Czystej Krwi,
tj. imprezy majacej miejsce w Janowie Podlaskim dniach 7-9 sierpnia 2020 r.) w ramach
pomocy bezzwrotnej KOWR, nastapit bez podstawy prawnej. Powyzsze zadanie nie
miescito sie bowiem w katalogu zadan ustawowych KOWR, ktére mogly by¢
sfinansowane w formie pomocy bezzwrotnej na podstawie art. 24 ust. 12 ugnr. Ponadto
bezzwrotna pomoc finansowa zostata wyptacona PKWK, mimo Ze byt podmiotem
nieuprawnionym do uzyskania tej pomocy.

Dziatanie to stanowito naruszenie art. 44 ust. 2 ufp, zgodnie z ktérym jednostki sektora
finansow publicznych dokonujg wydatkdw zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczegdlnych rodzajow wydatkdw.

Powyzsza pomoc zostata udzielona przez KOWR na podstawie umowy zawarte;
z PKWK w dniu 19 lutego 2021 r., na wniosek PKWK z 9 lutego 2021 .

Petnigca obowigzki Dyrektor Generalny wyjasnita: (...) ocena mozliwosci zawarcia
przedmiotowej umowy w kontekScie regulacji u.g.n.r. zostata dokonana przed jej
zawarciem, a samo przedsiewzigcie zostato zakwalifikowane jako dziafanie
wypetniajgce przestanki z art. 24 ust. 12 pkt 2 u.g.n.r. (...) przedsiewziecie pn. 42.
Narodowy Czempionat Koni Arabskich Czystej Krwi (Czempionat) objete umowa (...),
spetniato w ocenie KOWR przestanki przedmiotowe wynikajgce z art. 24 ust. 10 i ust.
12 pkt 2 4 u.g.n.r., co warunkowato udzielenie wnioskowanej przez PKWK bezzwrotnej
pomocy finansowej, poniewaz: 1. Czempionat mozna kwalifikowac jako konkurs
Z zakresu zadarn KOWR. Nalezy zaznaczyc, ze zgodnie z art. 5 ust. 5i 6 u.g.n.r. KOWR
wykonuje prawa z akcji lub udziatow w spotkach hodowli rodlin i zwierzat 0 szczeg6linym
znaczeniu dla gospodarki narodowej, biorgc pod uwage strategiczne znaczenie spotek
w postepie biologicznym w rolnictwie w zakresie hodowli roslin uprawnych oraz hodowli
zwierzgt gospodarskich. 2 (...) Przedsiewziecie zostato zorganizowane na terenie
wiejskim, za$ jego ranga i zasieg oddziatywania niewatpliwie przyczyniajg sie do
rozwoju tego obszaru. MozZliwos¢ uzyskania nagrody finansowej spowodowata
zwigkszenie zainteresowania hodowlg koni czystej krwi arabskiej z podwyzszonym
stopniem staranno$ci o wyniki hodowlane, co dodatkowo przyczynia sie do rozwoju
obszarow wigjskich — hodowcy zwigkszajgcy stado koni powigekszajq bowiem areat
gospodarstw, celem zapewnienia zwierzetom odpowiednich warunkow hodowlanych
i Zywieniowych (...). 3. Czempionat byt wydarzeniem Kulturalnym realizowanym na
obszarze wiejskim. (...) Sam charakter imprezy, stanowigcej w istocie pokaz (konkurs)
Loieknosci” koni ma niewatpliwie range kulturalng z uwagi m.in. na to, ze jego
organizacja jest kultywowaniem wieloletniej tradycji, za§ Czempionat to w istocie
konkurs, w ktorym oceniane sq cechy szlachetne koni arabskich (gfowa, szyja, kfoda,
nogi, ruch) przy udziale szerokiej publicznodci oraz wielbicieli hodowli koni z catego
Swiata. Konkurs przycigga widzow z catego Swiata, co niewatpliwie pozytywnie wptywa
na rozwoj obszaru wiejskiego rowniez wymiarze turystycznym’.

Ponadto wyjasnita, ze ,zadania KOWR nie sq uregulowane wytqcznie w ustawie
0KOWR - sg one przewidziane w ustawach szczegolnych, takich jak z dnia
19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Paristwa,
ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego, a nawet takich aktach
prawnych jak ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym.
Zadania KOWR w obszarze zakre$lonym w art. 9 ust. 1 ustawy o KOWR sq zatem
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rekonstruowane na podstawie cato$ci omawianych regulacji prawnych, a nie wytgcznie
na podstawie wyizolowanych ich fragmentéw. Nie ma bowiem watpliwosci, ze skoro
KOWR moze wykonywac prawa z akcji i udziatow oraz tworzyc spotki hodowlane,
rozwijajgce hodowle i wptywajgce poprzez zabezpieczenie dziedzictwa kulturowego
oraz puli genetycznej koni, to zadanie to mieSci sie w obszarze polityki parstwa
w zakresie rozwoju wsi”.

We wniosku o udzielenie pomocy, PKWK podat jako podstawe udzielenia pomocy
art. 24 ust. 12 pkt 2i 4 ugnr. Krajowy Osrodek udzielit pomocy bezzwrotnej na podstawie
art. 24 ust. 12 pkt 2 ugnr, o czym Swiadczy ocena celowosci udzielenia ww. pomocy
zaakceptowana przez p.o. Dyrektora Generalnego 18 lutego 2021 r., tj. przed
podpisaniem umowy z PKWK.

Zdaniem NIK, art. 24 ust. 12 pkt 2 nie stanowit podstawy udzielenia ww. pomocy,
podstawa ta nie wynika rowniez z art. 24 ust. 12 pkt 4 ugnr.

Zgodnie z art. 24 ust. 12 pkt 2 ugnr bezzwrotna pomoc finansowa moze dotyczy¢
dziatalnosci wydawniczej, prowadzenia badan naukowych, szkolen, konferenciji,
seminaridow i konkurséw w zakresie zadan Krajowego O$rodka. Nalezy zauwazy¢, ze
oile mozna uzna¢, ze przedsiewziecie realizowane w ramach ww. umowy byto
konkursem, to konkurs ten nie miescit w zakresie zadan Krajowego O$rodka. Katalog
tych zadan jest zamknigty, na co wskazuje jednoznacznie tres¢ art. 9 ust. 2 i 3 ustawy
0 KOWR. Przepisy te okre$lajg enumeratywny katalog zadann KOWR, natomiast art. 9
ust. 1 ustawy o KOWR, wbrew twierdzeniom zawartym w wyjasnieniach p.o. Dyrektora
Generalnego KOWR, jest normg o charakterze ogélnym wskazujacy kierunek
rekonstruowania tych zadan.

Zgodnie z kolei z art. 24 ust. 12 pkt 4 ugnr — wskazanym przez KOWR jako podstawa
udzielania pomocy bezzwrotnej na etapie udzielania wyjasnien w trakcie niniejsze;
kontroli - bezzwrotna pomoc finansowa moze dotyczy¢ przedsiewzie¢ edukacyjnych,
kulturalnych i turystycznych realizowanych na obszarach wiejskich. Zdaniem NIK,
Narodowy Czempionat Koni Arabskich Czystej Krwi jest wydarzeniem sportowym, a nie
edukacyjnym, kulturalnym i turystycznym.

W kwestii udzielenia bezzwrotnej pomocy finansowej podmiotowi nieuprawnionemu,
NIK zwraca uwage, ze katalog podmiotéw uprawnionych z tytutu tej pomocy zostat
okreslony przepisami Zarzadzenia Nr 114/2020/W Dyrektora Generalnego KOWR
zdnia 23 lipca 2020 r. w sprawie wprowadzenia ,Warunkéw i zasad udzielania
bezzwrotnej pomocy finansowej przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa ze
$rodkow finansowych uzyskanych z gospodarowania mieniem Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa” (dalej zarzadzenie Nr 114/2020/W). PKWK posiada status
panstwowej osoby prawnej. Pafistwowa osoba prawna nie zostata ujeta w katalogu
beneficjentdw tej formy pomocy.

Krajowy Osrodek po ztozeniu przez PKWK wniosku o udzielenie bezzwrotnej pomocy
zastosowat odstepstwo od Zarzadzenia Nr 114/2020/W w zakresie podmiotowym
w trybie Zarzadzenia Nr 93/2019/KP Dyrektora Generalnego Krajowego Os$rodka
Wsparcia Rolnictwa z dnia 9 sierpnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia ksiegi procedur
,Zarzadzanie dokumentami systemu zarzadzania jakoscig’.

Zdaniem NIK, brak byto podstaw do zastosowania odstepstwa w powyzszym zakresie,
bowiem ww. Zarzadzenie Nr 93/2019/KP przewiduje mozliwo$¢ zastosowania
odstepstw od przyjetych w systemie zarzgdzania jakoscig wymagan, jednak dotyczy
jedynie odstepstw majacych charakter czasowy, a nie jednostkowy (jednorazowy).
Tymczasem odstgpienie od wymagan podmiotowych miato charakter jednorazowy
(miato miejsce w konkretnej sprawie, w stosunku do konkretnego podmiotu).

(akta kontroli str. 1323-1326, 4237-4240)

26



Opis stanu
faktycznego

Stwierdzona
nieprawidtowos$¢

W zwigzku ze ztozonym wnioskiem PKWK o udzielenie pomocy bezzwrotnej, KOWR
dokonat 18 lutego 2021 r. oceny celowosci udzielenia bezzwrotnej pomocy finansowe;
PKWK w kwocie 153 tys. zt. Z treSci oceny wynika ustalenie, ze ,pomoc nie stanowi
pomocy publicznej w rozumieniu przepisow art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE), poniewaz nie grozi zaktoceniem konkurencji i nie wpfywa na
wymiane handlowa migdzy Panstwami Cztonkowskim UE.”

W umowie z PKWK z 19 lutego 2021 r. nie rozstrzygnieto o charakterze pomocy.
Z kolei w aneksie z 16 czerwca 2021 r. do ww. umowy wskazano, ze pomoc ta stanowi
pomoc de minimis.

Petnigca obowigzki Dyrektor Generalny KOWR w wyjasnieniach podata, ze:
LW pismie z dn. 07.05.2021 r. PKWK wskazat m.in., ze

- W celu realizacji Narodowego Pokazu Koni Arabskich PKWK zawieraf i zawiera
Szereg umow sponsorskich zwigzanych z ww. wydarzeniem, za$ jedng z form ustug
Swiadczonych przez PKWK na rzecz sponsorow (jako ekwiwalent otrzymywanego
wsparcia) jest reklama w magazynie ,,Kon Polski’;

- udziat w Narodowym Pokazie Koni Arabskich ma charakter odpfatny, zas
w ramach realizacji wskazanego wydarzenia PKWK udostepnia powierzchnie
wystawienniczq w zamian za ustugi barterowe oraz prowadzi sprzedaz biletow na
wydarzenie dla publicznosci”.

Analiza stanu faktycznego sprawy oraz okoliczno$ci przedstawionych przez PKWK
w ww. piSmie wykazata, ze Czempionat organizowany w 2020 roku miat jednak
charakter gospodarczy, za$ ww. przestanki byty spetnione kumulatywnie, wobec
czeqo nalezato uznac, ze pomoc udzielana PKWK ma charakter pomocy de minimis
w Swietle art. 24 ust. 13 u.g.n.r. KOWR konsultowat to zagadnienie takze
zZ przedstawicielami UOKIK”.

(akta kontroli str. 915, 960- 963, 979-985, 1429-1330)

Wydatek w kwocie 2 356,6 tys. zt dla PKWK na sfinansowanie 43 Narodowego
Czempionatu Koni Arabskich Czystej Krwi, tj. imprezy majacej miejsce w Janowie
Podlaskim dniach 13-15 sierpnia 2021 r., w ramach pomocy bezzwrotnej KOWR,
nastapit bez podstawy prawnej. Powyzsze zadanie nie miescito si¢ bowiem w katalogu
zadan ustawowych KOWR, ktére mogty by¢ sfinansowane w formie pomocy
bezzwrotnej na podstawie art. 24 ust. 12 ugnr. Ponadto bezzwrotna pomoc finansowa
zostata wyptacona PKWK, mimo ze byt podmiotem nieuprawnionym do uzyskania tej
pomocy.

Dziatanie to stanowito naruszenie art. 44 ust. 2 ufp, zgodnie z ktérym jednostki sektora
finanséw publicznych dokonujg wydatkdéw zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczegdlnych rodzajow wydatkdw.

Powyzsza pomoc zostata udzielona przez KOWR na podstawie umowy zawarte;
zPKWK w dniu 18 czerwca 2021 r., na podstawie wniosku o udzielenie pomocy
z 27 maja 2021 .
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Petnigca obowigzki Dyrektor Generalny KOWR wyjasnita: ,(...) Nalezy przy tym
zaznaczyC, ze ocena moZzliwosci zawarcia przedmiotowej umowy w kontekScie
requlacji u.g.n.r. zostata dokonana przed jej zawarciem, a samo przedsigwziecie
zostato zakwalifikowane jako dziatanie wypetniajgce przestanki z art. 24 ust. 12 pkt 2
u.g.n.r., co wynika m.in. ze skierowanego do Dyrektora Generalnego KOWR pisma o
nr CEN.WWPH.6176.24.2021.DP.2 z dnia 31 maja 2021 r., zawierajgcego ocene
celowosci udzielenia bezzwrotnej pomocy finansowej”.

We wniosku o udzielenie pomocy, PKWK podat jako podstawe udzielenia pomocy
art. 24 ust. 12 pkt 24 ugnr. Krajowy O$rodek udzielit pomocy bezzwrotnej na podstawie
art. 24 ust. 12 pkt 2 ugnr, o czym swiadczy ocena celowosci udzielenia ww. pomocy
zaakceptowana przez p.o. Dyrektora Generalnego 31 maja 2021 r., tj. przed
podpisaniem umowy z PKWK.

Zdaniem NIK, art. 24 ust. 12 pkt 2 nie stanowit podstawy udzielenia ww. pomocy,
podstawa ta nie wynika rowniez z art. 24 ust. 12 pkt 4 ugnr.

Zgodnie z art. 24 ust. 12 pkt 2 ugnr bezzwrotna pomoc finansowa moze dotyczy¢
dziatalnosci wydawniczej, prowadzenia badan naukowych, szkolen, konferencii,
seminariéw i konkursow w zakresie zadan Krajowego Osrodka. Nalezy zauwazyc¢, ze o
le mozna uzna¢, ze przedsiewziecie realizowane w ramach ww. umowy byto
konkursem, to konkurs ten nie miecit w zakresie zadan Krajowego O$rodka. Katalog
tych zadan jest zamknigty, na co wskazuje jednoznacznie tre$¢ art. 9 ust. 2 i 3 ustawy
0 KOWR. Przepisy te okre$lajg enumeratywny katalog zadan KOWR, natomiast art. 9
ust. 1 ustawy o KOWR, jest normg o charakterze ogélnym wskazujacg kierunek
rekonstruowania tych zadan. Zgodnie z kolei z art. 24 ust. 12 pkt 4 ugnr bezzwrotna
pomoc finansowa moze dotyczy¢ przedsiewzig¢ edukacyjnych, kulturalnych i
turystycznych realizowanych na obszarach wiejskich. Zdaniem NIK, Narodowy
Czempionat Koni Arabskich Czystej Krwi jest wydarzeniem sportowym, a nie
edukacyjnym, kulturalnym i turystycznym.

W kwestii udzielenia bezzwrotnej pomocy finansowej podmiotowi nieuprawnionemu,
NIK zwraca uwage, ze katalog podmiotow uprawnionych z tytutu tej pomocy zostat
okreslony przepisami Zarzadzenia Nr 114/2020/W Dyrektora Generalnego KOWR z
dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie wprowadzenia ,Warunkéw i zasad udzielania
bezzwrotnej pomocy finansowej przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa ze
Srodkow finansowych uzyskanych z gospodarowania mieniem Zasobu \Wasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa” (dalej zarzadzenie Nr 114/2020/W). PKWK posiada status
panstwowej osoby prawnej. Panstwowa osoba prawna nie zostata ujeta w katalogu
beneficjentdw tej formy pomocy.

Krajowy Osrodek po ztozeniu przez PKWK wniosku o udzielenie bezzwrotnej pomocy
zastosowat odstepstwo od Zarzadzenia Nr 114/2020/W w zakresie podmiotowym w
trybie Zarzadzenia Nr 93/2019/KP Dyrektora Generalnego Krajowego OS$rodka
Wsparcia Rolnictwa z dnia 9 sierpnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia ksiegi procedur
,Zarzadzanie dokumentami systemu zarzadzania jakoscig’.

Zdaniem NIK, brak byto podstaw do zastosowania odstepstwa w powyzszym zakresie,
bowiem ww. Zarzadzenie Nr 93/2019/KP przewiduje mozliwo$¢ zastosowania
odstepstw od przyjetych w systemie zarzadzania jakosScig wymagan, jednak dotyczy
jedynie odstepstw majacych charakter czasowy, a nie jednostkowy (jednorazowy).
Tymczasem odstgpienie od wymagan podmiotowych miato charakter jednorazowy
(miato miejsce w konkretnej sprawie, w stosunku do konkretnego podmiotu).

(dowdd: akta kontroli str. 1330, 4237-4242)
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1.3 Gospodarowanie wolnymi srodkami

Stan Srodkow pienigznych KOWR na dzien 31 grudnia 2021 r. wyniost 83 524,5 tys. zt
i byt 0 86 588,9 tys. zt (tj. 0 50,9%) nizszy w poréwnaniu do stanu na koniec 2020 r.
(170 113,4 tys. zt).

Z tytutu gospodarowania wolnymi Srodkami KOWR uzyskat przychody z tytutu
odsetek w wysokosci 86,4 tys. zt. Powyzsze przychody pochodzity z lokat ,overnight”
zaktadanych automatycznie w ramach prowadzonych rachunkéw. W KOWR,
31 grudnia 2021 r. przekazano w zarzadzanie overnight u Ministra Finanséw kwote
wolnych srodkdéw zgromadzonych na rachunkach bankowych w wysokosci
82 854 tys. zt.

Stan srodkow pienieznych Zasobu WRSP na dzien 31 grudnia 2021 r. wynidst
1103 599,5 tys. zt i byt wyzszy 0 782 700,4 tys. zt (j. 0 243,9%) w stosunku do stanu
na koniec 2020 r. (320 899,1 tys. z1).

tacznie w 2021 r. Zaséb WRSP uzyskat przychody z odsetek z tytutu lokowania
wolnych srodkow w kwocie 1 859,9 tys. zt. Wolne srodki zgromadzone na rachunku
Zasobu WRSP w 2021 r. lokowano w postaci 14 depozytéw terminowych na okres od
12 do 51 dni. Najnizsza kwota lokowanych wolnych $rodkéw w 2021 r. to 10 000
tys. zt, najwyzsza — 500 000 tys. z}, Srednia kwota lokowanych $rodkéw wyniosta
203 000 tys. zt. Ponadto, kazdego dnia kwote wolnych $rodkéw zgromadzonych na
rachunkach bankowych, ktére nie zostaly przekazane w depozyt terminowy i nie
zostaly wydatkowane w danym dniu, przekazywano w zarzadzanie overnight
u Ministra Finansow. W ZWRSP, 31 grudnia 2021 r. kwote wolnych Srodkow
w wysokosci 1102956, tys. zt zgromadzonych na rachunkach bankowych
przekazano w zarzadzanie overnight.

Analiza dyspozycji przekazywania wolnych $rodkow w zarzadzanie terminowe
w wybranych miesigcach nie wykazata zagrozen dla terminowej realizacji zadan oraz
przypadkow nieefektywnego przetrzymywania wolnych Srodkéw na rachunkach
KOWR i ZWRSP.

(akta kontroli str. 2282-2345, 4233)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4 Realizacja zadan

Wedtug planu finansowego w uktadzie zadaniowym KOWR byt odpowiedzialny w
2021 r. za realizacje: zadania, podzadania i dziatania w ramach funkcji 4. Zarzadzanie
finansami panstwa i mieniem panstwowym oraz dwoch zadan, czterech podzadarn i
11 dziatah w ramach funkcji 21. Polityka rolna i rybacka. Przyjete dla tych zadan
mierniki zostaly okre$lone zgodnie z wymogami noty budzetowej?!, a monitoring
miernikdw prowadzony byt w trybie pdtrocznym i rocznym przez wiasciwg komérke
organizacyjng Centrali KOWR m.in. na podstawie informacji komérek
organizacyjnych wiasciwych dla realizacji dziatanh objetych miernikami. Stopien
osiggniecia celdéw poszczegolnych zadan przedstawiat sie nastepujaco:

31 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu
i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 740, ze zm.).



— miernik pn. ,udziat powierzchni rozdysponowanej w powierzchni gruntow
pozostajgcych w Zasobie (w %)” osiggnat warto$¢ 86,8% wobec planowane;
86,85%32;

— miernik pn. ,udziat eksportu produktow rolno-spozywczych w eksporcie ogotem
(w %)” osiggnat warto$¢ 14,1% wobec planowanej 13,6%; na wyzsze wykonanie
wptyw miaty gtéwnie czynniki oddziatujace na wzrost eksportu produktow rolno-
spozywczych za granice, w tym wzmozony popyt na polskie produkty rolno-
spozywcze, wzrost dywersyfikacji kierunkéw eksportu, deprecjacja ztotego
doeuro i dolara amerykaniskiego w stosunku do roku 2020, wzrost cen
wiekszosci produktow zywnosciowych oraz aktywne wsparcie promocji polskie
zywnosci w kraju i na rynkach zagranicznych;

- miernik pn. ,wskaznik wazony bezwzglednych zmian cen skupu podstawowych
produktéw rolnych (w %)” osiagnat warto$¢ 11,9% wobec planowanej 6,9%;
czynnikami wptywajacymi na wartos¢ tego miernika byty m.in. sytuacja
podazowo-popytowa na rynku zbozowym i produktéw mlecznych, wzrost cen
zb6z (zwhtaszcza pszenicy), wzrost ceny skupu mleka oraz ceny skupu zywca
wieprzowego w pierwszej potowie 2021 r.

W rocznym sprawozdaniu Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego KOWR w uktadzie
zadaniowym za 2021 r.33 wykazano zrealizowane wydatki w kwocie 390 202,6 tys. t,
tj. 90,76% kwoty ujetej w planie po zmianach (429 905 tys. zt).

W 2021 r. w ramach planu finansowego Zasobu WRSP w ukfadzie zadaniowym
w ramach zadania 4.4. ,Zarzadzanie mieniem panstwowym i ochrona interesow Skarbu
Panstwa” przewidziano realizacje jednego dziatania: 4.4.1.5. ,Gospodarowanie
mieniem Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa’, ktérego miemik, tj. udziat
powierzchni rozdysponowanej w powierzchni gruntdw pozostajacych w Zasobie
(W %), wynidst 86,80% i byt nizszy od wielkosci planowanej (86,85%).

W rocznym sprawozdaniu Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego Zasobu WRSP
w uktadzie zadaniowym za 2021 r.34 wykazano zrealizowane wydatki w kwocie
384 151,9tys. zt, co stanowito 64,2% kwoty wydatkdw ujetej w planie po zmianach ZWRSP
(598 000 tys. zt), prezentowane w sprawozdaniu Rb-40 Zasobu WRSP za IV kwartat
2021 r. w pozycji Il.3 Wydatki w zakresie gospodarowania mieniem Zasobu WRSP.

(dowdd: akta kontroli str. 2459-2461, 2559-2563, 4051, 4106-4110)

Zrealizowane na kwote 54 193,1 tys. zt zadania w zakresie pomocy krajowej,

sfinansowane ze $rodkéw na funkcjonowanie KOWR pochodzacych z gospodarowania

Zasobem WRSP, obejmowaly:

— wspieranie rozwoju wspotpracy handlowej sektora rolno-spozywczego z zagranicg;
na realizacje 46 przedsiewzie¢ promocyjnych (tj. o 11 wiecej niz w 2020 r.) wyptacono
7 005,8 tys. zt; zrealizowane dziatania promocyjno-informacyjne obejmowaty m.in.
organizacje dla polskich przedsigbiorcow stoisk narodowych na targach
miedzynarodowych w: Niemczech, Zjednoczonych Emiratach Arabskich (dalej
ZEA), Chinach, Japonii, Korei Potudniowej, Szwecii, Egipcie, Serbii oraz Polsce;
ponadto KOWR zaangazowat si¢ m.in. w realizacje wirtualnych wydarzen

32 W sprawozdaniu ujeto wydatki poniesione na administrowanie Zasobem Wrasnosci Rolnej Skarbu Paristwa
w tym m. in. wynagrodzenia pracownikow KOWR, ktdrzy wykonuja lub obstugujg procesy i mechanizmy
zwigzane z gospodarowaniem i rozporzadzaniem mieniem Zasobu WRSP.

3 W sprawozdaniu zostaty wykazane wytacznie wydatki z czgsci 33 — Rozwoj wsi. W sprawozdaniu nie
wykazano wydatkéw poniesionych na PO PZ 2014-2020 w kwocie 345 0248 tys. zt, POIR — 3928 tys. z, PROM
— 172,3 tys. zt oraz kwoty nadwyzki w wysokosci 165 662,5 tys. zt oraz przelewéw redystrybucyjnych — 877,67 zt.

% W sprawozdaniu wykazano wydatki prezentowane w sprawozdaniu Rb-40 Zasobu WRSP za IV kwartat 2021 r.
w pozycji lIl.3 Wydatki w zakresie gospodarowania mieniem Zasobu WRSP.
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biznesowych, szkolen, webinariow i szeregu innych dziatart informacyjno-
promocyjnych dotyczacych rozwoju wspdtpracy handlowej; ze wzgledu na
utrzymujace sie obostrzenia spowodowane trwajacg epidemig COVID-19
zrealizowane wydatki stanowity 76% kwoty ujetej w planie po zmianach
(9 215 tys. zb);

— dziatania w zakresie promocji produktow rolnych i rolno-spozywczych realizowane
na poziomie ogoélnopolskim, regionalnym i lokalnym w celu popularyzacji Zzywnosci
wysokiej jakosci wytwarzanej w ramach systemdw jako$ci i oznaczen promocii;
na realizacje 213 przedsiewzie¢, . o 114 wiecej niz w 2020 r., wyptacono
6 905,1 tys. zt (0 34,3% wiecej w stosunku do 2020 r.). Dziatania promocyjne
realizowano w 2021 r. w oparciu o ,Strategie promocji zywnosci Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi” oraz z wykorzystaniem znaku graficznego ,Polska
smakuje”, a ich gtownym celem byto promowanie patriotyzmu konsumenckiego pod
hastem ,Kupuj Swiadomie”, a takze oznaczenia ,Produkt polski” i certyfikatu ,Produkt
ekologiczny”; wydatkowana kwota stanowita 98,6% kwoty ujetej w planie
po zmianach (7 000 tys. z4);

— dziatania zwigzane z przejeciem przez KOWR dtugu w zamian za przeniesienie
wiasno$ci nieruchomo$ci rolnej na rzecz Skarbu Panstwa na podstawie ustawy
z dnia 9 listopada 2018 r. o restrukturyzacji zadtuzenia podmiotéw prowadzacych
gospodarstwa rolne3s; w 2021 r. KOWR rozpatrujac wnioski ztozone od 2019 r.
wydat ogotem 38 decyzji, z tego 27 decyzji dotyczacych pozostawienia wnioskow
bez rozpatrzenia lub odmownych (z uwagi na niespetnienie wymogow
ustawowych), trzy decyzje o przejeciu dtugu, a osiem byto podstawa do przejecia
dtugu w tacznej kwocie 39 950,6 tys. zt; na koniec 2021 r. w trakcie rozpatrywania
byto 11 wnioskéw o przejecie dlugu w zamian za przeniesienie wiasnosci
nieruchomosci rolnej na rzecz Skarbu Panstwa; w 2021 r., po uwzglednieniu
dokonanych przez wierzycieli umorzen, KOWR dokonat sptaty przejetych
zobowigzan w kwocie 39 786,1 tys. zt i nabyt 653,628 ha nieruchomosci do Zasobu
WRSP; poziom wykonania powyzszego zadania byt uzalezniony od spetnienia
przez wnioskodawcow wymagan, natozonych ustawg z dnia 9 listopada 2018 r.
o restrukturyzacji zadtuzenia podmiotdw prowadzacych gospodarstwa rolne,
dotyczacych wniosku, a takze wymaganych przepisami dokumentéw. Na ten cel
w planie po zmianach przewidziano kwote 50 000 tys. zt.

— wsparcie dziatan na rzecz odnawialnych Zzrédet energii, w szczegdlno$ci
w rolnictwie; na ten cel wydatkowano 496,1 tys. zt; w 2021 r. KOWR zrealizowat
m.in. projekt polegajacy na wykonaniu trzech filméw edukacyjnych promujacych
biogazownie rolnicze, ktorych celem byto przedstawienie korzysci, jakie moze
przynies¢ lokalnej spoteczno$ci powstanie na jej obszarze biogazowni rolniczej
(np. dostep do tafszej energii cieplnej, wptyw dodatkowych $rodkéw finansowych
do budzetu gminy); KOWR prowadzit rowniez kampanie informacyjne dotyczace
mozliwosci wykorzystania odnawialnych zrédet energii w rolnictwie podczas
wydarzen i konferencji poSwieconych tematyce zwigzanej z rolnictwem, ochrong
klimatu na obszarach wiejskich oraz wykorzystaniem odnawialnych zrodet energii;
wydatkowana kwota stanowita 49,6% kwoty ujetej w planie po zmianach
(1000 tys. zt); z uwagi na utrzymujacq sie niekorzystng sytuacje epidemiczng w
kraju, m.in. zrezygnowano z przeprowadzenia cyklu szkolen w zakresie
mikrobiogazowni rolniczych, a szkolenia dotyczace zaktadania i funkcjonowania
spotdzielni energetycznych przeprowadzono wytacznie w trybie on-line.

(akta kontroli str. 2385-2427, 2462, 2574-2575, 2695-2711, 2723-2729, 4055-4057)

% Dz U.z2019r. poz. 33.
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Na wsparcie marketingu rolnego, wzrostu spozycia i promocji produktow rolno-
spozywczych ze $rodkow finansowych dziesieciu funduszy promocji produktéw rolno-
spozywczych w 2021 r. wyptacono 53 083,1 tys. zt. Koszty obstugi funduszy w 2021 r.
wyniosty 2 557,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 2655)

Krajowy Osrodek bedac Instytucjg Posredniczacq i beneficientem w PO PZ 2014
2020, o ktérym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
223/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym3¢ prowadzit m.in.: postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego i zawierat umowy na dostawy artykutow spozywczych do magazynow
organizacji partnerskich, przeprowadzat kontrole dostaw artykutow spozywczych,
rozpatrywat wnioski 0 pfatnosé i realizowat ptatnosci. Instytucjq Zarzadzajaca PO PZ
2014-2020 byt Minister Rodziny i Polityki Spoteczne;.

W ramach realizacji PO PZ 2014-2020 (Operacji | i Il) Krajowy Os$rodek wyptacit
338 332,5 tys. zt (287 582,6 tys. zt sfinansowano z budzetu Srodkéw europejskich
i 50 749,9 tys. zt z budzetu panstwa), z tego:

— 3075951 tys. zt wykonawcom za artykuly spozywcze (62,59 tys. ton
za 21 rodzajow artykutdw spozywczych) dostarczone do magazynéw organizacii
partnerskich o zasiegu ogdlnopolskim lub ponadregionalnym (dalej OPO) -
w ramach Operagiji |,

— 307374 tys. zt na rzecz OPO (f. 15368,7 tys. zt z tytulu kosztow
administracyjnych, transportu i magazynowania i 15 368,7 tys. zt z tytutu kosztéw
srodkow towarzyszacych) — w ramach Operacii |l.

Dodatkowo ze $rodkéw na pomoc techniczng (Operacja Ill) w ramach PO PZ 2014-
2020 KOWR zakupit na rzecz pracownikow i wolontariuszy organizaciji partnerskich,
$rodki ochrony osobistej (tj. ptyn do dezynfekgji rak i powierzchni w opakowaniach 5 |;
maseczki ochronne jednorazowe (medyczne); rekawiczki ochronne jednorazowe)
na faczng kwote 1 037,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 2466-2464, 2735-2740)

Ponadto, w 2021 r. KOWR realizowat zadania w ramach Wspélinej Polityki Rolnej (dale;
WPR) finansowane z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
delegowane z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. W zwigzku z tym,
Krajowy Os$rodek wystawit ARIMR dokumenty pfatnicze na 1taczng kwote
196 593,3 tys. zt, z tego 139 135,6 tys. zt dotyczyto ptatnosci z budzetu Srodkéw
europejskich i 57 457,7 tys. zt — z budzetu panstwa.

W ramach ,Programu dla szkét’, na rzecz dostarczania dzieciom w placéwkach
o$wiatowych $wiezych i przetworzonych owocéw i warzyw oraz mleka i przetwordw
mlecznych37, Krajowy O$rodek wystawit dla ARIMR zlecenia ptatno$ci i faktury na kwote
ogbtem 137 258,7 tys. zt (100 854,1 tys. zt ptatne z budzetu $rodkéw europejskich
i 36 404,6 tys. zt ze Srodkow z budzetu panstwa), z tego z tytutu:

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 223/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (Dz. U. UE. L.z 2014 r. Nr 72, str. 1 ze zm.).
87 Pomocy udzielano zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/791 z dnia
11 maja 2016 r. zmieniajagcym rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 i (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu
do programu pomocy dotyczacej dostarczania owocow i warzyw, bananéw oraz mleka w placéwkach
o$wiatowych (Dz. Urz. UE L 135 z 24.05.2016, str. 1).
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— dostaw produktow - 134 633,2 tys. zt (98 576,5 tys. zt z budzetu Srodkéw
europejskich oraz 36 056,7 tys. zt z budzetu panstwa),

— dziatan promocyjnych — 1 794 tys. zt (1 601,6 tys. zt z budzetu Srodkdw europejskich
oraz 192,4 tys. zt z budzetu panstwa),

— realizacji zadan towarzyszacych o charakterze edukacyjnymi i dotyczacych oceny
programu — 831,5 tys. zt (676 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich i 155,5 tys. zt
z budzetu panstwa).

W roku szkolnym 2020/2021 r. w ,Programie dla szkdt” uczestniczyto okoto 1,4 min
uczniow szkot podstawowych. Ponadto, w zwigzku z rozporzadzeniem Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 stycznia 2021 r. zmieniajgcym rozporzadzenie
w sprawie szczegOtowego zakresu zadan realizowanych przez Krajowy Os$rodek
Wsparcia Rolnictwa, zwigzanych z wdrozeniem na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej
programu dla szkét38, produkty oferowane w ramach programu mogty by¢ udostepniane
dzieciom w dwdch okresach bez wzgledu na wojewddztwo.

W 2021 r. w ramach ,Wsparcia dziatari promocyjnych i informacyjnych na rynkach
wybranych  produktow rolnych” realizowano siedem kampanii informacyjno-
promocyjnych prowadzonych przez organizacje branzowe i miedzybranzowe oraz
organizacje producentéw lub ich zrzeszenia na rynkach panstw Unii Europejskiej
(dalej UE) i w krajach spoza UE. W ramach pieciu programéw informacyjnych lub
promocyjnych, Krajowy O$rodek wystawit ARIMR zlecenia ptatnosci w wysokoSci
14 997,5 tys. zt dotyczace budzetu Srodkow europejskich.

W 2021 r. w zakresie administrowania mechanizmami dopfat do prywatnego
przechowywania produktéw rolno-spozywczych (tj. masta i odttuszczonego mleka
w proszku) na podstawie dokumentow ptatniczych wystawionych przez KOWR w 2020 r.
agencja ptatnicza (ARIMR) wypfacita przedsiebiorcom w 2021 r. kwote 53 tys. zt
ze srodkéw pochodzacych z budzetu Srodkow europejskich.

Realizujgc mechanizm WPR ,Wsparcie rynku produktow pszczelich® w oparciu
0 ,Krajowy Program Wsparcia Pszczelarstwa w Polsce na lata 2020-2022" Krajowy
OSrodek wystawit dla ARIMR zlecenia pfatnosci na kwote 362946 tys. zt
(18 147,3 tys. zt z budzetu Srodkoéw europejskich i 18 147,3 tys. zt — budzetu panstwa).
W sezonie 2020/2021, 99 podmiotow uprawnionych ztozyto do KOWR 444 projekty.
Przyjeto 440 projektow od 98 podmiotéw. Do 31 grudnia 2021 r. rozliczono 384 umowy
ztozone przez 96 podmiotow. Wsparcia udzielono na zakup sprzetu pszczelarskiego
i przeprowadzenie szkolen, zakup lekdw do zwalczania warrozy oraz urzadzen do
prowadzenia gospodarki wedrownej, wykonanie analiz jakosci miodu, a takze zakup
matek, pakietow i odktadéw pszczelich.

(akta kontroli str. 2667-2671, 2466-2464, 2683-2689, 2692-2695)

W ramach dziatania 3. ,Systemy jakosci produktow rolnych i Srodkéw spozywczych”
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 wspierano producentow
rolnych przystepujacych do systeméw jakoSci oraz grupy producentéw realizujgce
inicjatywy informacyjne i promocyjne na rynku wewnetrznym w zakresie
certyfikowanych produktéw zywno$ciowych wysokiej jako$ci. W ramach poddziatania
,Wsparcie na przystepowanie do systemow jakosci” KOWR wydat ogétem 1 077 decyzji
przyznajacych 7989,5 tys. zt (5083,7 tys. zt — budzet Srodkéw europejskich i
29058 tys. zt — budzet panstwa). W ramach poddziatania 3.1. ,Wsparcie
na przystepowanie do systeméw jakosci” KOWR wydat 1 055 decyzji skutkujacych
ptatnoscig na kwote 1 267,6 tys. zt (z tego: 806,6 tys. zt z budzetu Srodkow europejskich

% Dz U. poz. 88.
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i 461 tys. zt z budZetu panstwa), z kolei w ramach poddziatania 3.2. ,Wsparcie dziatan
informacyjnych i promocyjnych realizowanych przez grupy producentéw na rynku
wewnetrznym” KOWR wydat 22 decyzje skutkujgce ptatnoscig na kwote 6 721,9 tys. zt,
z tego: 4 2771 tys. zt z budzetu Srodkdéw europejskich i 24448 tys. zt z budzetu
panstwa.

W 2021 r. KOWR kontynuowat dziatania na rynku mleka i przetworéw mlecznych
zwigzane z koncowym rozliczeniem roku kwotowego 2013/2014 i 2014/2015.
W zwigzku z rozliczeniem roku kwotowego 2014/2015 KOWR przekazat na rachunek
dochodow budzetowych MRIRW kwote 116 tys. zt.

(akta kontroli str. 2466-2464, 2714-2717)

Krajowy Osrodek byt partnerem Ministerstwa Rozwoju i Technologii w realizaciji w latach
2016-2022 branzowych programow promocji polskich specjalnosci zywnosciowych
wramach podzadania 3.3.2. ,Promocja gospodarki w oparciu o polskie marki
produktowe — Marka Polskiej Gospodarki — Brand”. Krajowy Osrodek w 2021 r.
wydatkowat na realizacje tego programu 391 tys. zt. Wydatki poniesiono na organizacje
stoisk na migdzynarodowych targach wystawienniczych w Niemczech, ZEA
i w Chinach.

(akta kontroli str. 2708-2709)

W zakresie wsparcia dziatan innowacyjnych i rozwojowych w sektorze rolno-
spozywczym w 2021 r. KOWR kontynuowat realizacie projektu ,Platforma
Zywnosciowa”, majacego na celu uruchomienie elektronicznej platformy sprzedazowej
dla produktéw rolno-spozywczych. W 2021 r. dziatania KOWR w tym zakresie dotyczyly
m.in.: wspotpracy z Towarowg Gietdg Energii S.A. w celu dalszego rozwoju gietdy
(w tym wprowadzania nowych produktéw rolnych) oraz realizacji dziatan informacyjno-
promocyjnych majacych na celu rozpowszechnianie informacji o tym rynku.
Przedmiotem obrotu na Gietdowym Rynku Rolnym w 2021 r. byta pszenica, zyto
kukurydza oraz rzepak.

(akta kontroli str. 2721-2722)

Ponadto, w ramach programu Narodowego Centrum Badar i Rozwoju ,Gospostrateg”
w 2021 r. KOWR prowadzit dziatania zwigzane z realizacjg projektu na rzecz
ograniczania strat i marnotrawstwa Zzywnos$ci oraz z opracowaniem planu
przeciwdziatania stratom i marnotrawstwu zywnosci. W 2021 r. na jego realizacje
KOWR wydatkowat ze $rodkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju kwote
172,3 tys. zt.

W 2021 r. KOWR rozpoczat realizacje Systemu Satelitarnego Monitorowania Upraw
Rolnych w Polsce. Celem projektu byto wspomaganie decyzji uzytkownikdw zaréwno
w czasie typowego okresu wegetacyjnego, jak i w sytuacjach nadzwyczajnych, takich
jak kleski naturalne powstate na skutek niekorzystnych zjawisk atmosferycznych. Jedng
z gldwnych funkcjonalno$ci byto dostarczenie informacji o przewidywanych plonach
i produkcii rolnej. W 2021 r. na realizacje projektu KOWR wydatkowat 202,9 tys. zt.

W 2021 r. KOWR rozpoczat rowniez pierwszy etap realizacji projektu ,Paszportyzacja
polskiej zywnosci” polegajacego na przeprowadzeniu pilotazu na rynku wotowiny,
wieprzowiny i ziemniaka. Projekt przewidywat budowe systemu informatycznego
zapewniajgcego identyfikowanie zywnosci na kluczowych etapach taricucha dostaw
,0d pola do stotu”.

(akta kontroli str. 2719-2720)
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Krajowy O$rodek realizujgc zadania okreslone w ustawie o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz w ustawie o ksztattowaniu ustroju
rolnego, w procesie rozdysponowania mienia Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu
Panstwa m.in. umozliwiat rolnikom indywidualnym powigkszanie gospodarstw
rodzinnych. Proces pozyskiwania i udostepniania przez KOWR gruntéw
na powigkszanie gospodarstw odbywat sie poprzez: przetargi na sprzedaz
i dzierzawe gruntow, korzystania z prawa nabycia przystugujacego dzierzawcom
nieruchomosci, realizacje wytaczen gruntow z wiekszych obszarowo nieruchomosci
objetych umowami dzierzawy oraz nabywanie gruntéw na rynku na podstawie ustawy
0 ksztattowaniu ustroju rolnego.

Wedtug stanu na 1 stycznia 2021 r. w Zasobie WRSP znajdowato sie 1 359 763 ha
gruntéw. W trakcie 2021 r. powierzchnia gruntow przejetych do Zasobu zmniejszyta
sie 0 5 186 ha, w wyniku trwatego rozdysponowania (m.in. sprzedaz, nieodptatne
przekazanie), przejecia do Zasobu WRSP areatu o powierzchni 4 178 ha (gtéwnie
z przejecia gruntow w ramach realizacji zadan wynikajacych z ustawy o ksztattowaniu
ustroju rolnego) oraz wprowadzenia do Zintegrowanego Systemu Informatycznego
z danych zwigzanych ze zmianami geodezyjno-prawnymi, korektami dotyczacymi
przejecia z innych systeméw ewidencii.

W 2021 r. rozdysponowano grunty o powierzchni 9 286 ha, z tego 4 872 ha
sprzedano®, a 4 391 ha przekazano m.in. jednostkom samorzadu terytorialnego,
Lasom Panstwowym, regionalnym zarzadom gospodarki wodnej (grunty pod wodami)
oraz koscielnym osobom prawnym.

W 2021 r. sprzedaz gruntéw wyniosta 4 872 ha (z tego 3 570 ha dotyczyto gruntow
rolnych, a 1 302 ha gruntéw nierolnych) i stanowita 91,9% wielkoSci zaplanowanej
do sprzedazy (5 300 ha). Powierzchnia gruntow sprzedanych w 2021 r. stanowita 93%
powierzchni sprzedanej w 2020 r. (5,2 tys. ha). Przecigtna cena sprzedazy jednego
hektara gruntow rolnych wyniosta 41,8 tys. zt i byta 0 18,8% wyzsza od uzyskanej
w 2020 r. (35,2 tys. Z4).

Na koniec 2021 r. powierzchnia gruntdw pozostajacych w Zasobie WRSP
(1 354 577 ha) byta mniejsza 0 5 186 ha, tj. 0 0,4%, od powierzchni Zasobu WRSP
wykazanej na koniec 2020 r., z tego:

— W dzierzawie pozostawato 1 062 006 ha,

— w wieczystym uzytkowaniu pozostawato 52 559 ha,

— w trwatym zarzadzie byto 17 683 ha,

— w innym zagospodarowaniu (w dozywotnim uzytkowaniu, w bezumownym
uzytkowaniu, w uzyczeniu) —10 765 ha,

— obce grunty (gtéwnie grunty pod wodami) stanowity 32 809 ha,

— do rozdysponowania pozostawato 178 755 ha, z ktdrych, wedtug szacunkow,
ponad 50% nadawato sie do zagospodarowania na cele rolnicze.

W 2021 r. wydzierzawiono okofo 35,8 tys. ha gruntéw. Srednioroczny czynsz
dzierzawny za grunty we wszystkich trwajacych w 2021 r. umowach dzierzawy
wyniost 5,5 dt pszenicy za 1 ha, natomiast przecigtha wysoko$¢ czynszu
dzierzawnego za grunty rolne w zawieranych w 2021 r. umowach wyniosta
rownowartos¢ 13,3 dt pszenicy.

39 Zaewidencjonowano anulowanie i korekty na sprzedazy (in minus 23 ha).
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W 2021 r. sprzedano 175 mieszkan, tj. 78,5% planowanych (223) oraz nieodptatnie
przekazano 25 mieszkan.

Srednia powierzchnia gruntéw sprzedanych w 2021 r. na rzecz dotychczasowych
dzierzawcow wyniosta 2,85 ha, a $rednia powierzchnia sprzedana na rzecz 0séb
fizycznych wyniosta 0,95 ha.

W 2021 r. przeprowadzono ogotem 1 180 przetargéw ograniczonych40 na sprzedaz
1850 ha oraz 2 825 przetargow na dzierzawe 28 789 ha gruntéw Zasobu WRSP.
W wyniku przetargdw wytoniono nabywcow dla 650 ha oraz dzierzawcow dla 25 057 ha.

(akta kontroli str. 1070-1073)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. KOWR wykonywat prawa z udziatow i akcji
w stosunku do 38 spotek hodowli roslin uprawnych oraz hodowli zwierzat
gospodarskich o szczegolnym znaczeniu dla gospodarki narodowej, wymienionych
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie
wykazu jednoosobowych spdtek hodowli roslin uprawnych lub hodowli zwierzat
gospodarskich o szczeg6lnym znaczeniu dla gospodarki narodowej*’, z tego w:

— szesciu spotkach hodowli ro$lin,
— 13 spdtkach hodowli koni,
— 19 spdtkach hodowli zwierzat.
W 2021 r. KOWR nie podwyzszat kapitatu zaktadowego w tych spotkach.
Wedtug danych za IV kwartat 2021 r. wykazanych w sprawozdaniach F-01, spoiki
uzyskaty za 2021 r. tacznie zysk netto w wysoko$ci 109 943,3 tys. zt, z tego:
—  spdtki hodowli roslin — 13 931,1 tys. zt,
—  spotki hodowli koni— 19 791,5 tys. zt,
— spotki hodowli zwierzat — 76 220,7 tys. zt.
Na dzien 31 grudnia 2021 r. KOWR wykonywat prawa z udziatéw i akcji na podstawie
ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego w o$miu spdtkach:
— Stacja Hodowli i Unasienienia Zwierzat sp. z 0.0.,
— Widawa sp. z 0.0,
— Gospodarstwo Agro — Turystyczne KUTY sp. z0.0.,
— Wielkopolskie Centrum Hodowli i Rozrodu Zwierzat w Poznaniu z/s w Tulcach
sp. z 0.0.,
— Vitra Trade sp. z 0.0.,
— Krajowa Spétka Cukrowa S.A.,
— Przedsigbiorstwo Przemystu Ziemniaczanego ,Trzemeszno” sp. z 0.0.,
,Wesota” sp. z 0.0.,

Krajowy Os$rodek w trzech spétkach posiadat pakiety wiekszosciowe (100%),
natomiast w pozostatych pieciu spdtkach posiadat pakiety mniejszoSciowe
(od 0,014% do 46%). Dwie spétki z 100% udziatem KOWR (Widawa sp. z 0.0. oraz
"Wesota" sp. z 0.0.) uzyskaly dodatni wynik finansowy netto, odpowiednio
w wysoko$ci 428,5 tys. zt i 642,8 tys. zt. Spdtka Vitra Trade sp. z 0.0. w likwidacji
(100% udziatbw KOWR) nie prowadzita dziatalnosci. Dla pozostatych spotek
z mniejszosciowym udziatem KOWR nie dysponuje wstepnymi wynikami finansowymi
na koniec 2021 r.

(akta kontroli str. 363-364, 550, 1255-1257, 1260-1290)

40 Przetargi ograniczone w 2021 r. byly przeznaczone wytacznie dla rolnikéw indywidualnych.
4“1 Dz. U. poz. 1525, ze zm.
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Na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy o KOWR oraz art. 32a ugnr, 3 wrzesnia 2021 r.
KOWR nabyt nieodptatnie 100% akcji spétki TDM ,Arrtrans” S.A. w likwidacji42
od spdtki Elewarr Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie.
Ponadto KOWR na dzien 31 grudnia 2021 r. na podstawie art. 17 ustawy o0 KOWR
wykonywat prawa w spotkach: Terminal Intermodalny Bydgoszcz Emilianowo sp. z 0.0.
(88% udziatbw w kapitale zaktadowym) oraz Jurajski AGRO FRESH Park S.A.
(67% udziatow). Zgodnie z formularzem F-01 przekazanym przez Spétke Terminal
Intermodalny Bydgoszcz Emilianowo sp. z 0.0., spotka uzyskata wynik finansowy
netto na koniec IV kwartatu 2021 r. w wysokosci 0 zt, a Spétka Jurajski AGRO FRESH
Park S.A. poniosta strate netto w wysokosci 1 016 tys. zt.
Ponadto, na podstawie art. 5 ust. 5 ugnr, KOWR wykonywat prawa z udziatéw spotki
Watbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna ,Invest-Park" sp. z 0.0., w ktérej na dzien
31 grudnia 2021 r. posiadat 19% udziatow.

(akta kontroli str. 1255-1268,1274-1292, 1336-1345)
Krajowy Osrodek, w oparciu 0 zmiany wprowadzone ustawg z dnia 26 kwietnia 2019 r.
0 zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz niektorych innych ustaw43,
wprowadzit zarzadzeniem nr 103/2021/W z dnia 24 wrze$nia 2021 r. wytyczne w zakresie
obejmowania i nabywania odptatnie albo nieodptatnie przez KOWR udziatow/akcji
w spdtkach prawa handlowego na wtasno$¢ Skarbu Panstwa oraz tworzenia spdtek.

(akta kontroli str. 1293-1310)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia opisowo wykonanie planéw finansowych w 2021 r.
przez KOWR i Zasob WRSP natomiast pozytywnie ocenia realizacje zadan
finansowanych z udziatem Srodkow Unii Europejskie;.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia opisowo wykonanie planéw finansowych ze wzgledu
na stwierdzone nieprawidtowo$ci polegajace na przekroczeniu planowanych
wydatkow w 1, 111'i IV kwartatach 2021 r., dokonaniu niecelowych wydatkow na kwote
42,6 tys. zt, niedochowaniu rzetelnoSci przy zawieraniu trzech uméw, przekazaniu bez
podstawy prawnej srodkow w kwocie 2 509,6 tys. zt w ramach pomocy bezzwrotne;.

Krajowy Os$rodek prawidtowo gospodarowat wolnymi $rodkami w ramach planéw
KOWR i ZWRSP. Badanie préby nalezno$ci przeterminowanych KOWR i ZWRSP
oraz wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego nie wykazato
nieprawidtowosci. Wykorzystane dotacje rozliczono rzetelnie, a niewykorzystane
$rodki zwrdcono terminowo do budzetu panstwa. Na podstawie badania 12,8%
zrealizowanych wydatkéw na zadania finansowane z udziatem $rodkéw z budzetu
Unii Europejskiej stwierdzono, ze osiggnieto cele prowadzonej dziatalno$ci i uzyskano
efekty rzeczowe.

2. Sprawozdawczos¢

Kontroli poddano prawidtowo$¢ sporzadzania nastepujacych sprawozdan#4, za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r., KOWR oraz Zasobu WRSP:

— zwykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2021 rok, planu finansowego
agencji wykonawczej (Rb-40) dla KOWR, za IV kwartat 2021 r.,

42 Spotka nie prowadzita dziatalnosci.

43 Dz.U. 2019 poz. 1080.

4 W Centrali KOWR badaniom podlegaty: sprawozdania budzetowe Rb-40 za IV kwartat 2021 r. dla KOWR
i Zasobu WRSP z dnia 22 lutego 2022 r., sprawozdania budzetowe Rb-35 za IV kwartat 2021 r. dla KOWR
i Zasobu WRSP z dnia 22 lutego 2022 r., sprawozdania roczne Rb-BZ2 dla KOWR i Zasobu WRSP z dnia
11 marca 2022 r., sprawozdanie Rb-N za IV kwartat 2021 r., sprawozdanie Rb-UZ za IV kwartat 2021 r.
i sprawozdanie Rb-Z za IV kwartat 2021 r. - z dnia 21 lutego 2022 r.
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— zwykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2021 rok, planu finansowego
agencji wykonawczej (Rb-40) dla Zasobu WRSP, za IV kwartat 2021 r.,

— z wykonania planu dochoddw i wydatkow agencji wykonawczej (Rb-35) dla
KOWR, za IV kwartat 2021 r.,

— z wykonania planu dochodéw i wydatkéw agencji wykonawczej (Rb-35) dla
Zasobu WRSP, za IV kwartat 2021 .,

— z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2), za 2021 r.
dla KOWR,

— z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2), za 2021 r.
dla Zasobu WRSP,

— 0 stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N), za IV kwartat
2021r,,

— 0 stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),
za IV kwartat 2021 r.,

— Uzupetniajace o stanie zobowigzan (Rb-UZ), za IV kwartat 2021 r.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Centrali KOWR byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. W wyniku analizy procedur kontroli
zarzadczej stosowanych w KOWR ustalono, ze w sposoéb racjonalny zapewniono
prawidtowe sporzadzenie sprawozdan. Skontrolowane sprawozdania zostaty
sporzadzone w terminie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formaino-
rachunkowym.

W dniu 14 marca 2021 r. sporzadzono korekte sprawozdania Rb-35 KOWR
za |V kwartat 2021 r., w ktdrej dokonano zmiany prezentowanych danych w kolumnie
plan. Korekta wynikata m.in. z wyodrebnienia w ramach klasyfikacji budzetowej
wptywu z tytutu likwidacji Krajowej Spdtki Owocowo—Warzywnej POLOWOC sp. z 0.0.

(akta kontroli str. 150-188, 301-310, 481-483, 2339-2345, 2348-2427, 2433-2462)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdania budzetowe (roczne
i za IV kwartat 2021 r.) i sprawozdania w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat
2021 r. Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym, merytorycznym oraz w terminach wynikajacych z rozporzadzen
Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zakresie operacji
finansowych i w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym.
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej KOWR i ZWRSP.

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Poprzedzanie zlecania ustug podmiotom zewnetrznym  rzetelng
i udokumentowang analizg potrzeb i korzysci.

2. Dochowanie rzetelnosci przy zawieraniu umow zlecen, poprzez szczegdtowe
okreslanie warunkow realizacji przedmiotu umowy.

3. Dokonywanie wydatkéw w wysokosci okreslonej planem finansowym KOWR
i Zasobu WRSP.

4. Udzielanie pomocy bezzwrotnej z zachowaniem obowigzujgcych w tym
zakresie i zasad wydatkowania $rodkow.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie> umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 21 kwietnia 2022 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa
i Rozwoju Wi
p. 0. Dyrektor
Marek Adamiak

I
Kontrolerzy
Matgorzata Czuchryta
Gtowny specjalista kp.

I

Dariusz Marszatek
Gtéwny specjalista kp.

I

Zmiany w wystgpieniu pokontrolnym dokonat Marek Adamiak p.o. Dyrektor
Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Najwyzszej Izbie Kontroli.

45 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z proshg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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